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MEMORANDO

Para: MARTHA EUGENIA BERNAL PEDRAZA
Directora del Taller del Espacio

De: YOHANA ANDREA MONTANO RIOS
Directora de Andlisis y Conceptos Juridicos

Fecha: 05 de agosto de 2020
Radicado: 3-2020-11401.

Asunto: Solicitud de concepto juridico sobre obligacidon por parte de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado de obtener licencia de intervencion y
ocupacion del espacio publico —LIOEP.

Respetada Martha:

Esta Direccion recibié el memorando relacionado en el radicado, mediante el cual informo
que mediante oficio radicado ante la SDP bajo el n.° 1-2020-23549 del 12 de junio de 2020,
la Empresa Metro de Bogota — EMB solicitd los requisitos necesarios para obtener la
licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico, relacionada con la implantacién
de la Estatua Ecuestre de Simén Bolivar, hoy ubicada en el Monumento a Los Héroes, en
el parque de la Independencia de esta ciudad.

A su vez, advirtid la naturaleza juridica de la Empresa Metro de Bogotd — EMB — vy
transcribié las disposiciones contenidas en el paragrafo 2 del articulo 2.2.6.1.1.12 del
Decreto Nacional 1077 de 2015y el articulo 2 del Decreto Nacional 1203 de 2017, y algunos
apartes del concepto juridico emitido por la Subsecretaria Juridica en el oficio n.° 2-2018-
54040 del 9 de septiembre de 2018.

Adicionalmente, solicitd “(...) concepto juridico relacionado con la confirmacién o precision de la
excepcion para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, y en particular para la Empresa
Metro de Bogota —EMB, de la obligacién de obtener Licencia de Intervencién y Ocupacién del
Espacio Publico —LIOEP, cuando requieran ocupar o intervenir el espacio publico con obras a
ejecutar en cumplimiento de sus funciones, en este caso la implantacion de la Estatua Ecuestre de
Simén Bolivar en el parque de la Independencia.”. Asimismo, sefialé que “(...) Es de anotar, que
el Parque Metropolitano la Independencia cuenta con Plan Director adoptado mediante el Decreto
Distrital 192 de 2007, modificado por el Decreto Distrital 665 de 2011 (para incorporar el Parque
Bicentenario), por lo que para esta Direccidn es claro que no puede perderse de vista que el
mecanismo o instrumento para ejecutar intervenciones en los parques distritales (metropolitanos,
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urbanos o zonales), los cuales hacen parte del Sistema de Espacio Publico de Bogota, es el Plan
Director en los términos del articulo 243 del POT y asi le sera informado a la EMB.(...).”

Al respecto, se debe indicar que segun el articulo 1 del Acuerdo 642 de 20161, se establece
la naturaleza juridica de la Empresa Metro de Bogota asi:

“ARTICULO 1. NOMBRE Y NATURALEZA JURIDICA. Autorizase al Alcalde Mayor en
representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras Entidades
descentralizadas del Orden Distrital, en la constitucion de la empresa METRO DE BOGOTA
bajo la forma juridica de sociedad por acciones del Orden Distrital, con la participacion
exclusiva de entidades publicas. La empresa METRO DE BOGOTA S.A. tendra personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, patrimonio propio, y estara
vinculada a la Secretaria Distrital de Movilidad. Su régimen juridico sera el de las empresas
industriales y comerciales del Estado.”. (Subrayado fuera del texto).

En cuanto a la licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico, el articulo
2.2.6.1.1.12 del Decreto Nacional 1077 de 2015 la define como “(...) la autorizacion previa
para ocupar o para intervenir bienes de uso publico incluidos en el espacio publico, de conformidad
con las normas urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos
que lo desarrollen y complementen y demas normatividad vigente”. En cuyo paréagrafo 2 dispone
que ‘(...) Las entidades del nivel central o descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
departamental, municipal y distrital, salvo las empresas industriales y comerciales del Estado, y las
sociedades de economia mixta, no estan obligadas a obtener licencias de intervencion y ocupacion
del espacio publico cuando en cumplimiento de sus funciones, ejecuten obras o actuaciones
expresamente contempladas en los planes de desarrollo nacional, departamentales, municipales o
distritales, en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen”. (Subrayado fuera del texto).

Sin embargo, tal como lo menciona en su memorando, fue expedida la Ley 1796 del 20162,
cuyo articulo 35 modificé el numeral 1 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, estableciendo
que “(...) Para adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamiento
estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de
urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de
expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencién de la licencia
urbanistica correspondiente. Igualmente se requerira licencia para la ocupacion del espacio publico
con cualquier clase de amueblamiento o para la intervencion del mismo salvo que la ocupacion u

1 “Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor en representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras
entidades descentralizadas del orden Distrital, en la constitucion de la Empresa Metro de Bogota S.A., se modifican
parcialmente los Acuerdos Distritales 118 de 2003 y 257 de 2006, se autorizan compromisos presupuestales y se dictan
otras disposiciones en relacién con el Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota”.

2 “Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccién del comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de
las edificaciones y el fortalecimiento de la Funcién Publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones
a la Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones”
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obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las entidades publicas competentes.”.
(Subrayado fuera del texto).

Posteriormente, el articulo 2.2.6.1.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 fue modificado
por el articulo 2 del Decreto Nacional 1203 de 20173, asi:

“ARTICULO 2. Modificar el articulo 2.2.6.1.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Para adelantar obras de construccion,
ampliacién,  modificacién,  adecuacion, reforzamiento  estructural,  restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion,
loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales,
se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencién de la licencia urbanistica
correspondiente. Igualmente se requerira licencia para la ocupacion del espacio publico con
cualquier clase de amueblamiento o para la intervencion del mismo salvo que la ocupacion u
obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las entidades publicas competentes.”.
(Subrayado fuera del texto).

Es asi que en el concepto juridico emitido por la Subsecretaria Juridica con el radicado n.°
2-2018-54040 del 6 de septiembre de 2018 se realiza un analisis del paragrafo 2 del articulo
2.2.6.1.1.12 del Decreto Nacional 1077 de 2015 y del articulo 35 de la Ley 1796 del 2016,
concluyendo que: “(...) en coherencia con la Ley 1796 de 2016 ninguna entidad publica esta
obligada a obtener licencia para la ocupacion e intervencion de espacio publico, cuando la ocupacién
o la obra se ejecuten en cumplimiento de sus funciones”.

A su vez, frente a la prevalencia de la Ley 1796 del 2016 sobre el Decreto Nacional 1077
de 2015, el dicho concepto sefial6 que:

“Coherente con lo anterior, surge la duda respecto de la prevalencia de la Ley 1796 de 2016
sobre el Decreto Nacional 1077 de 2015. Sobre el particular, debe indicarse que en otras
oportunidades el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante concepto!, ha
precisado las condiciones de jerarquia normativa que aplica para el tramite de licencias
urbanisticas, asi como su armonizacion ante contradicciones entre el Decreto Nacional 1077
de 2015y la Ley.

Ha establecido en estos casos el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que si bien el
Decreto Nacional 1055 de 2015 es reglamentario de la Ley y contempla los procedimientos
para su aplicacion, el mismo no puede desconocer lo dispuesto en ellas, las cuales son de
superior jerarquia.

(...

3 Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio y se reglamenta la Ley 1796 de 2016, en lo relacionado con el estudio, tramite y expedicion de las licencias
urbanisticas y la funcién publica que desempefian los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones
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En este sentido, el Gobierno Nacional en su facultad reglamentaria, se encuentra limitado en
cuando a modificar el contenido del orden normativo superior, puesto que ello excederia su
marco competencia (sic), conforme lo reitera la jurisprudencia del Consejo de Estado, en la
Sentencia No. 35362 del 10 de septiembre de 2014 (...).”

En este punto se debe precisar que el alcance de la licencia de intervencién y ocupacion
del espacio publico contenida en el articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
debe leerse en concordancia con lo dispuesto en los articulos 35 de la Ley 1796 del 2016
y 2.2.6.1.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015. En este sentido, todas las entidades
publicas no estan obligadas a obtener las licencias de intervencidn y ocupacion del espacio
publico siempre y cuando sea en cumplimiento de sus funciones. Lo anterior, sin
desconocer los procedimientos, instrumentos y/o autorizaciones que sean necesarias
segun el caso particular.

El presente concepto se encuentra enmarcado bajo los términos del articulo 28 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Yohana Andrea Montano Rios
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Anexos: Sin.

Proyect6: Guicella P. Prada Gémez — P.E. — DACJ.
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