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MEMORANDO

De: YOHANA ANDREA MONTANA RIOS
Directora de Analisis Y conceptos Juridicos

Para: MONICA MARCELA MONTILLA HERRERA
Directora de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local

Fecha: 25 de agosto de 2020

Radicado: 3-2020-13257
Asunto: Solicitud apoyo con concepto a consulta JAL Teusaquillo

Apreciada Ménica:

Esta Direccidn recibi6 la solicitud del asunto, en la solicita apoyo para dar respuesta
a la Junta Administradora Local de Teusaquillo, en relaciobn con la pregunta
planteada relativa a “4Como se va a armonizar el articulo 18 del Acuerdo 13 de
2000 y lo que esta estipulado en el articulo 4 del Acuerdo 740 de 2019 y la
implementacion del titulo 1V del Decreto 768 de 20197

Revisadas las disposiciones legales en que enmarca su consulta, encontramos lo
siguiente:

El Acuerdo 13 de 2000 reglamenta la participacion ciudadana en la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social para las diferentes localidades que conforman el Distrito Capital
y sefiala como autoridades de planeacion en las localidades el Alcalde Local y la
Junta Administradora Local y como instancia en la respectiva localidad el Consejo
de Planeacion Local, el cual tendra la naturaleza de ente consultivo.

En la formulacion y elaboracion del plan dispone el citado Acuerdo que el Alcalde
Local estructurara la propuesta inicial del proyecto del Plan de Desarrollo Local,
convocara los Encuentros Ciudadanos en los cuales se definirdn y priorizaran
aquellos proyectos en que se concretan las propuestas estratégicas locales y
concertard su contenido final, especialmente en términos de proyectos de gran
impacto y propuestas estratégicas zonales. Sefiala en su articulo 18 que las
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decisiones concertadas y aprobadas en los Encuentros Ciudadanos no podran ser
modificadas por las autoridades de planeacién local.

Por su parte, el Acuerdo 740 de 2019 “Por el cual se dictan normas en relacion con
la organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogota, D.C.” contempla
en su articulo 4 en relacion con los presupuestos participativos que “Con el fin de
procurar una participacion efectiva de la ciudadania, la Administracion Distrital
destinara minimo un 10% del presupuesto asignado a cada localidad para
presupuestos participativos en los Fondos de Desarrollo Local, de conformidad con
la_reglamentacion que expida la Administracion Distrital en relacion con la
identificacion de las inversiones priorizadas para cada localidad” (Subrayado fuera
de texto) .

Prevé igualmente el citado Acuerdo, que en cada una de las localidades habra un
Fondo de Desarrollo Local con personeria juridica y patrimonio propio. Con cargo a
los recursos del Fondo se financiaran las inversiones priorizadas en el Plan de
Desarrollo Local, en concordancia con el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Mediante el Decreto Distrital 768 de 2019 se reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 y
en su Titulo IV trata lo relativo a los presupuestos participativos los cuales
corresponden a un proceso institucional, democratico, incluyente y pedagdégico con
enfoque territorial, por medio del cual la ciudadania y sus organizaciones deciden
anualmente la inversion de un porcentaje de los recursos del Fondo de Desarrollo
Local respectivo en temas relacionados con los proyectos de inversion local,
atendiendo a los contenidos del Plan de Desarrollo Local, las lineas de inversion y
las politicas y el plan de inversiones del Plan de Desarrollo Distrital.

En cuanto a los acuerdos participativos dispone que “(...) Conforme con lo sefialado
en la Ley 1757 de 2015, los acuerdos participativos deberan reflejar de manera
diferenciada e integrada, los compromisos y acuerdos ciudadanos realizados a
través de las distintas fases del proceso de presupuesto participativo. (Subrayado
fuera de texto).

Presupuestos participativos que contaran con la coordinacion general de la
Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto
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Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, y se definiran a través de
dos (2) fases!:

a. Fase 1. De los presupuestos participativos en la formulacion del plan de
desarrollo local. Esta fase se realizara en el primer semestre del primer afio
gobierno de la Administracion Distrital y en aquella se definira el alcance y
compromiso de los presupuestos participativos en el Plan de Desarrollo
Local.

b. Fase 2. De implementacion de los presupuestos participativos en los
proyectos de inversion local. Esta fase se desarrollara anualmente durante el
segundo semestre e incorporard los presupuestos participativos en los
proyectos de inversion local.

Al efecto, definido por la Administracion Distrital el porcentaje de recursos de los
Fondos de Desarrollo Local a ser ejecutados a través de presupuestos participativos
a través de un acto administrativo que debe ser aprobado por el CONFIS, el cual
durante el proceso de definicion de las lineas de inversion identificara aquellas
inversiones que seran objeto de ejercicios de presupuesto participativo.

Al respecto, sefala el articulo 23 ibidem que el resultado de las decisiones
relacionadas con las lineas de inversion, conceptos de gasto y los porcentajes de
los presupuestos participativos en cada Localidad sera registrado en un acta de
acuerdos participativos. La Coordinacion General sefialara los términos en que se
definira el acta de acuerdos participativos, acta que debera ser incorporada en el
Plan de Desarrollo Local.

En ese sentido, atendiendo el contenido del articulo 4 del Acuerdo 740 de 2019 se
establece que la Administracion Distrital destinara minimo un 10% del presupuesto
asignado a cada localidad para presupuestos participativos en los Fondos de
Desarrollo Local, y respecto de los cuales el Decreto Distrital 768 de 2019
reglamentario del Acuerdo 740, establece en el Titulo IV todo lo relativo a estos
presupuestos participativos, y su incorporacion en los proyectos de inversion local
de las alcaldias locales con el apoyo técnico de la Secretaria Distrital de Planeacion,
conforme lo consignado en el acta de acuerdos participativos, correspondiendo a
las Juntas Administradoras Locales garantizar que la Alcaldia Local haya
incorporado lo dispuesto en el acta de acuerdos participativos, en los términos del

1 Articulo 15 del Decreto Distrital 768 de 2019.
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articulo 93 de la Ley 1757 de 2015, tal como lo dispone el articulo 31 del Decreto
Distrital 768.

Como se evidencia, el Acuerdo 13 de 2000 reglamenta la participacién ciudadana
entre otras cosas en la elaboracién del Plan de Desarrollo Local en el cual se prevé
gue este sea producto de una concertacion en los encuentros ciudadanos, mientras
qgue el Acuerdo 740 de 2029 dictan normas en relacidon con la organizacion y el
funcionamiento de las localidades de Bogota, D.C., en el que implementa los
presupuestos participativos que se realizara atendiendo las politicas y el plan de
inversiones del Plan de Desarrollo Distrital, del cual se desprenderan los Planes de
Desarrollo Local y las lineas de inversion local y que regird a partir del 1 de enero
de 2020, sin que se evidencie en el citado Acuerdo derogacion del Acuerdo 13 de
2000 ni norma modificatoria respecto de la elaboracion de los Plan de Desarrollo
Local.

En ese sentido, y como quiera que tanto en el Acuerdo 740 de 2019 como en el
Decreto Distrital 768 de 2019, se evidencia la participacion ciudadana en el proceso
de los presupuestos participativos, tal como lo dispone el articulo 23 ibidem que
sefala que “ El resultado de las decisiones relacionadas con las lineas de inversion,
conceptos de gasto y los porcentajes de los presupuestos participativos en cada
Localidad serd registrado en un acta de acuerdos participativos y la Alcaldia Local
incorporara el contenido del acta de acuerdos patrticipativos en las politicas y metas
del Plan de Desarrollo Local durante el proceso de consolidacion,(...)” debiendo
garantizar las Alcaldias Locales y las Juntas Administradoras Locales que el
contenido del acta resultado de los acuerdos participativos se incorpore en la parte
programatica del Plan de Desarrollo Local.

Por su parte, el articulo 26 del Decreto Distrital 768 de 2019 sefiala que: “La
implementacion de los presupuestos participativos se realizara cada afio, en el
marco de la formulacion o actualizacion de los proyectos de inversion local, de forma
que se garantice el cumplimiento de las politicas y metas del Plan de Desarrollo
Local.

Esta implementacion debera tener en cuenta los siguientes insumos:

a. El resultado de los acuerdos participativos incorporados en el Plan de Desarrollo
Local.

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccién de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcion 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (’C':‘
©
Archivo Central de la SDP icontec

Cra 21 N*69B-80 ext. 9014-9018 — 3
IS0 .
PBX: 335 8000 ALCALDIA MAYOR

www.sdp.gov.co DE BOGOTAD.C.
Cadigo Postal: 1113111
Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.



http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62230#93

* Anexos: No
* No. Radicacion: 3-2020-14102 No. Radicado Inicial: 3-2020-13257

SECRETARIA DE No. Proceso: 1609720 Fecha: 2020-08-25 20:14

BOGOTA pL A N E AC| 0 N Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP

Dep. Radicadora: XDireccion de Andlisis y Conceptos Juridicos
Clase Doc: Interno Tipo Doc: Memorandos Consec:

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios:

6

b. La informacién y diagndsticos territorializados por Localidad.
c. Los lineamientos metodoldgicos definidos por la Coordinacion General.

Paragrafo. La informacion y diagndsticos territorializados por Localidad seréan
actualizados y presentados anualmente en la Comision Intersectorial de Gestion y
Desarrollo Local del Distrito Capital.”.

Sefiala igualmente que la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de
Gestion y Desarrollo Local del Distrito Capital la ejerce la Subsecretaria de Gestidon
Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, conforme al articulo 3 del Decreto
Distrital 375 de 2019 que modificé el articulo 13 del Decreto Distrital 546 de 2007.

En ese orden de ideas, no se evidencia por parte de las autoridades de planeacion
local, es decir, el Alcalde Local y la Junta Administradora Local una modificacién de
las decisiones concertadas y aprobadas en los encuentros ciudadanos con base en
las cuales se consolida el proyecto final del Plan de Desarrollo Local, como quiera
a partir del 1 de enero de 2020, se debe realizar la implementacion de los
presupuestos participativos, y por el contrario se prevé que las citadas autoridades
de planeacion local deben garantizar que los acuerdos participativos se incorporen
en la parte programatica del Plan de Desarrollo Local, debiéndose en consecuencia
armonizar las disposiciones objeto de consulta en concurso con el Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, atendiendo su misionalidad, como
quiera que esto corresponde al proceso participativo propiamente dicho, a la
Direccion a su cargo la cual conforme el articulo 33 del Decreto Distrital 016 de 2013
tiene entre otras funciones la de coordinar el proceso de formulacién del Plan de
Desarrollo Local y la Secretaria Distrital de Gobierno sector al que pertenecen las
localidades y atendiendo adicionalmente las funciones asignadas por el Decreto
Distrital 768 de 2019.

Cordialmente,

Yohana Andrea Montano Rios
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos
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Copia: Dr. José David Riveros Namen. Subsecretario de Gestion Local de la Secretaria Distrital de Gobierno.
Calle 11 N°. 8 - 17
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