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MEMORANDO

Para: MARIANA PATINO OSORIO
Directora de Patrimonio y Renovacioén Urbana

De: YOHANA ANDREA MONTANO RIOS
Directora de Analisis y Conceptos Juridicos

Fecha: 07 de octubre de 2020
Radicado: 3-2020-14240

Asunto: Concepto edificaciones permanentes en Sectores con
Tratamiento de Conservacion Urbanistica

Esta Direccidn recibi6 la peticidén del asunto en la que sefiala que
ante esa Direccidon se encuentra radicada una comunicacidén del IDPC
en la que se solicita aclaracion de los conceptos técnicos y
juridicos emitidos por esta Secretaria mediante los oficios 2-2016-
41401 de septiembre 13 de 2015 y 2-2019-68292 de octubre 8 de 2019,
respectivamente, en virtud que se presenta “.una contradiccion frente
a la definicion de edificaciones permanentes y la consecuente aplicacion
del régimen de edificabilidad para los predios en Sectores de Interés
Cultural que cuentan y no con declaratoria individual y se encuentran
sometidos en su totalidad al Tratamiento Urbanistico de Conservacion”.

Asi mismo, esa Direccidn indica que “de acuerdo con lo conceptuado por
la Subsecretaria Juridica de la entidad, todos 1los predios en un sector de
Interés Cultural se consideran permanentes”.

Se seflala ademas, que “de acuerdo con lo conceptuado por la Direccidn de
Patrimonio y Renovacion Urbana de la entidad, sdlo los predios declarados
Bienes de Interés Cultural del dmbito distrital por el listado anexo del
Decreto Distrital 6606 de 2001 y sus actos administrativos modificatorios,
Incorporados al Decreto Distrital 560 de 2018, se consideran permanentes
en un Sector de Interés Cultural, en este caso en la modalidad de desarrollo
individual”

Igualmente se manifiesta, entre otros aspectos, lo siguiente:
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“(..) esta Direccion difiere del concepto juridico emitido por la
Subsecretaria Juridica entorno a la definicion de las EDIFICACIONES
PERMANENTES en Sectores de Interés Cultural con Tratamiento de
Conservacion Urbanistica, teniendo en cuenta que dentro del citado
Tratamiento se localizan Bienes de Interés Cultural del dmbito distrital
con categoria de Conservacion Integral (CI) y Conservacion Tipoldgica
(CT) y, predios de valor urbano, los cuales a pesar que no presentar
ninguna categoria de conservacion son de importancia para el contexto y
conjunto de 1los barrios”

“A la luz del articulo 379 del Decreto Distrital 190 de 2004, estos
ultimos corresponden a predios con CATEGORIA DE REESTRUCTURACION que, a
diferencia de los inmuebles con categoria de Conservacion Integral y
Tipologica, les pueden ser realizadas obras de demolicion y obra nueva.

A esta categoria pertenecen los predios que no forman parte del inventario
de Bienes de Interés Cultural del ambito Distrital adoptado por el listado
anexo del Decreto Distrital 606 de 2001 y sus actos administrativos
modificatorios, incorporados al Decreto Distrital 560 de 2018, por 1o
que al no tratarse de edificaciones colindantes con estos inmuebles,
pueden ser demolidos para desarrollar la altura mdaxima permitida en el
Sector Normativo correspondiente”

“(..) En este orden de ideas, las EDIFICACIONES PERMANENTES corresponden
a edificaciones que “PERMANECEN”, es decir, que ni pueden ser demolidas
ni realizadas en ellas Obras Nuevas (..)”

Al respecto, cabe precisar los siguientes aspectos:

El articulo 392 del Decreto Distrital 190 de 2004, con relacién a
gque se entiende por edificaciones permanentes, determina:

“Para efectos de la aplicacion de las normas en los diferentes tratamientos,
se entiende por edificaciones permanentes, las construidas con base en la
correcta aplicacion de normas anteriores, siempre que reunan alguna de las
siguientes condiciones:

1. Que las edificaciones estén regidas por los tratamientos de
conservacion y consolidacion Urbanistica.
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2. Que las edificaciones tengan las alturas maximas permitidas en la norma
que les dio origen.

3. Que las edificaciones tengan 4 o mds pisos y estos sean permitidos.

4. Que las edificaciones correspondan a conjuntos, agrupaciones o
viviendas en serie”. (Sublineas fuera de texto)

Asi mismo el citado Decreto, establece con relacidén al Tratamiento
de Conservacién, lo siguiente:

-Articulo 378. Definicién.

“El tratamiento de conservacion tiene por objetivo proteger el patrimonio
construido de la ciudad, para asegurar su preservacion involucrdandolo a la
dindamica y a las exigencias del desarrollo urbano, para que sea posible su
disfrute como bien de interés cultural y permanezca como simbolo de
identidad para sus habitantes”.

-Articulo 379. Modalidades y areas de aplicacidén del tratamiento de
conservacion

“El tratamiento de conservacién tendra las siguientes modalidades:

CUADRO MODALIDADES Y AREAS DE APLICACION

AREAS DE APLICACION

1.1. Sectores Antiguos: Se aplica al sector oriental Centro
Tradicional de la ciudad, que incluye el Centro Histérico declarado
Monumento Nacional. También se aplica a los nucleos fundacionales
de los municipios anexados: Usaquén, Suba, Engativa, Fontiboén,
Bosa y Usme.

1.2. Sectores con desarrollo individual: Se aplica a barrios
formados por la construccién individual de los predios y que
conservan una unidad formal valiosa y representativa del
desarrollo histérico de la ciudad, con valores arquitectoénicos,
urbanisticos y ambientales.

1.3. Sectores con vivienda en serie, agrupaciones o conjuntos: Se
aplica a barrios o sectores de casas o edificios singulares de
vivienda, construidos por una misma gestidén, que poseen valores
arquitectoénicos, urbanisticos y ambientales y son representativos
de determinada época del desarrollo de la ciudad.

(..)" Sublineas fuera de texto

1. SECTORES DE INTERES
CULTURAL
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-Articulo 380. Clasificacion de los inmuebles en el tratamiento de
conservacion.

“Los inmuebles de interés cultural y todos aquellos localizados en sectores
de interés cultural, deben clasificarse a partir de la valoracion individual
que de ellos se realice, en alguna de las categorias de intervencion
adoptadas por este Plan y relacionadas en siguiente cuadro.

CLASIFICACION DE LOS INMUEBLES SEGUN CATEGORIAS DE INTERVENCION

CATEGORIAS DE

INTERVENCION INMUEBLES

ACCIONES TIPOS DE OBRA

Inmuebles  declarados,|Las establecidas por ellas definidas por el

bropuestos  para  seriGobierno Nacional Gobierno Nacional para
declarados, o los que el manejo de 1os Bienes
en adelante se declaren de Interés Cultural del
wor el Gobierno mbito Nacional lo,

Nacional como Bienes de Monumentos Nacionales
Interés Cultural del
mbito Nacional 0
Monumentos MNacionales,
localizados al interion
de sectores de interés|
cultural o fuera de
ellos.

1. CONSERVACION
MONUMENTAL

Inmuebles que cuentanbDeben conservar o-Mantenimiento

con valores culturalesrecuperar su estructura-Adecuacion funcional
excepcionales original y sus|-Liberacion
representativos deprincipales -Consolidacion
determinadas épocas delcaracteristicas como:|-Reconstruccion parcial
desarrollo de la ciudaavolumetria, -Subdivision pon

2. CONSERVACION
INTEGRAL

Vv que es necesarioimplantacion en ellcopropiedad

conservar como parte depredio, técnicas|-Reparacion locativa
la memoria cultural deconstructivas, disefig
los habitantes. Sede fachadas, decoracion
encuentran localizadosinterna y externa
al interior de sectores|
de interés cultural o
fuera de ellos.

Inmuebles que sonbeben conservar 0- Mantenimiento
representativos derecuperar las|- Adecuacion funcional
tipos arquitectonicoscaracteristicas de su- Ampliacion

tradicionales de latipo arquitectonico en- Liberacion

3. CONSERVACION época en que sasus aspectos formales,|- Consolidacion

TIPOLOGICA construyeron, quevqlumqtflcos M- ' Reconstruccion
lposeen valorestipologicos. Lasparcial
arquitectonicos, deacciones sq- Subdivision por

organizacion espacial yestableceran en formacopropiedad
de implantacion predialparticular para cada- Reparacion locativa
v urbana que los hacensector.
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lparte de un contexto
conservar. S
encuentran localizado
al interior de sectore
de interés cultural
excepcionalmente fuer
de ellos.

Tnmuebles  localizadoslpeben integrar ell- Liberacion

en sectores de interésjinmueble al contexto en- Ampliacion
cultural que no poseerjque se localiza, a- Demolicion
valores arquitectonicospartir del respeto porl- Construccion nueva
ni de insercion en elllas caracteristicas dell- Mantenimiento

- conjunto, por serlsector. Las acciones|- Consolidacion

4. REESTRUCTURACION edificaciones nuevas dpueden ser dirigidas &- Adecuacion funcional
loor haber sufridotransformar el inmuebld- Remodelacion
lintervenciones qugen algunas partes o er]- Reparacion locativa
desvirtuaron su totalidad, caso erl- Subdivision
completamente sujgue deben acoger 1a
valor cultural lnorma para obra nueva
Predios localizados allSu posible desarrolldConstruccion nueva corl
linterior de sectores degestd establecido en ellas restricciones

linterés cultural apresente Plan, en ellestablecidas en estd
fuera de ellos qugArticulo Sanciones paraPlan
fueron  ocupados  por{los Infractores de 1a9
linmuebles consideradosinormas establecidas
5. RESTITUCION lpor normas anterioreslpara el tratamiento dg
como de conservacion ){conservacion.
que en vigencia df
eéstas fueron demolidos

o intervenidos en

contravencion de 1as

\mismas.

Predios localizados erfDeben respetar 1o

sectores de  interéslvalores urbanisticos| -Construccion nueva
cultural que sqdel sector de interés

encuentran sifcultural en que s€

construir, totalmentdlocalizan.

6. OBRA NUEVA vacios o con pequernasppeben acoger 1o
construcciones quaelementos volumétricos
lpermiten suly los componentes del
clasificacion como obraespacio publicag
nueva caracteristicos del

sector

('”)//
-Articulo 382. Normas generales para el tratamiento de conservacidn
“Para el manejo de los inmuebles clasificados como de conservacion

monumental, inteqral o tipoldgica, localizados en sectores de interés
cultural, se deben tener en cuenta las siguientes disposiciones:
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1. Las intervenciones en 1os bienes de interés cultural, asi como las obras
nuevas que se realicen en sectores de interés cultural, deben propender por
la conservacion de las caracteristicas morfologicas del sector y en
particular del espacio publico. Por tanto, deben tener en cuenta los ritmos,
proporciones, materiales y composicion de las fachadas, cubiertas,
paramentos, aislamientos, antejardines, andenes y en general los elementos
que conforman la morfologia del sector.

2. En los inmuebles de interés cultural y en los localizados en los sectores
de interés cultural no se permite la subdivision predial, salvo en 1os
Iinmuebles de interés cultural en dreas no consolidadas.

3. Se permiten los englobes de predios con las restricciones establecidas
por la norma especifica para cada sector. En todos los casos los inmuebles
conservan las categorias de intervencion asignadas.

4. En los inmuebles clasificados como de conservacion integral o tipoldgica
no se requiere plantear estacionamientos adicionales a los planteados
originalmente para la edificacion.

5. En los inmuebles clasificados como de conservacion integral o tipoldgica
que cuenten con dreas libres de posible desarrollo, se podrdn realizar
obras de ampliacion, previo concepto favorable del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD). Su desarrollo estard
orientado por las normas generales del tratamiento correspondiente y por
las normas especificas de la ficha normativa”. (Sublineas fuera de texto)

-Articulo 383. Normas particulares para los sectores e inmuebles de
interés cultural

“Se establecen las siquientes normas particulares para 1os sectores e
Iinmuebles de interés cultural:

1. EI Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) adoptara
a través de fichas reglamentarias normas especificas para cada sector de
interés cultural, en las cuales se definird la edificabilidad y los usos
especificos que permitan revitalizar estas dreas de conformidad con la
vocacion de cada sector y el marco general establecido por este Plan
de Ordenamiento.
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2. Las fichas reglamentarias del tratamiento de conservacion contendrdn la
normativa por sector y por manzana, la tipologia de empates y para
desarrollo de inmuebles y la valoracion de los inmuebles.

3. Las manzanas en que se localicen inmuebles de interés cultural se regiran
por la norma especifica contenida en una ficha normativa particular,
independientemente de las disposiciones del tratamiento en el cual se
localicen”. (Sublineas fuera de texto)

Del marco normativo expuesto, es claro que para que una construccion
sea considerada “edificacion permanente”, es suficiente con que se
cumpla una sola de las condiciones establecidas en los articulos 14
del Decreto Distrital 080 de 2016 y 392 del Decreto Distrital 190
de 2004, dentro de las cuales se encuentra “1.Que las edificaciones
estén regidas por los tratamientos de conservacion y consolidacion
urbanistica” .

Asi mismo, conforme lo establece el articulo 379 del Decreto
Distrital 190 de 2004, dentro de las modalidades del Tratamiento de
Conservacion, se encuentran los Sectores de Interés Cultural, el
cual aplica, a los Sectores Antiguos, a los Sectores con desarrollo
individual y a los Sectores con vivienda en serie, agrupaciones o
conjuntos.

Las normas aplicables generales y particulares para el Tratamiento
de Conservacion se encuentran determinadas en los articulos 382 vy
383 del Decreto Distrital 190 de 2004, este ultimo establece las
siguientes normas particulares para los sectores e inmuebles de
interés cultural:

lpecreto Distrital 080 de 2016 “Por medio del cual se actualizan y unifican las normas comunes a la
reglamentacién de las Unidades de Planeamiento Zonal y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 14. Edificaciones permanentes. Para la correcta aplicacioén de las normas que regulan los empates
volumétricos, se tendrd en cuenta la definicién de edificacién permanente contenida en al articulo 392 del
Decreto Distrital 190 de 2004, en el que se definen las siguientes condiciones:

Se entiende por edificaciones permanentes las construidas con base en la correcta aplicacién de normas
anteriores, siempre que reunan alguna de las siguientes condiciones:

1. Que las edificaciones estén regidas por los tratamientos de conservacién y consolidacién urbanistica.
2. Que las edificaciones tengan las alturas maximas permitidas en la norma que les dio origen.

3. Que las edificaciones tengan 4 o mas pisos y estos sean permitidos.

4, Que las edificaciones correspondan a conjuntos, agrupaciones o viviendas en serie.”

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de
reproduccion de documentos. Verifique su respuesta en la pdgina www.sdp.gov.co link "Estado
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“1. E1 Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
(DAPD) adoptard a través de fichas reglamentarias normas
especificas para cada sector de interés cultural, en las cuales
se definird la edificabilidad y los usos especificos que permitan
revitalizar estas dreas de conformidad con la vocacion de cada
sector y el marco general establecido por este Plan
de Ordenamiento.

2. Las fichas reglamentarias del tratamiento de conservacion
contendrdan la normativa por sector y por manzana, la tipologia
de empates y para desarrollo de inmuebles y la valoracion de
los inmuebles.

3. Las manzanas en que se localicen inmuebles de interés cultural
se regirdn_ por la norma especifica contenida en una ficha
normativa particular, independientemente de las disposiciones del
tratamiento en el cual se localicen”. (Sublineas fuera de texto)

En consecuencia, de acuerdo a lo anterior y conforme lo establece el
articulo 392 del Decreto Distrital 190 de 2004 y el articulo 14 del
Decreto Distrital 080 de 2016 las edificaciones que se localicen en
Sectores de Interés Cultural, sean o no inmuebles de 1Interés
Cultural, se consideran edificaciones permanentes, al encontrarse
regidas por el Tratamiento de Conservacién, 1las cuales pueden
adelantar las actuaciones urbanisticas que les corresponda en el
marco de la norma especifica adoptada en las diferentes fichas
reglamentarias.

Por las razones expuestas, esta Direccidén concluye de conformidad
con lo definido en el Decreto 190 de 2004 que no solo los predios
declarados como Bienes de Interés Cultural se consideran permanentes
en un Sector de Interés Cultural, sin embargo, entendiendo 1las
posibles afectaciones en los perfiles urbanos y la edificabilidad
definida en las fichas de las correspondientes UPZ se sugiere que
este tema sea analizado en el marco de la revision del POT.

En los términos expuestos se da respuesta a la presente consulta en
concordancia con el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
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