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MEMORANDO

Para: NATALIA LOPEZ AGUILAR
Directora de Patrimonio y Renovaciéon Urbana

De: OSWALDO HUMBERTO PINTO GARCIA
Director de Analisis y Conceptos Juridicos

Fecha: 11 de marzo de 2021
Radicado: 3-2021-00275

Asunto: Concepto procedimiento aplicable para la incorporacion de la delimitacion de las
zonas de cesién de la Unidad de Gestion uno (1) del PPRU “Ciudad CAN” a la
cartografia oficial.

Cordial saludo,

Esta Direccion recibi6 la solicitud del asunto en la que solicita concepto juridico tendiente a
“determinar el procedimiento para incorporar a la cartografia oficial la delimitaciéon de las zonas de
cesion de la Unidad de Gestion uno (1) del Plan Parcial de Renovacion Urbana - PPRU “Ciudad
CAN’, adoptado mediante el Decreto Distrital 635 de 2017”. Igualmente, en la mencionada
comunicacion refieren, entre otros, los siguientes antecedentes:

“A través del Decreto Distrital 635 de 2017 se adoptd el Plan Parcial de Renovacién Urbana
“Ciudad CAN”, ubicado en la Localidad de Teusaquillo. El plan parcial esta concebido como un
proyecto de largo plazo (15 afios) que se desarrollara a través de cinco (5) unidades de gestion
Yy un conjunto de etapas de ejecucion en correspondencia con el desarrollo de las redes de
servicio publicos y la ampliacién de la infraestructura vial.

(...)

- La Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas -ANIM- inici6 el tramite para el desarrollo
de la Unidad de Gestién uno (1), la cual esta destinada Unicamente a la construccién de una
edificacién en la que operara el Ministerio de Defensa Nacional.

(...)

El articulo 192 del Decreto Ley 019 de 2012, establece que no se requerira de licencia urbanistica
de urbanizacion, parcelacion, construccion o subdivisién en ninguna de sus modalidades (...)

Conforme la norma antes citada, la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas - ANIM-,
no requiere adelantar el tramite de licencia de urbanizacién y construccién para la ejecucion de
la edificacién en la que operara el Ministerio de Defensa Nacional.

De otra parte, se tiene que el articulo 4 del Decreto Distrital 845 de 2019 “Por el cual se establece
el procedimiento para el trAmite de recepcion, incorporacion y titulacién de bienes destinados al
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uso publico en actuaciones urbanisticas a favor del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.” establece que, dentro del trAmite de recepcion, incorporacion y titulacion de zonas
de cesion, se debe aportar la siguiente documentacion: (...) 4.3. Plano aprobado e incorporado
en la cartografia oficial de la Secretaria Distrital de Planeacion, escaneado y remitido en
medio digital. (...)". (Negrilla y subraya fuera de texto).

Se indica adicionalmente que se adelantaron reuniones se las que se discutid el tema, en una de
ellas en la que asistieron la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD- una
profesional de la Direccién de Patrimonio y Renovacién Urbana y el Director de Informacion,
Cartografia y Estadistica de esta secretaria, asi como el Subdirector de Registro Inmobiliario del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP-. “se evalud la
posibilidad de elaborar un plano topografico por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital -UAECD-, en el que se amojonaran las zonas de cesion que serian objeto de
entrega. Sin embargo, la Direccion de Informacion, Cartografia y Estadistica de la Secretaria
Distrital de Planeacion manifestd que no es procedente la incorporacion de planos topograficos a
la cartografia oficial.

Adicionalmente, indic6 que los poligonos incluidos dentro de dicho plano ya se encuentran
incluidos en los planos urbanisticos incorporados nimeros 295/4, 295/4-1 denominado “Centro
Administrativo Nacional” y 295/4-03 denominado “Reordenamiento Urbano CAN™”

La Direccion de Informacion, Cartografia y Estadistica, sefialé que en el marco de las funciones
definidas en el Decreto Distrital 016 de 2013 que “solo tiene competencia para realizar la
incorporacion a la cartografia oficial de los planos de licencias de urbanizacion expedidos por los
Curadores Urbanos de la ciudad”.

Al respecto, cabe precisar los siguientes aspectos:

La Ley 019 de 2012 contempla un régimen especial en materia de licencias urbanisticas.
Al respecto el articulo 192 de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 192. REGIMEN ESPECIAL EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS.
Para el tramite de estudio y expedicion de las licencias urbanisticas, se tendra en cuenta lo
siguiente:

1. No se requerira licencia urbanistica de urbanizacion, parcelacion, construccion o subdivisién en
ninguna de sus modalidades para:

(..)

1 “por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la

Administracion Publica”
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c. La construccién de las edificaciones necesarias para la infraestructura militar y policial destinadas
a la defensa y sequridad nacional.

(..

3. Solo requeriran licencia de construcciéon en cualquiera de sus modalidades, las edificaciones
convencionales de caracter permanente que se desarrollen al interior del area del proyecto, obra o
actividad de que tratan los literales b) y ¢) del numeral primero del presente articulo, con el fin
de verificar Gnicamente el cumplimiento de las normas de sismo resistencia y de mas reglamentos
técnicos que resulten aplicables por razén de la materia.

Dichas licencias seran otorgadas por el curador urbano o la autoridad municipal competente con
fundamento en la Ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios, o las normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan; y en todas aquellas disposiciones de caracter especial que regulen este
tipo de proyectos. En ninguno de los casos sefialados en este numeral se requerira licencia de
urbanizacion, parcelacion ni subdivision.

(...)” (Sublineas y negrilla fuera de texto)

Por otra parte, el Decreto Distrital 544 de 2007, “Por el cual se oficializa la Base de Datos
Geografica Corporativa de la Secretaria Distrital de Planeacion, se fijan directrices para su
actualizacion y se dictan otras disposiciones™, adopta la Base de Datos Geogréafica Corporativa
de la Secretaria Distrital de Planeacion —-BDGC, establece los lineamientos generales y
define los procedimientos que debe adelantar la Secretaria Distrital de Planeacion, para
mantener actualizada la informacién relacionada con las actuaciones administrativas que
en materia de planeacion territorial se realicen en el Distrito Capital.

A su vez, el articulo 3 idem dispone que la cartografia en formato electrénico base de las
incorporaciones de las diversas actuaciones urbanisticas por parte de la Secretaria Distrital
de Planeacion, esta conformada por la informacion adoptada en desarrollo del Plan de
Ordenamiento Territorial, la cual comprende, entre otros, informacion cartografica de: (i)
levantamientos topogréaficos incorporados por la SDP y el entonces DAPD; (i) tipo
urbanistico, obtenida de las autoridades competentes y de los curadores urbanos; (iii) las
empresas de servicios publicos; (iv) las diferentes entidades del orden distrital y nacional,
(v) la Secretaria Distrital de Planeacion en cumplimiento de sus funciones y (vi) Mapa
Predial de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Adicionalmente, segun el articulo 5 del Decreto Distrital 544 de 2007, la Base de Datos
Geografica Corporativa deberd ser desarrollada y administrada bajo los pardmetros que
establezca la Direccion de Informacién, Cartografia y Estadistica o quien haga sus veces.

2 En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley 388 de 1997, de contar con un expediente conformado por
documentos, planos, e informacién georreferenciada acerca de su organizacion territorial y urbana.
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De las mencionadas disposiciones, se evidencia que esta Secretaria es la competente para
consolidar la informacion para la toma de decisiones de la Administracion Distrital, que
incluye datos econémicos, sociales, culturales, ambientales, territoriales, de productividad
y de competitividad.

En este contexto y dado que en la Base de Datos Geografica Corporativa-BDGC se registra
la informacion relacionada con las distintas decisiones administrativas en materia de
ordenamiento territorial y que conforme lo establece el articulo 65 del Decreto Distrital 635
de 201783, “La Secretaria Distrital de Planeacion, a través de la Direccién de Informacién, Cartografia
y Estadistica efectuara las anotaciones en la Base de Datos Geografica Corporativa relacionadas
con la adopcion del presente plan parcial”, se considera que se debe realizar la incorporacion
de la delimitacién de las zonas de cesion de la Unidad de Gestion uno (1) del PPRU “Ciudad
CAN” a la Base de Datos Geografica Corporativa BDGC.

Es pertinente sefialar, de otra parte, que ademas de las disposiciones citadas sobre la
actualizacién de la cartografia del POT, el Decreto Distrital 016 de 2013%, reglamenta las
funciones al interior de la SDP en los siguientes articulos:

“ARTICULO 2°. FUNCIONES. - La Secretaria Distrital de Planeacion, tendra las siguientes
funciones basicas:

(...)

d) (sic) Recopilar, proveer y consolidar la informacién, las estadisticas, los modelos y los indicadores
econdmicos, sociales, culturales, ambientales, territoriales, de productividad y de competitividad,
para la toma de decisiones de la Administracién Distrital y que permita la promocién nacional e
internacional del Distrito Capital.”

“ARTICULO 24°. Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos. - Son funciones de la
Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion, las
siguientes:

(...)
h) Dirigir el proceso de actualizacién permanente de la base cartografica analoga y digital de
competencia de la Secretaria.”

“ARTICULO 25°. Direccion de Informacion, Cartografia y Estadistica. - Son funciones de la
Direccion de Informacién, Cartografia y Estadistica de la Secretaria Distrital de Planeacion, las
siguientes:

a) Definir los sistemas de informacién especializados en coordinacién con las demas areas de la
Secretaria.

3 “por medio del cual se adopta el Plan Parcial de Renovacion Urbana “Ciudad CAN”, ubicado en la Localidad de
Teusaquillo y se dictan otras disposiciones”

4 “por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacicn y se dictan otras disposiciones”.
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b) Generar, recopilar, sistematizar, administrar y suministrar la informacién y estadisticas necesarias
para la toma de decisiones, en coordinacion con las demas dependencias de la Secretaria, las
entidades publicas y privadas.

c¢) Construir los indicadores, estadisticas y lineas de base para la planificacién urbano - regional en
coordinacién con las demas dependencias de la Secretaria y las entidades publicas y privadas.

d) Integrar y mantener la informacion geo-referenciada de los proyectos remitidos a la Secretaria por
las entidades distritales, las dependencias de la Secretaria y las Curadurias Urbanas.

e) Incorporar las actuaciones cartogréaficas de la Secretaria en los Planos fisicos oficiales y sus
respectivas Planchas.

f) Mantener actualizada la informacion geo-referenciada de caracter urbano, rural, fisico, ambiental
y socio econémico, generada por las diferentes dependencias de la Secretaria”.

“ARTICULO 46° Funciones generales de las dependencias de la Secretaria Distrital de
Planeacién. - Las dependencias de la Secretaria Distrital de Planeacién, ademas de las funciones
especificas definidas en el presente decreto, tendran las siguientes funciones generales aplicables
en lo pertinente:

(...)

j) Alimentar la informacién geo-referenciada de su competencia.

(..

m) Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.”

En concordancia con lo antes expuesto, esta Direccidn considera que dentro de las
funciones de Direccion de Informacién, Cartografia y Estadistica no solo se encuentra la de
realizar la incorporacién a la cartografia oficial de los planos de licencias de urbanizacién
expedidos por los curadores de la ciudad, dado que le son inherentes las funciones de
desarrollar, incorporar actuaciones y mantener actualizada la Base de Datos Geografica
Corporativa — BDGC.

De lo expuesto anteriormente, se resaltan los siguientes aspectos:

- La construccién de las edificaciones necesarias para la infraestructura militar y
policial destinadas a la defensa y seguridad nacional, se encuentran sujetas al
régimen especial de licencias urbanisticas que corresponden a las identificadas en
el articulo 192 del Decreto Ley 019 de 2012.

- En todo caso, solo requeriran licencia de construccién en cualquiera de sus
modalidades, las edificaciones convencionales de caracter permanente que se
desarrollen al interior de area del proyecto, obra o actividad de que tratan los literales
b) y c¢) del numeral primero del articulo 192 de la Ley 019 de 2012, con el fin de
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verificar Unicamente el cumplimiento de las normas de sismo resistencia y de mas
reglamentos técnicos que resulten aplicables por razén de la materia. En ningun
caso se requerira licencia de urbanizacién, parcelacién ni subdivision.

- Lafinalidad de la Base de Datos Geogréafica Corporativa es el almacenamiento de
informacion grafica y alfanumérica del territorio, relacionada con las distintas
decisiones administrativas en materia de ordenamiento territorial; por consiguiente,
se considera que se debe realizar la incorporacion de la delimitaciéon de las zonas
de cesion de la Unidad de Gestién uno (1) del PPRU “Ciudad CAN” a la Base de
Datos Geogréfica Corporativa BDGC.

- A la Direcciéon de Informaciéon, Cartografia y Estadistica le son inherentes las
funciones de desarrollar, incorporar actuaciones y mantener actualizada la Base de
Datos Geogréfica Corporativa — BDGC.

Finalmente, ante cualquier inquietud adicional o aclaracién sobre esta materia esta
Direccion estara atenta para resolverlas.

En los términos expuestos se da respuesta a la presente consulta en concordancia con el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Oswaldo Humberto Pinto Garcia
Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos

Proyecté: Karime Amparo Escobar Forero
Abogada Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos
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