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MEMORANDO

Para: EDGAR ANDRES FIGUEROA VICTORIA
Director de Planes Maestros y Complementarios

De: CONSTANZA CATALINA HERNANDEZ HERRERA
Directora de Analisis y Conceptos Juridicos

Fecha: 26 de mayo de 2022
Radicado: 3-2022-15296

Asunto: Solicitud de concepto sobre aplicabilidad de norma establecida en el
Instrumento Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP), respecto al
Instrumento de Plan de Regularizaciéon y Manejo (PRM).

Respetado director,

Hemos recibido la comunicacion del asunto, mediante la cual informa que el sefor Wilson
Javier Rojas Moreno representante del SENA, en respuesta la notificacion de la Resolucién
0427 de marzo 25 del 2022 “Por la cual se declara el desistimiento de la solicitud de
adopcién del Plan de Regularizacion y Manejo del “Centro de Formacion en Talento
Humano en Salud — SENA — Regional Bogota.” ubicado en la Localidad de Antonio Narifio”
mediante el radicado SDP -1-2022-52178 de abril 20 del 2022 sefiala lo siguiente:

“... Que mediante radicado No 1-2026-22572 del 06 de mayo de 2016 se presenté la
formulacion del Plan de Regularizacion y Manejo del Centro de Formaciéon en Talento
Humano en Salud- SENA Regional Bogota. Bajo las normas vigentes a la fecha, con una
Altura Maxima permitida de 5 pisos. Es asi como la entidad desarroll6 el proyecto bajo todos
los requerimientos de uso, desarrollo de servicios complementarios, ambientales, estudio de
transito, arquitectonico y urbanisticos entre otros.

EL SENA realiz6 esta consultoria bajo el contrato interadministrativo 1021 de 2014 suscrito
con FONADE hoy ENTERRITORIO.

El Ministerio de Cultura mediante resoluciéon 0995 del 9 de mayo de 2016 reglamenté el
Manejo y Proteccién del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil- PEMP CHSJD.

Se resalta el hecho que dicha resolucién fue aprobada tres (3) dias después de nuestra
radicacioén ante la Oficina de Planeacion Distrital. (...)”
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Adicionalmente, refiere en su memorando que “como antecedentes en el estudio de formulacion
del Plan de Regularizacion y Manejo del “Centro de Formacién en Talento Humano en Salud — SENA
— Regional Bogota.”, con radicado SDP — 1-2016-22572 de mayo 06 del 2016, encontramos que la
Direccién de Planes Maestros y Complementarios solicité concepto con memorando 3-2016-16326
de septiembre 02 del 2016 sobre la aplicabilidad de la norma establecida en el Plan Especial de
Manejo y Proteccion (PEMP) del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil adoptado con
Resolucién n.° 0995 del 09 de mayo del 2016, respecto al instrumento del plan de regularizacion y
manejo radicado con anterioridad”.

En atencion a dicha solicitud, indica que la Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos,
mediante memorando SDP 3-2016-17007 de septiembre 15 del 2016, sefialé:

“(...) Acorde con las disposiciones mencionadas, se da respuesta a sus interrogantes en los
siguientes términos:

1. “(...) silas normas adoptadas en el PEMP del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno
Infantil, expedidas en fecha posterior al radicado de la solicitud de Plan de Regularizacién y
Manejo del Centro de Formacién en Talento Humano en Salud, deberan ser tenidas en cuenta
para la reglamentacion que se dispondra en el PRM”

El inmueble objeto de la consulta, se encuentra sujeto a las disposiciones de la Resolucién n.
20095 de 2016 del Ministerio de Cultura, en lo que respecta a usos, tratamientos urbanisticos
y edificabilidad.

En consecuencia, acorde con las disposiciones contenidas en el articulo 11° de la Ley 1185
de 2008, las disposiciones reglamentadas en la resolucion en mencion son aplicables para el
proceso de estudio de la propuesta de Plan de Regularizacion y Manejo del Centro de
Formacién en Talento Humano en Salud, incluso aun cuando su expedicion sea posterior, por
corresponder a un instrumento de superior jerarquia para el ordenamiento territorial de la
ciudad. (...)” (negrilla fuera de texto)

En el marco de anterior, si bien considera la Direccién a su buen cargo que la Resolucién
0995 del 2016 no establecié un régimen de transicidén, y no considerd alguna situacién
respecto de la formulacién del instrumento de planeacién PRM para los inmuebles que
estuvieran dentro del area de influencia del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno
Infantil, de acuerdo con la argumentacién presentada por el solicitante requieren concepto
por parte de esta dependencia sobre lo expuesto por el mismo.

En ese orden, de acuerdo con las competencias establecidas en el Decreto 016 de 2013
para la Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos, en relacion con la aplicacion de la
Resolucion 0995 del 9 de mayo de 2016 mediante la cual se reglament6é el Manejo y
Proteccion del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil- PEMP CHSJD, a la
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solicitud de formulacion del Plan de Regularizacion y Manejo del Centro de Formacion en
Talento Humano en Salud- SENA Regional Bogota el 6 de mayo de 2016, es preciso realizar
las siguientes consideraciones:

El articulo 10 de la Ley 388 de 1997, en relacién con las determinantes de los planes de
ordenamiento territorial, senala:

“ARTICULO 10°- Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

(..

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las
dreas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitectonico, de conformidad con la
legislacién correspondiente”.

Por su parte, los numerales 1.3 y 1.5 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por
el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008, establecen:

“Articulo 11. Régimen Especial de Proteccion de los bienes de interés cultural. Los
bienes materiales de interés cultural de propiedad publica y privada estaran sometidos al
siguiente Régimen Especial de Proteccion:

(..

1.3. Los planes especiales de manejo y proteccion relativos a bienes inmuebles deberan ser
incorporados por las autoridades territoriales a sus respectivos planes de ordenamiento
territorial. EI PEMP puede limitar los aspectos relativos al uso y edificabilidad del bien
inmueble declarado de interés cultural y su drea de influencia, aunque el Plan de
Ordenamiento Territorial ya hubiera sido aprobado por la respectiva autoridad
territorial";

(..)

1.5. Prevalencia de las normas sobre conservacién, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas patrimonio cultural de la Nacién. De conformidad con lo preceptuado
en los numerales 2 del articulo 10 y 4° del articulo 28 de la Ley 388 de 1997 o las normas que
los sustituyan, las disposiciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles de interés cultural constituyen normas de superior jerarquia al momento de
elaborar, adoptar, modificar o ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial de municipios y
distritos”. (Enfasis fuera de texto).
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Ahora, es preciso mencionar que la declaratoria del Hospital San Juan de Dios y al Instituto
Materno Infantil como Monumento Nacional proviene de la Ley 735 de 2002.

Elinciso 1° del articulo 2° de la Ley 735 de 2002, ordend al Gobierno nacional por intermedio
del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Educacion Nacional, acometer las obras de remodelacién, restauracion y conservacion del
monumento nacional hospital San Juan de Dios y del Instituto Materno Infantil.

Posteriormente, el Ministerio de Cultura expidié la Resolucion numero 2728 del 10 de
diciembre de 2010, por la cual se delimita el area afectada y la zona de influencia de los
inmuebles denominados Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil, determinada
en dicho acto como la Fase 1 del PEM de dichos monumentos nacionales.

Ahora bien, el articulo 2.4.1.1 del Decreto Reglamentario Unico del Sector Cultura nimero
1080 de 2015 (anterior articulo 5° del Decreto numero 763 de2009) modificado por el
articulo 9 del Decreto 2358 de 2019, establece:

“ARTICULO 2.4.1.1. Prevalencia de disposiciones sobre patrimonio cultural. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7. ° De la Ley 1185 de 2008, numeral 1.5 y
con lo preceptuado en la Ley 388 de 1997 o en las normas que los modifiquen o
sustituyan, las disposiciones sobre conservacion, preservacion y uso de las dreas e
inmuebles declaradas como BIC prevaleceran al momento de adoptar, modificar o ajustar
los instrumentos de ordenamiento territorial en cualquier ambito, asi_ como los demas
instrumentos de planificacion territorial de distritos y municipios.

Previamente a su aprobacion, dichas disposiciones deberan contar con concepto favorable
de la autoridad que haya realizado la declaratoria del BIC, puestas a consideracion del
respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

PARAGRAFO. Cuando en las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas o
de ecosistemas estratégicos se encuentren localizados BIC del ambito nacional, el Ministerio
de Cultura debera generar recomendaciones en torno a la proteccion del bien a la autoridad
administradora del area protegida, quien a su vez las debera incorporar en el plan de manejo
ambiental siempre y cuando no sean excluyentes con el régimen de usos”. (Enfasis fuera de
texto).

Segun se observa en la normatividad citada, es dable concluir lo siguiente:

1. los PEMP pueden limitar los aspectos relativos al uso y edificabilidad del bien inmueble
declarados de interés cultural y su area de influencia, aunque el Plan de Ordenamiento
Territorial ya hubiera sido aprobado por la respectiva autoridad territorial.
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2. Las disposiciones sobre sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles
declaradas como BIC prevaleceran al momento de adoptar, modificar o ajustar los planes
de ordenamiento territorial asi como los demas instrumentos de planificacién territorial de
distritos y municipios, dentro del cual naturalmente se encuentra incluida la formulacion del
plan de regularizaciéon y manejo objeto de consulta y sin que para ello se debe consideracién
la fecha de radicacion o norma particular de transicion para su aplicacion.

En consecuencia, se reitera lo indicado por esta Direccion mediante memorando 3-2016-
17007, en particular lo concluido respecto a que %(...) acorde con las disposiciones
contenidas en el articulo 11° de la Ley 1185 de 2008, las disposiciones reglamentadas en
la resolucion en mencion son aplicables para el proceso de estudio de la propuesta de Plan
de Regularizacion y Manejo del Centro de Formacion en Talento Humano en Salud, incluso
aun cuando su expedicion sea posterior, por corresponder a un instrumento de superior
Jerarquia para el ordenamiento territorial de la ciudad”.

Cordialmente,
.-"/_-\-\., A
T
Constanza Catalina Hernandez Herrera
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos
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