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MEMORANDO

EDGAR ANDRES FIGUEROA VICTORIA
Director de Planes Maestros y Complementarios

CONSTANZA CATALINA HERNANDEZ HERRERA
Directora de Analisis y Conceptos Juridicos

Fecha: 17 de agosto de 2022

Radicado: 3-2021-32070

Asunto: “Reiteracion Concepto Juridico. Modificacion del Plan de Regulacion y

Manejo (PRM) Colegio Nueva Granada en el marco de la normatividad
aplicable y del fallo proferido por el Consejo de Estado de fecha 5 de
noviembre de 2013 y sus autos aclaratorios, en relacién con la Franja de
Adecuacion de la Reserva Forestal de Cerros Orientales de Bogota.”

Estimado Edgar Andrés:

Esta Direccion recibié el radicado del asunto, donde senala que “no se evidencia respuesta
juridica a las consultas elevadas con el memorando 3-2011-21655”, y en consecuencia,
reitera las siguientes preguntas:

“1. En consideracion a lo definido por la normatividad sefialada y por el Consejo de
Estado mediante fallo del 5 de noviembre de 2013, parte de la Acciéon Popular 0662
de 2005, y sus autos aclaratorios posteriores, ¢se considera juridicamente valido y
ajustado a lo establecido por la normatividad aplicable y por el fallo del Consejo de
Estado y sus autos aclaratorios para la franja de adecuacién de Cerros Orientales,
que con la modificacién del PRM del asunto se autorice aumento de los indice de
ocupacioén y construccion, para las nuevas areas construidas en el predio de la
Corporacion Colegio Nueva Granada el cual se localiza en la franja de adecuacion
y fue incorporado al perimetro urbano en cumplimiento del acuerdo conciliatorio
firmado entre SDP y el Colegio?.

2. Teniendo en cuenta el fallo del 5 de noviembre de 2013 del Consejo de Estado,
sus autos aclaratorios y la normatividad aplicable a la franja de adecuacion: ;Es
juridicamente valido y ajustado al fallo y a la normatividad aplicable adoptar y/o
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modificar un instrumento de planeaciéon sobre una zona ubicada en dicha franja,
estableciendo edificabilidad y usos especificos propios del suelo urbano?’.

En primer lugar, se procede a la valoracion del tema, acorde con las competencias
asignadas a esta Direccion en el Decreto Distrital 016 de 2013, el cual si bien establece en
su articulo 37 la funcion de “e) absolver consultas juridicas sobre la interpretacion y
aplicacion de las normas, en los asuntos de competencia de la Secretaria”, ello no implica
que esta Direccion deba aclarar o dar alcance a las sentencias proferidas por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

De igual forma, cabe senalar que el presente concepto se emite en los términos del articulo
28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el
cual “Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sostenido que los conceptos proferidos por las
autoridades administrativas “...se equiparan a opiniones, a consejos, a pautas de accion, a
puntos de vista, a recomendaciones que emite la administracion pero que dejan al
administrado en libertad para seguirlos o no?”, habida cuenta, los concepto emitidos por la
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos -DACJ no constituyen interpretaciones
autorizadas de la ley o de un acto administrativo, por lo que no pueden reemplazar un acto
administrativo, ni_sustituyen las decisiones que debe adoptar cada dependencia de la
Secretaria de Planeacién con sujecién a sus funciones, de tal suerte, no puede resolver
situaciones particulares y concretas.

Ahora bien, de acuerdo con el pronunciamiento de esta Direccion mediante el concepto No.
3-2021-26795, se observa el siguiente analisis:

1) Ubicacion del predio “Colegio Nueva Gradada KR 2 ESTE 70 20, CHIP AAA0159PTZE,
suelo urbano dentro de la Franja de Adecuacion Ambiental en el area de
Consolidacion del Borde Urbano — ACBU segun numeral b) del articulo 5 de la
Resolucion Nacional 463 de 2005, “Por medio de la cual se redelimita la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, se adopta su zonificaciéon y
reglamentacién de usos y se establecen las determinantes para el ordenamiento ...".
2) Consideraciones del Acuerdo Conciliatorio SDP — Demandante: Corporacion Colegio
Nueva Granada, aprobado por el Tribunal de Cundinamarca del 2 de agosto de 2018
“Auto Interlocutorio 2018-07-246 NYRD”.

' “Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones.”

2 Sentencia C-542/2005 Sala Plena de la Corte Constitucional.
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3) Expedicion de la Resolucion 1272 del 3 septiembre de 2018, en atencién a la demanda
de nulidad parcial de la Resolucién 228/2015.

4) Resolucién 463/2005 del Ministerio de Ambiente que redelimité y adoptd la zonificacion
de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Igualmente, se contextualizé lo definido en los fallos proferidos en la materia, asi:

5) Fallo de fecha 5 de noviembre de 2013. Accion Popular 250002325000200500662 03.

6) Auto del 9 agosto del 2016 proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca: -
Derechos adquiridos para quienes obtuvieron licencias de construccion y/o
construyeron legalmente en la franja de adecuaciéon y en la zona de recuperacion
ambiental.

Frente a los interrogantes 1 y 2 reiterados en el oficio del asunto, mediante el concepto 3-
2021-26795 esta Direccion concluyé:

“Por lo anterior, de la revisién de los antecedentes citados y con ocasion al acuerdo
conciliatorio no se observa que se haya discutido y aprobado una decision distinta a la
modificacién de la Resolucién 0228 de 2015, con el fin de excluir del suelo rural los predios
mencionados.

En consecuencia, el que el Colegio Nueva Granada se encuentre dentro del perimetro urbano
en el marco de la Resolucion 228 de 2015, no conlleva que el mismo se encuentre excluido
de la franja de adecuacién, debiendo someterse a las disposiciones que rigen para esta area,
entre las que se encuentra la Resolucion 463 de 2005 y el Auto del 9 de agosto de 2016.”
(Enfasis fuera del texto).

Ademas, segun da cuenta la referida respuesta, se transcribié parte del numeral 7 del Auto
del 9 de agosto de 2016 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca sobre los desarrollos
urbanisticos dentro de la franja de adecuacion, en lo atinente a la posibilidad de ejecutar
actuaciones urbanisticas de expedicion de licencias de construccion en las modalidades de
modificacion, reforzamiento estructural, demolicién parcial y obra nueva para quienes tienen
derechos adquiridos en los términos del Fallo del 5 de noviembre de 2013.

Finalmente, se transcribié de manera parcial el numeral 8 del mencionado Auto y se afirmo
lo siguiente:

“8. En el drea de Consolidacion del Borde Urbano, los titulares de las licencias previas a la
anotacion registral de la Reserva y que demuestren derechos adquiridos, podran adelantar
las actuaciones y prerrogativas que se derivan de los actos administrativo de los cuales
emanan sus derechos, con la precision de que las intervenciones no pueden afectar los
recursos hidricos y la biodiversidad existente en la Reserva Forestal Protectora “Bosque
Oriental de Bogota.
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Cabe senalar iqualmente, que el Curador Urbano, en el marco de su autonomia y dentro del
procedimiento _administrativo __de Iicenciamiento urbanistico, le corresponde el
reconocimiento de derechos adquiridos.” (Enfasis fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, y tal como quedd consignado en el memorando 3-2021-26795
del 2 de noviembre de 2021, la Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos en desarrollo
de sus funciones, suministré a la Subsecretaria de Planeacion Territorial los elementos de
juicio para la toma de decisiones a la luz del marco juridico vigente y las decisiones
judiciales existentes en la materia, que deben prevalecer para los predios ubicados en suelo
urbano dentro de la franja de adecuacion.

Finalmente, se debe indicar que corresponde a la Direccion de Planes Maestros y
Complementarios determinar la pertinencia o no de la modificacion del Plan de
Regularizacion y Manejo del Colegio Nueva Granada.

En los anteriores términos se entiende resuelta la consulta.

Cordialmente,

.-"/_-\-\., A

Cs33f 7o
Constanza Catalina Hernandez Herrera
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Elaboré: Karime Escobar Forero — Abogada de la DACJ
Maria Concepcion Osuna — Abogada de la DACJ
Revisé: Javier Cabrera — Abogado contratista de la DACJ
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