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MEMORANDO
Fecha: 15 de febrero de 2023
Para: LIZETTE MEDINA VILLALBA

Directora de Estructuras y Sistemas Territoriales

De: DEISI LORENA PARDO PENA
Directora de Analisis y Conceptos Juridicos

Radicado: 3-2023-01892

Asunto: Concepto juridico “Determinantes Normativas para Planes de Regularizacion y
Manejo, Planes de Implantacién y Planes Directores para Equipamientos Deportivos
y Recreativos”.

Apreciada Lizette:

Esta Direccion recibid la comunicacion relacionada en el asunto, mediante la cual solicita
concepto juridico sobre 2 aspectos:

Primero:

“...afin de establecer si en el estudio de los instrumentos (Planes de Regularizacién y Manejo,
Planes de Implantaciéon y Planes Directores para equipamientos deportivos y recreativos)
radicados con el lleno de los requisitos establecidos en el Decreto Distrital 190 de 2004 y su
reglamentacion, se debe dar aplicacion inmediata a las determinantes normativas establecidas
en la Estructura Territorial del Decreto Distrital 555 de 2021.

Como ejemplo consulta el caso del Plan de Regularizacion y Manejo de la Sede Operativa y
Subestacion Eléctrica ENEL — CODENSA e indica: “... al tratarse de las normas estructurales,
de superior jerarquia y actualmente vigentes, o si de lo contrario, se deben mantener las
condiciones ambientales de la Estructura Ecolégica Principal inicialmente establecidas en el
marco normativo del Decreto 190 de 2004 y deméas normas anteriores, bajo las cuales se radico
y se ha venido adelantando el estudio del Plan en cuestion”

Segundo:

Describe la solicitud que en la actualidad se encuentran planes parciales adoptados en el
marco del Decreto Distrital 190/2004, donde se dispuso la formulacion y adopcién de Plan
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de Implantacién o Plan Director y a la fecha de entrar en vigencia el Decreto Distrital
555/2021 no se han formulado y este nuevo régimen no contempla estos instrumentos para
el desarrollo de usos dotacionales, ademas, no previo en su régimen de transicion adelantar
el estudio de estos instrumentos bajo el Decreto 190/2004, desde alli formula los siguientes
interrogantes:

“1. ¢Es procedente adelantar el estudio y adopcion del instrumento en vigencia del Decreto
Distrital 555 de 2021, marco normativo que no contempla la formulacién o adopcién de algun
instrumento de planeacion para el desarrollo de los usos dotacionales?

2. De ser afirmativa su respuesta ;debemos entender que lo dispuesto en los articulos 600 y
603 del Decreto Distrital 555 de 2021, no es aplicable a las formulaciones de planes de
implantacion o planes directores que se presenten ante la SDP atendiendo la obligacion
impuesta en un plan parcial adoptado bajo las reglas del Decreto Distrital 190 de 20047?

3. De acuerdo a lo que se indique en las respuestas anteriores, ¢;qué requisitos y procedimiento
deben cumplirse para adelantar el estudio y adopcién de los planes de implantacién y planes
directores producto de los planes parciales adoptados?”

COMPETENCIA'Y CONSIDERACIONES

De acuerdo con las facultades establecidas en el articulo 41 del Decreto Distrital 432 de
2022 corresponde a esta Direccidn “b. Emitir concepto y absolver consultas en materia juridica
sobre la interpretacion y aplicacion de las normas, en los asuntos misionales y de apoyo de
competencia de la secretaria’. El presente concepto se expide con sujecion al articulo 28 de
la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755/2015. La Direccién de Analisis
y Conceptos Juridicos no puede pronunciarse sobre casos particulares y concretos, en
tanto, no adopta decisiones propias de atribuciones de cada dependencia, de ahi que se
efectuan en un marco de orientacion en la aplicacion de la norma de manera general.

En principio juridicamente, las normas al ser expedidas surten efecto general e inmediato
para los actos, hechos o situaciones juridicas que tienen lugar con posterioridad a su
entrada en vigencia, ante el transito normativo, se abre paso la aplicacién de las normas
con distintos efectos en el tiempo.

El Decreto Distrital 555 de 2021 adopt6 la revision general del Plan de Ordenamiento de
Bogota, D.C., el cual fue publicado en el registro distrital 7326 del dia 29 de diciembre de
2021, por consiguiente, es aplicable a partir del 30 de diciembre de 2021, de tal suerte, sus
disposiciones son de aplicacion inmediata, salvo en aquellos casos en los cuales se
incorporan regulaciones especiales o de transicidén para situaciones juridicas en curso que
sean determinadas por el mismo.
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En este sentido, el Decreto Distrital 555/2021, fij6 el régimen de transicion en el que
reconoce: 1) las normas nacionales que inciden en tramites y procedimientos y 2) las
particularidades de ciertos procedimientos o actuaciones en el marco de la revision del Plan
de Ordenamiento Territorial.

Ante el primer aspecto de la consulta estamos en el escenario que se tienen radicados de
manera completa solicitudes de Planes de Implantacion, de Regularizacion y Manejo y
Planes Directores que no alcanzaron a ser resueltos bajo los dictados del Decreto Distrital
190/2004 y les sobrevino la vigencia del Decreto Distrital 555/2021, el cual previno sobre el
transito normativo, para el caso, en el numeral 2 del articulo 600 “...radicados de manera
completa antes de la fecha de entrada en vigencia del presente plan...”

“2. Radicacioén de la formulacién de Planes de Implantacion, de Regularizaciéon y Manejo y de
Planes Directores para equipamientos deportivos y recreativos. Los Planes de Implantacion, de
Regularizacién y Manejo y de Planes Directores para equipamientos deportivos y recreativos,
radicados de manera completa antes de la fecha de entrada en vigencia del presente Plan, se
tramitaran y resolveran con sujecion a las disposiciones vigentes al momento de su radicacion,
siempre que las solicitudes estén presentadas con el lleno de los requisitos establecidos en la
correspondiente reglamentacion, salvo que los interesados manifiesten expresamente y por
escrito, su voluntad de acogerse a las normas establecidas en el presente Plan, caso en el cual
podran adelantar los tramites de licenciamiento acogiéndose a las disposiciones establecidas
en el presente Plan.” -subraya fuera de texto-.

Asi las cosas, si bien es cierto el articulo 608 del Decreto Distrital 555/2021 estableci6 el
régimen de derogatorias, también lo es que, dispuso “Lo anterior con excepcion de lo dispuesto
en el régimen de transicion, y las remisiones expresas que se efectien a dichas disposiciones.”

Ahora bien, en lo relacionado con la aplicacion del paragrafo 1 del articulo 61 del Decreto
Distrital 555/2021 conviene precisar que esta disposicion regula la “Armonizacién de
definiciones y conceptos en el marco del acotamiento de cuerpos hidricos” del Distrito Capital con
los sefalados en el Decreto Nacional 2245/2017 como preceptiva de normas de mayor
jerarquia.

El Decreto Nacional 2245/2017 reglamenté el articulo 206 de la Ley 1450/2011 y adiciono
la seccién 3A al Libro 2, Parte 2, Titulo 3, Capitulo 2 del Decreto Unico Reglamentario
1076/2015 -Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible-, en el que estableciod los criterios
técnicos con base en los cuales las Autoridades Ambientales competentes realizaran los
estudios para el acotamiento de las rondas hidricas en el area de su jurisdiccién, para el
efecto dispuso “La ronda hidrica se constituye en una norma de superior jerarquia y determinante
ambiental.”. Asi mismo, previo la priorizacion para el acotamiento en el sentido de ordenar
“Las autoridades ambientales competentes deberan definir el orden de prioridades para el inicio del
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acotamiento de las rondas hidricas en su jurisdiccion, teniendo en cuenta para el efecto lo dispuesto
en la “Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia.”

Desde este orden jerarquico y en una funciéon armonizadora el Decreto Distrital 555/2021
en el articulo 65 dispuso “el acotamiento de la ronda hidrica se realiza desde el punto de vista
funcional y para la definicion de su limite a partir de los siguientes criterios técnicos...” sujeto a la
supremacia de los Decretos Nacionales 1076/2015 y 2245/2017 y prescribié en sus
paragrafos el procedimiento para su cumplimiento.

De este modo, el paragrafo 1 del articulo 61 del Decreto Distrital 555/2021 dispone:

“El cauce, la faja paralela y la zona de proteccién o conservacion aferente de los cuerpos
hidricos que a la entrada en vigencia del presente plan cuenten con acto administrativo o
corredor ecolégico de ronda, se mantendréan conforme al Mapa CG 3.2.1 “Sistema Hidrico”
hasta tanto las autoridades ambientales competentes realicen el acotamiento de conformidad
con el Decreto 1076 de 2015, adicionado por el Decreto 2245 de 2017 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.”

El enunciado normativo del paragrafo 1 del Decreto Distrital 555/2021, se debe modular en
su aplicacion desde las competencias de las autoridades ambientales y de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, pues se crea la necesidad de certidumbre para
decidir, particularmente, en los efectos del mencionado articulo 61 en cada situacion
concreta, en la medida que cada examen deriva de que “cuenten con acto administrativo o
corredor ecolégico de ronda,” para que se mantengan “conforme al Mapa CG 3.2.1 “Sistema
Hidrico” hasta tanto se realice el acotamiento.

En lo atinente a los 3 interrogantes formulados en el segundo aspecto de la consulta
detallados en el marco de los planes parciales adoptados y donde se dispuso la formulacién
y adopcion de Plan de Implantacién o Plan Director y que al entrar en vigencia el Decreto
Distrital 555/2021 no se han formulado y, ademas, son instrumentos no contemplados en
este nuevo Decreto, se presenta la siguiente respuesta general, se reitera que en principio,
las normas al ser expedidas surten efecto general e inmediato para los actos, hechos o
situaciones juridicas que tienen lugar con posterioridad a su entrada en vigencia, pero ante
el transito normativo, se abre paso la aplicacién de las normas con distintos efectos en el
tiempo.

El articulo 599 del Decreto Distrital 555/2021 dispuso las condiciones del régimen de
transicion para los Planes Parciales adoptados:
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“5. Planes Parciales Adoptados. Los planes parciales adoptados antes de la fecha de entrada
en vigencia del presente Plan, mantendran el régimen normativo correspondiente a clasificacion
del suelo, normas de usos, tratamientos, normas volumétricas y demas disposiciones
contenidas en el respectivo acto administrativo de adopcién.” -subraya fuera de texto-.

En el momento de entrar en vigencia el Decreto Distrital 555/2021 regulé la situacion del
transito normativo de los Planes Parciales adoptados antes de entrar en vigencia, por
consiguiente, ordend se “...mantendran el régimen normativo correspondiente...” contenido en
el acto administrativo que lo haya adoptado, mandato que da paso al caracter excepcional
de la ultraactividad de la Ley, es decir, que aunque esta derogado el Decreto Distrital
190/2004 aplica a los asuntos que surgieron al amparo de su vigencia y se gobiernan
conforme a sus postulados, por tal razén, habra de procederse al estudio y adopcién de los
instrumentos que haya dispuesto el acto administrativo de adopcion del Plan Parcial
conforme a las reglamentaciones que le sirvieron de base para su expedicion.

Cordialmente,

Deisi Lorena Pardo Pena
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos
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