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MEMORANDO

Fecha: 21 de septiembre de 2023

Radicado: 3-2023-32489

Asunto: Solicitud Concepto - Aplicacion del articulo 2.2.4.1.7.2 del Decreto 1077 de 2015.

Estimado Sergio Andrés:

Esta Direccion recibi6é la comunicacion del asunto, donde consulta sobre la aplicacién del articulo
2.2.4.1.7.2 del Decreto 1077 de 2015 por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion

En primer lugar, cabe precisar que se procede a la valoracion del tema, acorde con las competencias
asignadas a esta Direccion en el Decreto Distrital 432 de 2022. Asi mismo, se advierte que el
presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Aclarado lo anterior, se transcriben y resuelven sus inquietudes a continuacion;

“En cual momento o bajo que protocolo o circunstancias la SDP como administradora
de la informacion de Plan de Ordenamiento de Bogota D.C. debe ejecutar lo dispuesto
por el articulo 2.2.4.2.7.2. del Decreto 17983 de 2021,

La ejecucion por parte de la SDP de lo dispuesto por el articulo 2.2.4.2.7.2. del Decreto
17983 de 2021 por tratarse de la modificacién de la Clasificacién del Suelo del Distrito
Capital, implica la motivacion de un acto administrativo que actualice la cartografia del
Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante Decreto 555 de 2021”[sic]

Antes de abordar su consulta, nos permitimos precisar que para efectos del presente escrito
entenderemos que hace referencia al articulo 2.2.4.1.7.2 del Decreto 1783 de 2021, mas no al
articulo 2.2.4.2.7.2. del Decreto 17983 de 2021, dado que esta ultima disposicién no existe en el
ordenamiento juridico.
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Frente a sus inquietudes, se recuerda que el articulo 2.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015 establece la
siguiente definicion de &rea o predio urbanizado:

“Area o predio urbanizado. Se consideran urbanizados las areas o predios en los gue se
culminaron las obras de infraestructura de redes, vias locales, parques y equipamientos
definidas en las licencias urbanisticas y se hizo entrega de ellas a las autoridades
competentes. Las areas Utiles de los terrenos urbanizados podran estar construidas o no y,
en este Ultimo caso, la expedicidn de las respectivas licencias de construccién se sometera a
lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo de licencias de construccién y sus modalidades
contenido en el presente decreto.” (Enfasis fuera del texto).

De lo expuesto, se evidencia que solo podran considerarse como predios urbanizados aquellos que:
1) Hayan culminado las obras de infraestructura de redes, vias locales, parques y equipamientos, y
2) Hayan hecho entrega de las mismas a las autoridades competentes.

Lo anterior, es reiterado por el inciso primero del articulo 2.2.4.1.7.2 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015, modificado por el Decreto 1783 de 2021, para efectos de la incorporacién del suelo
de expansién urbana al suelo urbano, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.4.1.7.2 Incorporacion al perimetro urbano. Los suelos de expansion
urbana se entenderan incorporados al perimetro urbano cuando acrediten la calidad de areas
urbanizadas, entendiendo por estas las areas conformadas por los predios que, de
conformidad con las normas urbanisticas, hayan culminado la ejecucién de las obras y
dotaciones a cargo del urbanizador sobre las zonas de cesién obligatoria contempladas en la
respectiva licencia y hecho entrega de ellas a satisfaccion de las empresas de servicios
publicos correspondientes, cuando sea del caso, y de los municipios v distritos, o efectuado el
pago cuando se autoriza expresamente la compensacion de las cesiones obligatorias en
dinero, en los términos de que tratan los articulos 2.2.6.1.4.6 y siguientes del presente decreto,
la reglamentacién aplicable a los servicios publicos y demas normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan.” (Enfasis fuera del texto).

En igual sentido, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante el radicado No.
2021EE0130612 del 11 de noviembre de 2021 manifesto lo siguiente:

“Del citado marco normativo se infiere que, para que un suelo de expansion sea incorporado
al perimetro urbano, estd zona debe tener la condicion de &rea urbanizada, entendiéndose
como aquella conformada por los predios que cuentan con las siguientes condiciones:

* Han culminado la ejecucion de las obras y dotaciones de las zonas de cesion obligatorias
contempladas en la respectiva licencia.

» Han hecho entrega de las zonas de cesién obligatoria, a satisfaccion de los municipios y
distritos, asi como de las empresas de servicios publicos correspondientes, cuando sea el
caso.”

Por lo tanto, a juicio de esta Direccion, la Secretaria Distrital de Planeacion solo podra efectuar la
actualizacion cartografica de la clasificacion del suelo de expansion que se encuentran en procesos
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de urbanizacion a través de planes parciales, cuando sobre estos se hayan culminado las obras de
infraestructura de redes, vias locales, parques y equipamientos, y se haya hecho entrega de las
mismas a las autoridades competentes.

Ahora bien, situacién diferente ocurre frente al tema exclusivamente catastral -no urbanistico-, el
cual es detallado por el paragrafo del articulo previamente citado, asi:

“PARAGRAFO. De manera excepcional y inicamente para efectos catastrales, los predios
que _hayan sido objeto de licencia de urbanizaciéon dentro del marco del plan parcial, que
hubieren ejercido los derechos y cumplido las obligaciones determinadas en la licencia,
encontrandose Unicamente pendiente el proceso de entrega material de las cesiones
obligatorias, se considerardn _como parte del suelo urbano conforme a los usos v
edificabilidad aprobadas.” (Enfasis fuera del texto).

Bajo este entendido, para efectos exclusivamente catastrales, se podra considerar al suelo de
expansion urbana como suelo urbano, cuando aquel cumpla con el primero de los dos requisitos
previstos en la normativa urbanistica para catalogar a un predio urbanizado. Es decir, la autoridad
catastral podra iniciar a asignar la nomenclatura urbana sobre el suelo de expansion urbana, cuando
sobre este se hayan culminado las obras de infraestructura de redes, vias locales, parques y
equipamientos determinados en la licencia; sin que para ello se requiera haber efectuado la entrega
de las zonas de cesién obligatoria al Distrito.

Asi las cosas, a juicio de esta Direccion, la Secretaria Distrital de Planeacién no es la llamada a dar
aplicacion al paragrafo del articulo 2.2.4.1.7.2 del Decreto 1077 de 2015, pues como se sefiala
expresamente en este, trata aspectos Unicamente catastrales, siendo responsable de ello la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD.

No obstante, en aplicacion del articulo 2.2.1.1 y el inciso primero del articulo 2.2.4.1.7.2 del Decreto
1077 de 2015, a esta Secretaria le correspondera actualizar la cartografia de la clasificacion del
suelo de expansion -que se encuentra en proceso de urbanizacién a través de planes parciales- a
suelo urbano, cuando sobre aquel se hayan culminado las obras de infraestructura de redes, vias
locales, parques y equipamientos, v_haya hecho _entrega de las mismas a las _autoridades

competentes.

Cordialmente,

Deisi Lorena Pardo Pena
Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos

Proyectd: Javier Cabrera — Abogado Contratista de la DACJ.
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