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MEMORANDO

Fecha: 03 de junio de 2015

Para: JUAN CARLOS CALDERON
Director de Programacion y Seguimiento a la Inversion

De: Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin
Radicado:  3-2015-07117

Asunto: Consulta endeudamiento interno EEB

Esta Direccion da respuesta a su solicitud con respecto a la consulta sobre la aplicacion del
Decreto Nacional 2681 de 1993 y la competencia de la Secretaria Distrital de Planeacion para
emitir el concepto favorable solicitado por la Empresa de Energia de Bogota para celebrar
operaciones de crédito publico interno.

Al respecto previamente se deben hacer las siguientes consideraciones:

La Empresa de Energia de Bogotd hace parte del sector descentralizado en la estructura
organizativa de la Administracién Distrital desde el afio 1949, cuando el Concejo de Bogota,
mediante Acuerdo 7 de 1949, reformo6 el presupuesto municipal y cred el presupuesto de
inversiones y al respecto dispuso:

ARTICULO 11. Las obras de energia eléctrica comprenderan los ensanches para el
normal y adecuado abastecimiento de energia, con fines de uso industrial y de consumo
doméstico y para la municipalizacion del servicio como institucion descentralizada.

La Empresa de Energia de Bogotd S.A. ESP es una empresa de servicios publicos, constituida
como sociedad anonima por acciones, conforme a las disposiciones de la Ley 142 de 1994. La
sociedad tiene autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal, ejerce sus actividades
dentro del ambito del derecho privado como empresario mercantil de caracter sui generis, dada su
funcion de prestadora de servicios publicos domiciliarios.

Por la composicion y el origen de su capital, la Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP es una
sociedad constituida con aportes estatales y capital privado, de cardcter u orden distrital, en la
cual los entes del Estado poseeran en ella por lo menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de su
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capital social, de conformidad con el Acuerdo 001 de 1996 del Concejo de Santa Fe de Bogota,
Distrito Capital, que autorizoé su organizacion como sociedad por acciones, en desarrollo de las
disposiciones del Articulo 17 de la Ley 142 de 1994 y del Articulo 164 del Decreto Ley 1421 de
1993.

La Empresa de Energia de Bogota fue constituida como una sociedad de economia mixta, siendo
el Distrito Capital el accionista mayoritario, bajo el régimen de los servicios publicos
domiciliarios, las reglas de Codigo de Comercio y, en general, por reglas del Derecho Privado
sobre sociedades anonimas, conforme lo sefiala el articulo 32 de la Ley 142 de 1994, que en su
texto preve:

“Articulo 32. Régimen de derecho privado para los actos de las empresas. Salvo en cuanto
la Constitucion Politica o esta Ley dispongan expresamente lo contrario, la constitucion, y
los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como los requeridos para la
administracion y el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas,
en lo no dispuesto en esta Ley, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho

privado.

La regla precedente se aplicara, inclusive, a las sociedades en las que las entidades
publicas sean parte, sin_atender al porcentaje que sus aportes representen dentro del
capital social, ni a la naturaleza del acto o del derecho que se ejerce.

Se entiende que la autorizacion para que una entidad publica haga parte de una empresa
de servicios publicos organizada como sociedad por acciones, faculta a su representante
legal, de acuerdo con los estatutos de la entidad, para realizar respecto de la sociedad, las
acciones y los derechos inherentes a ellas todos los actos que la ley y los estatutos permiten
a los socios particulares.” (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, teniendo claro que la Empresa de Energia de Eléctrica de Bogota se rige por el
derecho privado, por tratarse de una sociedad de economia mixta cuyo principal accionista es el
Distrito Capital, también se debe prever lo sefialado por la ley para las operaciones de crédito
publico, aplicable a las entidades descentralizadas del orden territorial.

En efecto, el Decreto Nacional 2681 de 1993, “por el cual se reglamentan parcialmente las
operaciones de crédito publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas
y la contratacion directa de las mismas”, en su articulo 22, sefala:

“Titulos de deuda interna de entidades territoriales y sus descentralizadas. La emision y
colocacion de titulos de deuda publica interna de entidades territoriales y sus
descentralizadas requerira autorizacion, impartida mediante resolucion del Ministerio de

BOGOTA

ﬁw?g%cseg“”d RN — : Constitucional meﬁltij)ﬂ de
inea 195 | G ot

SC-CER259292 CO-5C-CER259292 GP-CER259293

Carrera 3
PISOS 1,5,

! Inmm

199info.:

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.



SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACIONFolios: 6Anexos: No
No. Radicacion: 3-2015-07588No. Radicado Inicial: 3-2015-07117
ALCALDIAMAYOR No. Proceso: 985100Fecha: 2015-06-03 10:23
DE BOGOTA D.C- Tercero:SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP

SECRETARIA DE PLANEACION

Den. Radicadora: Direccion de Analisis v Concentos Juridicos

Hacienda y Crédito Publico, en la cual se determine la oportunidad caracteristicas y
condiciones de la colocacion de acuerdo con las condiciones del mercado. La mencionada
autorizacion podrd otorgarse una_vez se cuente con el concepto favorable de los
organismos departamentales o distritales de planeacion, segun el caso.

El concepto de los organismos departamentales o distritales de planeacion se expedira
sobre la justificacion técnica, economica y social del proyecto, la capacidad institucional y
la situacion financiera de la entidad estatal, su plan de financiacion por fuentes de recursos
y el cronograma de gastos anuales, dentro del término y con los efectos establecidos en el
paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera pronunciarse sobre la autorizacion
solicitada dentro del término de dos (2) meses, contados a partir de la fecha en que se
reciba por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Crédito
Publico la documentacion requerida en forma completa. Transcurrido este término se
entenderad que opera el silencio administrativo positivo. (...)"

Lo dicho, es concordante con el paradgrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que define las
operaciones de crédito publico y advierte que las entidades estatales podran celebrar las
operaciones propias para el manejo de la deuda. En particular, sefiala que las operaciones de
crédito publico interno de las entidades territoriales y sus descentralizadas se regularan por las
disposiciones contenidas en los Decretos 1222 (Régimen Departamental) y 1333 (Régimen
Municipal) de 1986. Exactamente prescribe que:

(...) “De conformidad con las condiciones generales que establezca la autoridad
monetaria, la emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica interna de las
entidades territoriales y sus descentralizadas requeriran autorizacion previa del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y concepto previo favorable de los organismos
departamentales o distritales de planeacion, segun el caso”.

En similar sentido, lo habia dispuesto el articulo 278 del Decreto Nacional 1333 de 1986 “Por el
cual se expide el Codigo de Régimen Municipal”, donde claramente est4 definida la competencia
de los alcaldes municipales para tramitar y celebrar los contratos correspondientes a las
operaciones de crédito publico interno que proyecten suscribir los Municipios. Ademas indica
que estas operaciones de crédito deben estar acompaniadas de los siguientes documentos:

“I. Estudio economico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se van a
financiar y sujecion a los planes y programas que estén adelantando las respectivas
administraciones seccionales y municipales junto con la proyeccion del servicio de la

deuda que se va a contraer.
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2. Autorizacion de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal.

3. Concepto de la oficina de planeacion municipal o de la correspondiente oficina
seccional si aquélla no existiere sobre la conveniencia técnica y economica del proyecto.

4. Relacion y estado de la deuda publica y valor de su servicio anual, certificada por la
autoridad competente.

5. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus adiciones y modificaciones
legalmente autorizadas.” (Subrayado fuera de texto.)

De otra parte, el articulo 280 del citado Decreto, establece que:
“Las operaciones de crédito interno que proyecten celebrar las entidades descentralizadas

de los municipios requieren concepto favorable del Alcalde y deben estar acompariadas de
los siguientes documentos:

1. Estudio economico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se van a
financiar y su sujecion a los planes y programas que estén adelantando las
administraciones seccionales y municipales, acompanado de la proyeccion del servicio de
la deuda que se va a contraer.

2. Copia autentica de la autorizacion de la junta o consejo directivo del organismo
descentralizado, para contratar el préstamo y otorgar garantias.

3. La minuta del contrato acompainiada de la aceptacion del contratista y los demas
documentos de que tratan los ordinales 3, 4 y 5 del articulo 279 de este Codigo.”

Por consiguiente, se puede concluir que cuando se trata de celebrar contratos de operacion de
crédito publico interno proyectadas por los Municipios, se debe adjuntar concepto de la oficina
de planeacion municipal o de la correspondiente oficina seccional si aquélla no existiere sobre
la conveniencia técnica y economica del proyecto.

De otro lado, cuando se trata de operaciones de crédito publico interno que proyecten celebrar las
entidades descentralizadas se requiere concepto favorable del Alcalde. A esta norma, en criterio
de esta Direccion, se dio alcance con el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que
expresamente sefiala que el concepto previo favorable debe ser emitido por los organismos
distritales de planeacion, 1o cual es aplicable al caso de Bogota, Distrito Capital.
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Asi lo ratifica expresamente el Decreto Nacional 2681 de 1993, decreto reglamentario del
Estatuto de Contratacion en este asunto, cuando prevé: “La mencionada autorizacion podra
otorgarse una vez se cuente con el concepto favorable de los organismos departamentales o
distritales de planeacion, segun el caso”.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el articulo 73 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, la
Secretaria Distrital de Planeacion es el organismo de planeacion del Distrito Capital, conforme lo
dispone el articulo 73:

“Naturaleza juridica, objeto y funciones bdasicas de la Secretaria Distrital de
Planeacion. La Secretaria Distrital de Planeacion es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion y seguimiento de las politicas y la planeacion territorial, economica, social y
ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los demds sectores”.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que se debe dar cumplimiento a los preceptos dados por el
ordenamiento nacional con respecto a la expedicion del concepto previo favorable de los
organismos distritales de planeacion, para la emision, suscripcion y colocacion de titulos de
deuda publica interna de las entidades territoriales y sus descentralizadas, en este caso por parte
de la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota, el concepto debe ser suscrito por el titular del
Despacho de esta Secretaria.

De otra parte, se sugiere evaluar y revisar el Decreto Distrital 016 de 2013 para verificar la
viabilidad de una modificacion con el fin de asignar expresamente, a nivel interno, la funcion de
expedir el concepto favorable sobre esta materia, en desarrollo de las disposiciones nacionales.

Cordialmente,

/ 1,
e AL

HA WWAAA

Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyectd: Marcela Matos Lozano
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