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Asunto: Consulta exigibilidad de licencias de construccién para la prestacion del
servicio de espacios para la custodia de vehiculos inmovilizados por
infraccién de las normas de transito local.

Cordial saludo:

En atencion a la consulta formulada bajo el supuesto “(...) si en dado caso que en los predios
que se plantea proveer el servicio de parqueo y custodia de aquellos vehfculos (...} no se lleven a
cabo actividades asociadas a la construccion (...) no resulta necesario el desarrolio y exigencia de
licencia de construccion. (...)", enunciada al amparo del precepto del articulo 182 del Decreto
019 de 2012, definicidn de la licencia urbanistica, y el articulo 2.2.6.1.1.11 del Decreto
Nacional 1077 de 2015 “Régimen especial en materia de licencias urbanisticas”™ el cual segin
la transcripcion de la peticidbn establece: “1. No se requerird licencia urbanistica de
urbanizacién, parcelfacion, construccion o subdivisién en ninguna de sus modalfidades para: {...)"y,
mas adelante, en el numeral “(...) 2. No se requerird licencia urbanistica de consfruccién en
ninguna de sus modalidades para la ejecucién de estructuras especiales tales como puentes,
torres de transmision, torres y equipos industriales, muelles, estructura hidrauficas y todas aquellas
estructuras cuyo comportamiento dindmico difiera del de edificaciones convencionales. {...)", se

hacen las siguientes precisiones:

Al respecto, se procede a la valoracion del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Direccién en el Decreto Distrital 016 de 2013. Cabe advertir que e! presente
concepto se emite en los términos del ariiculo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segin el cual “Salvo disposicién legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peliciones realizadas en ejercicio del
derecho a formufar consulffas no seran de obligatorio cumplfimiento o ejecucién”. -
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En lo que respecta a los regimenes especiales de licencias urbanisticas, se encuentra
que el articulo 2.2.6.1.1.11 del Decreto Nacional 1077 de 2015 establece lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.6.1.1.11 Régimen especial en materia de licencias urbanisticas. Para la
expedicion de fas licencias urbanisticas, se fendra en cuenta lo siguiente:

1. No se requerird licencia urbanistica de urbanizacién, parcelacitn, construccién o
subdivision en ninguna de sus modalidades para:

1.1 La construccién, ampliacion, adecuacion, modificacién, restauracién, remodelacion,
reforzamiento, demolicion y cerramiento de aeropuerios nacionales e internacionales y sus
instalaciones, tales como torres de control, hangares, talleres, terminales, plataformas,
pistas y calles de rodaje, radio ayudas y demaés edificaciones fransitorias y permanentes,
cuya autorizacion corresponda exclusivamente a fa Aeronautica Civil, de acuerdo con ef
Decreto-ley 2724 de 1993 o las normas que fo adicionen, modifique o sustituya.

1.2 La ejecucion de proyectos de infraestructura de la red vial nacional, regional,
departamental y/0 municipal; puertos marflimos y fluviales; infraestructura para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos; hidroeléctricas, y sistemas de abastecimiento
de agua, saneamiento y suministro de energia; sin perjuicio de las deméas autorizaciones,
permisos o licencias que otorguen las autcridades competentes respecto de cada materia.
Tampoco requerira licencia el desarrollo de edificaciones de caracter transitorioc o
provisional que sean inherentes a la construccion de este tipo de proyectos.

2. No se requerird licencia urbanistica de construccion en ninguna de sus modalidades
para_la_ejecucién _de esirucluras especiales tales como puentes. forres de transmision,

torres v equipos industriales, muelles, estructuras hidraulicas v todas aquellas estructuras
cuyo comportamiento dindrico difiera del de edificaciones convencionales.

Cuando este tipo de estructuras se contemple dentro del frdmite_de una licencia de
construccién, _urbanizacién ¢ parcelacion no _se computaran _dentro de los indices de

ocupacion v construccion v tampoco estardn sujetas al cumplimiento de Ia Ley 400 de 1997
v _sus decretfos reglamentarios, o las normas que los adicionen. modifiquen o sustituyan; v
ef Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resisfente - NSR- 10, o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

3. Requieren licencia de construccion en cualquiera de sus modalidades. Las edificaciones
convencionales de cardcter permanente que se desarroflen al interior del area del proyecto,
obra o actividad de que trata el literal b) del numeral primero del presente articulo. Dichas
licencias seran otorgadas por el curador urbano o la autoridad municipal competente con
fundamento en la Ley 400 de 1997 y sus decrefos reglamentarios, o las normas que los
adicionen, modifiqguen o sustituyan; y el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente - NSR-10, 0 la norma que 1o adicione, modifigue o sustifuya; y en todas aquellas
disposiciones de cardcter especial que regufen este tipo de proyectos. En ninguno de los
casos sefialados en este numeral se requerird licencia de urbanizacién, parcelacion ni
subdivision,
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pardgrafo. Lo previsto en el presente articulo no excluye del cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 2.2.6.1.1.12 y 2.2.6.1.1.13 del presente decreto en lo relacionado con la

intervencion y ocupacion del espacio pablfico.” (Subrayado fuera del texto original).
parte, el articulo 192 del Decreto Ley 019 de 2012 contempla lo siguiente:

“ARTICULO 192, REGIMEN ESPECIAL EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS.
Para el trdmite de estudic y expedicion de las licencias urbanisticas, se tendra en cuenta fo
siguiente;

1. No se requerira licencia urbanistica de urbanizacion, parcelacion, consfruccion o
subdivisién en ninguna de sus modalidades para:

a. La construccién, ampliacion, adecuacién, modificacion, restauracién, remodelacion,
reforzamiento, demolicién y cerramiento de aeropuertos nacionales e internacionales y sus
instalaciones, tales como torres de control, hangares, talleres, terminales, plataformas,
pistas y calles de rodaje, radivayudas y demdés edificaciones transitorias y permanentes,
cuya autorizacion corresponda exclusivamenie a la Aeronautica Civil, de acuerdo con ef
Decrefo-Ley 2724 de 1993 o fas normas que lo adicionen, modifique o sustituya.

b. La construccién, de proyectos de infraestructura de la red vial y férrea nacional, regional,
departamental y/o municipal; puertos maritimos y fluviales; infraestructura para la
exploracion, explotacién y distribucién de recursos naturales no renovables, como
hidrocarburos y minerales e hidroeléctricas.

¢. La construccion de las edificaciones necesarias para la infraestructura militar y policial
destinadas a la defensa y seguridad nacional

2. No se requerird licencia de construccién en _ninguna de sus modalidades para la
ejecucién de estrucluras especiales. tales como: puentes, forres de transmision. forres y

equipos_industriales, muelles, estructuras hidréuficas v todas_aguelfas esfructuras cuyo
comportamiento dindmice difiera del de edificaciones convencionales.

Cuanda_este tino de estructuras se contemple dentro del frédmite de una licencia de
consiruccion, urbanizacidén o parcelacién no se computardn dentro _de los indices de
ocypagion y construgcion v tampoco estarén sujefas al cumplimiento de la ey 400 de 1987
y sus decrefos reglamentarios, o las normas que los adicionen. modifiquen o sustituyan.

3. Solo requerirdn licencia de construccién en cualquiera de sus modalidades, las
edificaciones convencionales de caracter permanente que se desarrolfen al inferior del 4rea
del proyecto, obra o actividad de que fratan los literales b) y ¢) del numeral primero de/
presente articufo, con el fin de verificar dnicamente el cumplimiento de las normas de
sismo resistencia y de mas reglamentos técnicos que resulten aplicables por razén de la
mafteria.

Dichas licencias serédn otorgadas por el curador urbano o la autoridad municipal
competente con fundamento en la Ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios, o las
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normas que los adicionen, modifiqguen o sustituyan; y en todas aquellas disposiciones de
caracter especial que regulen este tipo de proyectos. En ninguno de los casos sefialados
en este numeral se requeriré licencia de urbanizacion, parcelacién ni subdivisién.

PARAGRAFO. Lo previsto en el presente articulo no excluye de fa obligacién de tramitar la
respectiva licencia de infervencion y octipacion del espacic pablico, cuando sea del caso,
de acuerdo con lo definido en ef reglamento expedido por el Gobierno Nacional.”
(Subrayado fuera del texto original).

De igual manera, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante concepto
2017EEC116850 del 29 de diciembre de 2017 se ha manifestado en los siguientes
términos:

*(...) cuando las esfructuras son construidas en materiales tfradicionales o prefabricados,
que conlfevan la aplicacién de normas consfructivas y de sismo - resistencia, para
garantizar la seguridad de quienes alli habitan, evento en el cual son consideradas
“edificaciones” y por tanio si se requiere de la obfencién previa de la respectiva licencia de
construceion”.

Acorde con lo anterior, se da respuesta a la peticién en los siguientes términos:

1.
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En materia de licenciamiento urbanistico, la regla general es que previamente a
cualquier obra de urbanizacion y parcelacidn de predios, de construcciéon vy
demolicion de edificaciones, de intervencién y ocupacién del espacio pulblico, y
para el loteo o subdivision de predios, es necesaria la obtencion de la respectiva
licencia urbanistica, expedida por el curador urbano o la autoridad municipal
competenie.

En todo caso, existen una serie de infraestructuras y estructuras que se
encuentran sujetas a un régimen especial de licencias urbanisticas, que
corresponden a las identificadas en el articulo 2.2.6.1.1.11 del Decreto Nacional
1077 de 2015 y el articuto 192 del Decreto Ley 019 de 2012.

Consecuente con lo anterior, las normas en mencién establecen que no se
requerird licencia de construccion en ninguna de sus modalidades para la
gjecucion de estructuras especiales, tales como: puentes, torres de fransmision,
torres y equipos industriales, muelles, estructuras hidraulicas y todas aquellas
estructuras cuyo comportamiento dinamico difiera del de edificaciones
convencionales.

Cuando este tipo de estructuras se contemple dentro del tramite de una licencia de
construccién, urbanizacién o parcelacién no se computaran dentro de los indices
de ocupacion y construccion, y tampoco estaran sujetas al cumplimiento de la Ley
400 de 1997 y sus decretos reglamentarios, o las normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan.
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3. Acorde con lo anterior, no requeriran licencia urbanistica cuando las estructuras no
involucren en su construccion materiales tradiciones o prefabricados, ni conlleven
la aplicaciéon de normas constructivas o de sismoresistencia, en coherencia con el
concepto 2017EE0116850 del 29 de diciembre de 2017 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

4. Por el contrario, requeriran de licencia urbanistica cuando las estructuras
involucren en su construccién materiales tradiciones o prefabricados, y conlleven
la aplicacion de normas constructivas o de sismoresistencia, en coherencia con el
mencionado concepto

En este orden, conforme a las competencias del Decreto Distrital 016 de 2013, esta
Secretaria no tiene atribuciones para referirse respecto de la condiciones (convencionales
0 no convencionales) de las estructuras a las que se refiere en la comunicacion, de tal
suerte, se sugiere adelantar la consulta respectiva ante la Comision Asesora Permanente
para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes, érgano consultive del Gobierno
Nacional con sujecién a lo dispuesto en el articulo 41de la Ley 400 de 1997.

Cordial saludo, .

Director de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyectd: Ma. Concepcion Osuna Ch. Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos.
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