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Radicado: 1-2019-27661.
Asunto: Respuesta derecho de peticidn. Solicitud de aclaracion del concepto de

norma para el predio ubicado en la Calle 21 Bis No. 39-25/37 Barrio Ortezal
tndustrial.

Respetada sefiora Vargas:

Esta Direccién recibié la radicacion 1-2019-27661 del 29 de abril de 2019, mediante la

| realiza una consulta relacionada con el indice de ocupacién aplicable para el predio

cu
ub?cado en la Calle 21 Bis No. 39-25/37 Barrio Ortezal Industrial argumentando que “(...)

existe una inconsistencia entre la norma técnica (INDICE DE OCUPACION) y Ia Norma
Procedimental (Derechos Adquiridos), evidenciandose que no hay concordancia entre la
nofma técnica y Juridica (...)”

RESPUESTA

Sobre el particular sea lo primero precisar que de conformidad con el articulo 37 del
Decreto Distrital 016 de 2013', esta Direccidn es competente para absolver consultas
juridicas sobre la interpretacion y aplicacion de las normas en los asuntos de competencia
de |la Secretaria, por lo que se procedera a analizar su solicitud de manera general.

Al respecto, se procede a la valoracién del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Direccion pero cabe advertir que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
segun el cual “Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no serén de obligatorio cumplimiento o efecucion”.

Ahora bien, con el fin de atender su consulta, este Despacho solicité apoyo a la Direccién
de Norma Urbana a través de memorando 3-2019-10035 del 7 de mayo de 2019, de este
mogo, mediante memorando 3-2019-11076 se obtuvo el siguiente pronunciamiento, que
dada su importancia para el caso se transcribe como sigue:

“(..1) Al efecto, es necesario precisar la disposicién a que se refiere la ciudadana
indicando que el presente es complementario al memorando 3-2019-00721 en relacién

' Decreto Distrital 016 de 2013 “Por ef cual se adopta fa estructura interna de la Secretaria Distrital
de Planeacion y se dictan otras disposiciones”.

Carera30N.25-90 | {7
Cédigo Postal 111311 {
Pisos 1,58v 13
.PBX 3358000

!nfo Linea 195

MEJOR

w comsz  PARA TODOS

v.sdp.gov.co-




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.LC.

SECRETARIA DE PLANEAGHON

con fas normas urbanisticas aplicables al predio objeto de consulta y en ese orden
ideas, el indice de ocupacién previsto en ja UPZ 111-Puente Aranda- Decreto 317

de
de

2011, Subsector de Edificabilidad B del Sector Normativo 1 de la UPZ 111 Puente Aranda

se encuentra en fa ficha de 0.70 y aplica ia Nota 5.

‘NOTA 5: Se permite incrementar el indice de ocupacion hasta un 0.80 por predio,

cuando se desarrollen actividades netamente de produccion o industriales. Ef resto de
condiciones seran las consignadas en la respectiva ficha normativa.”

En consecuencia, la disparidad observada por la peticionaria respecto del concepto

las

de

derechos adquiridos frente a las Licencias mencionadas 92769-008203 del 12 de mayp de
1980 y 95043-009775 del 6 de octubre de 1980 y al sefialamiento de fos indices bésico y

el incremento en el sector donde se ubica el predio y la actividad que desarrolle
genera porgue el derecho que le confieren las licencias se mantiene siempre que

s€

D

fas

construcciones existentes se mantengan o se modifiquen, en el evento en que se amplien

debera ajustarse a la nueva disposicién en cumplimiento de lo sefialado por ef articulo

32

del Decreto Distrital 080 de 2016 “Por medio del cual se actualizan y unifican las nonmas
comunes a la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal y se dictan otras

disposiciones” que sefiala:

“Articulo 32. Obras nuevas, adecuaciones, ampliaciones y modificaciones. |Las

edificaciones amparadas por licencias expedidas con anterioridad a la adopcién de

los

decretos reglamentarios de cada UPZ, mantendran los derechos otorgados por tales

licencias. No obstante, sus tifulares podran acogerse a las disposiciones de

las

respectivas UPZ y del presente Decreto, para cuyo efecto, podran solicitar una nyeva

licencia.

Una vez adopfado el decreto reglamentario de cada UPZ, las intervenciones de obra
nueva, modificacion, adecuacién y ampliacién, con excepcién de los Tratamientos

Urbanisticos de Desarrolfo y Conservacion, quedan sujetas a las siguientes condiciones:

altura, pueden mantener los aislamientos existentes, sin que puedan superar

por las normas de Sismoresistencia, no estaran sujetas a los indices de ocupacion

todos los demas casos, la edificacion que sea objeto de ampliacién, incluid

fuera de texto)

4. Ampliacién. | Solo se permite ampliar edificaciones cuyos usos estén permitidos por las normas|de
la respectiva ficha reglamentaria. Las ampliaciones, que no impliquen aumento de

indice de construccién permitido en la respectiva ficha reglamentaria, siempre y
cuando conserven el indice de ocupacién existente. Las ampliacicnes de |as
edificaciones existentes a la fecha de enirada en vigencia del presenie Decreto,
destinadas dnica y exclusivamente a dotar de los medios de evacuacién requeridos

construccion ni implicaran incremento de areas construidas para efectos del céleudo|de
estacionamientos y equipamiento comunal y podran mantener la altura existente. En

area ampliada, se rige infegrarmente por las normas del Decreto Distrital 190 |de
2004, las contenidas en los decretos de cada UPZ y el presente Decreto. (nengIEa

el

¥

el

Por lo expresado es importante resaltar que esa Direccion se ha pronunciado en repetidas

Carrera 30 N. 25 -80
.Cadigo Postal 111311
Pisos 1,58 ¥ 13
PBX 3358000
www.sdp.gov.co-
Info.sLinea-19%

nie
el



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

BECRETARE DE PLANEACION

amparo de un plan de ordenamiento territorial deben reconocerse con las condiciones
sefialadas en el art. 2° del Decreto 1203 de 2017 que establece:

‘La ficencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y concreto,
expedido por ef curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por medio
def cual se autoriza especfificamente a adelantar obras de urbanizacién y parcelacion de
pr?dros de construccion, ampliacién, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, de intervencién y
ocppacion del espacio pablico, y realizar el loteo o subdivisién de predios.

El| otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como Ia certificacién del cumplimiento de las normas
urbanisticas y sismo resistentes y demas reglamentaciones en que se fundamenta,
y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en
ta:rto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se hayan
cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.” (...) (negrilla fuera
de|texto)

As] las cosas, de acuerdo con los presupuestos planteados dentro de su escrito de
consulta, la Licencia No. 92769-008203 del 12 de mayo de 1980 y Licencia No. 95043-
009775 del 6 de octubre de 1980 se expidieron con la norma vigente en su momento y el
indice de ocupacién aprobado fue del 100%, en ese orden de ideas, no se observa
inconsistencia porque el derecho que confieren las licencias se mantiene siempre que las
construcciones existentes se mantengan o se modifiguen y en el evento de ampliarse, el
Degreto Distrital 080 de 2016 es claro en sefalar que se debe conservar el indice de
oclipacion existente.

Que el articulo 35 de la Ley 1796 de 2016 en relacion con la modificacién de licencias
vigentes sefiala que “Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con
fundamento en las normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base
parna su expedicion”,

Por su parte, el Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto
Nacional 1203 de 2017, respecto de la modificacién de licencias vigentes establece:

“Articulo 2.2.6.1.1.1 Licencia Urbanistica. Para adelantar obras de construccion,
ampliacion, modificacién, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion,
recpnstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de urbanizacion, parcefacion,
loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de expansién urbana y
rurales, se requiere de manera previa a su e;ecucron fa obtencién de la licencia
urbanistica correspondiente. Iqualmente se requerira licencia para la ocupacion del
espacio publico con cualquier clase de amueblamiento o para la intervencion del mismo
saﬂo que la ocupacion u obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las
entidades puablicas competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y concreto,
expedido por el curador urbano ola autorldad mumcrpal o distrital competente, por
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medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacion de predios, de construccién, ampliacion, modificacién, adecuacién,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicién
de edificaciones, de intervencién y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo
o subdivision de predios.

El oforgamiento de fa ficencia urbanistica implica la adquisicién de derechos de desarrollo
¥y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto administrativo
respectivo, asi como la cerfificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y sismo
resistentes y demdas reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizacion
especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya
gfecutado la obra siempre y cuando se hayan cumplido con todas las obligaciones
establecidas en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las normas
urbanisticas y demds reglamentaciones que sirvieron de base para su expedicion. En los
eventos en que haya cambio de dicha normatividad y se pretenda modificar una licencia
vigente, se debera mantener el uso o0 usos aprobados en la licencia respectiva.

Paragrafo 1°. Las licencias urbanisticas y sus modalfidades podrén ser objefo| de
prorrogas y modificaciones.

Se entiende por prérroga de la licencia la ampliacién del término de vigencia de la misma.
Se entiende por modificacion de la licencia, la introduccién de cambios
urbanisticos, arquitectonicos o estructurales a un proyecto con licencia vigente,
siempre y cuando cumplan con las normas urbanisticas, arquitectonicas y
estructurales y no se afecten espacios de propiedad publica. (...}” (Negrilla fuera del
texto original)

En coherencia con las normas en mencién, en concepto de esta Direccidn es posible
concluir que la modificacién de una licencia vigente se resuelve con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su expedicion.

El presente concepto se emite en el marco del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, que sefala: “Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peliciones realizadas en
gjercicio del derecho a formular consultas no_seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.” (Negrilla y subraya fuera de texto).

irector de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyecté: Doris del Pilar Molina Romero — P.E, DAC..
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