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Asunto: Consulta Carga Urbanistica de Servicios Publicos. Decretos

Distritales 562 de 2014 y 575 de 2015.

Respetado doctor Gonzalez:

Esta Secretaria recibié la solicitud del asunto, mediante la cual la Secretaria
Distrital de Habitat reitera una serie de interrogantes, respecto de la aplicacién del
articulo 22 del Decreto Distrital 562 de 2014, modificado por el articulo 8 del
Decreto Distrital 575 de 2016, el cual establece que “cuando el proyecto incluya
mas de un predio con valores de referencia diferentes, el valor utilizado serd el
correspondiente al predio de mayor participacién econémica”

Debe indicarse que en su comunicacién plantea diferentes interrogantes,
diferenciando aquellos que tratan sobre el predio con mayor participacion
economica, de sus dudas referentes al momento de exigibilidad de la carga
urbanistica de servicios publicos.

Respecto de los interrogantes sobre el predio con mayor participacién econémica,
el primero de ellos fue resuelto por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital mediante comunicacion 2016EE20490. Las solicitudes o© dudas
adicionales, fueron resueltas mediante comunicacién 2-2016-19596 del 4 de mayo
de esta anualidad, la cual se remitié por correo electronico el dia 5 de mayo de
2016. De esta forma, se dio cumplimiento a los compromisos adquiridos por esta
Secretaria en el marco de la reunion sostenida el dia 26 de abril de 2016.

garreragg N.25- 90 ﬁ ﬁ AETT 4 i
odigo Postal 111311 T OB TA
Pisas 1,58y 13 e B liNet of 1 & 4 s0GO

PBX 335 8000 . :

www sdp.gov.co w . M E J o R

Info.: Linea 195 SCCERZENZI?  CO-SC.CER250207  GP-CERZS0M PARA TODOS
226 20836

109/ 52



ALCALDEA MEYOR
DE BOGOTA DG

SO TRE A LA A O

Ahora bien, frente a las inquietudes referentes al momento de exigibilidad de la
carga urbanistica de servicios publicos, esta Secretaria entendia que las mismas
serian acordadas en el marco de la circular informativa conjunta que se expediria
para los Curadores Urbanos de la ciudad. No obstante, como quiera que se fijara
la posicion juridica respecto de sus interrogantes, esta Secretaria estima que no
seria necesario que imparta aprobacion al proyecto de circular gue fue remitido
por la Secretaria del Habitat mediante correo electrénico del 5 de mayo de 2016,

Por lo anterior, se procede a la valoracion del tema, en el marco de las
competencias asignadas por el Decreto Distrital 016 de 2013. Cabe advertir que,
el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo
disposicion legal en conirario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peficiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas
no seran de obligatorio cumplimiento o efecucion”.

1. ANTECEDENTES DESCRITOS EN LA CONSULTA

Previo al analisis del asunto, se considera relevante citar algunos de los apartes
de su escrito de consuita, los cuales se relacionan asi:

En su comunicacion manifiesta que el peticionario informa que “si bien su solicitud
de licencia se encuenira bajo el amparo del Decreto Distrital 562 de 2014, no le
aplica la liquidacion de la carga urbanistica de servicios ptablicos que al respecto
se plantea en el articulo 8° del Decrefo 575 de 2015"

De igual manera, informa que “de la revisién realizada a los anexos aportados por
el peticionario se encuentra la certificacion del 02 de marzo de 2016 del Curador
Urbano No. 2 de Bogota, en donde se certifica que la solicitud de licencia de
construccion en la modalidad de obra nueva No. 15-2-5467 para los predios
ubicados en la Carrera 25 No. 50 18. Calle 50 No. 24-36 y Calle 50 No. 24-52,
quedd en debida forma el 30 de diciembre de 2015

Considera que "Ha de tenerse en cuenta que conforme al paragrafo del articulo
2.2.6.1.2.1.2. del Decreto Nacional 1077 de 2015, el solicitante de una licencia
urbanistica tiene derecho a que su tramite se resuelva conforme con las normas
vigentes al momento de su radicacion en debida forma.”

Concluye afirmando que (...) si se tiene en cuenta que el Decreto 575 de 2015
fue publicado en el Registrito Distrital 5742 del 28 de diciembre de 2015, es claro
que a la solicitud de licencia (...) le es aplicable tanto el Decreto 562, como el 575;

P 4 2
£\ g 0c0TA
=’ € MEJOR

SC-CERZZ2  CO-SCCEROSIZE  GP-CERZSIZN PARA TODOS

Camrera 30 N. 25 -90
Cdadigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13

FPBX 335 8000
www.sdp.gov.co
Info.: Linea 195




ALCALDIA MaYOR
DE BOGOTA O.C,

WAL wE b im A alE

siguiendo fa regla general del numeral 2 del articulo 87 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo™

Considera que "Aun si en gracia de discusion, se afirmara que las solicitudes de
licencias radicadas en debida forma con anferioridad a la vigencia del articulo 8°
del Decreto 575 no estan sujetas a su disposiciones, se encuentra que lal
afirmacion no resulta ajustada al régimen de transicion fijado por el inciso final del
articulo 22 del Decreto Distrital 562 de de 2014.

(....) De fo anterior resulta claro que tanto con el Decreto 562, como con ef Decreto
575, existia una formula que permitia la estimacion del monto a pagar por
concepto de la carga, lo cual conlleva a afirmar que tanto las solicitudes de
licencia radicas en debida forma antes y con posterioridad a la vigencia del
Decreto 575, les resulta oponibles la carga urbanistica de servicios plblicos
domiciliarios.

Situacion distinfa es que mientras no se reglamentara el articulo 22 del Decreto
562, no era exigible su cumplimiento”

A continuacion, en su comunicacion plantea las formas en las cuales se podrian
interpretar las condiciones mencionadas en estos articulos., informando que esa
subsecretaria acoge la interpretacion segunda y cuarta, las cuales corresponden
a.

“2) Dado el principio de irretroactividad de la Ley consagrado en el Cédigo
Civil y en la Ley 153 de 1887, el cumplimiento y pago efectivo de la carga
solo seria aplicable a fas solicifudes de licencias amparadas por el Decreto
562, radicadas en debida forma entre el 17 de diciembre de 2014 y el 22 de
febrero de 2016.

(...) 4) Las solicitudes de licencia amparadas por el Decreto 562, radicadas
en debida forma entre el 17 de diciembre de 2014 y el 22 de febrero de
2016, y gue a la fecha les haya sido expedido el acto administrativo de
licencia por parte del Curador Urbano independientemente del momento de
su ejecufaria, no les seria exigible la liquidacion de la carga urbanistica,
como quiera que para la fecha de tramite de su solicitud no se encontraban
reglamentadas las condiciones para su cumplimiento, y estas no se pueden
solicitar con posterioridad al vencimiento del plazo sefialado en el pardgrafo
1° del articulo 2.2.6.1.2.3.1. del Decreto Nacional 1077 de 2015"
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2. POSICION DE LA SUBSECRETARIA JURIDICA DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION

Con fundamento en los apartes transcritos, esta Subsecretaria fijara su posicion
juridica sobre el tema, para lo cual abordara (i) la nocion de norma urbanistica
establecida en la Ley 388 de 1997; (ii) las condiciones aplicables para el articulo
22 del Decreto Distrital 562 de 2014, modificado por el articulo 8 del Decreto
Distrital 575 de 2015 y (iii) las condiciones aplicables al caso, conforme con el
procedimiento establecido en el Decreto Nacional 1077 de 2015,

2.1.Norma Urbanistica

Los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como los instrumentos y demas
disposiciones que lo reglamentan, deben ser elaborados de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley 388 de 1997, en lo que respecta al contenido
y alcance de cada uno de los componentes’ que lo estructuran.

Por esta razon, al analizar las disposiciones legales aplicables al componente
urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, se evidencia la posibilidad que tiene
la Administracién Distrital de incorporar en el marco de instrumentos o de decretos
reglamentarios los asuntos concerientes a las cargas urbanisticas o cesiones
urbanisticas.

En efecto, el articulo 13 de la Ley 388 de 1997 establece que "E/ componente
urbano del plan de ordenamiento temtorial es un instrumento para la
administracion del desarrolffo y la ocupacién del espacio fisico clasificado como
suelo urbano y suelo de expansion urbana, que infegra politicas de mediano y
corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y normas urbanisticas” y
define que contendra como minimo: “(..) 11. La expedicion de normas

urbanisticas en los lérminos y segun los alcances que se establecen en el articulo
15 de la presente ley.”

A su vez, el articulo 15 de la Ley ibidem reglamenta lo concernientes a las normas
urbanisticas y su clasificacion. Dentro de la clasificacion se contempla las normas
urbanisticas generales como aquellas que permiten establecer usos e intensidad,
asi como las actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacién, construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas
comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansion; razén por la cual
“otorgan derechos_e imponen obligaciones urbanisticas a los propietarios de

3 Compeonente General, Urbano y Rural (articula 11 y siguientes de la Ley 388 de 1997
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terrenos y a sus constructores, conjunfamente _con la especificacion de los
instrumentos que se emplearan para que contribuyan eficazmente a los objetivos
del desarrollo urbano y a sufragar los costos que implica tal definicion de derechos
vy obligaciones” (Subrayado fuera del texto original)

El articulo en mencion, establece en su numeral 2 gue son normas urbanisticas
generales, ademas de las regulaciones que por su propia naturaleza guedan
contenidas en esta definicion, las relacionadas, entre otras, con “Las
especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los parametros y
direcirices para que sus propietarios compensen en dinero o en terrenos, si fuere
del caso.”

Como se puede observar, el articulo 15 sefala de manera clara, expresa e
inequivoca que las normas referentes a las cesiones urbanisticas o cargas
urbanisticas hacen parte del Plan de Ordenamiento Territorial y corresponden a
normas urbanisticas generales, razon por la cual es dable a la administracion
distrital, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 388 de 1997, incorporar las
disposiciones tendientes a su cumplimiento

El analisis de estas disposiciones es de vital importancia pues las Actuaciones
Urbanisticas, definidas en el articulo 36 de la Ley 388 de 1997, estan sometidas al
cumplimiento de las disposiciones que los municipios y distritos reglamentan con
base en los articulos ibidem, asi:

“Son actuaciones urbanisticas la parcelacion, urbanizacion y edificacién de
inmuebles. Cada una de estas actuaciones comprenden procedimientos de
gestion y formas de ejecucién que son orientadas por el componente
urbano del plan de ordenamiento y deben guedar explicitamente requladas
por normas _urbanisticas expedidas de acuerdo con los contenidos y
criterios de prevalencia establecidos en los articulos 13, 15, 16 y 17 de la
presente ley.” (Subrayado fuera del texto original)

Conforme con lo anterior, es claro que las normas otorgan derechos e imponen
obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus constructores, son
normas urbanisticas.

Ahora bien, la norma urbanistica general contenida en el Plan de Ordenamiento
Territorial o en los instrumentos que lo desarrollan, se concretan en las licencias
urbanisticas. En efecto, el articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
Decreto Ley 019 de 2012, establece que:
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"1. (...) La licencia urbanisfica es el acto administrativo_de caracter
particular y concreto, expedido por el curador urbano o la autoridad
municipal o distrifal competente, por medio del cual se auforiza
especificamente a adelantar obras de urbanizacién y parcelacién de
predios, de consfruccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y
demolicion de edificaciones, de infervencion y ocupacion del espacio
publico, y realizar el loteo o subdivisién de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicién de derechos
de desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el
acto administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de
las normas y demas reglamentaciones en que se fundamenta,_ v conileva la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto

este vigente o cuando se haya cumplido con todas las obligaciones
establecidas en fa misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en
las normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base
para su expedicion.” (Subrayado fuera del texto original)

Acorde con las consideraciones transcritas, es claro que la norma urbanistica
general se concreta en el marco del licenciamiento urbanistico, razén por la cual

otorgada la licencia, el titular solo esta obligado a cumplir con las obligaciones
contenidas en esta, en tanto se encuentre vigente.

Esta conclucion es de importancia, para poder establecer la posicion de esta
Secretaria, respecto de la exigencia de la carga urbanistica por servicios publicos,
conforme se expondra en los numerales siguientes.

2.2.La carga urbanistica por concepto de servicios piblicos en el Decreto
Distrital 562 de 2014, modificado por el Decreto Distrital 575 de 2015.

Aclaradas las consideraciones generales respecto de la norma urbanistica y los
derechos que otorga una licencia urbanistica, se explicara la naturaleza juridica de
la carga por concepto de servicios publicos, para determinar las condiciones
aplicables para su exigencia en las licencias urbanisticas expedidas y aquellas
radicadas en legal y debida forma.

En este sentido, debe indicarse que en el marco de la Constitucién y la Ley 388 de
1997, la administracion distrital expidié el Plan de Ordenamiento Territorial de
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Bogota mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital
469 de 2003 y compilado en el Decreto Distrital 190 de 2004.

Caonforme con estas disposiciones, el Decreto Distrital 562 de 2014 reglamentaba
las condiciones urbanisticas para el tratamiento de renovacion urbana (articulo
376 del POT), incorporaba areas a dicho tratamiento (articulo 375 del POT) y
adoptaba las fichas normativas de los sectores con este tratamiento (articulo 426
del POT), para lo cual establecia las normas urbanisticas para las zonas con
tratamiento de renovacion urbana, de acuerdo con sus modalidades.

Para el tema especifico de las obligaciones urbanisticas, establecia el articulo 16
del Decreto Distrital 562 de 2014 lo siguiente:

“Articulo 16. Obligaciones urbanisticas. Es un mecanismo qgue tienen
como propdsito generar el equilibrio entre los beneficios que se otorgan por
ia condiciones fisicas de edificabilidad contenidas en la ficha normativa y las
necesidades de soporfes _urbanos refacionados con espacio publico,
infragstructura vial_equipamientos y servicios publicos.

Las obligaciones, salvo_ las relacionadas con los servicios ptiblicos
domiciliarios, corresponden a cesiones de suelo en m2, v se calculan como
el producto _entre el area del predic y el factor de obligacion, sequn la
siguiente férmula: {...)" (Subrayado fuera del texto original)

De igual manera, el articulo 22 del Decreto Distrital 562 de 2014 reglamentaba
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‘Articulo  22. Obligaciones para servicios publicos domiciliarios. Las
obligaciones urbanisticas relacionadas con los servicios plblicos
domiciliarios se calculan de la siguiente manera:

OSP= A*B1"0.064

Donde:

OSP= Monto en dinero correspondiente a las obligaciones relacionadas con
los servicios publicos domiciliarios

A=Area en m2 a ceder segtin férmulas del presente decreto

B1= valor de referencia por m2 establecido por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital UAECD, del predio donde se ubica el proyecto
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Cuando se frate de proyectos de iniciativa publica, no aplicara el pago de
obligaciones para servicios publicos domiciliarios.

Cuando el proyecto incluya mas de un predio con valores de referencia
diferentes, el valor utilizado serd el correspondiente al predio de mayor
participacion.

Las alfernativas y_procedimiento para el cumplimiento y destinacién de
recursos de las obligaciones urbanisticas para servicios publicos seran
reglamentados posteriormente por las entidades prestadoras de servicios
publicos. Este arficulo aplica cuando se reglamente lo aqui sefialado.”

(Subrayado fuera del texto original)

Posteriormente, el articulo 8 del Decreto Distrital 575 de 2015 modifico el articulo
22 transcrito, asi:

"Obligaciones para servicios publicos domiciliarios. Las obligaciones
urbanisticas relacionadas con los servicics publicos domiciliarios se
calculan de la siguiente manera:

O5P= A*B1*0.064
Dénde:

OSP= Monto en dinero correspondiente a las obligaciones relacionadas con
los servicios pablicos domiciliarios

A = Area en m2 a ceder sequn formulas del presente decreto.

B1 = valor de referencia por m2 establecido por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital UAECD, del predio donde se ubica el
proyecto.

Cuando se trate de proyectos de iniciativa publica, no aplicaré el pago de
obligaciones para servicios publicos domiciliarios.

Cuando el proyecto incluya méas de un predio con valores de referencia
diferentes, el valor utilizado seré el correspondiente al predio de mayor
participacion economica.

AR 5,
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La autoliquidacion del monto a cancelar por las obligaciones urbanisticas
relacionadas con servicios publicos domiciliarios sera calculada
directamente por el interesado, mediante el diligenciamiento del formulario
implementado para este fin por la Secretaria Distrital del Habitat y el pago
se realizard ante la entidad que se disponga para el recaudo de estos
recursos. La autoliquidacion con la constancia de pago acreditara el
cumplimiento de la obligacion para los tramites pertinentes.

Los recursos recaudados por concepto de obligaciones para servicios
publicos domiciliarios seran destinados a las obras de expansion, reposicién
y/o rehabilitacion de redes secundarias, locales y/o domiciliarias de los
servicios de acueducto, alcantariflado, energia eléctrica v gas natural de
acuerdo con las siguientes consideraciones:

1. Los proyectos deberan mejorar la capacidad de las redes de servicios
publicos domiciliarios en los poligonos de renovacion definidos en el articulo
segundo del presente decreto.

2. Las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado, energia eléctrica y gas natural postularan los
proyectos para la ejecucién con cargo a los recursos recaudados por el
Distrito  Capital por concepto del pago de obligaciones urbanisticas
relacionadas con servicios publicos, antes del 30 de septiembre de cada
vigencia.

3. Con base en la informacion analizada en ef observatorio, definido en el
articulo 43 del presente Decreto, la Secretaria Distrital del Habitat viabilizara
los proyectos que seran ejecutados con cargo a los recursos recaudados
por el Distrito por pago de obligaciones urbanisticas relacionadas con
servicios publicos durante la siguienfe vigencia, de acuerdo con los
proyectos postulados por las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliatios de acueducto y alcantarillado, energia eléctrica y gas natural,

4. El observatorio de seguimiento de los procesos de renovacion urbana y
la viabilizacion que realice la Secretaria Distrital del Habitat deberan orientar
y propender la concurrencia de las inversiones en los proyectos de las
empresas prestadoras de servicios publicos con las inversiones del IDU en
fodos los casos, y del IDRD cuando sea necesario.

5. Los recursos seran aportados por el Distrifo a las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, energia
electrica y gas natural, mediante la modalidad de aporfe bajo condicidn,
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conforme lo establece el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de
1994

PARAGRAFO 1. lLos contratos suscritos para tal fin estableceran las
condiciones que deberan cumplir las empresas prestadoras de servicios
publicos domicilianos de acueducto y alcantarillado, energia eléctrica y gas
natural, para la ejecucion de los mismos.

PARAGRAFO 2. La Secretaria Distrital del Habitat tendra un término de un
(1) mes para establecer el formato de autoliquidacion en su pagina WEB.
Hasta entonces la liquidacion sera realizada por la dependencia que dicha
Secretaria defermine para el correspondiente pago ante la Secretaria
Distrital de Hacienda.”

Por consiguiente, a partir de la expedicion del Decreto Distrital 575 de 2015 surge
la duda sobre su aplicacion a situaciones consolidadas y/o a los procedimientos
radicados en legal y debida forma antes de su publicacion. Para dar respuesta a
estas inquietudes, se hara un analisis del concepto “situacion juridica consclidada”
o lo que es lo mismo “derecho adguiride”, con el objetivo de establecer como
aplica dicha condicién en los casos mencionados.

En este contexto, para comprender o determinar el alcance del concepto “situacion
juridica consolidada”, es ilustrativa la jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre la materia, pues si bien los extractos jurisprudenciales citados a
continuacion no hacen referencia expresa a los actos administrativos, sino a las
leyes, pueden ser tomados en general para el analisis propuesto.

Por consiguiente, debe indicarse que de conformidad con el articulo 58 de Ia
Constitucion Politica:

“(...) Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de ulilidad publica o interés social, resultaren en
confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella

reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
(Subrayado fuera del texto original)

Frente a la aplicacion del articulo en mencion, la Corte Constitucional en
Sentencia C-529 de 1994 determino que:
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‘(...) el articulo 58 de la Constitucién ampara los derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles y expresa que ellos no pueden ser desconocidos
ni vulneracdios por leyes posteriores.

La norma se refiere a las situaciones juridicas consolidadas, no a las que
configuran meras expectativas. Estas, por no haberse perfeccionado el
derecho, estan sujetas a las fufuras regulaciones gue la ley introduzca.

Es claro gue la modificacién o derogacion de una norma surte efectos hacia
el futuro, salvo el principio de favorabilidad, de tal manera que las
sifuaciones consolidadas bajo el imperio de la legislacion objeto de aquélla
no_pueden sufrir menoscabo. Por tanto, de conformidad con el precepto
constitucional, los derechos individuales y concretos que ya se habian
radicado en cabeza de una persona no quedan afecfados por la nueva
normatividad, la cual unicamente podra aplicarse a las situaciones juridicas
que tengan lugar a parlir de su vigencia." (Subrayado fuera del texto
original)

Posteriormente en Sentencia C-168 de 1995 manifestd que:

‘El Constituyente de 1991, en forma clara y expresa se refirié a los
derechos adquiridos para garantizar su proteccion, al estatuir en el articulo
58(...)

Los derechos adquiridos estan intimamente relacionados con la aplicacion
de la ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede tener efectos
refroactivos para desconocer las situaciones juridicas creadas y
consolidadas bajo fa ley anferior. {...)

La jurisprudencia Colombiana también ha sido copiosa en ese senfido. Sin
embargo, sdlo citaremos dos de sus pronunciamientos, que en nuestro
criterio, recogen ef pensamiento de la Corte Suprema de Justicia sobre este
asunto (...).

i
"Por derechos adguiridos, ha dicho la Corte, se tienen aquellas
situaciones individuales_y subjetivas que se han creado y definido
bajo el imperio_de una le ue por lo mismo_han creado a favor
de sus titulares un cierdo derecho que debe ser respetado.
Fundamenic de la _sequridad juridica v del orden social en _las
relaciones de los asociados y de estos con el Estado, es que tales
situaciones y derechos sean respetados integramente mediante la
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prohibicion de que leyes posteriores pretendan reqularios
nuevamente. Tal afectacion o desconocimiento solo esta permitido
constitucionalmente en el caso de que se presente un confficto
entre los intereses generales o sociales y los individuales, porque
en este caso, para satisfacer los primeros, los segundos deben
pasar a un segundo plano. Se trata de afirmar entonces el imperio
del principio de que el bien comun es superior al particular y de
que, por fo mismo, este debe ceder.” (...)

Como se puede apreciar, la jurisprudencia al igual que la doctrina, distingue
los derechos adquiridos de las simples expectativas, y coinciden ambas en
afirmar que los primeros son intangibles y por tanto. el legislador al expedir
la ley nueva no los puede lesionar o desconocer. No sucede lo mismo con
las denominadas "expectativas”, pues como su nombre lo indica, son
apenas aquellas probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener
algun dia un derecho;, en consecuencia, pueden ser modificadas
discrecionalmente por el legisfador.

Nuestro Estaluto Superior prolege expresamente, en el articulo 58, los

derechos adquiridos y prohibe al legislador expedir leyes que los vulneren o
desconozcan, dejando por fuera de esa cobertura a las llamadas

expectalivas, cuya regulacion compete al legislador, conforme a los
parametros de equidad v justicia que le ha trazado el propio Constituyente
para el cumplimiento de su funcion.

(...) En conclusion: el derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al
patrimonio de su titular v queda a cubierfo _de_cualquier acfo oficial que

pretenda desconocerlo, pues la propia Constitucién lo garantiza y protege;
no ocurre lo mismo con la expectativa que, en general, carece de relevancia

juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o extinguida por el
legislador. Y es en esta dltima categoria donde debe ubicarse la llamada
condicion mas beneficiosa” (Subrayado fuera del texto original)

Atendiendo lo previsto por la Constitucion y la jurisprudencia transcrita, el
concepto de "situacion juridica consolidada” o “derecho adquirido” es entendido
como aquella situacidn que no puede cambiarse o modificarse por constituir
situaciones individuales y subjetivas que se han creado y definido por haber
cumplido con las condiciones contempladas en la ley para su reconocimiento, y
por lo mismo han reconocido a favor de sus titulares derechos gue deben ser
respetados.
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En este sentido, para poder determinar la consolidacion del derecho debe
verificarse las condiciones especificas aplicables al acto administrativo particular y
concreto, en este caso la licencia urbanistica. Por lo anterior, a continuacion se
estudiara la aplicacion del concepto “situacion juridica consofidada” con las
disposiciones gue regulan el procedimiento tendiente al estudio y expedicion de
licencias urbanisticas.

Sobre la licencia urbanistica, establece el numeral 1 del articulo 99 de la Ley 388
de 1997, modificado por el articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012 que:

‘La licencia_urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y
concreto, expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente, por medio del cual se auloriza especificamente a adelantar
obras de urbanizacion y parcelacion de predios, de construccion,
ampliacién, __ modificacion,  adecuacidn,  reforzamiento _ estruciural,

intervencion v ocupacion del espacic puoblico, v realizar el loteo o
subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos
de desarrollo v construccion en los términos y condiciones contenidos en ef
acto administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de
las normas y demas reglamentaciones_en que se fundamenta, vy conlleva la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto
esté vigente o cuando se haya cumplido con fodas las obligaciones
establecidas en la misma". (Subrayado fuera del texto original)

De acuerdo con la disposicion transcrita, para que se predique la consolidacion de
un derecho en materia urbanistica deben ocurrir, de manera general, (i) que la
licencia urbanistica se encuentre vigente, caso en el cual las obras autorizadas
deben ejecutarse en las condiciones y en los plazos del acto administrativo y (ii)
en caso de encontrarse vencida, que se hayan adelantado las obras
especificamente autorizadas por esta, en los plazos y en las condiciones
contenidas en la licencia urbanistica.

Por lo anterior, en concepto de esta Secretaria las cargas por concepto de
servicios publicos no son exigibles para proyectos que obtuvieron licencia
urbanistica con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Distrital 575 de
2015, esto es el 28 de diciembre de 2015.

2.3.Los efectos del Decreto Distrital 575 de 2015 en proyectos radicados
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Aclarados los efectos de la expedicion del Decreto Distrital 575 de 2015 en las
licencias urbanisticas expedidas con anterioridad a su entrada en vigencia, surge
el interrogante en cuanto a su exigibilidad para las solicitudes radicados en legal y
debida forma antes de su publicacién, esto es el 28 de diciembre de 2015.

Sobre el particular, debe indicarse que el paragrafo Unico del articulo 2.2.6.1.2.1.2
del Decreto Nacional 1077 de 2015 determina:

“Paragrafo. Si durante el termino que franscurre entre la solicitud de una
licencia o su_modificacion y la expedicion del acto administrativo gue
otorgue la licencia o autorice la modificacién, se produce un cambio en las
normas_urbanisticas que afecten el proyecto sometido a consideracion del
curador o de la autoridad municipal o distrital encargada de estudiar,
tramitar y expedir las licencias urbanisticas, el solicifante tendra derecho a
gue la licencia o la modificacion se le conceda con _base en la norma
urbanistica vigente al momento de la radicacion de la solicitud_siempre que
la misma haya side presentada en legal v debida forma.” (Subrayado fuera
del texto original)

Por su parte, el paragrafo 1 del articulo 2.26.1.2.1.1 del Decreto ibidem
determina:

“Paragrafo 1°. Se entendera que una solicitud de licencia o su modificacion

esta radicada en Legal y debida forma si a la fecha de radicacién se allega
la totalidad de los documentos exigidos en el presente decreto, aun cuando

esten sujetos a posteriores correcciones. (...)" (Subrayado fuera del texto
ariginal)

Del contenido de las normas transcritas se deducen las siguientes condiciones
para su aplicacion: (i) que se produzca un cambio de las normas urbanisticas que
afecte el proyecto y (i) que la solicitud haya sido radicada en legal y debida forma,
esto es, allegando la totalidad de los documentos exigidos por el Decreto Nacional
1077 de 2015.

En el primero de los casos, para determinar la posibilidad de aplicar el Decreto
Distrital 575 de 2015 en dichos procedimientos debe determinarse si
efectivamente la expedicion del mencionado acto administrativo constituye un
cambio normativo respecto del Decreto Distrital 562 de 2014.

En consecuencia, para comprender o determinar el alcance del concepto “cambio
normativo”, son ilustrativas las disposiciones del Cédigo Civil y la jurisprudencia de
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la Corte Constitucional sobre la diferencia que existe entre la derogatoria de una
ley, los cuestionamientos de su validez, esto es de su existencia, y los efectos de
la suspension provisional del acto administrativo.

De acuerde con lo anterior, podria decirse que existe un cambio normativo,
cuando una disposicion es modificada, adicionada o derogada por otra posterior:
siendo potestad de la administracion, y en general del legislador, establecer y
determinar los cambios en sus normas, con sujecion a los derechos adquiridos y
en general al cumplimiento de la constitucién; escenario en el cual la derogacion
es una figura juridica a través de Ia cual una ley posterior deja sin efectos una
anterior de manera tacita o expresa’. Sobre este punto la Corte Constitucional en
Sentencia C-901 de 2011 manifesto:

{...) Segtin el derecho romano, la derogacion viene del latin derogare que
significa la revocacion parcial de la ley, que se distingue de la abrogacion
que alude a la supresion completfa de una ley.

2.2.1. La competencia del Congreso para derogar las normas encuentra
fundamento constitucional en los articulos 150.1 (cldusula general de
compelencia legislativa), al igual que en los articulos 1° (principio
democratico) y 3° (soberania popular), disposiciones que tienen st
fundamento en que ‘el legislador actual no puede atar al legisfador del
manana, pues esto anularia el principio democralico, ya que unas mayorias
ocasionales, en un momento histérico, podrian subordinar a las mayorias del
futuro. La derogacion de las leyes encuentra, entonces, suslento en el
principio_demacratico, en vitud del cual las mayorias pueden modificar y
contradecir las regulaciones legales precedentes. con el fin de adaptarlas a las
nuevas realidades_histcéricas, con_base en el juicio politico de conveniencia
que eslas nuevas mayorias efectien. En materia legislativa, debe entenderse
que la Glfima voluntad de los representantes del pueblo, manifestada por los
procedimientos sefialados en la Carta, prevalece sobre las voluntades
democralticas encamadas en las leyes previas. Tal es el fundamenio
constitucional def principio “lex posterior derogat anteriori™

La derogacion tiene como funcién “dejar sin efecto el deber ser de otra
norma, expulsandola del ordenamiento. Por ello se ha entendido que la
derogacion es la cesacion de la vigencia de una disposicion como efecto de

* “La derogacion de las leyes podra ser expresa o tdcita. Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamenie
que deroga la antigua.

L teiciter, enando fa nieva lev contiene dispasiciones gue ne pricden conciliarse voa fay de la lev anterior.
3 I ,

La deragacidn de wag ley puede ser toted o pareial”,
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una norma posterior’, gue no se fundamenta en un cuestionamiento sobre fa
validez de la normas, por ejemplo, cuando es declarada inexequible, “sino en
criterios _de oportunidad __libremente evaluados por las autoridades
competentes, y en especial, en relacion con las leyes por el Congreso. Asi la
derogacion no deriva de conffictos entre normas de distinta jerarqguia sino de fa
libertad politica del legislador. La derogacion no_afecta tampoco ipso iure la
eficacia de la norma derogada, pues en general las sifuaciones surgidas bajo
su vigencia contintan rigiéndose por ella, por lo cual la norma derogada puede
mantener su eficacia, la cual poco a poco se va extinguiendo. Esto es
precisamente lo que juslifica que la Corte se pronuncie incluso sobre normas
derogadas cuando éstas siguen produciendo efectos, con el fin de hacerios
cesar, por ministerio de la declaratoria de inexequibilidad, si tales efectos son
contrarios a la Carta”. {...)" (Subrayado fuera del texto original)

En consecuencia, como lo explicd la Corte Constitucional, la derogacion es la
cesacion de la vigencia de una disposicion como efecto de una norma posterior.

En suma, se concluye que el “cambio normative™ al que hace referencia el
paragrafo (nico del articulo 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
corresponde, entre otras, a la potestad de la administracion de generar
modificaciones, adiciones o derogatorias en las normas urbanisticas aplicables a
las actuaciones urbanisticas que desarrollen los particulares, como ocurre con la
expedicion del Decreto Distrital 575 de 2015.

En efecto, la expedicion del Decreto Distrital 575 de 2015 corresponde a una
modificacién de la norma urbanistica contenida en el Decreto Distrital 562 de
2014, que afecta el proyecto, pues conlleva la asignacion de mayores cargas
como consecuencia de la edificabilidad que se permite en el marco del

licenciamiento urbanistico, razon por la cual es aplicable la condicién contenida en
el mencionado paragrafo.

En otras palabras, solo sera exigible las cargas urbanisticas por concepto de
servicios publicos para aquellas solicitudes de licenciamiento urbanistico
radicadas en legal y debida forma con posterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto Distrital 575 de 2015, esto es desde el 28 de diciembre de 2015.

3. CONCLUSIONES

De acuerdo con los numerales transcritos, para esta Secretaria, la interpretacién
respecto del articulo 22 del Decreto Distrital 562 de 2015, modificado por el
articulo 8 del Decreto Distrital 575 de 2015, es la siguiente:
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1. Las cargas por concepto de servicios publicos no son exigibles para
proyectos que obtuvieron licencia urbanistica con anterioridad a la entrada

en vigencia del Decreto Distrital 575 de 2015, esto es el 28 de diciembre de
2015.

2. Las cargas urbanisticas por concepto de servicios publicos solo seran
exigibles para aquellas solicitudes de licenciamiento urbanistico radicadas
en legal y debida forma con posterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto Distrital 575 de 2015, esto es el 28 de diciembre de 2015.

En los anteriores términos se emite el concepto solicitado.

Cordialmente,

m
CAMILO CARDONA CASIS

Subsecretario Juridico

Provecty: lsracl Mavncio Llache Claxa ~ Canteatiana Suhsecnetara Jllrldug
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