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Respetado sefor Vela:

Esta Secretaria recibid la comunicacion del asunto, mediante la cual plantea una serie de
interrogantes asociados al Plan de Ordenamiento Zonal del Norte — Ciudad Lagos de
Torca. En consecuencia, se procede a dar respuesta a |os interrogantes, acorde con las
competencias asignadas a esta Subsecretaria en el Decreto Distrital 016 de 2013, en los
siguientes términos:

1. :Cual es el mecanismo juridico aplicable para la adquisicion de la parte del
predio necesaria para la construccion de la Avenida El Polo y que entidad es
la competente para efectuar dicha adquisicion?

Al respecto debe indicarsele gue si el area correspondiente al predio que hace parte de la
Avenida E| Polo se identifica como parte de los suelos correspondientes a cargas
generales en el Plano n.° 14 del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte-Ciudad Lagos de
Torca, para efectos del reparto equitativo de cargas y beneficios, la entrega de dicho
suelo se hara dentro del plazo y los términos sefalados en el Subcapitulo | “Aporte
voluntario de suefos vinculados al Reparto de Equitativo de Cargas y Beneficios™ del
Capitulo 1 del Titulo IV “Reparto Equitativo de Cargas y Beneficios” del Decreto Distrital
088 de 2017, con base en la informacion cartografica sefialada en el Anexo “Carteras de
Coordenadas” que hace parte integral del Decreto Distrital 049 de 2018.

En oftras palabras, el propietario del suelo podra realizar su aporte al fideicomiso
constituide para la gjecucién de las cargas generales del proyecio Ciudad Lagos de Torca
cumpliendo con las disposiciones mencionadas, obteniendo como contraprestacion las
Unidades representativas de Aporte en los términos sefalados en el Capitulo 2 -
Beneficios Urbanisticos.

En los casos en los que por parte de unc o mas propietarios ne hayan aportado suelo de
cargas generales y otros propietarios y/o promotores aporten los recursos necesarios para
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adguirirlos, el Instituto de Desarrollo Urbano y/o el Instituto Distrital de Recreacidn y
Deporte, segun corresponda, deberan adelantar el proceso de expropiacion en favor de
terceros establecido en la ley y en los reglamentos para la adquisicién de estos suelos, en
los terminos establecides en &l articulo 131 del Decreto Distrital 088 de 2017.

2. ¢Sila cancelacion del valor del terreno enunciado, por enajenacién directa, o
de la indemnizacion por su expropiacion, se hace solo en dinero, o a través
de otros medios de pago y en qué plazo?

Las condiciones asociadas a la enajenacion voluntaria y expropiacién administrativa se
encuentran reglamentadas en la Ley 388 de 1997. Al revisar el contenido de dicha
disposicion se evidencia que el articulo 61 determina respecto del pago en enajenacidn
voluntaria que este “podra ser en dinerc o en especie, en tifulos valores, derechos de
construccion y desarroflo, derechos de participacion en el proyecto a desarroffar o
permuta”.

De igual manera, el articulo 67 de la misma disposicion establece que tratandose de
expropiacién por via administrativa:

(...) el mismo acto que determine el cardcter administrativo de la expropiacién, se
debera indicar e valor def precio indemnizatorio que se reconocerd a los
propietarios, ef cual serd igual al avaldo comercial que se uliliza para fos efectos
previstos en el articklo 81 de [a presente Ley. Igualmente se precisardn las
condiciones para el pago del precio indemnizatorio, las cuales podréan confemplar
el pago de contado o el pago entre un cuarenta (40%) y un sesenta por ciento
(60%) del valor al momento de la adguisicion voluntaria y el valor restante en cinco
(5) contados anuales sucesivos o iguales, con un interés anual igual al interés
bancario vigenle en el momento de {a adqguisicion voluntana (...) El pago del precic
indemnizalorio se podra realizar en dinero efectivo o titulos valores, derechos de
construccion y desarrolio, de participacicn en el proyecto o permuta. En todo caso
el pago se hard siempre en su folalidad de contado cuando el valor de [a
indemnizacion sea inferior a doscientos (200) salanios minimos legales mensuales
al momento de la adquisicion voluntaria o de la expropiacion.”

For su parte el articulo 208 del Decreto Distrital 088 de 2017 esiablece:

“ARTICULO 208 Formas de pago aplicables a las expropiaciones administrativas.
De acuerdo con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 388 de 1997, Ia forma de
pago del precio de adquisicion de los inmuebles que se adguieran mediante la
utilizacion del insfrumento expropiatorio podra efectuarse en dinero con cargo a los
recursos en dinero fideicomitidos en el Fideicomiso Lagos de Torca.
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Sin perjuicio de fo anterior, en el caso de las expropiaciones por via administrativa
los propietarios de los predios expropiadas no podran hacerse a las beneficios por
pronta entrega de aportes voluntarios establecidos en el articulo 179 “Beneficios
en la equivalencia por la pronta entrega de suelc” def presente decreto.”

Sin embargo, se recomienda adelantar la consulta y revisién respectiva con las entidades
competentes para adelantar procesos de expropiacion, esto es el Instituto de Desarrollo
Urbano y/o el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, segun corresponda.

3. ¢Pese a la condicién de predio con uso dotacional consolidado, la Escuela
Colombiana de Ingenieria Julio Garavito puede aportar voluntariamente al
Fideicomiso Lagos de Torca el suelo necesario para la construccion de la
Avenida El Polo, a cambio de que se le reconozcan Unidades
Representativas de Aporte (URA)?

La condicion de permanencia del uso dotacional en nada contradice la posibilidad de
destinar suelo para la construccion de la infraestructura requerida para el desarrollo del
proyecto Ciudad Lagos de Torca.

En efecto, el articulo 16 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece que la estructura
funcional de servicios de Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, estd conformada
por los sistermas generales de servicios publicos, de movilidad y de equipamientos, cuya
finalidad es garantizar que el centro y las centralidades que conforman la estructura
socioeconémica y espacial y las dreas residenciales cumplan adecuadamente sus
respectivas funciones y se garantice de esta forma la funcionalidad del Distrito Capital en
el marco de la red de ciudades.

La norma en mencién establece lo siguiente:;

“Articulo 16. Frincipios basicos (articulo 16 del Decreto 469 de 2003). El Temritorio
del Distrito Capital se ordena en el largo plazo segun una estrategia que se
implementara bajo tres principios basicos: ef primero, la proteccion y tutela del
ambiente y los recursos nalurales y su valoracidn como sustrato basico del
ordenamiento territorial, el segundo, el perfeccionamiento y oplimizacion de la
infraestructura para la movilidad y la prestacion de servicios publicos y sociales
para todos los ciudadanos del Distrito Capitafl en perspectiva regional, y ef tercero,
la integracion socio econdmica y espacial de su temitorio urbano - rural a nivel
internacional, nacional y con la red de ciudades prevista para la region Bogota -
Cundinamarca y departamentos vecinos.

Esftos principios comprometen decisiones de ordenamiento temitorial en lres
estructuras superpuestas e interdependientes: La estructura ecoldgica principal, Ia
estructura funcional de servicios y la estructura socio - econdmica y espacial. Tales
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decisiones afectan de forma integral e interdependiente todo el territorio urbano, de
expansion y rural del distrito capital.

(..) 2. La estructura funcional de servicios, eslta conformada por los sistemas
generales de servicios publicos, de movilidad y de equipamientos, cuya finalidad
es garantizar que el centro y las centralidades que conforman la estructura socio
econémica y espacial y las dreas residenciales cumplan adecuadamente sus
respectivas funciones y se garantice de esta forma la funcionalidad del Distrito
Capital en el marco de la red de ciudades.”

Por su parte, el articulo 18 del Decreto Distrital 190 de 2004 al reglamentar los
componentes de |la estructura funcional y de servicios, identifica el Sistema de Movilidad
como uno de los elementos pertenecientes a éste, y el articulo 19 lo contempla como
aguel que integra de manera jerarquizada e interdependiente los modos de transporte de
personas y carga con los diferentes tipos de vias y espacios publicos de la ciudad y el
territorio rural.

De igual manera, el articulo 162 del Decreto Distrital 190 de 2004, determina coma parte
de la Estructura del Sistema de Movilidad, ‘los subsisternas vial de transporte y de
regulacién y control del trafico. Tiene como fin atender los requerimientos de movilidad de

asajeros y de en la zona urbana y de nsidn, en el drea rural del Disfrito
Capital y conectar la ciudad con la red de ciudades de la region, con el resto del pais v el
exterior”. (Subrayado fuera del texto original).

Este orden de ideas, las disposiciones del subsistema vial que hace parte del Sistema de
Movilidad, conforme con el paragrafo del articulo 161 del mismo decreto, *(...) son de
aplicacién_inmediata revalecen sobre las disposiciones sobre usos y tratami
determinando la aplicacion de éstos. Los planes y disefios relacionados con los sistemas
generales atenderan las consideraciones ambientales y definirdn las propuestas de ajuste
a las decisiones tomadas en los instrumentos de planificacion ya disefiados.” (Subrayado
fuera del texto original).

Por lo anterior, pese a la condicién de que un predio dentro del ambito del POZ norte
tenga la condicién de permanencia del uso dotacional y haya cumplido con las
obligaciones del acto administrativo por el cual se desarrollo, la Escuela Colombiana de
Ingenieria Julio Garavito puede aportar voluntariamente al Fideicomiso Lagos de Torca el
suelo necesario para la construccion de la Avenida El Polo, a cambic de gue se le
reconozcan Unidades Representativas de Aporte (URA).

4. ,En el caso en que la respuesta a la pregunta 3) fuera positiva, la escuela
podria negociar las Unidades Representativas de aportes con los otros
propietarios de predios ubicados en el ambito de aplicacion del Decreto 088
de 20177
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De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 191 del Decreto Distrital 080 de 2017,
modificado por el articulo 28 del Decreto Distrital 049 de 2018:

“Paragrafo 1:Las Unidades Representalivas de Aporte que se hayan asignado a
predios o Planes Parciales y que no se hayan utilizado, podréan ser asignadas a ofros
predios dentro del ambito de Ciudad Lagos de Torca Para esto, los tenedores de
dichas unidades deberan informar a la fiduciaria la cantidad de unidades no utifizadas,
adjuntando copia del plan parcial, la ficencia de urbanizacidn o el instrumento de
actuacion urbanistica que se haya adoplado y una constancia o certificacidn de la
Fiduciaria de que no se utilizaron en ofro proyecto.”

Las condiciones de negociacién y acuerdo corresponden a diferentes acuerdos entre
particulares regidos por las normas del derecho privado, entre ellas el respective contrato
de fiducia, sobre las cuales esta Subsecretaria no tiene competencia.

5. ¢En el evento en que la pregunta anterior fuere respondida en forma positiva,
las Unidades Representativas de Aporte reconocidas a la Escuela podrian
ser aplicadas a su predio para obtener beneficios relacionados con la norma
original que la rige, sin perder el derecho a la misma?

Los inmuebles con uso dotacional existentes que cuenten con plan de
regularizacion y manejo aprobado o se hayan desarrollado por procesos de
urbanizacion o construccién con fundamento en actos administrativos expedidos
por las autoridades competentes y hayan cumplido |a totalidad de las obligaciones
urbanisticas establecidas en dichos actos se consideraran consolidados y se
regiran por la norma original con fundamento en la cual se desarrollaron
inicialmente.

En caso de requerir adelantar un nuevo procesc de urbanizacion o modificar el
existente, deberan tramitar licencias de reurbanizacion de conformidad con las
reglas del tratamiento de desarrollo sefialadas en el Subcapitulo | “Tratamiento de
Desarrollo” del Capitulo 2 "Tratamientos Urbanisticos” del Titulo Il "Norma
Urbanistica” del presente decreto. En este segundo caso podran utilizar las
Unidades Representativas de Aporte para aumentar su edificabilidad en los
terminos del Decreto 088 de 2017.

Lo anterior conforme con lo establecide en el articule 75 del Decreto Distrital 088 de 2017,

6. ¢5i la Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito optara por
reurbanizar el predio, cuales normas serian aplicables para obtener la
Licencia de Reurbanizacion?
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Las normas aplicables para adelantar esa actuacién son las establecidas en el Decreto
Distrital 088 de 2017, modificade por el Decreto Distrital 049 de 2018, en especial a |as
que se refiere el Subcapitulo Il "Sistema de equipamientos” del Capitule 3 del Titulo 1l

“Sistemas Estructurantes” y el Titulo |ll del Decreto Distrital 088 de 2017.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrativo y en
el marco de las competencias establecidas para esta Subsecretaria por el Decreto
Distrital 016 de 2013, con fundamento en las cuales se emiten conceptos de caracter

general. sin abordar asuntos particulares ni concretos.

Cordialmente,

Camilo Cardona Casi; '

=

Subsecretario Juridico SDP

Proyectd: Israel Mauricio Lieche Olaya — Contralista Subsaecratania Juﬂdica{
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