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Bogot4a, D. C., 13 de junio de 2019

Sefiora
MARIA ALEJANDRA JIMENEZ

Ciudad

Radicado: 1-2019-30965.
Asunto: Respuesta derecho de peticién de consulta - Cumplimiento de la obligacion de
VIP mediante el Traslado a otro Proyecto

Cordial saludo:

Esta Direccién recibié la comunicacion del asunto, mediante la cual solicita concepto
respecto de las condiciones aplicables al cumplimiento de la obligacién de VIP mediante el
traslado a otro proyecto.

Al respecto, se procede a la valoracion del tema, acorde con las competencias asignadas a
esta Direccion en el Decreto Distrital 016 de 2013. Cabe advertir que, el presente concepto
se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1
de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucion’”.

Por tanto, los pronunciamientos emitidos son orientaciones, puntos de vista, consejos y
posiciones que se tienen sobre un tema en particular; por lo cual se sugiere que, en el
evento de requerirse, se deben adelantar las actuaciones administrativas particulares y
concretas que estime pertinente para la resoluciéon de la situacién juridica particular.

En cuanto al cumplimiento de la obligacion de destinar el porcentaje minimo de suelo para
el desarrollo de programas de vivienda de interés social prioritario — VIP mediante el
traslado a otro proyecto, el articulo 9 del Decreto Distrital 553 de 2018, dispuso:
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“Articulo 9°.- Cumplimiento de la obligacion de suelo dtil y urbanizado para VIP
mediante el traslado a otro proyecto. La obligacion de destinar suelos para VIP se podra
trasladar a cualquier otra zona urbana o de expansion urbana del distrito, en terrenos
sometidos a tratamiento de desarrollo. El area a destinar en el predio donde se origina la
obligacion sera objeto de conversion aplicando la relacion que arroje la comparacion de los
avaluos catastrales del predio en que se debe cumplir originalmente con la obligacion y de
aquel a donde se trasladara su cumplimiento.

Para este efecto, se aplicara la siguiente formula:

A2 = Al x (VI/V2)

Dénde:

A2 = Area de VIP trasladada a otro proyecto.

Al = Area de VIP a destinar en el proyecto original.

V1= Valor catastral del metro cuadrado de suelo donde se ubica el proyecto original.
V2 =Valor catastral del metro cuadrado de suelo a donde se traslada la obligacion.

Paragrafo 1. Se entiende por valor catastral del metro cuadrado el que para el efecto
determine la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Paragrafo 2. Para efectos de acreditar el cumplimiento de la obligacién de que trata este
articulo se debera presentar como requisito para la expedicion de la licencia de urbanizacion
ante el curador urbano la licencia o licencias de urbanizacién correspondientes al suelo
destinado para VIP en otros proyectos, cuyo titular sea la misma persona sobre quien recae
la obligacién de acreditar el cumplimiento de los porcentajes de suelo destinados a VIP.

Paragrafo 3. Para efectos de verificar el cumplimiento del requisito de que trata el paragrafo
2 antecedente, el Curador Urbano al expedir el acta de observaciones al proyecto de
urbanizacion requerira al interesado para que aporte la licencia o licencias de urbanizacion
correspondientes al suelo destinado para VIP en otros proyectos dentro del término previsto
en el articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.”
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De conformidad con la norma antes citada, a efectos de acreditar el cumplimiento de la
obligacion legal consistente en destinar suelo para el desarrollo de programas VIP,
trasladandola a otra zona urbana o de expansion urbana, deben cumplirse las siguientes
condiciones:

()  Que los predios, tanto el originario como el destinatario, estén sujetos a tratamiento
de desarrollo de conformidad con el plan de ordenamiento territorial;

(i)  Que se realice la conversion del area a destinar aplicando la férmula que para el
efecto sefiala el citado articulo; y

(i) Que el titular de las licencias de urbanizacion de los respectivos proyectos,
corresponda al mismo urbanizador o persona sobre quien recae la obligacion.

Bajo estos preceptos, si el predio receptor hace parte de un “predio que surtié el tramite de
urbanismo de conformidad con las normas del Decreto 327 de 2004”, ello haria
improcedente el cumplimiento de la condicion del articulo 9 del Decreto Distrital 558 de
2015, referida a que el terreno debe estar sometido a tratamiento de desarrollo, y en esa
medida, no seria susceptible de ser receptor del traslado, y se entenderia que el titular
desarrollé el predio, en los términos y condiciones expresados en la licencia de urbanismo.

Por lo anterior, el paragrafo del articulo 367 del Decreto Distrital 190 de 2004
expresamente sefiala “Paragrafo. Todos los predios que concluyan el proceso de urbanizacion se
regiran por las disposiciones del tratamiento de consolidacion urbanistica.”

Coherente con lo anterior, se da respuesta a su comunicacién en los siguientes términos:

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 9, la obligacién se suscribe a
la destinaciéon de SUELO UTIL Y URBANIZADO?

La obligacion corresponde a suelo util y urbanizado. Las condiciones para permitir su
traslado a otros predios se someten a las condiciones establecidas para el efecto en el
articulo 9 del Decreto Distrital 553 de 2018, las cuales se explicaron en la parte inicial de
este concepto.
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2. Que se debe entender técnica y juridicamente por SUELO UTIL Y
URBANIZADO?

La definicién de suelo util corresponde a la establecida en el articulo 2.2.1.1 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, que la define de la siguiente manera:

“Area Util. Es el érea resultante de restarle al &rea neta urbanizable, el érea correspondiente a
las zonas de cesion obligatoria para vias locales, espacio publico y equipamientos propios de la
urbanizacion”.

3. Frente a sus interrogantes “Teniendo en cuenta que la exigencia es destinar
suelo util y urbanizado, cuando la norma dice que se podra trasladar a
cualquier otra zona urbana o de expansiéon urbana del distrito, en terrenos
sometidos a tratamiento de desarrollo, hace referencia que los predios
receptores de estos traslados hayan surtido el proceso de urbanismo de
conformidad con las normas del Tratamiento de Desarrollo?” y 4. “Un predio
que surtiéo el tramite de urbanismo de conformidad con las normas del
Decreto 327 de 2004, que ya hizo la entrega de las cesiones obligatorias al
Distrito y que en la actualidad cuenta con licencia de construccion vigente
para construir sobre todo el area dutil un proyecto de Vivienda de Interés
Social, puede ser receptor de un traslado de suelo VIP de otro proyecto del
mismo urbanizados”

Como se menciond previamente, de conformidad con el articulo 9 del Decreto Distrital 553
de 2018, a efectos de acreditar el cumplimiento de la obligacién legal consistente en
destinar suelo para el desarrollo de programas VIP, trasladandola a otra zona urbana o de
expansién urbana, deben cumplirse las siguientes condiciones:

(iv) Que los predios, tanto el originario como el destinatario, estén sujetos a tratamiento
de desarrollo de conformidad con el plan de ordenamiento territorial;

(v) Que se realice la conversion del area a destinar aplicando la formula que para el
efecto sefala el citado articulo; y

(vi) Que el titular de las licencias de urbanizacion de los respectivos proyectos,
corresponda al mismo urbanizador o persona sobre quien recae la obligacion.
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Bajo estos preceptos, si el predio receptor hace parte de un “predio que surtié el tramite de
urbanismo de conformidad con las normas del Decreto 327 de 2004”, ello haria
improcedente el cumplimiento de la condicion del articulo 9 del Decreto Distrital 558 de
2015, referida a que el terreno debe estar sometido a tratamiento de desarrollo, y en esa
medida, no seria susceptible de ser receptor del traslado, y se entenderia que el titular
desarrollé el predio, en los términos y condiciones expresados en la licencia de urbanismo.

Por lo anterior, el paragrafo del articulo 367 del Decreto Distrital 190 de 2004
expresamente sefiala “Paragrafo. Todos los predios que concluyan el proceso de urbanizacion se
regirdn por las disposiciones del tratamiento de consolidacién urbanistica.”, de tal suerte que al
estar sometidos al tratamiento de consolidacion, no se enmarca en las condiciones
establecidas en el articulo 9 ya mencionado.

Cordial saludo,

e

Miguel Henao Henao
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyectd: Israel Mauricio Llache Olaya — Abogado Contratista SDP
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