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Asunto: Solicitud concepto : v

Respetada doctora Maria Carolina:

Esta Subsecretaria recibié la comunicacion del asunto mediante la cual sclicita se emita
concepto respecto de algunas condiciones asociadas a la construccion de redes locales
para la prestacion de servicios de acueducto y alcantarillado, y de las drdenes impartidas
por el Consejo de Estado en el marco de la sentencia proferida dentro del proceso de
accion popular con radicado 250002325000200500662.

Al respecto, se procede a la valoracion del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Subsecretaria en el Decreto Distrital 016 de 2013, Cabe advertir que, el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

En consecuencia, se da respuesta a sus interrogantes en los siguientes términos:

1. ¢Una Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios, por cuenta de un tercero
titular de una licencia de urbanizacion, puede legalmente efectuar la
instalacion de redes locales para la prestacion de los servicios de acueducto
y alcantarillado, sin que el proyecto urbanistico, cuente con licencia de
urbanismo y/o de construccién vigente?

Sobre el particular debe indicarse que el articulo 2.2.1.1.del Decreto Nacional 1077 de
2015 define la actuacién de urbanizacién como

“(...) el conjuntc de acciones encaminadas a adecuar un predio o conjunto de
predios sin urbanizar para dolarfos de la infraestructura de servicios publicos
domicifiarios, vias locales, equipamientos y espacios piblicos propios de la
urbamnizacion que los hagan aptos para adelantar los procesos de construccian.
Estas actuacicnes podran desarroflarse en los predios regulados por los
tratamientos urbanisticos de desarrollo y de renovacion urbana en la modalidad de
redesarroffo. Las citadas actuaciones se autorizan mediante fas licencias de
urbanizacion, en las cuales se concrefan el marco normafivo sobre usos,
edificabilidad, volumelria, accesibilidad y los demas aspectos técnicos con base en
los cuales se expediran las licencias de construccion.”
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Para adelantar este tipo de actuaciones la disposicién en mencion define en su articulo
2.2.6.1.1.4 |a licencia de urbanizacion como:

(....) la autorizacion previa para eje en_uno o varios predios focalizados en

suelo_urbano, la creacion de espacios publicos y privados, asi como las vias
publicas y la_ejecucion de obras de infraestruciura de servicios publicos
domiciliarios que permitan la adecuacion, dotacién y subdivision de estos terrenos
para la futura construccicn de edificaciones con desting a usos urbanos, de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territonial, los instrumentos que lo
desarrollen y complementen, las leyes y demas reglamentaciones que expida el
Gobierno nacional.” (Subrayado fuera del texto criginal)

Por lo anterior, salvo los casos expresamente establecidos en la Ley 142 de 1994 y sus
normas reglamentarias, la instalacion de redes locales para la prestacion de los servicios
de acueducto y alcantarillado, en proyectos urbanisticos en predios sin desarrollar debe
contar con licencia de urbanizacion vigente, independientemente de que guien ejecute
sea una empresa de servicios publicos por cuenta de un tercero propietario del inmueble.

Tampoco se permite la construccion de redes locales en el marco de licencias de
construccién, por considerarse en ese supuesto que la licencia urbanizacion se ejecutd
cabalmente mediante la ejecucién de obras de infraestructura gue soporta el desarrollo de
usos urbanos.

2. ¢(Expirada la prorroga de una licencia de urbanizacion, puede entenderse que
hay derechos adquiridos para llevar a cabo la ejecucion de las obras de
urbanismo gue la misma autorizaba, atendiendo a lo resuelto en el fallo de la
accion popular radicada con N° 250002325000200500662, actor Sonia Andrea
Rodriguez Lamy, Consejera Ponente Dra. Maria Claudia Rojas Lasso,
ireferida a la proteccion ambiental de los Cerros Orientales de Bogota?

3. 2En relacién con las ordenes impartidas en el fallo de la Accion Popular,
radicada con N* 250002325000200500662, antes sefialado, y habiendo estado
en la situacion de derechos adquiridos, el vencimiento de la licencia de
urbanizacion y de construccion da lugar a que cesen esos derechos
adquiridos por falta de ejercicio o ejecucion de las obras?

En concordancia con los mencionados pronunciamientos, en conceptc de esta
Subsecretaria, para poder determinar si existe o no la consclidacion de un derecho en
materia urbanistica, deben considerarse |as disposiciones que regulan la materia objeto
de su consulta, asi:

Establece el numeral 1 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo
182 del Decreto Ley 019 de 2012, modificado por el articulo 35 de Ia Ley 1796 de 2016
que:

“1. Para adelantar obras de construccion, ampliacicén, modificacion, adecuacion,
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localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de
manera previa a su ejecucion la obtencion de fa licencia wrbanistica
correspondiente. lgualmente se requenira licencia para la ocupacion del espacio
publico con cualquier clase de amueblamiento o para la intervencion del mismao
salvo que la occupacion u obra se gjecute en cumplimiento de las funciones de las
entidades publicas competentes.

La licencia urbanistica es el acto adminisirativo de caracter particular y concrelo,
expedido por el curador urbano o fa autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoniza especificamente a adelantar obras de urbanizacién y
parcelacion de predios, de consiruccion, ampliacion, maodificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccidn, cerramiento y demaolicion
de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el
loteo o subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrollo vy construccion en los términos y condiciones_contenidos en el_acto
administrativo respectivo, asi como la cedificacion del cumplimiento de las narmas

urbanisticas v sismorresistentes v demas reglamentaciones  en gue se
fundamenta, v conlleva la autorizacion especifi re uso v aprovechamiento del

suelo en tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado fa obra siempre v cuando
se haya cumplide con todas las obligaciones establecidas en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolverdan con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion.” (Subrayado fuera del texto original}

Por su parte, el articulo 3 del Decreto Nacional 2218 de 2015, modificatorio del articulo
2.2.6.1.1.4. del Decreto Nacional 1077 de 2015 define la licencia de urbanizacion como:

“fa autorizacion previa para ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo
urbano, fa creacion de espacios publicos y privados, asi como las vias pablicas y
la ejecucion de obras de infraestructura de servicios publicos domiciliarios que
permitan la adecuacion, dotacidn y subdivisién de estos terrenos para la futura
construccion de edificaciones con destine a usos urbaneos, de conformidad con el
Flan de Ordenamiento Territorial”

De igual manera, el paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.1.7. del Decreto Nacional 1077 de
2015, modificado por el articulo 5 del Decreto Nacicnal 2218 de 2015, establece que:

"L os titulares de licencias de parcelacidn y urbanizacion tendran derecho a que se

] xpida | fi ndiente licencia de consfruccion con base en fas norm
urbanisticas v demds reglamentaciones gue sirvieron de base para la expedicion
ia lii ia arcelacidn o urbanizacidn, siempre y cuando se prese [l

de las siguientes condiciones: a) Que ia solicitud de licencia de consiruccion se
radique en legal y debida forma durante la vigencia de la licencia de parcelacion o
urbanizacion, o; b) Que el titular de la licencia haya ejecutado la totalidad de las
obras contempl n__la_misma entregado las _cesiones
correspondientes.” (Subrayado fuera del texto original)
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De la lectura sistematica y arménica de las disposiciones trascritas, en concepto de esta
Subsecretaria, para que se predigue la consolidacién de un derecho contenido en una
licencia de urbanizacion, debe presentarse alguno de los siguientes eventos: i) Que la
licencia de urbanizacién se encuentre vigente, caso en el cual las obras autorizadas
deben ejecutarse en las condiciones y en los plazos del acto administrativo; y ii) En caso
de encontrarse vencida, que se hayan adelantado |las obras especificamente autorizadas
por esta, cumpliendo con las obligacionas, en los plazos y en las condiciones contenidas
en la licencia.

Ahora bien, tratandose de la sentencia proferida dentro de la accién popular con n.° de
radicado 250002325000200500662 debe considerarse que la parte resclutiva de la
sentencia establece;

“2.2. Respetar los derechos adquiridos, en la forma como ha quedado definido en
la parte considerativa, a quienes obtuvieron licencias de construccién y/o
construyeron legalmente en la franja de adecuacion y en la “zona de
recuperacion ambiental”, ubicada dentro de la reserva forestal protectora,
antes de la anotacion registral de la afectacién a la reserva del predio
respectivo. {...)" (Negrilla fuera de texto)

En este sentido, el Consejo de Estado determind que el concepto de derecho adquirido
para efectos de la aplicacion de su sentencia, se refiere a las licencias urbanisticas
validamente expedidas al amparo de la normatividad vigente, o a las construcciones
levantadas en virtud de esas licencias, cumpliendo todos los requisitos de ley, con
excepcion del area correspondiente a la zona de reserva forestal, en la cual si las
licencias urbanisticas legalmente obtenidas no se han materializado, ya no podran
realizarse puesto que a partir de dicha providencia no se podra levantar ninguna
construccién o tipo de vivienda en dicha zona.

En consecuencia, se deben respetar los derechos adquiridos de quienes obtuvieron
licencias de urbanizacién y/o construccion ylo a guienes construyeron legalmente en la
franja de adecuacién y en la “zona de recuperacion ambiental”. ubicada dentro de la
reserva forestal protectora, antes de la anotacion registral de la afectacion a la reserva del
predio respectivo,

Coherente con lo anterior esta Secretaria ha indicado en diferentes oportunidades que
tratandose de licencia de urbanizacién vigente, podran predicarse derechos adquiridos, en
el sentido que cabe |a continuacidn de las obras de urbanizacion aprobadas en el acto
administrativo, siempre que hayan sido validamente expedidas al amparo de la
normatividad vigente y no se localice dentro del area de reserva forestal protectora.

Ahora bien, tratandose de licencias de urbanizacion vencidas pero ejecutada la totalidad
de las obras contempladas en la misma y enitregado y dotado las cesiones
correspondientes, los interesados podran adelantar licencia de construccién con base en
diche acto administrativo, cumpliendo con los requisitos establecidos en la sentencia de
accion popular, al igual que en el caso anterior siempre que no se localice dentro del area
de reserva forestal protectora.
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Por su parte, tratandose de licencias de urbanizacion vencidas pero no ejecutadas, no
podra predicarse la adguisicion de derechos adquiridos, ya gue la sentencia en mencion
es clara al determinar que debe existir como requisito para los efectos del fallo que tenga
licencia urbanistica validamente expedida al amparo de la nermatividad vigente, o haya
construido, entendiéndose también como urbanizado, en vitud de esas licencias,
cumpliendo todos los requisitos de ley.

El presente pronunciamiento se emite en los terminos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
el marco de las competencias establecidas para esta Subsecretaria por el Decreto
Distrital 016 de 2013, con fundamento en las cuales se emiten conceptos de caracter
general, sin abordar asuntos particulares ni concretos.

Cordialmente,

M
CAMILO CARDONA CASIS
Subsecretario Juridico

Proyectd: Israel Mauricio Llache OClaya — Contratista SDE’ID
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