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Esta Subsecretaria recibié la comunicacion de la referencia, mediante la cual sefiala que el
Consejo de Estado mediante el fallo del 5 de noviembre de 2013 ordené reconocer los
derechos adquiridos en la Franja de Adecuacién. Por lo tanto, frente a sus preguntas se le da
respuesta asi:

1) “Al restablecer los derechos adquiridos a estas licencias de urbanismo ubicados
dentro del drea de framja de adecuacion excluida de la reserva forestal (los
poseedores que obtuvieron las respectivas licencias de urbanismo con base en el
Decreto Nacional 1052 de 1998 tienen derecho durante la vigencia de la respectiva
licencia de urbanismo, a firmar la solicitud o formulario de aprobacion de
modificacién licencia de urbanismo, aporiar Y retirar documentos, solicitar
prérroga para dar cumplimiento al acta de observaciones y correcciones, solicitar
prérroga de licencia de urbanismo, solicitar licencia de terminacion de obras de
urbanismo, cumplir con los requerimientos, recibir, desistir, renunciar, sustituir,
reasumir, disponer, notificarse de los actos administrativos que se emitan dentro
del tramite hasta la decision quede en firme y para adelantar los actos
complementarios e inherentes a la solicitud hasta su resolucion definitiva de
modificacién licencia de urbanismo, a wrasladar o compensar las cesiones
adicionales por aumento de edificabilidad, trasladar la obligacién de suelo
VIS/VIP?

En relacién con esta pregunta, se estima pertinente sefialar que frente a los derechos
adquiridos el fallo del 5 de noviembre de 2014 y la providencia del 11 de febrero de 2014
del Conmsejo de Estado que aclaré la sentencia; dicha instancia judicial precisé unas
condiciones determinadas para las licencias de urbanismo y construccién, aspectos que
deberdn ser evaluados en cada caso particular; por tanto este pronunciamiento no recae
sobre casos particulares y se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

En ese sentido, se considera pertinente citar algunos apartes del fallo y su aclaracion asi:

%“(...) L. Derechos adquiridos en favor de terceros en la franja de adecuacion y en el

drea protegida
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El concepto de derecho adquirido para efectos de este fallo hace relacién a las
licencias de construccion vdlidamente expedidas al amparo de la normatividad
vigente, 0 a las construcciones levantadas en virtud de esas licencias, cumpliendo
todos los requisitos de ley. '

Bajo el anterior contexto, la Sala encuentra que deben respetarse los derechos
adquiridos de quienes obtuvieron licencias de construccion y/o construyeron
legalmente en la franja de adecuacion Y enla “zona de recuperacion ambiental”,
ubicada dentro de la reserva forestal protectora, antes de la anotacion registral de
la afectacion a la reserva del predio respectivo.

No obstante lo anterior, no se reconocerdin derechos adquiridos si se demuestra
que, a pesar de no existir una anotacion registral dentro de la historia traditicia del
inmueble que lo afectara a la reserva Jorestal protectora, por actuaciones: se
deduzca inequivocamente que el propietario, poseedor o tenedor del inmueble
conocia la afectacion que pesaba sobre el inmueble en cuanto a la existencia de la
reserva

(..)

Precisamente, frente a las licencias urbanisticas importa destacar que de
conformidad con el Decreto Extraordinario 19 de 2012' las licencias urbanisticas
olorgan derechos que no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes y
decisiones posteriores, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién
Politica.

En sintesis, se advierte que existen derechos adquiridos que la Sala debe proteger en
la parte resolutiva de esta sentencia. No obstante lo anterior, se ordenard a las
entidades demandadas que adopten las medidas pertinentes para que las
urbanizaciones y/o construcciones levantadas legitimamente en la “zona de
recuperacion ambiental”, porque a sus propietarios se les reconocen derechos
adquiridos, de conformidad con lo expuesto anteriormente, se ajusten a la
normatividad ambiental, dando aplicacion inmediata a las tasas compensatorias,
por las consecuencias nocivas a que hace referencia el articulo 42 de la Ley 99 de
1993, por el aprovechamiento de la reserva y/o para compensar los gastos de
mantenimiento, reposicion y operacion del programa que permita y garantice la
renovabilidad de los recursos naturales renovables.

' Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trémites

innecesarios existentes en la Administracion Publica
GUTA’z
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Lo anterior no excluye la posibilidad de que puedan negociarse directamente o, en
su lugar, expropiarse predios ubicados dentro de la zona de reserva Jorestal
proleciora —no en la franja de adecuacion-, porque revistan especial importancia
ecolégica que amerite que su propiedad sea Estatal,

Respecto de las licencias de construccion legalmente obtenidas en la zona de reserva
Jorestal propiamente tal — no en la franja de adecuacién — que no se han
malerializado en una construccion, ya no podrdn realizarse puesto que a partir de
este fallo no se podrd levantar ninguna construccion o tipo de vivienda en la zona de
reserva forestal.(...)"

Y por su parte, la providencia del 11 de febrero de 2014 aclaré el numeral 2.2 de la parte
resolutiva del fallo en lo siguiente:

“(...) 2.2 Respetar los derechos adquiridos, en la forma como ha quedado definido en la
parte considerativa, a quienes obtuvieron licencias de urbanismo, construccion y/o
construyeron_legalmente en la franja de adecuacion y en la “zona de recuperacion
ambiental” ubicada dentro de la reserva forestal protectora, antes de la anotacion
registral de la afectacion a la reserva del predio respectivo. (...)” (Subrayas por fuera del
texto original)

Lo anterior, con el propésito de sefialar lo expuesto y decidido por el Consejo de Estado,
precisando que corresponde a los curadores urbanos evaluar la procedencia del tramite que
les sea solicitado a la luz de las directrices dadas tanto por la sentencia y su aclaracién, asi
como por la normatividad vigente, no sin antes precisar que el Ministerio de Ambiente
senald, en su momento, mediante la Resolucién 1582 de 2005 en su literal d) del articulo
1°, que las licencias urbanisticas ( en cualquiera de sus modalidades) otorgadas bajo el
régimen del Decreto 1052 de 1998 se rigen Gnicamente y para todos los efectos legales, por
las prescripciones sefialadas en éste  “p aquellos que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.”

En consecuencia, debe tenerse en cuenta que el citado Decreto 1052 de 1998 inicialmente
se modificé por el Decreto 1600 de 2005, que a su vez derogé el Decreto 564 de 2006,
reglamentacion derogada posteriormente por el Decreto 1469 de 2010, vigente actualmente.

Por tanto, en criterio de esta Subsecretaria cualquiera de las acciones de caricter
procedimental (que se refieren a la forma como se adelanta el tramite), sefialadas en su
pregunta, y que se relacionen con licencias de urbanismo y construccién, deben someterse a
lo reglado por el Decreto Nacional 1469 de 2010, norma vigente en esta materia, cuya
operacién es de aplicacién inmediata. Sobre el particular, debe tenerse en cuenta el articulo
40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012 el cual
senala:
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“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los Juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la prdctica de pruebas decretadas, las
audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a
correr los 1érminos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el
momento de formulacion de la demanda con que se promueva, salvo que la ley
elimine dicha autoridad”.

Al respecto, dado que las normas de procedimiento rigen desde la vigencia de la norma que
las adopta, y en concordancia con la clara disposicién sefialada por el Ministerio de
Ambiente en el literal d) del articulo 1° de la Resolucién 1582 de 2005; que indica que los
trimites se rigen por el Decreto 1052 de 1998 o las normas que lo modifiquen, adicione o
sustituyan, se tiene que aplica el Decreto 1469 de 2010, el cual prevé en el articulo 15 que
procede el estudio, trdmite y expedicién de licencias urbanisticas y sus modificaciones
sobre las solicitudes que hagan los titulares de las mismas, y su articulo 19 precisa que son
titulares quienes sean los propietarios, en los siguientes términos:

“Articulo 15. Solicitud de la licenciay sus modificaciones. El estudio, trdmite y
expedicion de licencias urbanisticas y de sus modificaciones procederd a solicitud de
quienes puedan ser titulares de las mismas, una vez hayan sido radicadas en legal y
debida forma.

()

Articulo 19. Titulares de las licencias de urbanizacion, parcelacion, subdivision y
construccion. Podrdn ser titulares de las licencias de urbanizacion, parcelacion,
subdivision y construccion los titulares de derechos reales principales, los
propietarios del derecho de dominio a titulo de fiducia y los fideicomitentes de las
mismas fiducias, de los inmuebles objeto de la solicitud.

También podrdn ser titulares las entidades previstas en el articulo 59 de la Ley 388
de 1997 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, cuando se les haya hecho
entrega del predio o predios objeto de adquisicién, en los procesos de enajenacion
voluntaria y/o expropiacion previstos en los capitulos VII y VIII de la Ley 388 de
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Los propietarios comuneros podradn ser titulares de las licencias de que trata este
articulo, siempre y cuando dentro del procedimiento se convoque a los demds
copropietarios o comuneros de la forma prevista para la citacién a vecinos con el fin
de que se hagan parte y hagan valer sus derechos.

En los casos de proyectos bifamiliares, serd titular de la licencia de construccion el
propietario o poseedor de La unidad para la cual se haya hecho la solicitud, sin que
se requiera que el propietario o poseedor de la otra unidad concurra o autorice para
radicar la respectiva solicitud. En todo caso, este vltimo deberd ser convocado de la
Jorma prevista para la citacién a vecinos.

Pardgrafo. Los poseedores solo podran ser titulares de las licencias de construccion
v de los actos de reconocimiento de la existencia de edificaciones.”

En cuanto a los asuntos de carécter sustancial indicados en su pregunta, como “frasladar o
compensar las cesiones adicionales por aumento de edificabilidad, trasladar la obligacién
de suelo VIS/VIP”, se considera que deben someter a la norma de ordenamiento territorial
bajo la cual se expidi6 la licencia en su momento, salvo la normativa que sea de aplicacién
inmediata.

2) ¢Legalmente los poseedores titulares de licencias de urbanismo ubicados dentro del
drea de franja de adecuacion excluida de la reserva forestal que se les restablecieron los
derechos adquiridos estdn facultados para solicitar y obtener la actualizacién vial de los
topogrdficos ante la administracién Distrital?

Se reitera que frente a los derechos adquiridos debe estarse a lo resuelto por la autoridad
judicial definiendo en cada caso la constitucién de estos segiin el contenido de las licencias.
Hecha esta claridad, se tiene que para el trdmite en general de licencias de urbanismo y sus
modificaciones, se debe contar con el plano topogrifico actualizado, vial y
cartograficamente, incorporado en la cartografia oficial del Distrito Capital.

Al respecto, senala el Decreto 178 de 2010, que corresponde a “la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital (UAECD) la incorporacién, actualizacién, correccion y
modificacion cartogrdfica de los levantamientos topogrdficos, para lo cual dicha entidad
determinard los requisitos y el procedimiento pertinente”. Adicionalmente, se adopté para
la incorporacién de actuaciones topograficas, la base cartografica elaborada por esta misma
Unidad, por lo que el trdmite indicado debe ser adelantado ante esta entidad.
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3.2.3 En el evento de requerirse la Escritura Piblica de adquisicion del predio debidamente

De lo dffEfgH e CORGIYE Bot pHrs” e ol SRRt s al Bla Ho RS SR ag
licencias de urbanismo las puede solicitar quien sea titular del derecho de dominio en el
momenta enrqueise radique la solicitud y por ello serdn los titulares quienes se notifiquen

de los respectivos actos adminjstrativos.
3. .Sp I SoXc:‘md de correccic}n dEeI} plano topogrdfico o la incorporacién cartogrdfica segiin el caso,

suscrito por el (los) propietario (s) debidamente acreditado (s), en la que se detalie y Justifique la

La presgnie 1espygsta,se.enmarca en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialﬁ*eﬁté’;-’ﬂm) de levantamiento topogrdfico que soporte la correccion solicitada,

34.3. Copia simghe o fotocopia legible de la escritura piiblica del predio debidamente registrada, en
/ #la cabida v linderos del predio en concordancia con el levantamiento topogrdfico

%

6 .
& Jotocopia legible del Certificado de Tradicién y Libertad expedido por la
€O %l% MG, fficina de Registro de Instrumentos Piblicos, con una vigencia no mayor a treinta
(30) dias.

Revis6: m&ﬁ'm&fmﬁm&w&inmniszuaiféﬁafdécz&ﬂafmyre:m“ommfééyrfdfm'ei Formato de Solicitud de
w’m)’e'ﬂéi ﬁ»!@i&uﬂrgfﬁvﬁi@'ﬁmiToﬁégﬂgﬁ‘gj‘fwcﬁmﬁe}#uéﬁsis«x@amm luidicps®ito, deberd estar suscrito por el
MasselaMatns: Abogada dedaRimeridnde Andlisis y Gonceptes Juridiens: gible del certificado de existencia y

representacion legal.

PARAGRAFO 2. Para el caso de apoderados se debe aportar poder legalmente constituido en los
términos del Articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Civil. L

(...)”( Subrayado por fuera del texto original)

Por tanto, de requerir mayor informacién se sugiere dirigirse directamente ante dicha
instancia para gestionar el tramite correspondiente.
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