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MEMORANDO

Fecha: xxxx de xxxxxxx de xxxxx

Para: EDUARDO NATES MORON
Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos

De: MIGUEL HENAO HENAO
Director de Andlisis y Conceptos Juridicos

Radicado: 3-2018-05398.
Asunto: Solicitud de apoyo - Aplicacion articulo 179 del Decreto 190 de 2004 en
Componente de la Estructura Ecoldgica Principal.

Apreciado Eduardo:

Esta Direccion recibi6 la comunicacién del asunto mediante la cual solicita concepto juridico
respecto a las siguientes preguntas:

“(...) 1. Establecer la aplicabilidad del articulo 179 del Decreto 190 de 2004 en un componente
de la estructura ecologica principal como lo es el Parque Metropolitano Simén Bolivar,
teniendo en cuenta que si bien el entonces Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital expidio la Circular No. 003 del 7 de marzo de 2005 “Lineamientos de orientacion en la
aplicacién de las normas alusivas a las licencias urbanisticas en las zonas de reserva de que
trata el articulo 445 del Decreto Distrital 190 de 2004”, sélo contemplo 1. Zonas en proceso de
desarrollo y 2. Sectores de Consolidacion.

2. Establecer la norma que prevalece con relacién a las zonas viales para el Parque
Metropolitano Simoén Bolivar, si las normas especificas para el parque o las zonas de reserva
vial adoptadas por la Secretaria Distrital de Planeacion. (...)".

En primer lugar, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 445 del Decreto
Distrital 190 de 2004 las zonas de reserva estan constituidas por ‘(...) las areas del territorio
Distrital que de conformidad con este Plan de Ordenamiento o con cualquiera de los instrumentos
que lo desarrollen, sean necesarias para su localizacién y futura construccion de obras del sistema
vial principal de la ciudad, de redes matrices de servicios publicos, de equipamientos colectivos de
escala urbana y, en general de obras publicas o para la ejecucion de programas o proyectos con
inversion publica, o para proteccién ambiental, a fin de que sean tenidas en cuenta para la imposicion
oportuna de las respectivas afectaciones.”

Por su parte, el articulo 446 ibidem dispone:
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“Articulo 446. Determinacion de las areas de reserva (articulo 482 del Decreto 619 de 2000,
modificado por el articulo 227 del Decreto 469 de 2003).

La determinacion y delimitacion de las areas de reserva a que se refiere el articulo anterior,
se hara mediante resoluciones del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital,
dependencia que enviara copia de dichos actos al Departamento Administrativo de Catastro
Distrital.

Igualmente corresponde al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital el
levantamiento y modificacion de las citadas zonas.”

Ahora bien, el articulo 179 del mencionado decreto sefiala:

“Articulo 179. Normas aplicables a predios ubicados en zonas de reserva. (articulo 160
del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 138 del Decreto 469 de 2003).

Sobre los predios donde se hayan demarcado zonas de reserva, se podran solicitar licencias
de urbanismo y construccién, en sus diferentes modalidades, con base en las normas
vigentes. No obstante, sera posible acogerse a los usos temporales de comercio y servicios
que se puedan desarrollar en estructuras desmontables metalicas, de madera o similares,
siempre que se cumplan las normas vigentes de sismorresistencia, espacio publico referido a
andenes, antejardines y cupos de parqueo. Para el efecto, se debera obtener la
correspondiente licencia ante una curaduria urbana.”

La anterior normativa establece que la demarcacion de un predio como zona de reserva vial
no impide la solicitud y trdmite de licencias de urbanismo y construccién en sus diferentes
modalidades. Sin embargo, para la expedicion de la licencia el curador urbano debe verificar
el cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen 0 complementen y demas
normas aplicables sobre la materia.

Una vez consultado el Sistema de Informacion de Norma Urbana - SINUPQOT, el predio
objeto de consulta ubicado en la AVENIDA CALLE 63 45 10 cuenta con la siguiente
zonificacion:

Carrera 30 No. 25-90
Cadigo Postal 111311
Pisos 5, 8 y 13

B8O GOTA
W SID.GOV.00 MEJOR

Info.: Linea 195 SC-CER259292 CO-SC-CER259292 GP-CER259293 PARA TODOS

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999




SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 10
Anexos: No

No. Radicaciéon: 3-2018-10949 No. Radicado Inicial: 1-2018-10229
No. Proceso: 1291763 Fecha: 2018-06-07 15:34

Tercero: CURADURIA URBANA NO. 4

? -ua:su ?

C

[2
g

¥
&

ALCALDIA MAYOR X o . -
DE BOGOTA D.C. Dep. Radicadora: XDireccion de Andlisis y Conceptos Juridicos
SECRETARIA DE PLANEACION Clase Doc: Interno Tipo Doc: Memorandos Consec:

USOS PERMITIDOS PARA LA DIRECCION
AC 63 4510

(AC 63 50 50,KR 36A 63F 43,KR 36A 63F 45)

RATAMIENTO: SUELO DE PROTECCION MODALIDAD: ~ SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS FICHA: 1
REA DE AGTIVIDAD:  SUELO PROTEGIDO 20MA PARQUES METROPOLITANOS * JCALIDAD: 12 BARRIOS UNIDOS:
Lz 103 PARQUE SALITRE

ECHA DECRETO: No. DECRETO: 255-26/08/2004 SECTOR: ! PARQUE SALITRE

Sector de Demanda: [

ICALIZACION DEL PREDIO SELECCIONADO:
&= = - Bienes de Interes Cultural
|'®' - Excepciones de Norma

g Subsectores Usa
Subsectores Edificabilidad
Sectores Normativos
Acuerdo B

Lotes de adicion

Malla Vial

Lotes

Parques Metropolitanos
Parques Zonales
Manzanas

IiC JO00DEEN

El articulo 5° del Decreto Distrital 255 de 2004 “Por el cual se reglamenta la Unidad de
Planeamiento Zonal (UPZ) No. 103, PARQUE EL SALITRE., ubicada en la Localidad de Barrios
Unidos”, establece:

“Articulo 5.- SECTORES NORMATIVOS DE LA UPZ No. 103, PARQUE EL SALITRE
SECTOR SUELO DE PROTECCION NORMA ESPECIFICA / OBSERVACIONES

1 Componente de la Estructura Articulo 2 del presente Decreto.
Ecoldgica Principal: Parque
Metropolitano Simoén Bolivar.

Los sectores del cuadro anterior se identifican en el grafico No. 2 de este Decreto, denominado:
«Plano de localizacién de sectores normativos»".

De lo anterior se desprende que para el Sector Normativo 1 donde se encuentra ubicado el
Parque Simon Bolivar aplica el articulo 2° de la UPZ No. 103 - PARQUE EL SALITRE que
consagra:

“Articulo 2.- Estructura bdsica de la Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) No. 103,
PARQUE EL SALITRE.

La estructura basica de la zona, consignada en el grafico No. 1 que hace parte del presente
Decreto, se sustenta en la articulacion de los elementos del suelo de proteccion, del sistema
de movilidad, del sistema de espacio publico y de su organizacién funcional, y tiene por objeto
recoger directrices de ordenamiento urbano para la UPZ No. 103, PARQUE EL SALITRE,
como parte integrante del Parque Metropolitano Simdén Bolivar, asi como definir lineamientos
para la aplicacion de instrumentos de gestion.

Las zonas pertenecientes a la UPZ No. 103, PARQUE EL SALITRE, que se identifican a
continuacion, son parte de la estructura ecoldgica principal y constituyen suelo de

proteccion segtn articulos 10 y 90 del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital
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ESTRUCTURA ECOLOGICA
PRINCIPAL Y SISTEMA DE
ESPACIO PUBLICO

NORMA POT

NORMAS ESPECIFICAS

-Parque Metropolitano Simon
Bolivar

Sector Normativo No. 1

Principal).

(Sistema de Espacio Publico)

Articulos 73 a 75 del Decreto Distrital- Ley 31 de 1979, por la cua
469 de 2003 (Estructura Ecoldgicala Nacién conmemora e

Articulo 88 del Decreto Distrital 469 de
2003 (Los Parques dentro de Ia
Estructura Ecolégica Principal)

Articulos 229, 230 y 241 a 244 del POT.. pocreto Nacional 2229 de

Bicentenario del nacimiento
del Libertador Simoén Bolivar
el sesquicentenario de su
muerte y se dictan otras
disposiciones.

1982, por el cual se€
reglamenta parcialmente la
Ley 31 de 1979.

- Decreto Distrital 1656 de
1982, por el cual se adopta
el Plan Maestro del Parque)
Simon Bolivar y se fijan las
normas para su desarrollo.

- Resolucion No. 0612 de
DAPD, de 1994, por la cua
se fijan las  normas
especificas para un predio
ubicado en el area del Plan

Maestro  Parque  Simoén
Bolivar, en el sector
denominado Parque
Deportivo.

- Resolucién No. 1085 de
DAPD, de 1994, por la cua
se expide la licencia para e

desarrollo urbanfstico
Centro de Recreacion
Urbano de  Compensar
(CUR ).

- Decreto Distrital 727 de
1999, por el cual se modifical
el Decreto 1656 de 1982.

- Decreto 300 de 2003, por e
cual se modifica el Plan
Maestro del Parquel
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PARAGRAFO. Los elementos relacionados con la Estructura Ecolégica Principal y con los sistemas
generales, seran precisados por las entidades competentes, de acuerdo con los parametros
sefialados por el POT.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Una vez claro lo anterior, es importante sefialar que se entiende por Estructura Ecoldgica
Principal, asi:

“Articulo 72. Definicion. (articulo 8 del Decreto 619 de 2000).

Es la red de espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos
ecologicos esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de
ocupacion, dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo sostenible.

La Estructura Ecolégica Principal tiene como base la estructura ecoldgica, geomorfolégica y
biolégica original y existente en el territorio. Los cerros, el valle aluvial del rio Bogota y la
planicie son parte de esta estructura basal. El conjunto de reservas, parques y restos de la
vegetacién natural de quebradas y rios son parte esencial de la Estructura Ecolégica Principal
deseable y para su realizacién es esencial la restauracion ecolégica.

La finalidad de la Estructura Ecolégica Principal es la conservacion y recuperacion de los
recursos naturales, como la biodiversidad, el agua, el aire y, en general, del ambiente deseable
para el hombre, la fauna y la flora.”

Por su parte, los articulos 17 y 75 del Decreto Distrital 190 de 2004 disponen:

“Articulo 17. La Estructura Ecoldégica Principal. Componentes (articulo 17 del Decreto 469
de 2003).

La Estructura Ecolégica Principal tiene la funciéon basica de sostener y conducir la
biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio del Distrito Capital,
en sus diferentes formas e intensidades de ocupacion, y dotar al mismo de bienes y servicios
ambientales para el desarrollo sostenible.

Para efectos de su ordenamiento y regulacion, los elementos que hacen parte de la Estructura
Ecoldgica Principal se asocian a los siguientes cuatro componentes:

a. Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital.
b. Parques Urbanos.

c. Corredores Ecoldgicos.

d. Area de Manejo especial del Rio Bogota. (...)"
(...)
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Articulo 75. Componentes (articulo 10 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo
74 del Decreto 469 de 2003). La Estructura Ecolégica Principal esta conformada por los
siguientes componentes:

1. El Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital de que trata el capitulo IV del Acuerdo
19 de 1996 del Concejo de Bogota.

2. Los Parques Urbanos de escala metropolitana y zonal.

3. Los corredores ecoldgicos.

4. El Area de Manejo Especial del Rio Bogota.

(..

Paragrafo. Todas las areas de la Estructura Ecolégica Principal en cualquiera de sus
componentes constituyen suelo de proteccién con excepcion de los Corredores Ecolégicos
Viales que se rigen por las normas del sistema de movilidad.” (Negrita fuera de texto)

Respecto al suelo de proteccidn, el articulo 146 del Decreto Distrital 190 de 2004 sefala:

“Articulo 146. Suelo de Proteccion (articulo 90 del Decreto 619 de 2000). Es una categoria
de suelo constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualquiera de las
anteriores clases, que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por
formar parte de las zonas de utilidad para la ubicacion de infraestructuras para la provision de
servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.
Corresponden a esta categoria las siguientes areas:

1. Las componentes sefialadas como tal, en la Estructura Ecologica Principal: Sistema de
Areas Protegidas del Distrito Capital, parques urbanos y la ronda y zona de manejo y
preservacion ambiental del rio Bogota (...)” (Negrita fuera de texto)

De las citadas normas se desprende que los parques urbanos de escala metropolitana,
hacen parte de la estructura ecoldgica principal y por lo tanto se constituyen en suelos de
proteccion.

Adicionalmente, el articulo 243 del mencionado decreto sefiala que los parques distritales
se clasifican en escala regional, metropolitana, zonal, vecinal y de bolsillo. La citada
disposicion define los parques de escala metropolitana, en los siguientes términos:

“Articulo 243. Clasificacion (articulo 230 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo
180 del Decreto 469 de 2003). Los Parques Distritales se clasifican asi:

(...)
2. Parques de escala metropolitana

Son éareas libres que cubren una superficie superior a 10 hectareas, destinadas al desarrollo
de usos recreativos activos y/o pasivos y a la generacion de valores paisajisticos y

ambientales, cuya area de influencia abarca todo el territorio de la ciudad. (...)".
' 4
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Por su parte, el Parque Simén Bolivar — Sector Los Novios se encuentra identificado dentro
del POT en el articulo 244, asi:

“Articulo 244. Identificacion de los parques que conforman el sistema (articulo 231 del
Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 181 del Decreto 469 de 2003).

Son los establecidos en el siguiente cuadro:

PARQUES DE ESCALA REGIONAL (PR) Y METROPOLITANA (PM)

COD. | LOCALIDAD | NOMBRE DIRECCION | ESC. ESC. AVANCE
POT 1998- 2007- 2010
2000
PM-1 | Barrios Simén Bolivar | Calle 63 | 1998- 2007-2010 | Disefiado
Unidos (Sector Transversal 2000 Valorizacién

Parque Los | 39

Novios)
(...)”

Por su parte, el articulo 241 del Decreto Distrital 619 de 2000 ordend la obligatoriedad y
contenido de los planes maestros para los parques metropolitanos, urbanos y zonales, y
defini6 unos lineamientos para su formulacion, prohibiendo realizar cualquier tipo de
intervencion en ellos hasta tanto se apruebe, mediante decreto, el respectivo plan maestro.

Al respecto, es oportuno sefalar que mediante Decreto Distrital 1656 del 30 de julio de 1982
se adoptd el Plan Maestro del Parque Simoén Bolivar y se fijaron las normas para su
desarrollo. Dicho decreto fue modificado a través de los Decretos Distritales 727 de 1999
“Por el cual se modifica el Decreto 1656 de 1982”, 300 de 2003 “Por el cual se modifica el Plan
Maestro del Parque Metropolitano Simén Bolivar’y 360 de 2010 “Por el cual se modifican algunos
sectores del Plan Maestro del Parque Metropolitano Simon Bolivar”.

Asi las cosas, al revisar el Plan Maestro del Parque Metropolitano Simén Bolivar, se
encuentra que para el sector “Los Novios” se permiten las siguientes instalaciones y
actividades:

“Articulo 1. Modificacion a la localizacién, descripcion y usos de los sectores para el
Parque Metropolitano Simén Bolivar. Modificar los siguientes items de numeral 3.2 del
articulo 3° del Decreto Distrital 300 de 2003, los cuales quedaran asi:

"1. LOS NOVIOS

Corresponde al area comprendida por la Avenida El Salitre o calle 65, la avenida Ciudad de
Quito o carrera 30, la zona de redesarrollo del Rosario, la avenida José Celestino Mutis o calle
63, la linea del ferrocarril al norte, el Centro Deportivo de Alto Rendimiento y el Centro de los
Artesanos de Colombia.
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Lote A: El lote comprende el area limitada por la Avenida El Salitre o calle 64, la avenida
Ciudad de Quito o carrera 30, la zona de redesarrollo del Rosario, la avenida José Celestino
Mutis o calle 63 y la linea del ferrocarril al norte.

En esta area se permitiran las siguientes instalaciones y actividades:

La plazoleta de acceso peatonal por la avenida Ciudad de Quito con la avenida el Salitre o
calle 64, la Fuente Monumental, la linea del ferrocarril, el lago, el embarcadero, dos islas y el
restaurante-isla.

El Coliseo Palacio de los Deportes Carlos Arturo Rueda, el Complejo Acuatico Simoén Bolivar
y los estacionamientos publicos por el costado norte hacia la linea del ferrocarril al norte.

Una zona familiar, una zona de camerinos, servicios publicos, la sede administrativa, el circuito
de trote, el jardin prohibido, el acceso por la calle 63 y los estacionamientos sobre la linea del
ferrocarril al norte.

Lote B: El lote nororiental esta limitado por la avenida el Salitre o calle 64, la linea del
ferrocarril al norte, el Club de Empleados Oficiales y el Centro de Artesanos de Colombia.

En esta area se permitiran las siguientes instalaciones y actividades:

La plazoleta de acceso peatonal de la carrera 30 o avenida NQS, en la interseccion de la
Avenida el Salitre o calle 64 con la linea del ferrocarril al norte, el acceso de la cascada,
servicios sanitarios publicos, y dos puntos de camerinos.

Un campo de fatbol reglamentario, la zona de juegos infantiles, una zona recreo-deportiva y
cuatro canchas de futbol no reglamentarias.

Una zona de comidas, la plaza de la calle 64, dos zonas de estacionamientos sobre la avenida
el Salitre o calle 64.

Hacia el costado sur-oriental de esta zona un puente peatonal sobre la linea de ferrocarril al
norte, como conexion entre los dos lotes que conforman este parque.

Un alojamiento para deportistas ubicado en el occidente del cruce de la Avenida NQS-carrera
30y la futura Avenida el Salitre- Calle 64; al norte de la linea de ferrocarril, al sur de la Avenida
el Salitre calle 64 y al oriente de medicina deportiva".

Al respecto, el Plano A-01 que hace parte del Plan Maestro del Parque Metropolitano Simén
Bolivar evidencia que el “Sector Los Novios” se encuentra dentro de lo definido,
reglamentado y orientado para el sector, asi:
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Asi las cosas, el predio de la Avenida Calle 63 # 45- 10 que corresponde al sector
denominado “Los Novios” del Parque Metropolitano Simoén Bolivar se encuentra en suelo
de proteccion dentro de la Estructura Ecoldgica Principal qgue son normas estructurales del
Plan de Ordenamiento Territorial que hacen parte de lo que se denomina componente
general y por tanto prevalecen sobre cualquier disposiciones, incluyendo la reserva vial, no
siendo posible la aplicaciéon del articulo 179 del Decreto Distrital 190 de 2004.

En consecuencia, los usos que se permiten son aquellos que se encuentran contemplados
en el marco del Plan Maestro del Parque Simén Bolivar, siendo éste el instrumento de
planificacion del parque.

Cordialmente,

Miguel Henao Henao
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyecté: Doris del Pilar Molina Romero- P.E. Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Carrera 30 No. 25 - 90
Cadigo Postal 111311
Pisos 5, 8 y 13

P A
& 8O GOTA
Wik o ov s . MEJOR

Info.: Linea 195 SC-CER259292 CO-SC-CER259292 GP-CER259293 PARA TODOS

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999




