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Bogotéa D.C., 07 de junio de 2019

Sefor:;
CAMILO ANDRES CASTRO CHAPARRO

Ciudad

Radicado: 1-2019-16485 / 1-2019-29856.
Asunto: Respuesta derecho de peticion de consulta - Cesién adicional proyectos
sometidos a tratamiento de desarrollo / Pago de participacién de plusvalia.

Cordial Saludo:

Esta Direccion recibid la comunicacion relacionada en el asunto, mediante la cual solita se
precise si un predio legalizado que se encuentra libre y de propiedad privada puede ser
receptor para el traslado de cesién adicional de un proyecto urbanistico o para el pago de
participacién de plusvalia en tierra.

En primer término, se debe indicar que la Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos de la
Secretaria Distrital de Planeaciéon da respuesta a sus interrogantes conforme a las
atribuciones dadas por el Decreto Distrital 016 de 2013.

Conforme a su peticion, se tiene que en materia de cesiones adicionales el articulo 2.2.6.2.4
del Decreto Nacional 1077 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.6.2.4. Cesiones obligatorias. De conformidad con lo previsto en el articulo 37 de la Ley 388
de 1997, las reglamentaciones municipales y distritales deberdn determinar las cesiones obligatorias que los
propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio ptiblico
para las actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en suelo rural.

Los propietarios quedan obligados a realizar las cesiones obligatorias de terrenos que establezca el plan de
ordenamiento territorial o los instrumentos que los desarrollen y complementen. En los planos que acomparian

la licencia se hard la identificacién precisa de las dreas objeto de cesion obligatoria.

Las cesiones obligatorias incluirdn entre otros componentes las franjas de aislamiento y las calzadas de
desaceleracion de que trata el articulo 2.2.2.2.2.3 del presente decreto.

En ningtin caso, las dreas de cesion obligatoria en suelo rural suburbano con destino a vias y espacio ptiblico
podrdn ser compensadas en dinero, ni podrdn canjearse por otros inmuebles.
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Pardgrafo 2. Para efectos de lo dispuesto en el inciso 2° del Pardgrafo anterior, los municipios y distritos
adoptardn, previa concertacion con la respectiva Corporacién Auténoma Regional, la delimitacién especifica
de las dreas en donde se permitird la localizacién de las cesiones adicionales, en todo de conformidad con la
localizacién y dimensionamiento que haya definido el plan de ordenamiento de las dreas de conservacion y
proteccion ambiental a que se refiere el presente decreto.

La delimitacién de estas dreas también incorporard los criterios de priorizacién que resulten necesarios para
programar la transferencia de la propiedad de las dreas de cesién adicional al municipio o distrito.

Pardgrafo 3. Para el otorgamiento de la respectiva licencia se requiere acreditar la transferencia de la
propiedad de las dreas de cesion adicional al municipio o distrito, (...).

(Decreto 3600 de 2007, art. 19, modificado por el Decreto 4066 de 2008, art. 8).”.

Por su parte, el subliteral ¢) del subnumeral 3 del literal ¢) del numeral 6 del articulo 362 del
Decreto Distrital 190 de 2004, dispone que el potencial de edificabilidad de los predios
sometidos a tratamientos de desarrollo debe ser coherente con las politicas de
ordenamiento territorial y el reparto de cargas y beneficios, y para contar con un indice de
construccion adicional al basico establecido, deberan cumplir con una o varias de las
siguientes condiciones: i) transferir derechos de construccion, ii) destinar suelo para la
malla vial arterial principal y complementario, iii) realizar cesion adicionales para el espacio
publico y equipamientos publicos, y iv) realizar cesiones de suelo para equipamientos
publicos en zonas deficitarias, cuando la zona en la que se desarrollara el respectivo terreno
cuente con suficiente equipamientos publicos.

Asi las cosas, se tiene que la norma nacional contempla de manera general la figura de
cesiones adicionales, mientras que el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota establece
que las cesiones adicionales para espacio publico y equipamiento publico aplican para el
otorgamiento de un indice construccion adicional al basico establecido.

Las condiciones para que un predio sometido a tratamiento de desarrollo pueda alcanzar
una mayor edificabilidad, estan dadas en el articulo 44 del Decreto Distrital 327 de 2004
“Por el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo Urbanistico en el Distrito Capital”, el cual
establece:

“ARTICULO 44. AUMENTO DE EDIFICABILIDAD EN PROYECTOS NO SUJETOS A LA
FORMULACION Y ADOPCION DE PLAN PARCIAL.

Para aumentar la edificabilidad por encima del indice de construccion basico, los propietarios
deberan cumplir con una o varias de las siguientes condiciones:
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a. La cesion del suelo protegido urbano, para incorporarlo al sistema de espacio publico. Se
excluyen aquellos elementos que ya hayan sido adquiridos por las entidades publicas, los
cuerpos de agua y sus rondas. Se excluyen asi mismo las zonas de manejo y preservacion
ambiental de los cuerpos de agua en las que se localice la porcién autorizada de cesion de
espacio publico.

b. La cesién del suelo urbano para la conformacion de la malla vial arterial principal y/o

complementaria de la ciudad. Se excluye la malla vial que esté incluida en un programa de

inversioén financiado por valorizacién o en el reparto de cargas y beneficios de un plan parcial
en estudio o en un plan de ordenamiento zonal.

La cesidn de suelo adicional a la exigida para parques publicos.

La cesion de suelo adicional a la exigida para equipamientos publicos.

e. Transferir derechos de construccion de que trata los Articulos 317 y 363 del Decreto 190 de
2004, de acuerdo con la reglamentacion especifica que se adopte para tal efecto.

Qo

La edificabilidad adicional de que trata el presente articulo, expresada en metros cuadrados, se
concreta en la licencia de urbanismo y/o de construccion, sin superar los topes establecidos por el
Decreto 190 de 2004 para el rango de edificabilidad en el que se ubica el proyecto o los topes
definidos en el plan parcial cuando haya lugar, y cumpliendo con los estandares de habitabilidad
definidos en el presente Decreto.

El aumento de la edificabilidad se autorizara directamente en las licencias de urbanismo y/o de
construccion, para cuyo efecto, tales areas se escriturardn y entregaran conjuntamente con las
demas cesiones obligatorias del proyecto. El Curador Urbano informara del compromiso al
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, y al Instituto de Desarrollo Urbano, o al Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte o a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, segtn sea el caso.

Las areas de cesion adicional se entregaran libres de construcciones, salvo cuando las
construcciones preexistentes se requieran para su administracion, vigilancia o control o cuando
tengan valor patrimonial.

(..)"

Ademads, cuando las cesiones adicionales por aumento de edificabilidad se propongan fuera
del proyecto, el urbanizador responsable deberan cumplir con las condiciones dadas en el
articulo 45 del Decreto ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto Distrital 490 de 2014,
asi:

“Articulo 1°.- Modificar el articulo 45 del Decreto Distrital 327 de 2004, el cual quedara asi:

"ARTICULO 45. CONDICIONES PARA EL TRASLADO DE CESIONES DE SUELO. Las cesiones
de suelo por fuera del proyecto urbanistico o plan parcial podran localizarse en otros sitios de la
ciudad, cumpliendo con las siguientes condiciones:

a. Traslado de cesiones para el aumento de edificabilidad:
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Se acepta el traslado de cesiones para el aumento de edificabilidad siempre y cuando se agoten las
posibilidades de cesion para malla vial arterial y areas protegidas existentes en el proyecto y se
cuente con el visto bueno de la entidad correspondiente segtn sea el tipo de cesion. Estas cesiones
deberan garantizar la equivalencia de precios de suelo, de manera tal que el valor en pesos de la
cesion en el propio proyecto, calculada con base en el articulo 44 del presente Decreto, sea igual al
valor del terreno donde se propone trasladar la cesion. Para este efecto se utilizaran los avaltos
catastrales actualizados de los predios y se aplicaran las siguientes formulas:

1. En caso de cesiones de suelo para malla vial arterial, que se hagan por fuera del proyecto
objeto de licencia, el area a ceder en otro predio se determinara con la siguiente férmula:

(..

2. En caso de cesiones de suelo para espacio publico o equipamientos, que se hagan por
fuera del proyecto objeto de licencia, el area util urbanizada a ceder en otro predio se
determinara con la siguiente féormula:

(...)
3. Traslado de cesiones mediante el pago compensatorio para suelo de proteccion:

Para la conformacion de suelo de proteccion urbano y su incorporacion al sistema de espacio publico
por fuera de los proyectos en estudio, se pagara un valor especifico por cada metro cuadrado de
edificabilidad adicional, al Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones Publicas para Parques y
Equipamientos; este pago tendra como destinacion la compra, construccion, y/o dotacion de parques
urbanos de escala metropolitana o zonal u otras areas de suelo de proteccion a ser habilitadas al
uso publico. El pago en dinero, sera el resultado de aplicar la siguiente férmula:

(...)
b. Traslado de cesiones obligatorias de equipamiento:

Para determinar el &rea a ceder en otro predio en los casos de traslado de suelo de cesién obligatoria
para equipamiento de que trata el literal e) del articulo 13 del presente Decreto, se aplicara la
siguiente férmula:

(..)"

Asi las cosas, se tiene que las cesiones adicionales son otorgadas como consecuencia de
una edificabilidad adicional, son gratuitas y se concretan en la licencia de urbanismo y/o
construccion, ademas, deberan ser escrituradas y entregadas junto con las demas cesiones
obligatorias del proyecto.
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Ahora bien, en lo correspondiente a la entrega y escrituracion de la/s zona/s de cesion
adicional® se debera dar cumplimiento al procedimiento establecido en el Decreto Distrital
545 de 2016 “Por el cual se establece el procedimiento para la entrega material y la titulacién de
las zonas de cesion y bienes destinados al uso publico y se dictan otras disposiciones”.

Por consiguiente, se tiene que un predio que se ubigue fuera del proyecto urbanistico puede
ser receptor para traslado de cesion adicional, siempre y cuando cumpla con las
condiciones dadas en el articulo 45 del Decreto Distrital 327 de 2004, modificado por el
articulo 1 del Decreto Distrital 490 de 2014.

En relacion al pago de participacion de plusvalia en tierra, se tiene que el Decreto Distrital
803 de 2018 define los lineamientos y las competencias para la determinacién, liquidacién,
cobro y recaudo de la participacién en plusvalia.

Sobre la materia, esta Direccién mediante radicado 2-2019-18294 del 3 de abril de 2019
se pronuncio en los siguientes términos:

“(...) Frente a los eventos en los cuales procede el pago de la participacion en plusvalia en especie,
la norma dispone que es posible adelantarla mediante predios ubicados en otras zonas de la ciudad
diferentes al area objeto de generacion del efecto plusvalia. Al respecto la norma citada establece
en su articulo 18 lo siguiente:

Articulo 18°.- Pago de la participacion en plusvalia en especie. El pago de la plusvalia en especie
sera procedente en los siguientes eventos:

18.1. Transfiriendo a favor del Distrito Capital o a una de sus entidades descentralizadas una
porcién del terreno del predio objeto de la participacién en plusvalia, cuyo valor debe ser equivalente
al monto de la participacion en plusvalia liquidada e indexada.

18.2. El pago mediante la transferencia de una porcién del terreno podrd canjearse por terrenos
localizados en otras zonas de area urbana, haciendo los calculos de equivalencia de valores
correspondientes.

18.3. Mediante la ejecucion de obras de infraestructura vial y de transporte, de servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado, areas de recreacion y equipamientos sociales, para la

1 Articulo 7° Decreto Distrital 545 de 2016

“Articulo 7°.- Recibo de zonas de cesién adicionales por aumento de edificabilidad. Cuando en aplicacién de lo
establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo reglamenten y complementen, se autorice
aumento de edificabilidad a cambio de zonas de cesion adicionales, éstas se entregaran y escriturardn conjuntamente con
las zonas de cesién que se generen en el proyecto urbanistico, y de conformidad con las especificaciones de la licencia

urbanistica respectiva.”.
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adecuacion de asentamientos urbanos en areas de desarrollo incompleto o inadecuado, en areas
sujetas al tratamiento de desarrollo, inversion en proyectos y programas de mejoramiento integral a
cargo del Distrito, equivalente al monto de la plusvalia, previo acuerdo con la Administracion Distrital
acerca de los términos de ejecucion y equivalencia de las obras proyectadas. En esta modalidad de
pago, no habra causaciéon de intereses de ninguna naturaleza sobre la suma objeto de pago,
sin embargo, se actualizara el valor del monto a pagar desde la fecha de la liquidacién del efecto
plusvalia hasta la radicacion de la solicitud del pago en especie, en los términos del articulo 24 de
este decreto. (Subrayas fuera del texto).

En segundo lugar, dentro de los predios que pueden contar como pago en especie de la participacion
en plusvalia, el Decreto Distrital 803 de 2018 establece que algunos tipos de predio se priorizan para
ser objeto del pago en especie. En todos los casos, la Secretaria Distrital de Planeacion debe
analizar el caso concreto. Al respecto el articulo 19 de la mencionada norma establece lo siguiente:

Articulo 19°.- Priorizacion para el pago de plusvalia en especie. La priorizacion de ejecucion de
obras, proyectos o de predios para el pago de la participacion en plusvalia en especie, sera la
siguiente:

19.1. Las obras, proyectos o predios identificados en el instrumento de planeacion aplicable, que
pueden o no estar en su ambito de aplicacion.

19.2. Las obras, proyectos o predios identificados en el Plan de Desarrollo, el Plan de
Ordenamiento Territorial, su programa de ejecucion y los instrumentos que los desarrollen o
reglamenten.

19.3. Las obras o proyectos con pre factibilidad a cargo de entidades publicas, que no cuenten con
asignacion presupuestal para su ejecucion y que no sean de las sefialadas en el paragrafo 1° del
articulo 23 del presente Decreto.

19.4. Las obras, proyectos o predios identificados para la adecuacion de asentamientos urbanos
en areas de desarrollo incompleto o inadecuado, segun la priorizacion que para el efecto realice la
Secretaria Distrital del Habitat.

Paragrafo. En todos los casos, la Secretaria Distrital de Planeacion adoptara autbnomamente la
decision que a su juicio sirva mejor al interés general, situacion en la cual podra determinar de
manera motivada la improcedencia del pago en especie. En este caso, el interesado debera hacer
el pago en dinero, acorde con las disposiciones legales aplicables.”.

Ahora bien, para solicitar el pago de la participacion en especie se debe cumplir con lo dispuesto en
el articulo 22 del Decreto Distrital 803 de 2018 que sefiala:

“Articulo 22°.- Transferencia a favor del Distrito Capital o a una de sus entidades
descentralizadas, de una porcién del predio objeto de la misma, del valor equivalente a su
monto o mediante la transferencia de una porcion del terreno por terrenos localizados en
otras zonas del area urbana. Una vez quede ejecutoriada la liquidacion del efecto plusvalia, el
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interesado podra manifestar ante la Secretaria Distrital de Hacienda la intencion clara y expresa de
entregar en dacion en pago parte del predio o el predio que se encuentra dentro de la zona
0 subzona beneficiaria, u otro predio localizado en otras zonas del area urbana de la ciudad,
haciendo los calculos de equivalencia de valores correspondientes, para lo cual debera:

22.1. Identificar el inmueble mediante manzana catastral, debidamente acotado, con el CHIP y folio
de matricula inmobiliaria, acompafiando el Certificado de Tradicién y Libertad con una vigencia no
superior a treinta (30) dias; igualmente el predio debera estar al dia en impuestos, y debidamente
saneado en su propiedad, sin gravamenes y/o limitaciones de dominio.

22.2. Anexar el plano topogréafico debidamente georreferenciado, con sus respectivas carteras de
campo del levantamiento topografico en formato fisico y digital, asi como la copia de la tarjeta
profesional del topdgrafo que elaboré el levantamiento.

22.3. Anexar el estudio de titulos del inmueble, elaborado y firmado por un abogado titulado, que
demuestre que estan saneados de procesos judiciales y de discusiones en titularidad o posesion,
asi como la condicion urbanistica del predio.

22.4. Anexar un avalto comercial del inmueble elaborado por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital o un perito inscrito en la Lonja de Propiedad Raiz de Bogota, de acuerdo con la
metodologia establecida en el Decreto Nacional 1170 de 2015.

22.5. No tener obligaciones pendientes de pago con el Distrito por concepto de ningun tributo u
obligacion publica, multas, sanciones o intereses, diferente al pago del efecto de la participacion en
plusvalia.”.

Asi las cosas, una vez manifestada la intencion de hacer el pago en especie y reunidos los
documentos y estudios mencionados en la norma anteriormente transcrita, se debe adelantar el
procedimiento indicando en el articulo 24 del citado decreto que establece:

Articulo 24°.- Procedimiento para el pago en especie. Para el pago en especie, se seguira el
siguiente procedimiento:

24.1. Una vez quede en firme el acto administrativo de liquidacion de la participacion en el efecto
plusvalia, el interesado podra manifestar por escrito_ante la Secretaria Distrital de Hacienda la
intencién clara y expresa de pagarlo en especie. Sélo seran revisadas las propuestas de proyectos
presentados por el interesado que cumplan los requisitos especificos que, a nivel de factibilidad,
hubiesen sido definidos previamente por la entidad competente para el desarrollo de sus proyectos.

24.2. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la radicacién de la solicitud de pago en especie, la
Secretaria Distrital de Hacienda remitira la solicitud de pago en especie a la Secretaria Distrital de
Planeacidn, para que emita concepto técnico respecto del pago en esta modalidad.

24.3. La Secretaria Distrital de Planeacion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la remisién de la
solicitud del pago en especie de que trata el numeral anterior, solicitara el pronunciamiento de las
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entidades competentes y de las empresas de servicios publicos de acueducto y alcantarillado,
siempre que se requiera para emitir el concepto técnico para el pago de la plusvalia en especie.

24.4. Las entidades a las cuales se les solicite pronunciamiento deberan emitir el concepto solicitado
dentro del mes siguiente a su recibo, precisando las condiciones y requisitos para la seleccién y
ejecucion de la interventoria de la obra, asi como la recomendacion sobre las garantias necesarias
para su ejecucién. Cuando se trate de la forma de pago establecida en el numeral 18.1 del articulo
18 de este Decreto, establecera las condiciones para recibir la porcién de terreno para el pago.

Cuando excepcionalmente no fuere posible emitir el concepto dentro del mes siguiente a su recibo,
por las condiciones especiales de la obra o porque su complejidad asi lo amerita, la entidad debera
informar de esta circunstancia al interesado y a la Secretaria Distrital de Planeacion, antes del
vencimiento del término sefialado en este articulo, expresando los motivos de tal situacion y
sefialando el plazo razonable en que se emitira el concepto, el cual no excedera de seis (6) meses
contados a partir de recibida la solicitud por la entidad. En esta oportunidad, se podra requerir, por
una sola vez, al interesado para que complemente o subsane los documentos o requisitos faltantes.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Secretaria de Planeacion Distrital tome la decisién sobre el pago
en especie con los conceptos emitidos por las entidades que se hayan pronunciado dentro del mes
de recibo de la solicitud, priorizando a las entidades que dieron concepto técnico favorable a la
financiacién del proyecto con recursos de plusvalia.

24.5. La Secretaria Distrital de Planeacion evaluara los conceptos remitidos y emitira el concepto
técnico para el pago en especie, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de los conceptos.
Si durante la revision de los conceptos técnicos la Secretaria Distrital de Planeacion evidencia
contradicciones, incongruencias o la necesidad de unificar criterios técnicos respecto de la forma de
pago, convocara a las entidades que emitieron concepto a una sesion para la revision, discusion y
unificacién de los conceptos técnicos. En la convocatoria se adjuntara copia de los conceptos
remitidos por las entidades.

La convocatoria se efectuara con una antelacién minima de cinco (5) dias a partir de la fecha en que
se programe la mencionada sesion, la cual sélo podré postergarse por una vez, hasta por dos (2)
dias.

24.6. Emitido el concepto técnico para el pago de la participacion en plusvalia en especie, la
Secretaria Distrital de Hacienda expedira dentro de los veinte (20) dias siguientes a su recibo, acto
administrativo en el cual se resuelve si se acepta o no el pago en especie de la participacion en
plusvalia.

Paragrafo 1.- La solicitud de pago en especie de la participacion en plusvalia debera acompafarse,
segun la modalidad de pago, de los requisitos, documentos y estudios establecidos en este Decreto
y debera estar al dia en el pago del impuesto predial unificado segtn lo indica el Acuerdo Distrital
469 de 2011. En todos los casos debera garantizarse la propiedad del suelo o los mecanismos de
gestidn necesarios para su adquisicion por parte del interesado.
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Paragrafo 2.- Cuando se presenten contradicciones, incongruencias o la necesidad de unificar
criterios técnicos respecto del pago en especie, el acta de la sesion a la que se refiere el numeral
24.5 de este articulo constituira el fundamento técnico para el pago en especie de la participacion en
plusvalia.

Paragrafo 3.-La Secretaria Distrital de Planeaciéon podra solicitar aclaraciones o0
complementaciones a la informacién presentada, las cuales deben ser atendidas y presentadas por
el interesado dentro del mes siguiente a su comunicacion. (...)".

Como puede dilucidarse de todo lo expuesto anteriormente, dentro del procedimiento para la
aprobacion o no del pago en especie de la participacion en plusvalia la Secretaria Distrital de
Planeacion juega un papel importante. Por ello, el decreto es muy claro en establecer las funciones
asi:

Articulo 20°- Funciones de la Secretaria Distrital de Planeacion. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en el Decreto Distrital 016 de 2013, corresponde a la Secretaria Distrital
de Planeacion:

20.1. Conceptuar técnicamente sobre las solicitudes de pago de la plusvalia en especie, acorde
con los pronunciamientos que para el efecto emitan las entidades publicas con competencia en la
materia.

20.2. Realizar una (1) revision semestral y efectuar el seguimiento trimestral a las solicitudes de
pago de plusvalia en especie.

20.3. Determinar la(s) entidad(es) encargada(s) de la emision del concepto técnico para la
aprobacién del pago en especie de la participacién en plusvalia, conforme con el principio de
concurrencia de la funcion publica distrital, descrito en el articulo 11 del Acuerdo Distrital 257 de
2006.”

Por su parte, el Decreto 803 de 2018 establece en su articulo 21 los criterios que deben ser tenidos
en cuenta para la aprobacion del pago en especie de la participacion en plusvalia por la Secretaria
Distrital de Planeacion y demas entidades, que de acuerdo a las caracteristicas del caso en estudio,
concurran al procedimiento con sus conceptos técnicos.

Al respecto la mencionada norma indica lo siguiente:

Articulo 21°.- Criterios para aprobacion del pago de la plusvalia en especie. La Secretaria
Distrital de Planeacién debera emitir concepto sobre el pago de la plusvalia en especie, en atencion
a las destinaciones especificas que sefiala el articulo 85 de la Ley 388 de 1997, los pronunciamientos
técnicos de las entidades competentes, los lineamientos de inversion y de ejecucion de obras viales,
de espacio publico y necesidades de equipamientos sociales y funcionales que esté ejecutando el
Distrito Capital, conforme con la priorizacion de obras establecida en el articulo 19 de este Decreto.

Corresponde a la Secretaria Distrital de Planeacion y demas entidades con competencia para la
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emision de los conceptos técnicos de que trata el articulo anterior, observar el cumplimiento de los
siguientes criterios:

21.1. Que la obra de infraestructura vial y de transporte, de servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado, areas de recreacion y equipamientos sociales, para la adecuacion de
asentamientos urbanos en areas de desarrollo incompleto o inadecuado, en areas sujetas al
tratamiento de desatrrollo, inversién en proyectos y programas de mejoramiento integral a cargo del
distrito, propuesta como pago en especie cumpla con los fines para los cuales debe realizarse y sera
entregada completamente habilitada para su uso, garantizando con la entrega su funcionalidad y
operacion.

21.2. Que la entrega de la parte o de la totalidad de un predio representa algtin beneficio para el
Distrito de conformidad con el Plan de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial y demas
instrumentos de planeacion que los desarrollen y complementen.

21.3. Que la transferencia de terrenos localizados en otras zonas del area urbana representa algun
beneficio para el Distrito de conformidad con el Plan de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento
Territorial y demas instrumentos de planeacién que los desarrollen y complementen.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto frente a la determinacién del beneficio que representa para
el distrito la trasferencia de un predio y de la viabilidad de aprobar el pago en especie de la
participacion en plusvalia se puede concluir lo siguiente:

En primer lugar, el pago en especie se puede canjear por la trasferencia al Distrito de un terreno
ubicado en otras zonas de area urbana diferentes a la generadora de la plusvalia, previo anélisis de
los calculos de equivalencia de valores correspondientes para el canje.

En segundo lugar, dentro del desarrollo del pago en especie existen ciertos predios cuya localizacion
0 naturaleza, segun el Decreto, son priorizados para canje que otros predios. No obstante, en todos
los casos la norma sefiala que la SDP es el 6rgano que debe adoptar la decisién de forma motivada.

En tercer lugar, los anteriores andlisis y la toma de decisién sobre la procedencia o no del pago en
especie de la participacion en plusvalia deben tener lugar en el marco del procedimiento establecido
por el Decreto Distrital 803 de 2018. Dicho tramite se inicia una vez ejecutoriada la liquidacion del
efecto plusvalia, momento en el cual el interesado podra manifestar ante la Secretaria de Hacienda
su intencion de realizar el pago en especie, para lo cual debe presentar los documentos y analisis
requeridos por el articulo 22 del plurimencionado acto administrativo.

En cuarto lugar, dentro del procedimiento establecido en el articulo 24 del Decreto en cuestién se
revisan los estudios y andlisis presentados por el peticionario, asi como también se solicitara por
parte de la Secretaria de Planeacion conceptos técnicos emitidos por las entidades competentes en
el caso concreto y de las empresas de servicios publicos de acueducto y alcantarillado, siempre que
se requiera, para emitir un concepto técnico que autoriza o no el pago de la plusvalia en especie. A
Su vez, es importante resaltar que, emitido el concepto técnico para el pago de la participacion en
plusvalia en especie, la Secretaria Distrital de Hacienda debe expedir acto administrativo motivado
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en el cual se resuelva si se acepta o no el pago en especie.”.

Asi las cosas, para determinar si un predio legalizado que se ubique en una zona urbana
de la ciudad diferente a la del urbanismo puede ser objeto de pago de la participacion en
plusvalia en especie se debera estudiar si cumple con condiciones y el procedimiento
establecido en el Decreto Distrital 803 de 2018.

El presente concepto se emite en los términos previstos por el articulo 28 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

< |

Miguel Henao Henao
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Anexo: Radicado 2-2019-18294

Proyect6. Anyela Vivieth Mamian Ramos — Abogada DACJ
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