ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE PLANEACIGN

MEMORANDO

k]

PARA: GLENDA AMPARO LUNA SALADEN :
Directora de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Battios.

DE: ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
Subsecretaria Juridica

~

FECHA:
RADICADO: 3-2014-14359 _
ASUNTO:  LEGALIZACION VILLA ANDREA
Apreciada Glenda: '

De conformidad con los compromisos de la reunién celebrada el pasado 10 de septiembre
entre las Subsecretarias de Planeacién Territorial y Juridica, en la cual se expuso por parte
de la Direccién de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrios los antecedentes del
desarrollo Villa Andrea, ubicado en la Localidad de Fontibon, asi como de la solicitud
presentada con radicacién No. 3-2014-14359, esta Subsecretaria se pronuncia sobre el
problema juridico planteado en la misma.

¢Se requiere la expedicion de la UPZ para la legalizacion de un desarrollo de origen informal en
aplicacion del Decreto Distrital 190 de 2004 ?.

Previo al estudio del asunto, cabe citar el concepto emitido por el Subdirector Juridico de
esta entidad en el aflo 2004 que frente al asunto consideré “dicho desarrollo tiene asignado
tratamiento de Mejoramiento Integral, por lo tanto, segiin lo establecido en el Articulo 300 del
Decreto 190 de 2004, en esta drea se debe adelantar proceso de legalizacion, segiin las
definiciones de la UPZ. Lo anteriormente expresado también se infiere de lo sefialado en los

articulos 290" (Sic.) y 296 del Decreto 190 de 2004 (...)"

Por lo anterior, procede abordar el anélisis haciendo claridad sobre los conceptos y
finalidad de los instrumentos de planeacién involucrados, asi como de los elementos
integrantes del esquema de ordenamiento, entre ellos, los programas y los instrumentos de
gestion, con el fin que sean valorados sistematicamente, con miras a la efectividad de los

mismos.

Al respecto, senala el articulo 43 del Decreto Distrital 190 de 2004, que “los Instrumentos de
Planeamiento urbanistico constituyen procesos técnicos que, mediante actos expedidos por las
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' Hace referencia al 299 del Decreto 190 de 2004.
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autoridades competentes, contienen decisiones administrativas para desarrollar y complementar el
Plan de Ordenamiento Territorial. (...)".

Asimismo, la anterior disposicién prevé dentro de tales instrumentos “las unidades de
planeamiento zonal - UPZ, (...) asi como las demds reglamentaciones urbanisticas y, en general,
las disposiciones_contenidas _en cualquier otro tipo de acto administrativo de las autoridades
competentes, referidas al ordenamiento del territorio del Distrito Capital”. (Subrayado fuera de
texto). '

En ese sentido, las Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ- se promueven como unidades
de andlisis, planeamiento y gestién para comprender el tejido social y urbano, con el
propoésito de plantear su estructura, orientar sus dindmicas y sus relaciones para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, clasificado como de segundo nivel y tiene alcance
sobre un territorio especifico en el cual precisa y ajusta las condiciones del ordenamiento
territorial.

En cuanto a los Instrumentos de Gestién Urbana, previstos en el Titulo V del Decreto

Distrital 190, se relacionan en dicha categoria los instrumentos de planeamiento, de -
actuacidn urbanistica, de financiaci6n y los procedimientos. Estos tltimos contemplan el de

legalizacion, el cual se define como aquel “(...) mediante el cual la Administracion Distrital,

reconoce aprueba planos, regulariza y expide la reglamentacion, para los desarrollos humanos

realizados clandestinamente, que sin perjuicio de lo dispuesto en el régimen de transicion, a la

fecha de expedicion del presente Plan, cumplan con las condiciones exigidas por la normatividad

nacional”, (Subrayado fuera de texto) y se autoriza al Alcalde Mayor a establecer el
procedimiento y deméds requisitos. '

En acatamiento a lo dispuesto en el POT, al recurrir a la normatividad nacional, los
capitulos II y 1II del Titulo II del Decreto Nacional 564 de 2006 prevén el procedimiento y
el tramite de la solicitud de legalizacion.

Dicho Decreto sefala la legalizacién como un proceso mediante el cual la administracién
reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia de un asentamiento humano, que implica la
incorporacién al perimetro urbano o de servicios y la regularizacién urbanistica del
asentamiento humano’, el cual debe ajustarse en la definicién de las condiciones
urbanisticas a las directrices del Plan de Ordenamiento Territorial.’

De otra parte, se prevén los programas estructurantes del POT, cuyo propésito es el de
definir las actuaciones que debe realizar o impulsar la administracién Distrital
en cuatro temas relevantes para el desarrollo de la ciudad y la puesta en practica del Modelo

% Articulo 458 Decreto Distrital 190 de 2004
* Articulo 122 del Decreto 564 de 2006
4 Articulo 129 del Decreto 564 de 2006
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de Ordenamiento segln las voces del articulo 284°, de los cuales hace parte el tema
habitacional que incluye el de mejoramiento integral y reasentamiento humanps, entre
otros.

El citado articulado desarrolla el Programa de Vivienda de Interés Social que busca
esencialmente impulsar ¢l cumplimiento del derecho al acceso de una vivienda digna,
dentro del cual se definieron diversos. subprogramas como lo es el de “Mejoramiento
Integral” cuyo objetivo general es “(..) orientar las acciones de complementacion,
reordenamiento o adecuaciones requeridas tanto en el espacio urbano como en las unidades de
vivienda que conforman los asentamiento de origen ilegal ubicados en la periferia de la ciudad. Lo

anterior para corregir las deficiencias fisicas, ambientales y legales generadas por su origen fuera

” (
de las normas urbanas. (...)"."

Dicho Subprograma tiene definidas metas, estrategias, componentes, instrumentos
normativos y normas especiales. Los dos ultimos referenciados en los articulos 299 y 300
del Decreto Distrital 190 de 2004, valorados -en el pronunciamiento emitido por el
Subsecretario Juridico de esta entidad, en el concepto mencionado al inicio del presente
escrito; razén por la cual, se estima pertinente establecer el marco de operacion de los
mismos.

En ese sentido, el articulo 299 ibidem, relacionado con instrumentos normativos, precisa
que en la aplicacién del Subprograma los usos y normativa urbana particular se
desarrollaran para cada Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) en las fichas normativas
reglamentarias 0 en los procedimientos de regularizacién y legalizacion.

Como se desprende del texto de la norma, las fichas reglamentarias sobre los usos y
normativa urbana particular no son exclusivas de la UPZ, por cuanto prevé la posibilidad
que se contemplen en los procesos de regularizacién o legalizacion.

Ahora bien, el articulo 300 ibidem sefiala: “Normas Especiales. En las zonas de aplicacién del
tratamiento’ de Mejoramiento Integral y segiin las definiciones de la estructura urbana de la
Unidad de Planeamiento Zonal se adelantardn los procesos de regularizacion y legalizacion”,
norma que como su nombre lo indica es de cardcter especial, prevista en los casos en que s€
encuentre reglamentada la UPZ.

Es asi que, debe darse una interpretacién arménica de los articulos 299 y 300, en el marco
de las demds disposiciones del Plan relacionadas con los instrumentos de planeamiento, de
gestién (procedimiento de legalizacién) y los programas estructurantes del Plan de
Ordenamiento Territorial; por ello, ha de tenerse en cuenta que estos tienen aplicacion
cuando se trate del subprograma de mejoramiento integral y sus contenidos deberdn
aplicarse sistematicamente con los instrumentos de planeamiento y de gestion, sin que su

% Decreto Distrital 190 de 2004
% Articulo 295 del Decreto Distrital 190 de 2004,
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operacion afecte el cumplimiento de sus finalidades previstas. En ese orden de ideas, el
proceso de legalizacion se sujetard a la reglamentacién dada por la UPZ, en el evento de
haberse expedido, en cuyo marco se atendergn las definiciones de su estructura urbana y
sus fichas normativas reglamentarias. En su defecto el acto de legalizacién contendra los
usos y normativa urbana particular.

Valga destacar que, el Subprograma de mejoramiento integral si bien prevé condiciones
especiales en cuanto a instrumentos normativos, su finalidad es la de mejorar la calidad de
vida urbana desde los aspectos fisicos para los asentamientos humanos y su regulacién no
condiciona, la posibilidad de adelantar el procedimiento de legalizacién y por ende el
reconocimiento de tales asentamientos humanos. Luego, de no existir la reglamentacién de
la UPZ en el marco del Decreto Distrital 190 de 2004, no significa que no pueda continuar
el procedimiento de legalizacién.

Visto lo anterior, es viable concluir que el procedimiento de legalizacién como instrumento
de gestion urbana del POT estd previsto para incorporar a la institucionalidad los
asentamientos humanos de origen informal segiin las directrices de la normatividad
nacional y las disposiciones del articulo 458 del Decreto Distrital 190 de 2004 en
concordancia con lo reglamentado por el Alcalde Mayor en el Decreto Distrital 510 de
2010 o las normas que lo modifiquen, aclaren o sustituyan.

En ese sentido, se reitera que los actos administrativos que reconozcan el asentamiento
pueden contener las fichas normativas que incorporan los usos y normativa urbana
particular para el desarrollo, en los cuales se precisardn entre otros la definicion de las
obligaciones urbanisticas, segiin se precisa por el numeral 5 del citado articulo 458, siendo
el proceso de legalizacién auténomo y cuya finalidad es la de reconocer una situacién de
facto.

En los términos expuestos, se da respuesta a la consulta planteada en la mesa de trabajo
antes citada, no sin antes mencionar que ante cualquier duda y/o inquietud relacionada con
este tema estaremos atentos a resolverla.

Cordialmente,

Subsecretaria Juridica

Revisé: Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin- Directora de Andlisis y Conceptos Juridi s.m .
Proyecté: Adriana Silva Ord6fiez-P.E.- Direccién de Anilisis y Conceptos Juridicos. n-rvy
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