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FERNANDO MENDEZ DiAZ
Subdirector de Servicios Generales
Universidad Pedagogica Nacional
Calle 72#11 =86

Telefono: 34711390

Ciudad

Radicado: 1-2017-30465.

Asunto: Respuesta solicitud de aclaracion articulo 170 del Decreto Distrital 088 de
2017.

Cordial Saludo:

La Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos, de acuerdo con lo dispuesto el literal e)
del articulo 37 del Decreto Distrital 016 de 2013, tiene dentro de sus funciones la de

"Absolver consultas juridicas sobre la interpretacién y aplicacién de las normas, en los asuntos de
competencia de la Secretaria”,

Esta Direccion recibié la consulta con el radicado 1-2017-39466 del 19 de julic de 2017,
en la cual se solicita indicar (. ) &l alcance de lo mencionado en el articulo 170 del Decrefo No.
088 de 2017 del Flan de Ordenamento Zonal del Norte “Civdad Lagos de Torea™ y ef
procedimiento de la Umniversidad en la Curaduria No. 2 para desarrollar el predio Valmaria”, a la
cual se da respuesia en los siguientes términos:

1. Alcance general del articulo 170 del Decreto Distrital 088 de 2017.
El articulo 170 del Decreto Distrital 088 de 2017 sefiala lo siguiente:

“Las obras correspondientes a la primera operacion sélo iniciardn una vez la Fiduciaria certifique
que se hayan asegurado las fuentes de financiamiento o los recursos para su ejecucion —
incluyendo la compra y/o expropiacion de inmuebles, cuando a ello haya lugar-, de conformidad
con el presupuesto sefialado en el Anexo No. 1 “Documento Técnico de Soporte” que hace parfe
del presente decrelo

La Secretaria Distrifal de Planeacion - SDP solo emitira viabilidades de planes parciales y las
curadurias urbanas sélo podran expedir licencias urbanisticas en el ambilo de Ciudad Lagos de
Torca hasta que la Fiduciana certifigue que se hayan aseqgurado las fuenles de financiamiento o los

recursos para la efecucion de la Operacion 1, incluyendo la adquisicidn wo expropiacidn de
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inmuebles, cuando a ello haya lugar, lo anterior de canformidad con lo dispuesto en el Capitulo 3
‘Fideicomiso Lagos de Torca" del Tifulo IV “Reparto Equitativo de Cargas y Beneficios" del
presente decralo.

El Fideicomiso Lagos de Torca debera firmar convenios con las companias de servicios publicos
de disltribucion elgctrica, gas natural y lelecomunicaciones para la ejecucidn coordinada de la
infraestructura de carga general que gstas y el Fideicomiso Lagos de Torca ejecutaran en Ciudad
Lagos de Tomca

Si pasados 30 meses, a parir de la celebraciton del contrato de fiducia al gue se refierc al Capituio
3 "Fideicomiso Lagos de Torca” del Titulo IV “Reparto Equitativo de Cargas y Beneficios” del
presente decreto, no se han asegurado las fuentes de financiamiento o los recursos necesarios
para la ejecucion de jas citadas obras de la Operacién 1, incluyendo la compra yo expropiacion de
inmuebles, cuando a eflo haya lugar, los recursos y suelos que hasta ese momento hayan sido
dportados deberan ser restifuidos a sus aportantes”.

El literal h) del numeral 20.1.1.2 del Documente Técnico de Soporte de Ciudad Lagos de
Torca establece lo siguiente:

“h) Punto de Equilibrio: con ef objefivo de garantizar el adecuado desarrollo del proyecto y no poner
en riesgo fos aporles de carga general hasta tanto no se haya generado la suficiente inercia para
hacer el proyecto wviable, se desarrolid el punto de equilibric de infraestructura. Este garantiza que
hasta tanto el fideicomiso no haya recaudado los recursos en suelo y dinero para ejecutar las obras
de ia operacion 1, que habilitan la mayoria de los suelos y los planes parciales de desarrollo en
terminas de movilidad y servicios publicos, este no iniciard los estudios de disefio detallados ni las
obras.

(.-}

Como se observa en la figura, estas obras complementan la infraestructura actual de la zona para
generar accesibilidad vial y servicios publicos a la mayoria de los planes parciales de desarrofio

()"

De acuerdo con este literal, las obras de infraestructura que componen la “Operacion 1"
generan accesibilidad vial y servicios publicos a la mayoria de planes parciales de
desarrollo, lo cual sustenta la importancia de lograr el punto de equilibrio para la ejecucién
de dichas obras y dar inicio al proyecto.

De esta manera, con el objeto de garantizar la sostenibilidad de los proyectos que hacen
parte de Ciudad Lagos de Torca, previo a la expedicion de licencias urbanisticas por parte
de los Curadores Urbanos, se debe constituir el citado fideicomiso y alcanzar el punto de
equilibrio donde se garanticen los recursos y suelos de las obras esenciales.

2. Plan Parcial Valmaria dentro del Decreto Distrital 088 de 2017.

El articulo 128 del Decreto Distrital 088 de 2017 contiene la normatividad aplicable al Plan
Parcial No. 01 - Valmaria en los siguientes términos:
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“El Plan Parcial Valmaria, en cumplimientoe de lo establecido en ef Decrefo Distrital 447 de 2004
"Por el cual se adoptan el FPlan Parcial v e Plan de Implanfacion del predio Valmarfa', podra
acogerse a los usos y edificabilidad del presente Cindad Lagos de Torca, para lo cual debera
adelantar el procedimiento tendiente a su modificacion, acorde con lo establecido en ef Decreto
Macional 1077 de 2015

Para estos efeclos, podra transferir el suelo de carga general y oblener Unidades Representalivas
de Aportes en los lerminos sefialados en e Capitulo 2 "Beneficios Urbanisticos” del Titulo IV
"Reparto Equitativo de Cargas y Beneficios™ del presente decrefo.

De acuerdo con el articulo 17 del Decreto Distrital 447 de 2005, el plan parcial debera
acogerse a las reglas de aportes a las cargas generales y mecanismos financieros
senialadas en el presente decreto.” (Negrilla por fuera del texto original).

De conformidad con el citado articulo, el Plan Parcial Valmaria debera acogerse a las
reglas de aportes a las cargas generales y mecanismos financieros de Ciudad Lagos de
Torca, segun lo dispone el articulo 17 del Decreto Distrital 447 de 2005.

3. Decreto Distrital 447 de 2005,

El Alcalde Mayor expidic el Decreto Distrital 447 de 2005 "Por ef cual se adoptan el Plan
Parcial y el Plan de Implantacidn del predio Valmaria"

El articulo 6 del citado Decreto sefiala que "La licencia o licencias de wrbanismo que se
expidan para aprobacion del proyecto general de urbanismo deberan contemplar las exigencias
realizadas por la Empresa de Acueducts y Alcantarilade de Bogola y demas empresas
prestadoras de servicios publicos durante ef proceso de formulacion y ejecucion del Flan, leniendo
en cuenla la expansion de redes y colectores necesarios para la zona y los mecanismos
financieros que definan las entidades comespondientes ylo el Plan de Ordenamiento Zonal del
Norte”, (Negrilla por fuera del texto original).

De esta manera, la solicitud de licencias urbanisticas para la ejecucion del Plan Parcial
Valmaria, debera tener en cuenta los mecanismos financieros que determinen |os
prestadores de servicios publicos y el Plan de Ordenamiento Zonal —hoy Cuidad Lages de
Torca-.

La estructura financiera de Ciudad Lagos de Torca se cre¢ en funcion de un fideicomiso
gue se encargara de la recepcién y administracién de los recursos y suelos requeridos
para la ejecucion de cbras de carga general, dentrc de las cuales se encuentra la
infraestructura de la malla vial arterial y de las redes matrices de servicios publicos
domiciliarios.

El articulo 17 del mismo Decreto dispone que "El Plan Parcial Valmaria aportard a la
consfruccion de la malla vial arferial y de servicios publicos de la zona para su adecuado
funcionamienfo, teniendo en cuenta la efecucion de infragsfructura v redes, la temporalidad y los
mecanismos financieros qgue definan &l Institufo de Desarrollo Urbano, la Empresa de Acueducto
¥y Alcantariflado de Bogola y/o el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte™,
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En el citado articulo, al igual que en lo que se refiere a los servicios publicos domiciliarios,
se determina que en el reparto de cargas y beneficios deberan tenerse en cuenta los
mecanismos financieros dispuestos en el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte —hoy
Ciudad Lagos de Torca-.

Por otra parte, en el articulo 18 del citado Decreto se determinaron las cargas que
deberan ser asumidas por el urbanizador, entre las cuales se encuentra la cesidn de suslo
y ejecucion de obras de la Avenida Las Villas en el framo que se encuentra dentro de la
delimitacion del Plan Parcial, que le permitiran acceder a la edificabilidad y usos
autorizados.

El literal b) del citado articulo indica que "De conformidad con el articulo 36 del Decreto Distrital
190 de 2004, las cargas generales del presenfe Plan Parcial seran definidas por el Plan de
Ordenamignte Zonal del Norle, que aseguren la financiacion de redes matrices de servicios
publicos, malla vial arterial y dotacion adicional del espacio pliblico”.

De conformidad con este articulo, las cargas generales que debera asumir el urbanizador
para acceder a la edificabilidad y los usos autorizados en el Plan Parcial se definen en el
Plan de Ordenamiento Zona del Norte —hoy Ciudad Lagos de Torca-.

El articule 23 del Decreto Distrital 447 de 2005 sefala que "Para la expedicién de las
ficencias de wrbanismo, el urbanizador garanlizara las cesiones de suelo y la financiacion de las
obras correspondientes a fos elementos constitutivos del espacio publico, de acuerdo con

las obligaciones definidas en of présente Decreto y la normativa vigente sobre la malteria”.

Ademas de las obligaciones mencionadas en los articulos 6, 17 y 18 del citado Decreto, el
articulo 24 contiene obligaciones adicionales para el urbanizador. Dentro de estas
obligaciones el literal |) contempla aquellas derivadas del estudio de transito, siendo una
de ellas la siguiente: "Para of desarrollo de los predios ubicados considerados en la Etapa 3 del
proyecto, la Universidad Pedagdgica Nacional deberd implementar la continuidad de la Avenida
Las Villas hasta la Calle 1837

Tal como se menciond anteriormente, el mecanismo financiero que se adoptd en Ciudad
Lagos de Torca coresponde a la constitucion del Fideicomiso que se encargara de
gestionar la ejecucion de las obra en los términos del Titulo IV denominado REPARTO
EQUITATIVO DE CARGAS Y BENEFICIOS.

De acuerdo con lo anterior, si bien el Plan Parcial Valmaria fue adoptado en el afio 2005,
la edificabiidad y los usos autorizados dependen de los mecanismos de financiacion y
ejecucion de las obras de malla vial arterial de la Avenida las Villas y las obras de

infraestructura de servicios publicos domiciliarios contemplados en el Decreto 088 de
2017,

Se debe destacar que de acuerdo con el articulo 168 del Decreto Distrital 088 de 2017 y
el Plano No. 14 denominado "Asignacion de Suelo de Cargas Generales”, la Avenida Las
Villas corresponde a una via de la malla vial arterial que contabiliza dentro del sistema de
reparto de cargas y beneficios para obtener edificabilidad adicional.
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De conformidad con lo expuesto, debido a la relacian que tiene el Plan Parcial respecto a
las obras de carga general, en especial con la Avenida Las Viilas, los Curadores Urbanos
de Bogota no podran otorgar licencias urbanisticas dentro del marco del Ciudad Lagos de
Torca, entretanto no se suscriba el contrato fiduciario que permita la constitucion del
fideicomiso Lagos de Torca y este certifique que se aseguraron las fuentes de
financiamiento o los recursos para la ejecucion de la Operacion 1, incluyendo la
adquisicion y/o expropiacion de inmuebles, cuando a ello haya lugar.

En los términos expuestos se da respuesta a su solicitud dentro de lo establecido en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sustituido por el articulo 1* de la Ley 1755 de 2015, segun el cual "Salvo disposicion legal en
contrano, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas & peliciones realizadas en
gfercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Cordialmente,

Miguel nao
irectoride Analisis y Conceptos Juridicos

ecld;  Hernan Javier Rodriguez Cervanles, P.E. Direccign de Analisis y Conceptos Juridicos. ;!f‘

<

BRI

Carrera 30 N, 25 - 90
Codigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13

-‘mh— 3 % oGOTA
itk “w? € MEJOR

Info.: Linea 195 SCCERIMCSE  COSCCERGEND  GPOERZSOIH PARA TODOS
Pagina & de &




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5

