SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
Mo, Radicacidn  3-2016-19193 Fecha 20-10-2016
Mo, Radic, Inicial 3-2016-19028 Fecha 18-10-2016
“Emnnnuntfﬂcem : subsecrctaria de Planeacidn Territorial

Remirtente: T, Andlisis v Conceptos Jurfdicos  Anexos sin

PARA: MAURICIO ENRIQUE ACOSTA PINILLA
SUBSECRETARIO DE PLANEACION TERRITORIAL
DE: CAMILO CARDONA CASIS
SUBSECRETARIO JURIDICO
Rad. 3-2016-19028.
Asunto: Concepto juridico segregacion del uso dotacional en el marco de Planes

Parciales de Renovacidn Urbana.

Apreciado Mauricio:

Esta Subsecretaria recibié la comunicacion del asunto, mediante la cual solicita se emita
concepto, sobre los siguientes aspectos:

a) Cuando a un uso se le sefiale la obligacion de acogerse a planes de implantacion,
planes de regularizacion y manejo, planes directores para parques, planes de
reordenamiento, y estos se localicen en zonas en las que se exija plan parcial
sprevalece el Plan Parcial de Renovacion Urbana?

b) De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ;puede el interesado
plantear la segregacién del uso dotacional de predios incluidos en el ambito de
aplicacion de un Plan Parcial de Renovacion Urbana? ;Qué elementos debe tener
en cuenta para proponer y viabilizar la segregacion del uso dotacional?

c) Sila propuesta de Plan Parcial de Renovacién Urbana incluye usos de vivienda
. Cual es la exigencia de cesion para equipamiento comunal publico dentro del
Plan Parcial de Renovacion Urbana?

Al respecto, se procede a la valoracion del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Subsecretaria en el Decreto Distrital 016 de 2013, para lo cual se (i) presentara el
marco normative que fundamenta el presente concepto y (ii) se dara respuesta puntual a
los interrogantes.
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1. MARCO NORMATIVO

En concepto de esta Subsecretaria, para poder dar respuesta a los interroganies
planteados debe considerarse el siguiente marco normativo:

1.1. Prevalencia del Plan Parcial

El numeral 6° del articulo 19° de la Ley 388 de 1997 determina que el Plan Parcial debe
incluir:

*(...) 6. La adopcién de los instrumentos de manefo de suelo, captacion de plusvalias,
reparto de cargas y beneficios, procedimientos de gestion, evaluacion financiera de las
obras de wurbanizacion y su programa de giecucion, junto con el programa de
financiamiento.”

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 180° del Decreto Ley 019 de 2012 establece que:

“Las auforidades ante las cuales se deban adelantar trdmites urbanisticos con
posterioridad a la adopcion del plan parcial estaran obligadas a emilir sus concepfos o
permisos con base en lo aprobado en el plan parcial y en su documento técnico de soporte.
En todo caso, desde la aprobacidn del plan parcial se deberan tener definidos y resueltos

fodos los impactos de la operacion sin que se requiera para su ejecucion o desarolio la
aprobacion de instrumentos de planificacién complementarios.” (Subrayado fuera del texto

original)

En coherencia con estas disposiciones, el articulo 43° del Decreto Distrital 190 de 2004
sefala:

‘Los instrumentos de plansamienio urbanistico conshituyen procesos lecnicos que,
mediante actos expedidos por las autoridades compelentes, confienen decisiones
adminisirativas para desarrollar vy complementar el Plan de Ordenamiento Teritorial.
Deberan incluir, ademas, los mecanismos efectivos de disiribucién equitativa de cargas y
beneficios, en los términos seflalados en el capitulo anferior,

Son instrumentos de planeamiento, los siguientes: Los planes maestros, los planes de
ordenamienfo zonal, los planes zonales, las unidades de planeamiento zonal - UPZ, los
planes directores para parques, los planes de implantacion, los planes de regularizacion y
manejo, los planes de reordenamiento, los planes de ordenamiento minero ambiental las
demds reglamentaciones urbanisficas y, en general, las disposiciones conienidas en
cualguier ofro tipo de acto administrativo de las auforidades competentes, referidas al
ordenamiento del territoric defl Distrito Capital.”

Por su parte, el articulo 44° ibidem determina una jerarquizacion de instrumentos, dentro
de los cuales se contemplan como instrumentos del segundo nivel los Planes Parciales y
del tercer nivel los Planes de Implantacién, los Planes de Regularizacion y Manejo de
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usos dotacionales, entre otros, que permiten prevenir y mitigar los impactos generados
sobre el entorno urbano inmediato.

Al establecer estas condiciones, el Plan de Ordenamiento Territorial también determiné en
el paragrafo del articulo 334° del Decreto Distrital 190 de 2004 que “[cluando a un uso se le

planes directores para parques, {...), y estos se localicen en zonas en las que se exija plan parcial,
prevalece el Plan Parcial.” (Subrayado fuera del texto original)

De igual manera, los Decretos de adopcion de diferentes Planes Parciales de Renovacién
Urbana, determina que no se requiere de la adopcién de Planes Complementarios dentro
de su ambito de aplicacion’.

1.2. Condicion de permanencia del uso dotacional

Respecto de la condicidn de permanencia del uso dotacional, el articulo 344° del Decreto
Distrital 190 de 2004 establece lo siguiente:

"1. Permanencia. Sin peruicio de lo dispueslto en el arficulo anterior, los inmuebles de
escala melropoiitana, urbana o zonal con uso dotacional existentes, los sefialados como
institucionales por normas anlenores, los gue se destinen en el futuro a este uso, o
mediante la destinacion del suelo hecha en eslte Plan, en sus fichas normalivas, o sean
incluidos mediante Planes de Regularizacidn y Manejo, deben mantener el uso dotacional y
gquedan comprendidos por las normas del fratamiento de Consolidacidn para Seclores
Urbanos Especiales.”

Por su parte, el articulo 8 del Decreto Distrital 327 de 2004 contempla, para el caso del
tratamiento de desarrollo, que los predios urbanizables no urbanizades no podran ser
subdivididos previamente al proceso de urbanizacion, salvo cuando se presente alguna de
las siguientes circunstancias:

"(...) Cuando en el Plan de Regulanzacién y Manejo o en ef aclo de reconocimiento, si es
del caso, se genere la segregacion de parte del predio para destinarlo a otro uso, por
cuanto la misma no es requerida para su adecuado funcionamienio.”

De igual manera, el articulo 3° del Decreto Distrital 430 de 2005 determina que:

"Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 1 de este decreto, requieren de la expedicitn
de Plan de Regularizacién y Manegjo, los inmuebles con usos dotacionales meltropolitanos,
urbanos o zonales existentes al 27 de junio de 2003, que no cuenien con licencia o cuya
licencia solo cubra parte de sus edificaciones, respecio de los cuales se pretenda adeiantar
las siguientes acfuaciones:

' Se pusde consultar el paragrafo 2 del ariculo 25° v articula 28° del Decrato Distrital 213 de 2013; paragrafo dal articuls 22
del Decreto Distrital 188 de 2014, articulo 287 del Decreto Distrital 420 de 2014 y articulo 29 del Decreto Distrital 441 de
2016,
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{...) 4).Segregacidn de una parte del predio que a juicio del Departamento Administrative
de Planeacion Distrital no sea requerida para su correcto funcionamiento.”

1.3. Exigencia de cesién para equipamiento comunal piblico dentro del plan
parcial de renovacion urbana

Sobre |la exigencia de cesion para eguipamiento comunal pablico dentro del plan parcial
de renovacién urbana, los articulos 20° y 21° del Decreto Distrital 080 de 2016 determinan
lo siguiente:

"Articulo 20. Obligaciones urbanisticas en el marco de los planes parciales. Son un

mecanismo de gestion v financiacion mediante el cual se garantiza el reparto equitativo de
cargas y beneficios y tiene como propésito generar el equilibrio entre los beneficios que se

cargas derivadas de las necesidades de soportes urbanos relacionados con espacio
piablico, infraestructura_vial,_equipamientos y servicios puablicos, en el marco del plan

pargial.

Estas obligaciones corresponden a las gue se deriven del reparfo de cargas y beneficios
especificos de cada Plan Parcial.

Paragrafo. Los proyectos asocialivos, de que trata el articulo 3 del Decreto Distrital 448 de
2014, que se desarrolien en el marco de un plan parcial pueden reducir el porcentaje
minimo de destinacion de suelo para VIP en un cuarenta por ciento 40%.

Articulo 21. Cumplimiento de las obligaciones urbanisticas en el marco de los planes

urbanisticas determinadas en el reparto de cargas y beneficios de cada Plan Parcial, se
deben enlregar en sifio.

construida, enfregando logs metros cuadrados de drea construida por cada metro de suelo a
ceder que se determinen segun el reparto de cargas y beneficios, sin perjuicio que la
Secretaria Distrital de Planeacion determine las condiciones para el cumplimiento de la
equivalencia. Los indices de ocupacion y construccidn de los usos dotacionales localizados
en las cesiones publicas para equipamientos, son los establecidos en el articulo 262 del
Decreto Dislrital 180 de 2004, los definidos en el respectivo plan maestro o en su efecto los
gue determine el respectivo plan parcial. El drea consfruida cedida debera lener acceso
directo e independiente desde el espacio piblico. La SDP definira e o los tipos de
equipamientos a consfruir en eslas dreas y el DADEP en coordinacion con las entidades
del Distrito a que haya lugar, deberd definir los requisitos para la entrega malenial y juridica
de dichas dreas.” (Subrayado fuera del texto criginal)
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2. RESPUESTA A LOS INTERROGANTES PLANTEADOS

Conforme con el marco normativo expuesto, se da respuesta a los interrogantes en el
orden en que fueron planteados, asi:

2.1. “Cuando a un uso se le sefiale la obligacion de acogerse a planes de
implantacion, planes de regularizacién y manejo, planes directores para
parques, planes de reordenamiento, y estos se localicen en zonas en las
que se exija plan parcial ;prevalece el Plan Parcial de Renovacion
Urbana?"”

En aplicacién del pardgrafo del articulo 334° del Decreto Distrital 190 de 2004, el numeral
6° del articulo 19° de la Ley 388 de 1997 y el paragrafo 2° del articulo 180° del Decreto -
Ley 019 de 2012, por medio del cual se modifica el articulo 27° de la Ley 388 de 1997, asi
como del principio de eficiencia administrativa y jerarquia de instrumentos, cuando a un
uso se le sefiale la obligacién de acogerse a planes de implantacion, planes de
regularizacién y manejo, y planes directores para parques, y estos se localicen en zonas
en las que se exya plan parcial de renovacién urbana, prevalece el Plan Parcial de
renovacion urbana®.

No puede olvidarse que acorde con las disposiciones establecidas por el paragrafo 2° del
articulo 180° del Decreto - Ley 019 de 2012 desde la aprobacion del plan parcial se
deberan tener definidos y resueltos todos los impactos de la operacion sin que se requiera
para su ejecucibn o desarrolio la aprobacion de instrumentos de planificacion
complementarios.

Precisamente, como quiera que los instrumentos mencionados en su consulta operan
sobre porciones reducidas del territorio y permiten prevenir y mitigar los impactos
generados sobre el entorno urbano inmediato, el Plan Parcial de Renovacion Urbana
dada su naturaleza y alcance, puede integrar en sus contenidos los de los instrumentos
de inferior jerarquia aplicables a los diferentes usos del suelo®,

2.2. "“De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, Jpuede el
interesado plantear la segregacion del uso dotacional de predios
incluidos en el ambito de aplicacién de un Plan Parcial de Renovacién
Urbana? ;Qué elementos debe tener en cuenta para proponer y viabilizar
la segregacion del uso dotacional?"”

? temo antecedenies, debe considerarse gue la Direccitn de Analisis y Conceptos Jurldicos de la Subsecretaria Juridica
rmadiante memorando 3-2007-07897, manifestt al ser consultada scbre |a prevalencia de los Planes Parciales frente a ofros
instrumentos de planeamients qua ...} & Plan Parcial subsume a los ofros instrumentos; esle os el sentids y & alcance de
la prevalencla de los planes parciales, basade en principlos de economia y celeridad administrativa, consagrados en el
Codige Contencioso Administrative y de simplicidad de las normas urbanisticas, establecids en &l articulo 100 de la Ley 368
de 1387, Fi que prevalezcs o predomine el plan parcial, encuanira su fundamento en la naluraleza y alcance del mismo, sus
comfenidos son generalas y puaden legar & infegrer diversidad de instrumentos en suw interior.”

* Numeral 6° del articule 19° de la Ley 388 de 1997
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La pregunta plantea dos interrogantes, relacionados pero diferentes, para lo cual se dara
respuesta independiente asi:

2.21. “spuede el interesado plantear la segregacion del uso dotacional de
predios incluidos en el ambito de aplicacién de un Plan Parcial de
Renovacion Urbana?”

Como se acaba de explicar, cuando a un uso se le sefiale |la obligacion de acogerse a
planes de implantacion, planes de regularizacion y manejo, y planes directores para
parques, y estos se localicen en zonas en las que se exija plan parcial de renovacion
urbana, prevalece el Plan Parcial de renovacion urbana.

La prevalencia del Plan Parcial de Renovacion Urbana conlleva que en el proceso de
formulacion del instrumento, el interesado deba plantear para los usos que requieran de
Plan de Regularizacion y Manejo, |a totalidad de las acciones de mitigacion asl como los
aspectos de tipo técnico que le permitan adelantar las actuaciones de que trata el articulo
3° del Decreto Distrital 430 de 2005, relacionadas con:

o

1) Reconocimiento de las edificaciones existentes.

2) Desarrollo de otras edificaciones dentro del mismo predio, como ampliacién del
uso o de sus servicios complemeniarios.

3) Ampliacion de sus servicios en otros predios.

4} Segregacion de una parte del predio que a juicio del Departamento Administrativo
de Planeacion Distrnital no sea requerida para su correcto funcionamiento.

5) Ampliacion de sus edificaciones dentro del mismo predio, en los eventos en que
no se cuenten con reglamentacion especifica y se haga necesaria la definicién de
la misma.

6) Los inmuebles con uso Dotacional de escala metropolitana, urbana o zonal, en los
que se pretende implantar un nuevo uso Dotacional de escala zonal, urbana o
metropolitana.”

Acorde con lo anterior, en el marco del Plan Parcial de Renovaciéon Urbana se podra
plantear la segregacion del uso dotacional para destinar parte del predio o predios objeto
del plan parcial a otros usos, siempre que, a juicio de la Secretaria Distrital de Planeacion,
el area objeto de la segregacién no se requiera para su correcto funcionamiento. Lo
anterior, por corresponder a una actuacion que, de no requerirse de Plan Parcial podria
ser propuesta y aprobada en el marco de un Plan de Regularizacién y Manejo.
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2.2.2. “;Qué elementos debe tener en cuenta para proponer y viabilizar la
segregacion del uso dotacional?”

Para proponer y viabilizar la segregacion del uso dotacional, la Subsecretaria de
Planeacién Territorial, en cabeza de la Direccion de Planes Maestros y Complementarios,
deberd tener en cuenta, acorde con las normas transcritas, lo siguiente:

a. Que el area objeto de la segregacion no se requiera para el correcto
funcionamiento del dotacional.

b. Que el interesado incorpore en el Documento Técnico de Soporte de la
formulacion del Plan Parcial de Renovacion Urbana, la informacion necesaria para
demostrar la anterior condicién, acorde con los requisitos que para el efecto le
establezca el Decreto Distrital 430 de 2005 y las normas que lo han adicionado,
madificado o complementado.

Ahora bien, en concepto de esta Subsecretaria, como quiera que el Plan Parcial de
Renovacién Urbana implica la gestion asociada’ de propietarios mediante sistemas de
reajuste de tierras o integracion inmobiliaria, que conlleva necesariamente una nueva
definicion predial para una mejor configuracién del globo de terreno que lo conforma, o
para garantizar una justa distribucién de las cargas y los beneficios®, las condiciones
asociadas al estudio del correcto funcionamiento del uso dotacional deben hacerse en el
marco de la totalidad del area objeto de intervencion.

En otras palabras, el area objeto de la segregacion y su comecto funcionamiento puede
estudiarse en el marco de la totalidad de la intervencion propuesta para el Plan Parcial de
Renovaciéon Urbana, sin que sea condicibn o requisito para la autorizacion de la
segregacion el estudio individual de cada predio.

2.3. "Si la propuesta de Plan Parcial de Renovacién Urbana incluye usos de
vivienda ,Cual es la exigencia de cesitn para equipamiento comunal
publico dentro del Plan Parcial de Renovacion Urbana?"

Sobre la exigencia de cesién para equipamiento comunal pablico dentro del plan parcial
de renovacion urbana, los articulos 20° y 21° del Decreto Distrital 080 de 2016 determinan
las siguientes condiciones:

1. Las cesiones de suelo, corresponden a los porcentajes de las obligaciones
urbanisticas determinadas en el reparto de cargas y beneficios de cada Plan
Parcial.

* Articulo 44° de la Ley 388 de 1997
® Articulo 45° ibidem
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2. La obligacion se debe entregar en sitio, para lo cual puede cumplirse total o
parcialmente en area construida, entregando los metros cuadrados de é&rea
construida por cada metro de suelo a ceder que se determinen segun el repario de
cargas y beneficios, sin perjuicio que la Secretaria Distrital de Planeacion
determine las condiciones para el cumplimiento de |a equivalencia.

3. En casc de proponerse la entrega en metros cuadrados construidos, se deberd
tener acceso directo e independiente desde el espacio publico.

De igual manera, corresponde a la Secretaria Distrital de Planeacidén definir el o los tipos
de equipamientos a construir en estas areas y el DADEP en coordinacion con las
entidades del Distrito a que haya lugar, debera definir los requisitos para la entrega
material y juridica de dichas areas.

En los anteriores términos se emite el concepto solicitado.

Cordialmente,

M“'—;f#'
CAMILO CARDONA CASIS

SUBSECRETARIO JURIDICO

Revisd: Migiel Henao Henao — Director de Analisis v Conceplos Juridims,ﬂ-l Ltl
Proyectd: Israel Mauricio Liache Olaya — Abogado Contratista.
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