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Tercero: DANIEL BAPTISTE LIEVAND- URBANA CONSULTDRES
Remitente: Subsecretaria Juridica Anexos 0

Bogota, D.C., Enero 6 de 2017

Doctor

DANIEL BAPTISTE LIEVANO

URBANA CONSULTORES

Calle 90 Mo. 11 - 13 Piso 5 Edificic Urban Plaza
Bogota

Radicado: 1-2016-60498.
Asunto: Respuesta derecho de peticion - revision respuesta al radicado con
referencia 1-2016-55965.

Cordial Saludo:

Por medio del presente, la Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos de la Secretaria
Distrital de Planeacion se permite dar respuesta, dentro de la cportunidad legalmente
concedida, a la consulta con el radicado de la referencia por medio de la cual se solicita lo
siguients:

“[...) des posible gue un decrelo de trdmile coma o es ef Decrefo 079 de 2015, al adicionar
un paragrafo al Articufo 1 del Decrefo 1118 de 2000, haya derogado ladas las disposicioneas
sustantivas de superior jerargufa conlenidas en el Decrelo 190 de 2004 referidas
parficularmente a la estralegia de ordenamiento lerrilonial, a las refalivas al sistema de
equipamienios y a la preeminencia que fienen los planes maestros sobre las normas de Usos
y tratamientos del cual hacen parle los cuadros anexos indicativos T vy 2 de usos y
localizacion de fos mismos?

En caso de gue esa enfidad conceptie que tales disposiciones no han sido derogadas. se
soficita correqir la respuests dada por la Direccion de Planes Maesfros y Complemenlanos
de esa Secrelaria, dando aplicacion a loda la normatividad del Decrelo 190 de 2004 citada
en e presente escrlo y en particular sus Decretos 378 de 2006 v 553 de 2012 reguladores
del Plan Maestro de Salud, donde se evidencia claramenfe que los usos solicilados para el
predio de la consulta si estan permitidos {...)".

1. Por medio de un decreto que concreta procedimientos administrativos en
materia urbana en el ambito distrital, se pueden derogar normas “sustantivas”
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial?

La jerarquia de las normas de ordenamiento territorial se encuenira en el articulo 15 de la
Ley 388 de 1997 segun el cual *(...) Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacion y el
aprovechamiento del suelo y definen la naluraleza y las consecuencias de las acluaciones
urhanisticas indispensables para la adminisfracidn de estos procesos. Esfas normas eslardn
ferarquizadas de acuerdo con los criferios de prevalencia aqui especificados v en su conlenido
gquedaran eslablecidos los procedirmientos para su revision, afuste o modificacion, en congruencia
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En los articulos 23 y siguientes de la citada Ley, se establece el procedimiento para la
adopcion de planes de ordenamiento territorial, el cual, de acuerdo con el numeral 4 de la
Ley 902 de 2004, resulta aplicable también para la modificacién de dichos planes.

Excepcionalmente, el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015 establecid la posibilidad de
madificar por una sola vez |a clasificacion del suelo, o el régimen de usos del suelo con el
objeto de proveer areas para el desarrollo de proyectos y programas de vivienda de
interés social.

De esta manera, las disposiciones de los planes de ordenamiento territorial solo pueden
ser modificadas, ya sea aplicando el procedimiento de la Ley 388 de 1937, o el tramite
excepcional contemplado en la Ley 1753 de 2015.

En este orden ideas, una norma de menor jerarquia y de procedimientc expedida por el
Alcalde Mayor en uso de sus facultades reglamentarias, no tiene la potencialidad de
modificar el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito por ser este un instrumento de
mayor jerarquia.

1. Esta el Decreto 079 de 2015 modificando normas del Plan de Ordenamiento
Territorial?

El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota se encuentra compilado en el Decreto 190
de 2004. Dentro de la estructura de este, los primeros titulos establecen las estrategias,
las politicas vy los objetivos de ordenamiento territorial, que prevén, entre otros aspectos,
una estructura de centralidades y politicas de equipamientos.

Estas estrategias, politicas y objetivos se pueden cumplir y concretar mediante
instrumentos de planeamiento urbanistico, los cuales constituyen, tal y como se sefiala en
el articulo 43 del Decreto 190 de 2004 *(...) procesos técnicos que, mediante aclos expedidos
por fas autonidades compelentes, conlienen decisiones administrativas para desarrollar y
complementar el Plan de Ordenamiento Teritorial. Deberan incluir, ademas, los mecanismos
efoclivos de distribucidn equitativa de cargas y beneficios, en los lérminos seflalados en el capitulo
anterior (Negrilla por fuera del texto original).

La mencién de los instrumentos de plangamiento como procesos técnicos es importante,
en la medida que la expedicion de los mismos debe ser consecuencia del respectivo
analisis tecnico que permita definir las normas urbanisticas especificas aplicables a un
uso, a un tratamiento o a un sector especifico,

Dentro de la jerarquizacion de los instrumentos de planeamiento, en un primer nivel se
encuentran los planes maestros de servicios publicos y equipamientos, las unidades de
planeamiento zonal en un segundo nivel y los planes de implantacidn en un tercer nivel.
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De conformidad con el numeral 1 del articulo 44 del Decreto 180 de 2004, los
instrumentos de planeacion de primer nivel son “(.. ) los planes maestros de servicios piblicos
domiciliarios y de equipamientos, fos cuales tionen un horizonte de largo plazo. Con base en elfos
se estruclura fa eslralegia de ordenamiento adoplada v se constifuyen en nstrumentos que
orientan la programacion de la inversion y fos requerimientos de suelo para el desarrollo de las

infraestructuras v equipamientos {...)" (Negrilla por fuera del texto original).

De esta disposicion se concluye que los Planes Maestros tiene |a funcion de crientar el
ordenamiento territorial para tode el Distrito, asi como definir estrategias, politicas vy
objetivos en determinada materia

En el mismo sentido, el paragrafo 2 del articulo 344 del POT sefala que “(..) La
clasificacion vy subclasificacion de usos dotacionales, asi como la definicion de escalas,
fineamientos generales de localizacidn y sus condiciones especificas de funcionamiento, podran
ser precisadas vy complementadas mediante la formulacion v adopcicn del correspondiente Plan
Maestro” (Negrilla por fuera del texto original).

Para el caso qgue nos ocupa, mediante Decreto 318 de 2008 modificade por el Decreto
553 de 2012, se adoptd el Plan Maestro de Salud para Bogota Distrito Capital.

Los articulos 13 y siguientes del Decreto 318 de 2008 modificado por el ariculo 3 y
siguientes del Decreto Distrital 553 de 2012, establecen las condiciones gue deben tener
los equipamientos segun sean de escala zonal, urbana y regional o metropolitana. En
estos se indica que los equipamientos de escala mefropolitana pueden ubicarse en la
centralidad de Fontibon — Aeropuerto El Dorade - Engativa, asi como en zonas de
servicios empresariales e industriales. Igualmente los equipamientos de escala zonal se
permiten en zonas de servicios empresariales e industriales.

De esta manera, los instrumentos de planeacién de primer nivel establecen parametros,
lineamiento y orientan la programacion de la inversion y los requerimientos de suelo para
el desarrollo de las infraestructuras y equipamientos, y esto debe ser tenido en cuenta en
la adopcién de instrumentos de segundo y tercer nivel.

Con el objeto de hacer una aproximacion al analisis gque permite dar respuesta a la
peticion, a continuacién se verificaran los parametros que establece el Plan de
Ordenamiento Territorial respecto a los usos especialmente en algunos aspectos
relacionados con los equipamientos, para despues analizar [as mismas en funcién de los
instrumentos de planeamiento.

El articulo 339 del Decreto 190 de 2004, senala que los usos se clasificaran segun lo
establecido en los siguientes cuadros: “Cuadro anexo N® 1, " Cuadro indicalivo de usos
permitidos segon Area de Aclividad”, mediante el cual se clasifican los usos permitidos como
prncipales, complementarnios y restringidos, af interior de las zonas definidas para cada arga da
actividad. Este cuadro incluye ef cuadro anexo N° 1-4 Cuadro indicativo de usos parmilidos en el
area de actividad cenfral, 2 Cuadro anexc N° 2. " Clasificacion de usos defl suelo ", mediaite ¢l
cual se establece el listado general de clasificacion de usos especificos, en las diferentes escalas o
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coberturas melropolitana, urbana, zonal vecinal

En el mismo Plan de Ordenamiento Territorial, como MNota previa de cada uno de los
mencionados cuadros, se indica que "Esle cuadre no genera derechos, su funcién es
orentadora para las fichas normativas, los Planes de requilarizacion y los Planes de Implantacion
previstos por el Plan de Ordenamiento Terrtorial’.

Esto significa que por regla general, las fichas normativas los Planes de regularizacion y
los Planes de Implantacion que determinen usos deberan tener en cuenta los parametros
mencionados en los citados cuadros.

De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 337 del Plan de Ordenamiento Territonal "(...)
Los usos que no se encuentren asignados en cada seclor, estan prohibidos, con excepcicn del
desarrolio de nuevos usos dolacionales, log cuales deberdn acogerse para su implantacion, 5 1as
disposiciones sefialadas en el presente caplifulo (...)".

Este articulo contiene dos condiciones: i} Los usos que no se encuentren expresamente
asignados a un sector se entienden prohibidos, y ii) A modo de excepcion, se plantea que
unicamente los nuevos usos dotacionales podran desarrollarse en sectores donde no se
haya realizado una asignacion de usos.

Estas condiciones por si mismas no significa que en todos los sectores de la ciudad se
permitan per se nuevos usos dotacionales, en razon a que las condiciones para su
implementacion vy resftricciones se concretaran para cada sector, segln los parametros
definidos en el mismo Plan de Ordenamiento Territorial, en los planes maestros y en las
respectivas fichas normativas.

Respecto a los usos dotacionales, a continuacion se cita el articulo 344 del Plan de
Ordenamiento Territorial que establece lo algunas condiciones respecto al uso dotacional:

“Arficulo 344, Normas para ef uso dofacional (adiculo 333 del Decrelo 619 de 2000),

1. Permanencia. 5in peruicio de lo dispuesto en el articulo anteror, los inmuehles de escala
metropolifana, wrbana ¢ zonal con wso dofacional existenfes, los sefalados como
instifucionales por normas anleriores, los gue se destinen en el fuluro a este uso, o medianie
la destinacidn del suelo becha en este Flan, en sus fichas normmativas, o sean inclurlos
medianfe Planes de Regularizacion y Manejo, deben manfener &l uso dofacional v quedan
comprendidos por las normas del tralamiento de Consolidacion para Sectores Urbanos
Especiales.

2. Localizacidn de usos dotacionales, Los usos dotacionales de escala vecinal se permilen
en la totalidad de las dreas de actividad reglamentadas. Cuando se ubiguen en Zonas
industriales o de mineria, deberan ajustarse a las condiciones que senale ef Departamento
Adrinistrativo del medio Ambiente (DAMA). Los de escalas zonal se permiten en las areas
de actividad dotacionales, en las de comercio y servicios, y en las zonas delimitadas de
comercio y sorvicios de las Zonas Residencialos, segin condicionss sefialadas en o cuadro
anexo N° 2 ° Clasificacidn de usos del suela”. Los nuevos usos dofacionales de escala
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metropolilana requieran de un Plan de Implantacion que serd aprobado por el Departamento
Administrativo de Flaneacion Disfrital (DAPD), para definir su localizacidn especifica,
condiciones particulares de conlrol de impactos urbanisticos y demas normas requeridas.

(..

Faragrafo 2. (Adicionado por el ardiculo 229 del Decreto 469 de 2003). La clasificacidn
v subclasificacion de usos dofacionales, asi como la definicidn de escalas, lineamientos
generales de localizacion y sus condiciones especificas de funcionamiento, podran ser
precisadas y complementadas mediante fa formulacion y adopeidn def correspondiente Plan
Maestro.

Paragrafo 3. (Adicionado por el articulo 229 del Decreto 469 de 2003). Las fichas normalivas
permifirdn la localizacion de usos dofacionales de escala metropolitana Gnicamente en los
sectores definidos por el cuadro anexo Mo 2 cumpliendo con las condiciones especificas
requladas en dicho cuadro”,

Se encuentra que tanto el numeral 2 como el paragrafo 3 de este articulo demuestran que
fa localizacion de los usos dotacionales debe armonizarse con las condiciones sefialadas
en los Cuadros 1° y 2° mencionados en el articulo 339 del mismo Plan de Ordenamiento
Territorial gque, junto con los planes maestros, constituyen lineamientos para su respectiva
reglamentacion en las fichas normativas, los planes de regularizacion y los planes de
implantacion,

Teniendo en cuenta que el Plan de Ordenamiento Territorial dispone que los Planes de
Implantacién deben someterse a lo dispuesto en los cuadros los cuadros 1% y 2°
mencionades en el articulo 338 del mismo, y gue si bien existen algunas excepciones
generales respecto a la localizacion de usos dotacionales, los mismos se aplican de
conformidad con las condiciones de cada sector gque se concreten en unidades de
planeamiento zonal y en fichas normativas, se encuentra que el Decreto 79 de 2015 no
deroga ni modifica €l alcance de lo dispuesto en el mismo Plan.

1. En caso de gue esa entidad conceptiie que tales disposiciones no han sido
derogadas, se solicita corregir la respuesta dada por la Direccion de Planes
Maestros y Complementarios de esa Secretaria, dando aplicacion a toda la
normatividad del Decreto 190 de 2004 citada en el presente escrito y en
particular sus Decretos 318 de 2006 y 553 de 2012 reguladores del Plan
Maestro de Salud, donde se evidencia claramente que los usos solicitados
para el predio de la consulta si estan permitidos™.

Respecto de esta solicitud, es importante sefalar que la Direccion de Analisis y
Conceptos Juridicos no es competente para corregir los conceptos emitidos por las
dependencias misionales de esta Secretaria, por lo anterior, se abstiene de pronunciarse
sobre el alcance del Oficio No. 2-2016-54962 del 6 de diciembre de 2016 emitido por la
Direccion de Planes Maestros y Complementarios de la Subsecretaria de FPlaneacion
Territorial.
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El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1* de la Ley 1755 de 2015, sequn el cual "Salvo disposicion legal en
contrario, fos conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peliciones realizadas en
gfercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimianio o efecucion’”

Cordialmente,

Maesiros y Complementanios

Proyectd: Hernan J. Rodriguez C -P E-DAC..
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