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Asunto: Aplicacién del Principic de Precaucién — solicitud 1-2016-45071

Respetada Verdnica:

Esta Subsecretaria recibié la comunicacién del asunto, mediante la cual solicita se emita
concepto, para el predio localizado entre la Calle 74 y 77 con Carrera 2 Este, y manzana

con codigo de lote 008319001, “si debe operar el principio de precaucion en aras de tutelar el
derecho colective a un ambiente sano”.

Al respecto, se procede a la valoracion del tema, acorde con las compeatencia asignadas 3
esta Subsecretaria en el Decreto Distrital 016 de 2013, Cabe advertir que, el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual "Salvo disposicion legal en contrario, los
conceplos emitidos por las auloridades como respuestas a peliciones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consullas no serdn de obiigatorio cumplimiento o ejecucion”.

Por lo tanto, los pronunciamientos emitidos son orientaciones, posiciones o
recomendaciones que se tienen sobre un tema en particular; por la cual cada situacion en
concreto debera ser evaluada al momento de estudiar la respectiva actuacion
administrativa Realizadas las anteriores consideraciones, se dara respuesta al
interrogante planteado de la siguiente manera:

Sobre el principio de precaucion, la Honorable Constitucional' ha establecido que su
reconocimiento deviene del *(...) principio nimero 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992, al expresar: “con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucicn conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, fa falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como

razdn para postergar la adopcidn de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la
degradacitn del medio ambiente"”.

En la sentencia C-595 de 2010 la Corte Constitucional recogié el alcance de este
principio. Explico la Corte en esa oportunidad que el mismo ...} fue consagrado en la Ley 99
de 1993, al prever el articulo 1.1 que el proceso de desarrollo econémico y social del pals se
orientara conforme a los principios universales y de desarrollo sostenible previsto en la Declaracion

'Sentencia C-449 de 2015
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de Rio de Janeiro, disposicion que fue declarada exequible en ia senlencia C-528 de 1994. Reiterd
gque el principio de precaucidn se encuentra constitucionalizado, puesto que se desprende de la
internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas {an. 266) y de los deberos de proteccion y
prevencidn {arts. 78, 79 y 80). Ademds, manifestd esta Corporacién gue “fa precaucicn no sdlo
aliende en su ejercicic a las consecuencias de los aclos, sino gque principalmente exige una

pastura activa de anticipacion, con un objetivo de previsién de la futura situacion medioambiental a
efecios de optimizar el entorno de vida natural™®

De igual manera, la legislacion colombiana define este principio en el numeral 8° del
articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, tratandose de la gestion del riesgo, al establecer:

(...} Los principios generales que orientan la gestion del riesgo son: (.. )

B. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resulfade de la malerializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de cerleza
cientlfica absoluta no sera Gbice para adopfar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo.”

Acorde con lo explicade, considerande su naturaleza excepcional, conviene informarle al
interesado que la Corte Constitucional en sentencia C-703 de 2010 determind los

elementos exigidos para la adopcion de medidas fundadas en este principic al contemplar
que;

...) la adopeion de medidas fundadas en el principio de precaucion debe contar con los
siguientes elementos. (i) que exista peligro de daflo, (i} que éste sea grave e ireversible,
(i) que exista un principio de cerfeza cientifica, asi no sea ésta absoiuta, (iv) que la
decision que ja autoridad adopte esié encaminada a impedir la degradacion del medio
ambiente y (v] que el acto en gue se adopte la decision sea motivado.”

Con fundamento en estas consideraciones, para esta Subsecretaria siempre que se
configuren los elementos expuestos,podria aplicarse el principio de precaucion. Sin
embargo, por considerar el tema de especial connotacién ambiental, se sugiere dar
trasladode la solicitud, en lo que se refiere a este interrogante, a la Secretaria Distrital de

Ambiente, acorde con las funciones asignadas a esa entidad en el Decreto Distrital 109 de
2008,

Cordialmente,

g, ,ﬁ—r,_’d"f—-::—-’:'ﬂ_.__.—t_-_—-_y
CAMILO CARDONA CASIS
SUBSECRETARIO JURIDICO

‘ibidem
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