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CAPITULO |
GENERALIDADES

La Secretaria Distrital de Planeacion es una
entidad del sector central de Ia
Administracion del Distrito Capital, con
autonomia administrativa y financiera que
tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién y seguimiento de las politicas y
la planeacion territorial, econémica, social y
ambiental del Distrito Capital,
conjuntamente con los demas sectores.

Como Sector Planeacion tiene la mision de
responder por las politicas y la planeacion
territorial, econémica, social y ambiental del
Distrito Capital para la construccién de una
ciudad equitativa, sostenible y competitiva,
garantizar el crecimiento ordenado del
Distrito Capital, el mejor aprovechamiento
del territorio en la ciudad en las é&reas
rurales y en la region, y la equidad e
igualdad de oportunidades para los
habitantes del Distrito Capital, en beneficio
especialmente de grupos de poblacion
etario, étnico, de género y en condiciones
de discapacidad.

De acuerdo a los Decretos Ley 1421 de
1993 “Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogota", articulo 147, y 714 de 1996,
articulo 87, las Entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital,
tienen la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona
juridica de que hacen parte y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en su presupuesto, facultad
que esté en cabeza del representante.

1.1. OBJETIVO DEL MANUAL DE
CONTRATACION.

El Manual ha sido elaborado con la
intencién de suministrar a todos(as) los(as)
servidores(as) publicos(as) y contratistas de
la entidad una herramienta ilustrativa y de
facil consulta, que oriente, apoye y defina
las responsabilidades de los intervinientes
en los procesos contractuales que adelanta

la  SDP, de conformidad con las
disposiciones que rigen la materia, en
atencion a los principios que orientan la
funcién publica previstos en la Constituciéon
Politica y en la ley, asi como los propios de
la contratacion estatal.

Los procedimientos y formatos del proceso
A-CA-006, CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS, se encuentran incorporados
en el Sistema Integrado de Gestién — SIG
de la Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP, los cuales indican las actividades a
seguir en el proceso de contratacion para
las modalidades de seleccion establecidas
por la normatividad vigente que rige la
materia, los cuales deben ser tenidos en
cuenta por las partes intervinientes; con el
fin de dar cumplimiento a la misién, vision,
funciones, metas y objetivos institucionales
de la SDP.

1.2. MARCO LEGAL Y REGIMEN DE
CONTRATACION DE LA SDP.

De conformidad con lo establecido en la Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, los
decretos reglamentarios y demas normas
gue las adicionen, modifiquen o sustituyan,
constituyen el régimen juridico de
contratacion aplicable.

También forman parte del marco legal de
contratacion de la SDP la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcién); la Ley 1437 de
2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo); la Ley 38 de 1989 (Estatuto
Organico de Presupuesto); el Decreto Ley
1421 de 1993 (Estatuto Organico de
Bogota); el Acuerdo 24 de 1995 (Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital); el
Decreto 714 de 1996 (Por el cual se
compilan los Acuerdo 24 de 1995 y 20 de
1996); Ley 489 de 1998; y demas leyes y
decretos de presupuesto, asi como las
normas sobre austeridad del gasto y las
relacionadas con la ejecucion  del
presupuesto en la SDP.

Teniendo en cuenta lo anterior, en los
procesos de contrataciéon que adelante la
SDP se deberan tomar en consideracion,
entre otros, los siguientes aspectos:

ADOPTADO MEDIANTE RESOLUCION 1536 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2015 6
MODIFICADO MEDIANTE RESOLUCION 0297 DEL 23 DE FEBRERO DE 2016 (NUM. 2.1.1.)



Manual de Contratacion — SDP 2015

1.2.1. NORMATIVIDAD APLICABLE A
LOS CONTRATOS ESTATALES.

Los contratos que celebre la SDP se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, decretos
reglamentarios y demas normas que las
adicionen, modifiguen o sustituyan o0 en
regimenes particulares.

1.2.1.1. Ley aplicable a los Contratos
Estatales Internacionales.

La celebracion, como la ejecucién de los
contratos que se hagan en Colombia, se
sometera a la ley colombiana.

Cuando los contratos se celebren en el
exterior podran regirse por las reglas del
pais en donde se haya suscrito, siempre y
cuando su ejecucion no tenga lugar en
Colombia.

Cuando los contratos se celebren en
Colombia, pero deban ejecutarse o
cumplirse  en el extranjero, podran
someterse a la ley extranjera.

1.2.1.2. Cooperacién Internacional.

Concepto. Conjunto de acciones de
caracter internacional orientadas al
intercambio de experiencias y recursos
entre paises desarrollados y en via de
desarrollo asi como entre estos Ultimos,
para alcanzar metas comunes de desarrollo,
basadas en criterios de solidaridad,
equidad, eficacia, interés mutuo y
sostenibilidad.

Las particularidades de este tema se
encuentran sefialadas en el Anexo
“Cooperacion Internacional”

1.2.1.3. Sistema General de Regalias.

Los procesos de contratacion que sean
financiados con recursos provenientes del
Sistema General de Regalias, se sujetaran
a lo dispuesto en la Ley 1530 de 2012, los
decretos reglamentarios y demas normas
gue la adicionen, modifiquen o sustituyan, al
régimen de contratacion publica vigente y
aplicable, al Manual de Contratacién de la
Secretaria Distrital de Planeacién, de

acuerdo a los procedimientos establecidos
para el efecto por la SDP.

1.3. PRINCIPIOS.

Las actuaciones de los(as) servidores(as)
publicos(as) y contratistas intervinientes en
el proceso contractual de la SDP, en virtud
del interés general y del bien comun,
observaran los siguientes principios:

Igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, debido proceso, buena fe,
responsabilidad, planeacién, coordinacion y
colaboracién, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Igualmente, a los de participacion,
transparencia, seleccién objetiva, debido
proceso, primacia de lo sustancial sobre lo
formal (reglas de subsanabilidad), de la
autonomia de voluntad, de la prevalencia
del interés publico, de la reciprocidad de
prestaciones, de la confianza legitima, de la
ecuacion financiera asi como garantizar la
libre concurrencia a los procesos de
contratacion y promocioén de la competencia
economica.

1.4. FINES DE LA CONTRATACION.

i Los(as) servidores(as) publicos(as)
tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la
contina y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines.

M La administracion publica realiza la
contratacion para alcanzar el
cumplimiento de sus objetivos, razén por
la cual los procedimientos de seleccion
de contratistas deben encontrarse
sustentados en los proyectos, planes y
programas que adelanta la SDP.

M La finalidad de los procesos de
seleccion de contratistas es elegir el
ofrecimiento mas favorable, a través de
un procedimiento eficiente, transparente,
objetivo y &gil.
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M El proceso de contratacion obedece a
un encadenamiento de procedimientos,
todos con una importancia marcada en
el mismo, pasando por sus diferentes
etapas, desde la identificacibn de la
necesidad hasta el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad vy
mantenimiento, o las condiciones de
disposicion  final o  recuperacion
ambiental de las obras o bienes o el
vencimiento del plazo, lo que ocurra
mas tarde.

1.5. SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
DE CALIDAD - SIG.

Para el desarrollo de todas las etapas del
proceso de Contratacibon de Bienes vy
Servicios, se observaran los instructivos,
procedimientos y formatos establecidos en
el Sistema Integrado de Gestién - SIG de la
SDP.

1.6. CODIGO ETICO.

La actividad contractual deberd aplicarse
atendiendo los principios y valores
establecidos en el Cadigo Etico de la SDP y
en el Ideario Etico del Distrito Capital.

Entre los principios alli contenidos estan:
misional, servicio, conviccion, sostenibilidad,
equidad, transparencia, aprendizaje, Yy
asociatividad.

Entre los valores a tener en cuenta estan:
respeto, confianza, compromiso, probidad y
transparencia.
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CAPITULO Il

COMPETENCIA PARA
CONTRATAR

De acuerdo con los articulos 147 del
Decreto Ley 1421 de 1993, 87 del Decreto
714 de 1996 y 60 del Decreto Distrital 854
de 2001, y los Decretos 182 de 2013 y 345
de 2013, el(a) Secretario(a) de Despacho
celebrara  contratos en nombre vy
representacion de la SDP, sin importar su
cuantia o modalidad de seleccion.

Le corresponderd al(a) Secretario(a) de
Despacho, suscribir los siguientes acuerdos
de voluntades, cualquier modificacion a
éstos vy la liquidacién de los mismos:

M La contratacion de mayor cuantia de la
entidad, cualquiera sea su modalidad de
selecciéon, de acuerdo al presupuesto
asignado anualmente a la Secretaria
Distrital de Planeacion.

M Los convenios ylo contratos
interadministrativos, sin importar la
cuantia.

M Los demas tipos de convenios que
defina la ley, sin importar su cuantia.

Los contratos de intermediario de
seguros.

M Los contratos celebrados con cargo a
los recursos de crédito otorgados por la
Banca Multilateral.

M Los contratos o convenios celebrados
con organismos de cooperacion, ayuda
0 asistencia internacional y la
contratacion que se derive de éstos.

M Los contratos y/o convenios celebrados
con recursos provenientes del Sistema
General de Regalias.

2.1. DELEGACION
2.1.1. Para Contratar.

De acuerdo con la Ley 489 de 1998, y los
Decretos 1421 de 1993, 714 de 1996 y 854
de 2001, se delega en el(a) titular de la

Subsecretaria de Gestion Corporativa —
SGC de la SDP:

2.1.1.1. Para adelantar los procesos de
contratacion a través de la Tienda Virtual
del Estado.

La contratacion y la ordenacion del gasto en
materia contractual, sin limitacion de
cuantia, para aquellos procesos que se
realizan a través del Portal Web de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente -, tales como
Acuerdos Marco de Precios, Adquisicién en
Bolsas de Productos, Adquisicion en
Grandes Superficies y mediante otros
instrumentos de agregacion de la demanda.

2.1.1.2. Para adelantar procesos de
contratacion bajo las modalidades de
convocatoria publica y contratacion
directa.

La contratacién y la ordenacion del gasto en
materia contractual, para aquellos procesos
cuyo monto no supere la menor cuantia de
la entidad, cualquiera sea su modalidad de
seleccion.

NOTA: Se exceptian de las delegaciones
de los numerales 2.1.1.1. y 2.1.1.2, la
ordenacién del gasto de los procesos de
contratacion financiados con recursos
provenientes del Sistema General de
Regalias, la cual estard a cargo del
Secretario(a) de Despacho.

En ejercicio de estas delegaciones, le
correspondera al titular de la Subsecretaria
de Gestion Corporativa expedir todos los
actos propios de la actividad precontractual,
contractual y pos contractual, de los
procesos de contratacion cuyo monto sea
hasta el equivalente a la menor cuantia de
la entidad.

Asi mismo, le correspondera expedir todos
los actos y documentos propios de la
actividad precontractual de los procesos de
seleccion cuyo contrato deba suscribir el(a)
Secretario(a) de Despacho, excepto el acto
administrativo mediante el cual se adjudica
0 declara desierto el proceso.

Las competencias relacionadas con la
gestiobn contractual de la entidad, se
delegan de conformidad con lo previsto en
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la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, los
decretos reglamentarios y demas normas
que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

Quien ejerce la delegacion es responsable
por sus actuaciones, abstenciones, hechos
y omisiones en los términos establecidos en
la normatividad vigente sobre la materia. En
ningun caso, el(a) representante legal de las
entidades estatales quedara exonerado por
virtud de la delegacion de sus deberes de
control y vigilancia de la actividad
precontractual, contractual y pos
contractual.

El(a) Secretario(a) Distrital de Planeacion,
podra en cualquier momento, reasumir la
competencia sobre los asuntos aqui
delegados y revisar los actos expedidos por
el(a) delegatario(a).

2.1.2. Para adelantar el procedimiento
previo de imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de
incumplimiento.

Delegar al(a) titular de la Direccion de
Gestién Contractual - DGC de la SDP, para
que inicie, impulse y adelante el proceso
sancionatorio contractual para la imposicion
de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento.

En todo caso, los actos administrativos que
impongan multas, sanciones y declaratorias
de incumplimiento, seran expedidos por
el(@) Ordenador(a) del Gasto, segun
corresponda.

2.1.3. Para aprobar la garantia Unica y
sus modificaciones que ampara el
contrato suscrito por la SDP.

Delegar en el(a) titular de la DGC de la
SDP, la aprobaciéon de la garantia Unica y
las modificaciones a las mismas, que
amparen los contratos suscritos por la SDP
sin importar su cuantia, siempre y cuando
se ajuste a lo requerido por la SDP. Esta
aprobacién debera hacerse en los términos
y condiciones establecidos en la
normatividad vigente sobre la materia.

2.1.4. Para dirigir las audiencias que
deban surtirse dentro de los diferentes
procesos de selecciéon de contratistas.

Delegar al(a) titular de la DGC de la SDP,
para que dirija y adelante las audiencias
que deban surtirse dentro de los distintos
procesos de seleccion de contratistas.

Lo anterior, sin perjuicio de la competencia
gue tienen los ordenadores del gasto en lo
gue respecta con la suscripcion de los actos
administrativos mediante los cuales se
adjudica o declara desierto el proceso.

Delegar al(a) titular de la DGC de la SDP,
para que dirja y adelante las audiencias
que deban surtirse dentro de los distintos
procesos de seleccion de contratistas.

Lo anterior, sin perjuicio de la competencia
gue tienen los ordenadores del gasto en lo
gue respecta con la suscripcion de los actos
administrativos mediante los cuales se
adjudica o declara desierto el proceso.
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CAPITULO 1l

DE LA PLANEACIQN Y
PROGRAMACION

3.1. PLANEACION DE LA
CONTRATACION.

Durante esta etapa, la dependencia
solicitante identificard la necesidad que se
pretende satisfacer (objeto a contratar) y
ademas solicitara su inclusiéon en el Plan
Anual de Adquisiciones o documento que
haga sus veces, el cual debe estar acorde
con los objetivos y metas de la SDP vy al
Plan de Desarrollo Distrital.

3.2. DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES O DOCUMENTO QUE
HAGA SUS VECES.

En el Plan Anual de Adquisiciones o el
documento que haga sus veces, se incluira
toda aquella adquisicion de bienes, obras o
servicios que deba contratar la SDP durante
cada vigencia fiscal, atendiendo a las
partidas presupuestales correspondientes.
Para su elaboracién se tendra en cuenta lo
establecido en lo normatividad vigente que
se refiera a este tema.

Con el propésito de adelantar una gestién
contractual eficiente y transparente, la SDP,
elabora el Plan Anual de Adquisiciones o
documento que haga sus veces, de acuerdo
con el procedimiento APD-120 GESTION
DEL PLAN DE CONTRATACION.

Los(as) Servidores(as) Publicos(as)
responsables de los proyectos de inversion
o rubros de funcionamiento, deberan
garantizar la programacion y ejecucion del
Plan Anual de Adquisiciones o documento
que haga sus veces. Por lo anterior,
corresponde a cada dependencia realizar la
programacion de la contratacion requerida
para la ejecucién de los proyectos de
inversiéon y/o los rubros de funcionamiento
de la entidad y solo se podra dar inicio a un
proceso de contratacién cuando éste se
encuentre incorporado en el Plan Anual de

Adquisiciones o documento que haga sus
veces y se hayan surtido los demas tramites
pertinentes.

3.2.1. Elaboracion.

Cada gerente de proyecto de inversion o
responsable de rubro de funcionamiento,
designado por el(a) Secretario(a) Distrital de
Planeacion, una vez sea asignado el
presupuesto de la vigencia respectiva,
deberé:

i Definir los requerimientos de los bienes,
productos o servicios necesarios para la
ejecucion de los fines y objetivos
institucionales que le competen, acorde
con los recursos presupuestales y a su
respectivo plan de accion, teniendo en
cuenta el anteproyecto de presupuesto
gue la entidad present6 para la
correspondiente vigencia y el Plan
Operativo Anual — POA.

M Realizar el cargue de los objetos a
contratar y demas datos requeridos para
la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones o documento que haga
sus veces a través de Mdédulo SISCO
del Sistema Si Capital o su equivalente.

3.2.2. Revision.

Cada una de las Subsecretarias debera
presentar ante la Subsecretaria de Gestion
Corporativa, la sustentacibn de las
necesidades a satisfacer (objeto a contratar)
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones
o documento que haga sus veces que se
desarrollaran el afio siguiente en reunién
gue sera convocada por la SGC en el mes
de noviembre de cada afio. A la reunién de
revisién asistiran:
¥ Director(a) de Gestion Contractual,
quien revisara que los objetos
contractuales propuestos estén acordes
con las modalidades de selecciéon
propuestas.

¥ Director(a) de Planeacién, quien
revisard: (i) que las necesidades estan
acordes con los lineamientos del
proyecto; (ii) que los objetos propuestos
estén acordes con las metas del
proyecto; (iii) que tengan relacién con el
PMR (Productos, Metas y Resultados) y

ADOPTADO MEDIANTE RESOLUCION 1536 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2015 11
MODIFICADO MEDIANTE RESOLUCION 0297 DEL 23 DE FEBRERO DE 2016 (NUM. 2.1.1.)



Manual de Contratacion — SDP 2015

los conceptos del gasto de la entidad, y
(iv) que la sumatoria de los mismos no
sobrepase el valor asignado al
respectivo proyecto inversion.

i Director(a) de Gestion Financiera,
quien revisara: (i) que los objetos
propuestos estén acordes con el rubro
presupuestal de funcionamiento; (ii) que
tengan relacién con los conceptos del
gasto de la entidad, y (ii) que la
sumatoria de los mismos no sobrepase
el valor asignado al respectivo rubro
presupuestal de funcionamiento.

M Director(a) de Gestibn Humana, quien
revisara que los objetos propuestos para
la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, no se
enmarquen dentro de las limitantes
dadas por la sentencia C-614 de 2009
de la Corte Constitucional.

3.2.3. Aprobacion y Adopcién. El Plan
Anual de Adquisiciones propuesto o
documento que haga sus veces, sera
aprobado y adoptado, en ultima instancia
por el Comité de Contratacién, de lo cual se
dejara constancia en la respectiva acta del
comite.

NOTA: El Plan Anual de Adquisiciones o
documento que haga sus veces, sera
adoptado, a mas tardar el dia 25 de enero
de la vigencia fiscal correspondiente.

3.2.4. Divulgacién. Una vez adoptado el
plan, éste sera remitido por la Direccién de
Planeacion a las diferentes dependencias
de la entidad, dentro del mes siguiente a su
adopcion.

3.2.5. Publicacion del Plan. El Plan de
Anual de Adquisiciones o documento que
haga sus veces, sera publicado en el
SECOP, en el Portal de Contratacion a la
Vista 0 en el medio electrénico que
corresponda y en la pagina web de la SDP,
a mas tardar el dia 31 de enero de cada
vigencia fiscal.

Esta actividad seré coordinada por la DGC.

3.2.6. Actualizacién y/o modificacion del
Plan. Para actualizar y/o modificar el Plan

Anual de Adquisiciones adoptado o
documento que haga sus veces, cada

gerente de proyecto o responsable de rubro
de funcionamiento debera tramitar la
solicitud de modificaciéon ante el Comité de
Contratacion, a través del formato A-FO-
182, SOLICITUD MODIFICACION PLAN DE
CONTRATACION de conformidad con el
procedimiento interno establecido y la
normatividad vigente sobre la materia.

La Entidad actualizar4d el Plan Anual de
Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en
los cronogramas de adquisicion, valores,
modalidad de seleccién, origen de los
recursos; (i) para incluir nuevas obras,
bienes y/o servicios; (iii) excluir obras,
bienes y/o servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.

Estas actualizaciones y/o modificaciones
seran publicadas en el SECOP, en el Portal
de Contratacion a la Vista o en el medio
electrénico que corresponda y en la pagina
web de la SDP.

Esta actividad seré coordinada por la DGC.

3.2.7. Ejecucién del Plan. Cada gerente de
proyecto y/o responsable de rubro de
funcionamiento sera responsable que el
titular de la dependencia solicitante del
proceso contractual ejecute la contratacion
que le fue aprobada en el Plan Anual de
Adquisiciones o documento que haga sus
veces, dando cumplimiento a los plazos
establecidos en el mismo.

No obstante lo anterior, la Entidad no esta
obligada a adelantar los procesos de
adquisicién gue en se enumeren en el Plan
Anual de Adquisiciones o documento que
haga sus veces.

3.2.8. Seguimiento del Plan. Cada gerente
de proyecto o responsable de rubro de
funcionamiento tomara las medidas internas
necesarias para garantizar el cumplimiento
de la ejecucion del plan a su cargo.

Correspondera a las Direcciones de
Planeacion y de Gestién Financiera, realizar
el acompafiamiento desde el ambito de su
competencia. Sin perjuicio de lo anterior, se
evaluara trimestralmente la ejecucién del
Plan Anual de Adquisiciones o documento
que haga sus veces, por parte de los
integrantes del Comité de Contratacion.
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CAPITULO IV

MODALIDADES DE
SELECCION

4.1. Licitacion Publica.

Convocatoria publica que opera como regla
general de contratacion. (PROCEDIMIENTO A-
PD-132 DESARROLLO PRECONTRACTUAL
BAJO LA MODALIDAD DE LICITACION
PUBLICA)

4.1.1. Presentacion de la oferta de
manera dinamica mediante subasta
inversa en los procesos de licitacion
publica.

La entidad podra utilizar el mecanismo de la
subasta inversa para conformar
dinAmicamente las ofertas en procesos de
Licitacion Publica. De conformidad con lo en
la normatividad vigente y en el pliego de
condiciones se estableceran las variables
técnicas y econémicas sobre las cuales los
proponentes podran realizar la puja.

4.2. Seleccién Abreviada.

Modalidad de seleccibn prevista para
adelantar procesos simplificados,
atendiendo las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la
contratacion, el valor del bien o servicio a
contratar, o la destinacién de los mismos,
de conformidad con la normatividad vigente.
(PROCEDIMIENTO A-PD-138 DESARROLLO
PRECONTRACTUAL BAJO LA MODALIDAD DE
SELECCION ABREVIADA).

4.2.1. Seleccién Abreviada - Menor
Cuantia.

Se utiliza para la adquisicién de bienes y
servicios que por su cuantia no se
enmarcan ni en la licitacion puablica, ni en la
minima cuantia y que por su objeto no
corresponde a la subasta inversa o a otra
modalidad de seleccion, en razén a las
cuantias establecidas al interior de la SDP.

4.2.2. Seleccién Abreviada - Subasta
Inversa.

Adquisicibn de bienes y servicios de
caracteristica técnicas uniformes y de

comun utilizacion por parte de las
entidades.

4.2.2.1. Seleccion Abreviada - Para la
adquisicion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes por
compra por catadlogo derivado de la
celebracion de Acuerdos Marco de
Precios.

Es aquella que se deriva de la suscripcion
de Acuerdos Marco de Precios, al cual la
SDP se acoja.

4.2.2.3. Seleccién Abreviada — Proceso
de licitacién publica declarado desierto.

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la declaratoria de desierto del proceso de
contratacion adelantado bajo la modalidad
de licitacion publica, la SDP podra iniciar un
nuevo proceso bajo la modalidad de
seleccion abreviada de menor cuantia, para
lo cual debe prescindir de: a) recibir
manifestaciones de interés, y b) realizar el
sorteo de oferentes.

4.3. Concurso de Méritos.

Procedimiento de selecciéon de consultores
0 proyectos en el que se podran utilizar
sistemas de concurso abierto o de
precalificacién, en esta (ltima modalidad
cuando dada la complejidad de Ila
consultoria la entidad lo considere
pertinente.  (PROCEDIMIENTO  A-PD-133
DESARROLLO PRECONTRACTUAL BAJO LA
MODALIDAD DE CONCURSO DE MERITOS).
4.3.1. Concurso de Méritos sin
precalificacion.

4.3.2. Concurso de
precalificacion.

4. 4. Contratacion Directa.

Modalidad de contratacion que no exige el
desarrollo de convocatoria publica y que
sOlo procede de forma taxativa por las
causales previstas en la ley. En todo caso,
mediante acto administrativo se justificara la
contratacion que se pretenda realizar en
aplicacion de esta causal. (PROCEDIMIENTO
A-PD-134 DESARROLLO PRECONTRACTUAL
BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION
DIRECTA).

Algunos de los casos sefialados en esta
modalidad son:

Méritos con
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4.4.1. Contratacion Directa -Por no
existir pluralidad de oferentes. Procedera
cuando solo exista una persona que pueda
proveer el bien o servicio por ser el titular de
los derechos de propiedad industrial o de
los derechos de autor, o por ser su
proveedor exclusivo.

4.4.2. Contratacion Directa — Contratos
Interadministrativos.

Las entidades sefaladas en el articulo 2 de
la Ley 80 de 1993 celebraran directamente
contratos entre ellas, siempre que las
obligaciones del mismo tengan relacién
directa con el objeto social de la entidad
ejecutora, excepto los contratos de obra,
suministro, encargo fiduciario y fiducia
publica cuando las instituciones de
educacién superior publica sean las
ejecutoras.

4.4.3. Para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas.

En la contratacion directa para el desarrollo
de actividades cientificas y tecnoldgicas, se
tendra en cuenta la definicién que de tales
se tiene en el Decreto Ley 591 de 1991 y
las demas normas que lo modifiquen,
sustituyan, adicionen o deroguen.

4.4.4. Contratacion Directa — Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestién o para la ejecucién de trabajos
artisticos que sdlo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

Para la  prestacibn de  servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, la
entidad estatal podra contratar directamente
con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual se deberd dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestibn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal; asi
como los relacionados con actividades

operativas, logisticas, o asistenciales. En
esta causal no se requiere acto
administrativo de justificacion de la
contratacion directa.

4.4.5, Contratacion
Arrendamiento.

Cuando un(a) particular concede el uso y
goce de un bien inmueble a la entidad
publica y en contraprestacion ésta debe
pagar un canon.

4.4.6. Contratacion con Organismos
Internacionales.

En el caso de cooperacién internacional, la
SDP podra someterse a los reglamentos y
procedimientos de contratacibn de los
organismos de cooperacion, ayuda o
asistencia internacionales, cuando dicha
contratacion sea financiada en su totalidad
0 en sumas iguales o superiores al 50% con
fondos de tales organismos internacionales;
en todos los casos la solicitud de
contratacion debera adelantarse a través de
la DGC de la SDP.

Las particularidades de este tema se
encuentran sefialadas en el Anexo “De la
Cooperacion Internacional”

La SDP no podra celebrar contratos o
convenios para la administracion o gerencia
de los recursos que le asigna el
presupuesto publico, con organismos de
cooperacion, asistencia o} ayuda
internacional, por expresa prohibicién legal.

4.5. Minima Cuantia.

Se utiliza para la adquisicién de bienes y
servicios cuyo valor sea igual o inferior al
10% de la menor cuantia
independientemente de  su objeto.
(PROCEDIMIENTO A-PD-180 DESARROLLO
PRECONTRACTUAL BAJO LA MODALIDAD DE
MINIMA CUANTIA).

4.5.1. Minima Cuantia — Adquisicién en
grandes superficies.

Directa -

La SDP adelantard este proceso de
contratacion conforme a lo establece la
normativa vigente sobre el tema.
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CAPITULO V

DEL PROCESO
CONTRACTUAL

SECCION |

ETAPA PRECONTRACTUAL

La etapa precontractual es la que antecede
cualquier contratacion, determina en buena
medida el éxito o el fracaso de los procesos
de seleccibn y de los contratos que se
deriven de los mismos.

El presente capitulo desarrollara el principio
de la planeacibn como presupuesto
fundamental de la contratacién publica, de
tal manera que la etapa previa y de estudios
previos, se conviertan en materializacion de
dicho principio.

5.1. ESTUDIOS Y
PREVIOS.

Los estudios y documentos previos son los
documentos definitivos que sirven de
soporte para la elaboracion del proyecto de
pliego de condiciones, el pliego de
condiciones definitivo y el contrato, los
cuales deberan estar a disposicion del
publico durante todo el desarrollo del
proceso.

Estos estudios y documentos previos deben
ser elaborados vy suscritos por la
dependencia solicitante de la contratacion y
el gerente del proyecto de inversion o el
responsable del rubro de funcionamiento,
quienes ademds deberdn reunir todos los
estudios, disefios, proyectos, antecedentes,
documentos, autorizaciones y demas
soportes requeridos que serviran de base
para la elaboracion de los mismos.

Tienen como objetivo fundamental analizar
todas las variables que pueden afectar los
procesos de seleccion, los contratos y su
futura ejecucion, dando cumplimiento de
esta manera a los principios que rigen la
funcion administrativa, la gestion fiscal, de
que tratan los articulos 209 y 267 de la

DOCUMENTOS

Constitucion Politica, respectivamente, y los
propios de la contratacién estatal.

Esta informacion debera ser consignada en
el ANEXO 1 — ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PrREVIOS del formato de solicitud contractual
correspondiente.  (PROCEDIMIENTO  A-PD-
169 DESARROLLO PRECONTRACTUAL -
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS).

La responsabilidad de los estudios Yy
documentos previos recae sobre el(a) titular
de la dependencia que los elabora.

De conformidad con lo establecido en la
normatividad que rige los procesos
contractuales, salvo para la modalidad de
minima cuantia, los estudios y documentos
previos deben contener como minimo la
siguiente informacion:

5.1.1. La descripcion de la necesidad que
la Entidad Estatal pretende satisfacer
con el Proceso de Contratacion.

Hace referencia a las causas, carencias,
utilidades o provechos que determinan a la
entidad a contratar el bien, obra o servicio,
asi como las razones que sustentan la
contratacion del mismo, el cual, a su vez
debe corresponder a la satisfaccion del
interés general observando los postulados
gue rigen la funcién administrativa.

De igual manera el bien, obra o servicio a
contratar debe encontrarse previsto en el
Plan Anual de Adquisiciones o el
documento que haga sus veces Yy tener
relacion con el proyecto de inversién o rubro
presupuestal del cual se derivan sus
recursos.

Dentro de la descripcién de la necesidad,
debe precisarse de manera puntual el por
gué se requiere la contrataciéon del bien,
obra o servicio, indicando el soporte técnico
y/o normativo a que haya lugar.

De igual manera, en los estudios Yy
documentos previos se debera dejar
constancia del andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de Andlisis del
Riesgo.
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En el caso de consultoria y teniendo en
cuenta la complejidad de la misma, la
entidad debe determinar si el proceso se
adelantara por concurso con 0 Sin
precalificacion.

5.1.2. El objeto a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccién, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

5.1.2.1. Objeto.

Es la descripcién clara, detallada y precisa
de los bienes, obras o servicios que
requiere la entidad contratar. Debe tratarse
de un objeto licito, fisica y juridicamente
posible. No deben definirse objetos
demasiado amplios 0 ambiguos.

M Debe coincidir con el registrado en el
Plan Anual de Adquisiciones o el
documento que haga sus veces.

1 No debe incluir actividades conexas.

M No debe incluir las obligaciones
contractuales.

i Debe iniciar con un verbo.

5.1.2.2. Especificaciones. Corresponde a
los requerimientos desde el punto de vista
técnico, tales como, descripcién técnica
detallada, cantidades, unidad de medida,
entre otras, que debe cumplir el bien, obra o
servicio que se pretende contratar.

Dentro de las especificaciones técnicas, la
dependencia solicitante de la contratacion y
el gerente del proyecto de inversién y/o
responsable rubro de funcionamiento
deberé indicar si aplica lo siguiente:

5.1.2.2.1. Servicios conexos. Entendidos
como aquellos que se derivan del
cumplimiento del objeto del contrato, como
capacitaciones, mantenimientos preventivos
y correctivos, soportes técnicos, entrega de
manuales, etc.

Cuando el cumplimiento del objeto del
contrato implique la satisfaccion de estas
actividades o servicios conexos, podra
preverse en el pliego de condiciones o su
equivalente, que el contrato se liquidara una
vez se cumpla con la obligaciéon o actividad

principal, dejandose la salvedad entre las
partes sobre las actividades u obligaciones
pendientes a cargo del(a) contratista.

El(a) supervisor(a) o interventor(a) del
contrato sera quien verifigue que estas
actividades u obligaciones pendientes se
cumplan a cabalidad.

5.1.2.2.2. Documentos o0 constancias
técnicas para acreditar la capacidad del
oferente, como certificaciones de
cumplimiento de  normas  técnicas,
certificaciones de experiencia,
declaraciones, catalogos, muestras, etc.

5.1.2.2.3 Autorizaciones, permisos Yy
licencias requeridos:

En el evento que el bien, obra o servicio a
contratar requiera de  autorizaciones,
licencias o permisos, tales como licencias
de construccidon o permisos ambientales o
de curadurias urbanas, la dependencia
solicitante deberd tramitarlos de manera
previa a la radicacién del formato A-FO-120
SOLICITUD PARA CONTRATAR BIENES Y
SERvICIOS Y dejar constancia de dicho
tramite en los estudios y documentos
previos.

5.1.2.2.4 Documentos técnicos: Cuando el
bien, obra o servicio a contratar incluya
disefio y construccion, en los estudios y
documentos previos se debera hacer
mencion a los planos, disefios
arquitecténicos y de ingenieria civil, entre
otros.

NOTA 1. En todos los procesos de
contratacion que involucre algun tipo de
componente tecnolégico (adquisicion de
hardware y/o software, contratacion de
consultorias y/o prestacion de servicios para
la construccion y/o ajustes de programas
y/o aplicativos y/o sistemas de informacion
con componente informético y/o
mantenimiento preventivo y correctivo, entre
otros) debera ser revisado y aprobado por la
Direccion de Sistemas de la SDP,
responsable del control y seguimiento de los
proyectos que involucran el componente
informatico y tecnoldgico.

NOTA 2: Cuando se trate mantenimientos
preventivo y/o correctivo, debera incluirse la
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verificacion de la existencia o no de
garantias vigentes de los bienes que seran
relacionados para los mantenimientos.

NOTA 3: Toda pieza de comunicacion que
se requiera generar por parte de la SDP y
cualquier pieza que se desarrolle en el
marco de un convenio, proyecto o plan,
entre otros, debe ser revisada y aprobada
por la Oficina Asesora de Prensa vy
Comunicaciones, como responsable de la
correcta  utilizacion de la imagen
corporativa.

NOTA 4: Los procesos de contratacion que
requiera adelantar la SDP para la
realizacion de eventos de socializacién y/o
participaciébn ciudadana, deberan ser
coordinados con la Direcciobn de
Participacion 'y Comunicacion para la
Planeacion y de ser necesario con el
concurso de otra dependencia.

NOTA 5. En todos los procesos de
contratacion que requiera adelantar la SDP
para la compra de suministros, insumos o
bienes muebles, deberan ser coordinados
con la Direccion de Recursos Fisicos y
Gestion Documental.

NOTA 6: Los formatos y procedimientos
necesarios para adelantar las actividades
antes descritas, seran los establecidos en el
Sistema Integrado de Gestion SIG de la
SDP.

5.1.2.2.5. Forma de pago del valor del
contrato. De acuerdo con la naturaleza de
la contratacibn y los lineamientos
presupuestales de la entidad, la forma de
pago definida debe mantener las
condiciones econOmicas existentes al
momento de la suscripcion del contrato y
facilitar su ejecucion al contratista.

Por regla general, s6lo se estableceran
pagos contra servicio prestado, bien o
producto entregado Yy recibido a satisfaccion
por el(a) supervisor(a) o interventor(a) del
contrato. El dltimo pago se hara contra acta
de liquidacion del contrato.

Para cada pago pactado debera
establecerse el porcentaje o valor y los
requisitos para tramitar el mismo.

Para la periodicidad o modalidad de los
pagos debera tenerse en cuenta el
Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC).

En los estudios previos deberan
evidenciarse las razones técnicas, del por
qué procede el pago de anticipos o pagos
anticipados.

Solo se incluira anticipo en los procesos y/o
contratos de obra, concesion, salud, o los
gue se realicen por licitacion publica.

En los estudios previos se deberd justificar:

¥ El monto del anticipo, que no podra
exceder del 50% del valor total del contrato.

M El porcentaje de amortizacién, que se
efectuard preferiblemente en los primeros
pagos del contrato.

i La constitucion de la garantia que debe
otorgar el contratista con el fin de amparar
el buen manejo y correcta ejecucion del
anticipo.

La amortizacion es el porcentaje que
descuenta la entidad puablica al(a)
contratista del valor que reciba en cada
pago, con el fin de compensar el valor
entregado por ésta en calidad de anticipo.

Para el manejo del anticipo, se deben tener
en cuenta las indicaciones establecidas en
la normatividad vigente y en el Anexo
“Anticipos”.

Con el fin de salvaguardar los recursos del
Estado, se efectian dos 2
recomendaciones:

1. No supeditar el inicio del plazo de
ejecucion de los contratos al giro de los
recursos pactados en calidad de anticipo
0 pago anticipado, toda vez que, dentro
del proceso de seleccion
correspondiente, se efectuaron
exigencias y revisiones orientadas a
verificar la solvencia econ6mica vy
técnica del(a) contratista que lo
capacitan para iniciar la ejecucion del
objeto contractual sin condicionamientos
econdémicos.

En todo caso, el giro de recursos en
cualquier modalidad debera efectuarse
hasta tanto se haya verificado el
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cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del
contrato.

2. En todo caso, debe tenerse en cuenta
que los ANTICIPOS y los PAGOS
ANTICIPADOS se encuentran
restringidos. Por esta razon, si se dan
los presupuestos legales para el pago
de anticipos o pagos anticipados debe
tenerse presente que éstos no pueden
exceder el 50% del valor total del
contrato y que su desembolso debe
estar sujeto al cumplimiento de las
reglas antes enunciadas.

5.1.2.2.6. Plazo de ejecucidn del contrato.

Estimacion del término en el que el(a)
contratista dard cumplimiento al objeto y
obligaciones pactadas. Debe ser razonable
y posible de cumplir.

Este plazo debe comprender tanto los
tiempos requeridos para el cumplimiento de
las obligaciones principales del contrato,
como para las accesorias.

En el caso de entrega de productos, en
contratos de consultoria, debera incluirse
los plazos para la revisién por parte del(a)
supervisor(a) o interventor(a), y el de la
realizacion de los ajustes a que haya lugar
por parte del(a) consultor(a).

En la determinacion del plazo de
ejecucién, la dependencia solicitante en la
realizacion de los estudios técnicos de la
contratacion debera tener en cuenta los
tiempos administrativos para el
perfeccionamiento y legalizacion  del
contrato, asi como el principio de anualidad
presupuestal y el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

El plazo que se determine para la ejecucion
del contrato, debe ir en concordancia con su
naturaleza (de ejecucion instantdnea o de
tracto sucesivo) y con la forma de pago;
igualmente debe verificarse frente a las
limitaciones que establecen las normas
presupuestales.

5.1.2.2.7. Obligaciones del(a) contratista,
deben establecerse las obligaciones a
desarrollar, los productos a entregar a la
SDP, de acuerdo al objeto a contratar.

5.1.2.2.8. Obligaciones de la SDP,
deberan precisarse las obligaciones de la
entidad necesarias para desarrollar el objeto
del contrato.

5.1.2.2.9. Requisitos de Idoneidad del
Proponente. La dependencia solicitante de
la contratacion, teniendo en cuenta la
naturaleza del proceso y el objeto a
contratar debera determinar los requisitos
técnicos minimos que deberan cumplir los
posibles proponentes tales como la
experiencia probable (general), la
experiencia acreditada (especifica), equipo
de trabajo, entre otros aspectos que
considere relevantes y necesarios para la
futura contratacion.

5.1.2.2.10. Clasificaciéon Registro Unico
de Proponente (RUP). De acuerdo con la
normatividad vigente, la dependencia
solicitante de la contratacion del bien,
producto o servicio deberd determinar la
inscripcion, clasificacién y calificacién en el
Registro Unico de Proponentes que debe
acreditar el proponente.

5.1.2.2.11. Experiencia. (General vy
especifica). Entendida como aquella
registrada en el RUP correspondiente a los
contratos celebrados por el interesado,
individualmente o como integrante de
CcoNnsorcios, uniones temporales y
sociedades en que haya tenido
participacion, para cada uno de los bienes,
obras y servicios que ofrece a las entidades
estatales.

5.1.2.2.12. Lugar de prestacion del
servicio. Debe determinarse el lugar o sede
principal donde se desarrollaran las
actividades necesarias para la ejecucion del
contrato.

5.1.3. Identificacion del contrato a
celebrar.

El objeto y sus obligaciones especificas,
determinaran la tipologia del acuerdo de
voluntades a suscribir, actividad que estara
a cargo de la DGC, conforme a la
normatividad vigente.

ADOPTADO MEDIANTE RESOLUCION 1536 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2015 18
MODIFICADO MEDIANTE RESOLUCION 0297 DEL 23 DE FEBRERO DE 2016 (NUM. 2.1.1.)



Manual de Contratacion — SDP 2015

5.1.3. La modalidad de seleccion del
contratista y su justificacion, incluyendo
los fundamentos juridicos.

Corresponde a las razones o argumentos
legales que justifican la adopcion de
determinada modalidad de seleccion y de
los elementos que componen el estudio
previo.

Los fundamentos juridicos de la
contratacion de la modalidad de seleccion a
adelantar seran los establecidos por la
normatividad vigente.

5.1.5. El valor estimado del contrato y la
justificacién del mismo.

Corresponde al andlisis econémico que
soporta el valor estimado del contrato a
suscribir, teniendo en cuenta entre otros
costos, los siguientes: tabla de honorarios
(contratos de prestacibn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién),
honorarios, variaciones de tasas de cambio,
impuestos, contribuciones 'y pagos
parafiscales, seguros y garantias, costos de
transporte e instalacion, utilidad,
administracibn e imprevistos y demas
costos directos o indirectos necesarios para
la ejecucion del contrato.

Corresponde a la dependencia solicitante,
de acuerdo con el estudio de mercado
realizado, determinar el monto del
presupuesto oficial.

Tratdndose de concursos de méritos, no se
debera publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato.

Cuando el wvalor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la SDP
debera incluir la forma como los calculd y
soportar sus célculos de presupuestos en la
estimacion de aquellos.

Si el contrato es de concesién, no se debera
publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

5.1.6. Los criterios para seleccionar la
oferta mas favorable.

Corresponde a las variables, condiciones o
aspectos que seran objeto de calificacion y
que en ultimas determinaran la escogencia
del proponente; soportados en factores
técnicos y econdmicos objetivos a efectos

de obtener la propuesta mas favorable para
la entidad, de acuerdo con las modalidades
de contrataciéon y teniendo en cuenta las
diferentes alternativas de aplicacion para
cada una.

Para su determinacion se debera tener en
cuenta lo siguiente:

i Definir claramente la forma como se
obtienen los puntos y/o porcentajes en
cada criterio, como se obtienen los
maximos y los minimos y/o como se
acumulan

i La capacidad juridica, las condiciones
de experiencia, la capacidad financiera y
organizacional de los proponentes seran
objeto de verificacion de cumplimiento
como requisitos habilitantes, por lo cual
no se les otorgara puntaje.

De acuerdo con las MODALIDADES DE
SELECCION DEL CONTRATISTA, los
factores de seleccion, son:

Licitacion Publica.

i La ponderacién de los elementos de
Calidad (técnico) y precio
(econémico) soportados en puntajes o
férmulas.

i La ponderacién de los elementos de
calidad (técnico) y precio (econémico)
que representen la menor relacion de
costo-beneficio para la SDP.

M La proteccién a la industria nacional.
Concurso de Méritos.

i La oferta mas favorable a la entidad
serd aquella que presente la mejor
calidad (idoneidad del proponente,
idoneidad del equipo de trabajo y
metodologia), con independencia del
precio.

i La proteccion a la industria nacional.
Seleccién abreviada — Menor Cuantia.

M La ponderacion de los elementos de
Calidad (técnico) y precio
(econ6mico) soportados en puntajes o
formulas.

M La ponderacion de los elementos de
calidad (técnico) y precio (econémico)
que representen la menor relacion de
costo-beneficio para la SDP.
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La proteccién a la industria hacional
Seleccion abreviada — Subasta Inversa.

M Aquella con el menor precio (no se
asigna puntaje).
Minima Cuantia.

M Aquella con el menor precio (no se
asigna puntaje).
Contratacion Directa.

B No se necesita la presentacion de varias
ofertas.

M Se suscribe el contrato con la persona
natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el contrato, de acuerdo con
las causales consagradas en la ley para
esta modalidad de seleccion.

5.1.7. El analisis de riesgo y la forma de
mitigarlo.

Se debera evaluar el riesgo que el proceso
de contratacion presenta para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con la reglamentacién aplicable.

Se entienden como riesgos involucrados en
la contratacion, todas aquellas
circunstancias previsibles, que se presentan
durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo.

El riesgo ser& previsible en la medida que el
mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales.

La tipificacién, estimacion y asignacion, del
riesgo previsible corresponde al analisis
sobre los riesgos inherentes a la naturaleza
y al objeto del mismo, destacando la forma
de prevenirlos y/o mitigarlos e indicando la
parte que debe asumirlos.

Entre los factores a considerar se incluyen:
los riesgos que afectan el equilibrio
contractual directamente, riesgos
colaterales al contrato, los riesgos del
proceso, barreras de capacidad:
econémicas, operacionales, reputacionales
y administrativas que pueda presentar el
contratista.

La Estimacion corresponde a la valoracion

del riesgo sopesando la probabilidad
(frecuencia historica, lapso de ocurrencia,

opinion de expertos) vs. la consecuencia
(apreciable en términos econémicos).

i El riesgo asociado a la contratacion
debe ser valorado desde dos instancias:

i Riesgo Inherente. Nivel de riesgo propio
de la actividad, sin tener en cuenta el
efecto de los controles.

i Riesgo residual. Es el resultante
después de aplicar los controles.

M Para efectos de la tipificacion,
asignacion y estimacion de riesgos se
diligenciara el anexo respectivo.

5.1.8. Las garantias que la Entidad
Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

Corresponde al estudio que debe realizar la
dependencia solicitante de la contratacion y
el gerente del proyecto de inversion y/o
responsable del rubro de funcionamiento,
teniendo en cuenta la naturaleza y objeto
del bien, obra o servicio a contratar, sobre la
exigencia o no de garantias que tiendan a
cubrir los eventuales riesgos previsibles que
surjan con ocasion del proceso de seleccién
y durante la ejecucién del contrato.

Por regla general, los contratos suscritos
por la Secretaria Distrital de Planeacion se
ampararan mediante una poéliza de seguros;
sin embargo, podran otorgarse los demas
mecanismos de cobertura del riesgo
establecidos en la normatividad vigente.

Nota: A efectos de determinar las garantias
que pueden amparar los diferentes riesgos
previsibles que afecten el equilibrio del
contrato, se deberd consultar la
normatividad vigente que regula la materia y
el Anexo “Garantias”.

5.1.9. La indicacién de si el Proceso de
Contratacion est4d cobijado por un
Acuerdo Comercial.

La dependencia solicitante de la
contratacion y el gerente del proyecto de
inversion y/o responsable del rubro de
funcionamiento debera revisar, analizar e
indicar si el bien, obra o servicio a contratar
esta cobijado por  Acuerdo Comercial
suscrito por el estado Colombiano.
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5.1.10. Documentos Complementarios de
los Estudios Previos segln las
MODALIDADES DE SELECCION DE
CONTRATISTA.

Los elementos minimos antes previstos se
complementardn con los exigidos de
manera  puntual en las  diversas
modalidades de seleccion.

5.1.10.1. DOCUMENTOS COMUNES A
TODAS LAS MODALIDADES DE
SELECCION.

M Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP), expedido por la
Direccién de Gestion Financiera.

i Anexo Técnico del bien o servicio a
contratar.

¥ Anexo Econdmico

5.1.10.2 DOCUMENTOS ESPECIFICOS
DE ACUERDO A LA MODALIDAD DE
SELECCION.

5.1.10.2.1. Licitacién Publica - Subasta
Inversa, Conformacién Dinamica de
Ofertas. Las fichas técnicas del bien o
servicio contendran como minimo:

¥ Denominacion del bien, obra o servicio.

i Denominacion técnica del bien, obra o
servicio.

M Unidad de medida.
& Descripcion general y especifica.

5.1.10.2.2. Concurso de Méritos. Anexo de
requerimientos técnicos, el cual, como
minimo, debe contener:

M Determinacion del objeto, metas vy
alcance de los servicios (de medio o de
resultado).

M Determinacion de los servicios
requeridos y resultados o productos que
debe entregar el consultor o interventor,
tales como informes, estudios,
diagnosticos, disefios, datos, entre
otros.

i Cronograma de trabajo que determine

las etapas y el plazo de entrega de los
productos.

M El listado y la ubicacion de la

informacion  disponible  para  ser
conocidos por los interesados vy

proponentes, tales como estudios,
informes previos, analisis 0 documentos
definitivos.

5.1.10.2.3. Seleccion Abreviada - Subasta
Inversa. La ficha técnica del bien, obra o
servicio contendra como minimo:

i La clasificacion del bien, obra o servicio
de acuerdo con el Clasificador de
Bienes y Servicios.

La identificacion adicional requerida.
Unidad de medida.

Calidad minima.

Patrones de desempefio minimos.
.1.10.2.4. Contratacion Directa.

Acto Administrativo de justificacién de la
contratacion directa, para las causales
en que se requiera (documento
elaborado por la DGC).

M Formato de Solicitud de creacién de
terceros.

i Carta de presentacion.
¥ Recomendacion para contratar.

5.1.10.2.4.1 Dependiendo de la clase de
contrato a suscribirse.

i Contrato Interadministrativo.

e Solicitud y/o propuesta de la entidad
estatal ejecutora.

e Anexo del soporte legal del objeto y
funciones de la entidad.

e Acto administrativo de justificacién
(documento elaborado por la DGC).

e Autorizacibn para comprometer la
entidad o documento de delegacion.

e Acta de posesion y resolucién de
nombramiento del representante
legal.

M Contratacion para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnoldgicas.

e Solicitud y/o propuesta presentada
por la entidad interesada, que
desarrolle actividades cientificas y
tecnoldgicas.

e Autorizacién para comprometer a la
entidad o documento de delegacion.

e Acta de posesion y resolucion de

SN SN N NN
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nombramiento del representante
legal.

o Certificacion de  existencia vy
representacion de la entidad.

M Cuando no exista pluralidad de
oferentes.

o Certificacion de exclusividad
expedida por la Camara de
Comercio o certificacién del titular de
los derechos correspondientes,
mediante al cual se evidencie que es
proveedor exclusivo del bien o
servicio.

e Certificado de inscripcion en el
Registro Nacional de Derechos de
Autor o documento que acredite la
titularidad de los derechos de autor.

o Certificacion expedida por la
Superintendencia de Industria y
Comercio en el sentido de que la
patente de invencién, modelo de
utiidad o registro de modelo
industrial, si es titular de los
derechos de propiedad industrial.

B Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la
Gestiobn o Ejecucion de Trabajos
Artisticos.

e Certificacion de inexistencia o0
insuficiencia de personal de planta
requerido para desarrollar el objeto
contractual, expedido por la
Direccion de Gestion Humana.

e Propuesta del seleccionado.

e Hoja de vida del seleccionado con
soportes (formaci6on académica y
experiencia).

e Verificacion de requisitos de
idoneidad, experiencia y capacidad
del seleccionado.

e Constancia de
seleccionado.

e Documentos del seleccionado
dependiendo si es persona natural o
juridica.

idoneidad  del

M Contrato de Arrendamiento o
Adquisicion de Inmuebles. Estudios

gue determinen las  condiciones

técnicas, asi:

e Para arrendamiento: Verificar las
condiciones del mercado

inmobiliario; analizar y comparar las
condiciones de los bienes inmuebles
que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de
arrendamiento.

e Para adquisicion: Avalto del bien;
analizar y comparar las condiciones
de los bienes inmuebles que

satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de
adquisicion.

e [Este avallo podra ser adelantado
por una institucién especializada.

e Paz y salvo de estar al dia en

impuestos.

e Certificado de tradicion y libertad del
inmueble.

e Ofros.

5.1.10.2.5. Minima cuantia — Adquisicion
en grandes superficies.

Invitacién dirigida a por lo menos dos (2)
Grandes Superficies y debe contener: a) la
descripcion técnica, detallada y completa
del bien, identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios; b) la
forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el
plazo para la entrega de la cotizacién que
debe ser de un (1) dia habil; d) la forma y el
lugar de presentacion de la cotizacion, y e)
la disponibilidad presupuestal.

5.1.11. Responsabilidad de los Estudios
y Documentos Previos.

Los estudios y documentos previos seran
elaborados por aguella dependencia de la
SDP que tenga la necesidad de adquirir
bienes, productos o servicios, que deban
realizarse segun la clase de contrato y
modalidad de seleccion.
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5.1.12. REQUISITOS MINIMOS PARA
INICIAR EL PROCEDIMIENTO
CONTRACTUAL.

La dependencia solicitante debera tener en
cuenta:

M Que el proceso esté incluido en el Plan
Anual de Adquisiciones o documento
que haga sus veces.

M Diligenciar el formato de Solicitud
Contractual (A-FO) que corresponda,
junto con los anexos correspondientes,
el cual debe estar suscrito por el(a)
titular de la dependencia solicitante y por
el(a) gerente del proyecto de inversion o
responsable del rubro presupuestal.

i Contar con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal.

i1 Contar con las demdas autorizaciones a
que haya lugar.

Reunidos los anteriores requisitos, la
solicitud de contratacién se radicara en la
DGC para efectos de verificacion de la
informacién y documentacion suministrada.
De encontrarse acorde a lo regulado, la
DGC adelantarda el procedimiento
correspondiente.

5.1.13. PROCEDIMIENTO.
El procedimiento para cada modalidad de

seleccién serd el establecido en el Sistema
Integrado de Gestioén - SIG de la SDP.
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SECCION II
ETAPA CONTRACTUAL

Una vez surtido el proceso de seleccion, la
DGC elaborard la minuta del contrato y
adelantara el tramite del perfeccionamiento
y ejecucién del mismo.

5.2.1. PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO.

5.2.1.1. Legal. El contrato se perfecciona
legalmente, cuando se logre acuerdo sobre
el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrito.

5.2.1.2. Presupuestal. El contrato se
perfecciona presupuestalmente, cuando se
efectte el correspondiente  registro
presupuestal por parte de la SDP.

5.2.2. FECHA Y NUMERACION DE
CONTRATOS.

La DGC llevara un registro consecutivo de
la numeracion de los contratos celebrados,
asignandole fecha y nimero al contrato, una
vez que esté suscrito por las partes.

La numeracion de los contratos y/o
convenios sera uUnica y consecutiva, sin
consideracion a su naturaleza, cuantia,
forma de seleccion, dependencia que
adelanta el tramite ni otros aspectos.

5.2.3. REQUISITOS DE EJECUCION.

M Aprobacion de la garantia Gnica (Por
parte de la DGC).

M Verificacion del cumplimiento de las
obligaciones del(a) contratista en
materia de seguridad social — afiliacion a
la Empresa Promotora de Salud, Fondo
de Pensiones y Administradora de
Riesgos Laborales. (Por parte del
supervisor o interventor del contrato).

M Y los demas que la normatividad vigente
establezca para la materia.

5.2.4. SUSCRIPCION ACTA DE INICIO.

La DGC informara, mediante comunicacion
escrita al(a) supervisor(a) o interventor(a),
gue se ha cumplido con los requisitos
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Solamente hasta que se reciba la
comunicacion y a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
podrd darse inicio al mismo mediante la
suscripcion del A-FO-116, ACTA DE INICIO,
entre el(a) contratista y el(a) supervisor(a) o
interventor(a).

Como requisito previo para la suscripcion de
esta acta, el(a) contratista debera acreditar
la afiliacion al Sistema Integral de Seguridad
Social (salud, pensiones), al Sistema
General de Riesgos Laborales (ARL) y
Parafiscales cuando a este haya lugar,
mediante la presentacion de fotocopia
simple de los documentos enunciados, los
cuales se anexaran al A-FO-116, ACTA DE
Inicio en el momento de su suscripcion y
los mismos deberdn ser anteriores a la
fecha de iniciacion del contrato.

Corresponde al(a) supervisor(a) o]
interventor(a) del contrato remitir a la DGC
el original del A-FO-116, ACTA DE INICIO,
dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la suscripcién de la misma.

5.2.5. MODIFICACION AL CONTRATO.

Consiste en un acuerdo bilateral que
modifica, suprime, aclara y/o agrega una o
varias de las clausulas inicialmente
pactadas en el contrato.

Las modificaciones mas comunes son:

M Prorroga. Es una ampliacion del plazo
de ejecucion pactado en el contrato
inicial.

M Adiciéon. Es un incremento del valor
pactado inicialmente. La suma a
adicionar no excedera el 50% del valor
inicialmente pactado expresado éste en
salario minimos legales mensuales
vigentes.

M Cesion. Se presenta cuando el(a)
contratista transfiere sus derechos y
obligaciones frente al contrato a una
tercera persona para que esta continte
con la ejecucion contractual del mismo.
El cesionario, debera tener un perfil

igual o superior al acreditado por el
cedente.
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M Suspension. Consiste en la interrupcién
temporal de la ejecucion del contrato,
por situacion de fuerza mayor, caso
fortuito o a solicitud de cualquiera las
partes.

Cumplido el término de suspensién
acordado, el contrato se reanudara de
manera automatica. Si la reiniciacion se
da antes del vencimiento de este
término, debera el(a) supervisor(a) o
interventor(a) y el(a) contratista suscribir
un Acta de Reinicio. Queda entendido
gue, en ambos casos, la ejecucion del
contrato se reanudara por el plazo
faltante.

5.2.5.1. Requisitos generales para la
modificacion al contrato.

Correspondera al(a) supervisor(@) o
interventor(a) del contrato, con minimo ocho
(8) dias habiles de anticipacién al
vencimiento del contrato y/o a la fecha
requerida, la radicacibn del AFO-121,
SOLICITUD DE MODIFICACION
CONTRACTUAL, en la DGC, el cual debe
estar acompafiado de los respectivos
documentos soporte.

La DGC desarrollara lo de su competencia,
de conformidad con del procedimiento
APD-128 DESARROLLO CONTRACTUAL —
CONTROL DE EJECUCION DEL CONTRATO
adoptado en el Sistema Integrado de
Gestibn - SIG de la SDP.

Para las modificaciones que se requieran,
debera tenerse en cuenta:

i El contrato celebrado debe encontrarse
aln en ejecucion.

M Debe existir concertaciébn y acuerdo
previo con el(a) contratista sobre las
condiciones en que se efectuara la
modificacion.

M Deben sefialarse, de manera clara y
precisa, las razones que dieron origen a
la modificacion, asi como la
conveniencia y beneficio que la SDP
obtendra con la misma, de ser el caso.

i Se mantendra la esencia del contrato,
sin alterar el objeto del mismo.

¥ Se mantendran las condiciones que
dieron origen a la seleccién del(a)
contratista.

i La modificacion no puede causarla el
incumplimiento de una de las partes.

¥ La minuta de modificacion sera suscrita
por el(a) Ordenador(a) del Gasto
correspondiente y el(a) contratista.

5.2.5.2. Aclaraciones que no modifican
las condiciones pactadas.

Las aclaraciones de clausulas que no
impliguen modificaciones sustanciales del
contrato podran hacerse Unicamente con la
firma del(a) Ordenador(a) del Gasto,
debiéndose entregar copia de dicho
documento al contratista.

Procede, a manera de ejemplo, en los

siguientes casos:

i Aclaracion de diferencias entre letras y
nameros.

i Correccion de datos de la disponibilidad
presupuestal.

i Aclaracion de nombres y documentos de
identidad.

¥

Correccion de datos, fechas, numero
para que coincidan con los contenidos
en la documentacion que hace parte
integral de la oferta.

i Cambio o modificacién de supervision.
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SECCION Il
ETAPA POSTCONTRACTUAL

La etapa postcontractual inicia una vez
terminada la ejecucién del contrato y
culmina con la liquidacién del mismo y/o el
cierre del expediente del proceso de
contratacion. Comprende la finalizacién de
la relacién contractual y esta referida a las
obligaciones posteriores a la misma.

5.3.1. TERMINACION.

TERMINACION NORMAL. En general, los
contratos finalizan al término del plazo de
ejecuciéon pactado o al agotamiento del
objeto contratado o de las obligaciones
contratadas o de los recursos.

TERMINACION ANORMAL. Procede:

M Cuando las partes, de comun acuerdo,
terminan la relaciébn contractual antes
del vencimiento del plazo de ejecucion
pactado en el contrato.

M Por el ejercicio de las facultades
excepcionales otorgadas a la entidad
por la ley.

Terminado el contrato no serd posible
revivirlo y lo Unico que procede es la
liguidacion del mismo.

La terminacién del contrato, requerira del
diligenciamiento y suscripcién del
AFO-118, ACTA DE RECIBO FINAL, entre
el(a) contratista y el(a) supervisor(a) o
interventor(a), a mas tardar, dentro del mes
siguiente al vencimiento del plazo de
ejecucion.

En el evento en que el(a) contratista no se
presente a firmar el acta de recibo final,
dentro del término fijado por el(a)
supervisor(a) o interventor(a) éste mediante
comunicacion escrita informara el hecho a
la DGC para que proceda con el tramite
correspondiente.

5.3.2. LIQUIDACION.

Por regla general, la liquidacién procedera
en los contratos cuya ejecucién sea de
tracto sucesivo, entendidos éstos como
aguéllos cuya ejecucion o cumplimiento se

prolongue en el tiempo y en los demés
casos en que se requiera.

Durante la etapa de liquidacion de los
contratos las partes podrdn acordar los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar con ocasion de la ejecucion de
un contrato validamente celebrado.

En el formato A-FO-122, ACTA DE
LIQUIDACION, constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacibn se exigira al(a)
contratista, de ser necesario, la ampliacién
de la vigencia de los amparos cubiertos por
la garantia del contrato, con el fin de
ajustarla a lo pactado en el mismo vy, si es
del caso, avalar las obligaciones que deba
garantizar con posterioridad a la terminacién
del mismo.

Las determinaciones que se adopten en el
documento definitivo de la liquidacién que
no sean objetadas por ninguna de las partes
dentro de los tiempos legales, constituyen la
cesacion definitva de la relacion
contractual.

Las acciones a realizarse para la
terminacion y liquidacion de los contratos
celebrados por la SDP, se regiran por lo
establecido en el procedimiento A-PD-114-
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS Y
ConvENIOs, adoptado en el Sistema
Integral de Gestion — SIG de la SDP.

5.3.2.1. Formas de liquidacién.

i BILATERAL. Se realizard dentro del
término indicado en el contrato o en el
méaximo permitido por la normatividad
vigente.

i UNILATERAL. Si el(a) contratista no se
presenta a la liquidacién, previa
notificacion o convocatoria que le haga
el(a) supervisor(a) o interventor(a), o si
las partes no llegan a un acuerdo sobre
su contenido, la SDP, mediante acto
administrativo, procedera a la liquidacion
unilateral del contrato dentro del término
permitido por la normatividad vigente.
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En todo caso, si vencidos los plazos
establecidos no se ha realizado Ia
liquidacion del contrato, la misma podra
realizarse en cualquier tiempo dentro de los
dos (2) afos siguientes a su vencimiento,
de mutuo acuerdo o de forma unilateral por
parte de la SDP.

En el evento en que el(a) contratista haga
salvedades a la liquidaciébn por mutuo
acuerdo, la SDP solo podra proceder a la
liquidacion unilateral en relacion con los
aspectos que no han sido objeto de acuerdo
entre las partes.

5.3.3. CIERRE DEL EXPEDIENTE DEL
PROCESO DE CONTRATACION

Corresponde a la fecha del acta de
liquidacion o del vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad vy
mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperaciébn ambiental
de las obras o bienes, lo que ocurra mas
tarde.

Para el efecto, la entidad dejara constancia
de la fecha del cierre en la respectiva acta
de liquidacion y en el evento que hayan
garantias con vencimiento posterior al acta
de liquidacién, debera el(a) supervisor(a)
del contrato dejar constancia del cierre del
expediente en la fecha correspondiente, a
traves del formato A-FO-294, CIERRE
EXPEDIENTE CONTRACTUAL.

5.3.4. ARCHIVO Y CONSERVACION DE
LOS CONTRATOS.

La DGC de la SDP sera la dependencia
responsable de la custodia y el archivo de
los documentos que se generen durante la
etapa  precontractual, contractual vy
postcontractual, los cuales reposaran en la
carpeta Unica del contrato.

Sera responsabilidad del(a) supervisor(a) o
interventor(a) del contrato remitir a la DGC
los documentos que se originen durante la
ejecucion del contrato.

El archivo y la custodia de la carpeta Unica
del contrato a cargo de la DGC, se ajustara
a los plazos y condiciones establecidas en
las Tablas de Retencion Documental - TRD
que para este tipo de documentos
establezca la SDP; una vez vencido el plazo

de custodia, la DGC procederd con su
transferencia documental al Archivo Central
o0 el area que haga sus veces - de la
Direccion de Recursos Fisicos y Gestion
Documental, para su destinacion final.
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CAPITULO VI

DE LA SUPERI\/ISIC')N E
INTERVENTORIA DE LOS
CONTRATOS

6.1. DEFINICION.

Es el seguimiento, control y vigilancia
integral realizada por una persona natural o
juridica a los diferentes aspectos que
intervienen en el desarrollo de un contrato,
la cual se ejerce a partir del
perfeccionamiento del mismo y hasta su
terminaciéon y liquidacién definitiva (cierre
del expediente del proceso contractual),
bajo la observancia de los principios que
rigen la  funcibn  administrativa, la
contratacion publica y demas disposiciones
legales y reglamentarias.

i SUPERVISION. Es el seguimiento
técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por servidores(as) publicos(as)
de SDP, cuando no requiere
conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de
los contratos de prestacién de servicios
que sean requeridos.

B INTERVENTORIA. Es el seguimiento
técnico que sobre el cumplimiento del
contrato, realiza por una persona natural
o0 juridica contratada para tal fin por la
SDP, cuando se requiera conocimiento
especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo
justifique.

NOTA: No obstante, lo anterior cuando la

entidad lo encuentre justificado y acorde a

la naturaleza del contrato principal, podra

contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

El(a) supervisor(a) y/o interventor(a) es el
delegado de la SDP, encargado de verificar
el cumplimiento del objeto del contrato
desde su competencia. Responde por el
seguimiento, control y vigilancia de la
ejecucion del contrato ante los entes de
control (auditores, contralores, procuradores
y veedores).

6.2. OBJETIVO.

El objetivo principal de la supervision y/o
interventoria consiste en velar por que el
objeto y las obligaciones del contrato se
cumplan en las condiciones de tiempo,
modo y lugar pactados, durante el término
del mismo y mientras  subsistan
obligaciones a cargo del(a) contratista, con
el fin de obtener los resultados esperados
por la SDP al contratar la adquisicion de
bienes, productos o0 servicios, para
garantizar el cumplimiento de los fines
estatales.

6.3. FINALIDADES.

La supervision y/o interventoria implica una
posicién imparcial; por lo tanto, su ejercicio
debe ser consecuente con las siguientes
finalidades:

i Controlar. Se logra por medio de una
labor de inspeccion, asesoria,
supervision, comprobacion y evaluacion,
con el fin de establecer si la ejecucion
se ajusta a lo pactado.

M Solicitar. Se materializa cuando se pide
al(a) contratista oportunamente, que
subsane de manera inmediata,
incorrecciones, que no afecten la validez
del contrato.

M Exigir. Es la obligacion de informar y
exigir el debido cumplimiento de los
términos y condiciones contractuales y
de ser necesario el de las garantias
constituidas para dicho fin.

M Prevenir. Consiste en establecer
acciones destinadas a evitar posibles
incumplimientos, que puedan afectar la
correcta ejecucion del contrato.

M Colaborar. Corresponde al trabajo

conjunto entre el(a) supervisor(a) y/o
interventor(a) y el(a) contratista, con el
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fin de resolver las dificultades que se
presenten en desarrollo de ejecucion del
contrato.

M Absolver. En virtud del principio de
inmediacién, el(a) supervisor(a) y/o
interventor(a) actda como instrumento
de consulta, encargado de resolver las
dudas que se presentan en el desarrollo
del contrato.

M Verificar. Radica en establecer el nivel
de  cumplimiento  del desarrollo
contractual y se concreta mediante la
realizacion de actividades relativas al
control de calidad de los bienes,
productos y servicios, en lo referente a
los compromisos adquiridos
contractualmente.

6.4. ALCANCE DE LA SUPERVISION E
INTERVENTORIA.

Desde el punto de vista documental,
comprende la revision y concatenacion de
los requisitos exigidos en los siguientes
documentos que hacen parte integral del
contrato como un todo:

M Estudios y documentos previos.

M Pliego de condiciones que sirvié de base
para la solicitud de ofertas (cuando ello
aplique).

M Propuesta del(a) contratista, catalogos,
especificaciones y demas documentos
gue la integran.

Resolucion de adjudicaciéon (cuando ello
aplique).

Contrato y sus modificaciones.

Que exista el Certificado de Registro

Presupuestal, expedido por el(a)
responsable del presupuesto.

La garantia Unica, sus modificaciones,
adiciones y demas pdlizas del contrato.

M Que exista el acta de aprobacién de la
garantia Unica, por parte del(a)
Director(a) de Gestion Contractual, asi
como las modificaciones que se
presenten durante la ejecucion del
contrato.

M Actos administrativos que se produzcan

SN

Desde el punto de vista funcional,
comprende basicamente dos campos:

¥ FRENTE A LA SDP. La supervisién y/o
interventoria comprende los aspectos
relacionados con la concordancia de los
bienes, productos o servicios a las
especificaciones, calidad, cantidad
ofrecidas y contratadas, con la
oportunidad de la entrega o prestacion
del servicio, su funcionalidad o uso
natural al cual estdn destinados y el
cumplimiento de los objetivos vy
funciones a cargo de la entidad.

M FRENTE AL CONTRATISTA. La
supervision y/o interventoria debe velar
por el cumplimiento oportuno de las
obligaciones contractuales por parte de
la SDP, tales como entrega oportuna de
informacién, materiales o bienes que se
hayan pactado, pago de la
contraprestacién acordada ajustandose
a la forma de pago y plazos contenidos,
toma de decisiones y definicion de
situaciones a que haya Ilugar en
términos razonables, manteniendo el
equilibrio contractual y la ecuacion
financiera de manera que no se
impongan mayores cargas a las
inicialmente previstas y en caso de que
se presenten tales situaciones adelantar
los tramites a que haya lugar para
obtener las autorizaciones previas y las
adiciones, modificaciones o prérrogas
correspondientes.

6.5. ACCIONES DE LA SUPERVISION Y
LA INTERVENTORIA.

Sin perjuicio de los Principios Generales de
la Contratacion Estatal, la supervision y la
interventoria desarrollaran su funciéon con
arreglo a los principios de eficiencia,
economia, eficacia e imparcialidad, en
especial. En tal sentido, los supervisores y/o
interventores  deberan  adelantar las
siguientes acciones:

M Cooperaran con la SDP y con el(a)
contratista en el logro de los objetivos
contractuales pactados.

¥ Velaran por la debida ejecucion

en desarrollo del contrato. contractual, cumpliendo con los
cronogramas establecidos,
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manteniéndolos debidamente
actualizados.

M Velaran por que los recursos sean
ejecutados en forma adecuada.

M Responderan por los resultados de su
gestion.

B Verificaran el cumplimiento de las
condiciones técnicas, econOmicas Yy
financieras del contrato.

¥ Mantendran permanente comunicacion
con el(a) contratista y la SDP.

M Propenderan por que no se generen
conflictos entre las partes y adoptaran
medidas tendientes a  solucionar
eventuales controversias.

M Velaran por que la ejecucion del
contrato no se interrumpa
injustificadamente.

6.6. ASPECTOS PARTICULARES DE LA
INTERVENTORIA.

En los estudios previos de los procesos de
seleccién de mayor cuantia de la SDP, con
independencia de la modalidad de
seleccidn, la dependencia solicitante debera
pronunciarse sobre la necesidad y/o
conveniencia de contratar interventoria para
el control y vigilancia del contrato que surja
de ese proceso de seleccion.

Ser4 obligatoria la contratacion de
interventoria en los siguientes casos:

M Cuando se trate de contratos de obra,
que hayan sido celebrados como
resultado de un proceso de licitacion
publica.

M Cuando la naturaleza del contrato a
supervisar sea eminentemente técnica y
la SDP no cuente con la infraestructura
necesaria y/o con los(as) servidores(as)
publicos(as) que posean los
conocimientos especializados.

La contratacidon de la interventoria se hara
mediante concurso de méritos, salvo que
por su cuantia corresponda a un proceso de
seleccion de minima cuantia.

El contrato sobre el cual se ejercera la
interventoria no podra iniciar su ejecucion si
previamente no se ha celebrado el
respectivo contrato de interventoria.

En los estudios previos y en los pliegos de
condiciones del proceso que se adelante
para seleccionar al interventor se
estableceran los alcances, las pautas, los
elementos y procedimientos que la entidad
considere necesarios para el adecuado
ejercicio de esa interventoria.

Para todos aquellos casos en los que la
SDP haya contratado interventoria, se
designard en la respectiva dependencia
el(a) supervisor(a) que verificara el
cumplimiento del contrato de interventoria y
el desarrollo general del proyecto.

Se entenderd que la supervisibn sera
desempefiada por servidores(as)
publicos(as) para efectuar seguimiento del
proyecto con la finalidad de mantener
permanentemente informado al(a)
Ordenador(a) del Gasto de sus avances y
las dificultades que se puedan presentar.
Las funciones se ejerceran exclusivamente
sobre la base de la informacion documental
remitida por el(a) interventor(a).

6.7. ASPECTOS PARTICULARES DE LA
SUPERVISION.

Podran ser designados como
supervisores(as) los(as) servidores(as)
publicos(as) que ocupen cargos del nivel
directivo o asesor o profesional (éste ultimo
s6lo en los casos de supervision plural o
conjunta vertical) de la planta global de
cargos de la SDP, cuyas funciones tengan
relacion directa con la ejecucion del objeto
del contrato o convenio.

La designacion del supervisor(a) o los
supervisores(as) la  efectuara el(a)
Ordenador(a) del Gasto y se hara
directamente en el texto de los contratos.
Cuando se mencione una dependencia, se
entenderd que el(a) supervisor(a) es el(a)
titular de la misma.

A falta de designacion expresa en el
contrato, el(a) Ordenador(a) del Gasto
comunicara la designacion en escrito
separado.

En casos excepcionales, a criterio del
ordenador del gasto y previa solicitud del
directivo titular de la dependencia
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solicitante, podran ser designados como
supervisores funcionarios que ocupen
cargos de nivel profesional en esa
dependencia. En este caso, los funcionarios
de nivel profesional ejerceran sus funciones
como supervisores de manera conjunta y
coordinada con el director o directivo o
asesor titular de la dependencia solicitante,
quien también ser4d designado como
supervisor del contrato.

NOTA: Si la dependencia solicitante no
considera necesaria la contratacion de
interventoria, desde los propios estudios
previos y desde el momento en que radique
la solicitud de contratacién, en ella debera
incluir el PROGRAMA DE SUPERVISION,
referido este a los principales elementos
gue considera necesarios para el adecuado
seguimiento y control de la contratacion
proyectada.

6.7.1. PROGRAMA DE SUPERVISION:

El Programa de Supervisién, debera
contener como minimo los siguientes
elementos:

M Los principales aspectos o elementos
sobre los cuales debe ejercerse el
control.

La descripcién de las principales rutinas
de control.

La periodicidad de las rutinas de control.
La periodicidad de los informes de
supervision.

Todos aquellos aspectos que se
consideren importantes para una
adecuada supervision del contrato.
6.7.2. SUPERVISION PLURAL 0]
CONJUNTA:

La Supervision puede ser plural o conjunta
de dos maneras:

N N H

M La supervision plural o conjunta en
sentido horizontal.

M La supervision plural o conjunta en
sentido vertical.

6.7.2.1. LA SUPERVISION PLURAL O
CONJUNTA EN SENTIDO HORIZONTAL

Es la que ejercen dos o mas funcionarios de
nivel directivo o asesor de la entidad, esto

se da de manera excepcional en aquellos
eventos en que la ejecucion del contrato
exija la participacion de dos o0 mas
dependencias de la entidad de acuerdo con
sus competencias funcionales.

En este caso, los supervisores designados
deberdn actuar de manera conjunta en
frente al contratista en las distintas labores,
actividades y responsabilidades que implica
la supervision.

6.7.2.2. LA SUPERVISION PLURAL O
CONJUNTA EN SENTIDO VERTICAL

Es la que se desarrolla o se ejerce entre un
directivo o asesor y un profesional de su
area.

En este caso, los dos supervisores
designados deberan actuar de manera
coordinada en frente del contratista en las

distintas labores, actividades y
responsabilidades que implica la
supervision.

Al directivo que ejerce la supervision le
corresponde  asumir  todas  aquellas
actividades, funciones, responsabilidades y
competencias que no se le encarguen de
manera expresa al Profesional que ejerce
supervision.

6.7.2.2.1. ACTIVIDADES O FUNCIONES
DEL PROFESIONAL QUE EJERCE LA
SUPERVISION:

Las actividades, funciones o labores del
Profesional que ejerce la supervision del
Contrato, quedaran limitadas a los
siguientes aspectos:

B Servir de medio de enlace o
comunicacion entre el directivo o asesor
gue ejerce la supervision y el(a)
contratista.

i Coordinar y participar en las reuniones
que deben realizarse entre la
supervision y el(a) contratista.

M Coordinar aspectos del desarrollo
operativo 0 logistico del objeto
contractual.

M Realizar revisiones preliminares a los
bienes, productos o servicios objeto del
contrato y comunicar sus impresiones al
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directivo o0 asesor que ejerce
supervision.

M Realizar visitas de control para verificar
el desarrollo y evolucién de los bienes,
productos o servicios contratados y el
debido cumplimiento de las obligaciones
por parte del(a) contratista.

M Vigilar el desarrollo del objeto
contractual y mantener informado de
manera permanente al directivo o
asesor que ejerce supervision sobre los
aspectos que considere relevantes en
relacién con el cumplimiento del objeto
contractual o sobre cualquier anomalia o
irregularidad..

M Proyectar y suscribir, junto con el
directivo o0 asesor que ejerce
supervision, los escritos que contengan
requerimientos formales al(a)
contratista.

M Realizar los pedidos o requerimientos de
los bienes, productos o servicios objeto
del contrato.

M Revisar de manera preliminar los
informes del(a) contratista y comunicar
sus impresiones y comentarios al
directivo o0 asesor que ejerce
supervision.

M Verificar que las observaciones o
ajustes a los informes presentadas sean
debidamente atendidas por el(a)
contratista.

M Revisar de manera preliminar las
cuentas que presente el(a) contratista
para verificar su conformidad vy
tramitarlas una vez sean aprobadas
conjuntamente con el directivo o asesor
gue ejerce supervision.

M Realizar el seguimiento operativo,
contable y financiero a la ejecucion del
contrato.

8 Proyectar y suscribir, junto con el
directivo o0 asesor que ejerce
supervision, las actas de inicio, de
supervision, de recibo final y liquidacion.

M Expedir, junto con el directivo o asesor
que ejerce supervision, las
certificaciones de cumplimiento de
obligaciones  contractuales o las

constancias de recibo a satisfaccion de
bienes, productos o] servicios
contratados.

6.7.3. MODIFICACION DE LA
DESIGNACION DE SUPERVISION.

La solicitud de modificacibn de la
designacion de supervision la realizara la
dependencia solicitante a través del formato
AFO-121 SoLICITUD DE MODIFICACION
CONTRACTUAL, que se tramitard ante la
DGC, la cual desarrollara las actividades de
su competencia sefialadas en el
procedimiento  A-PD-128 DESARROLLO
CONTRACTUAL — CONTROL DE EJECUCION
DEL CONTRATO, adoptado en el Sistema
Integrado de Gestién — SIG de la SDP.

La modificacion de la delegacion la
efectuara el(a) Ordenador(a) del Gasto que
haya suscrito el contrato, previa solicitud y
justificacion por parte del(a) Supervisor(a)
designado(a), a través del formato A-FO-
121, SoLcCITuD DE  MODIFICACION
CONTRACTUAL, que debera ser radicado en
la DGC, para el respectivo andlisis y tramite
correspondiente.

El documento de madificacién sera suscrito
por el(a) Ordenador(a) del Gasto vy
comunicado por la DGC al(a) nuevo(a)
supervisor(a) designado(a) y al contratista.

En ningdn caso la supervision de los
contratos sera ejercida de manera individual
o simple por un profesional de la entidad,
siempre serd conjunta con un directivo o
asesor de la SDP.

6.8. ASPECTOS QUE COMPRENDE LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA.

La supervisién o interventoria se ejerce de
manera integral y conlleva al control del
contrato desde el inicio de su ejecucion
hasta su terminacion y liquidacion (cuando
este ultimo aplique) sobre los siguientes
aspectos:

6.8.1. ADMINISTRATIVO. Es el eje de la
coordinacién entre la SDP y el(a) contratista
a efectos de la ejecucion del contrato.

6.8.2. TECNICO. Tiene por objeto la
verificacion, control y supervision
permanente de la calidad en la ejecucion
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del objeto y las obligaciones pactadas en el
contrato.

6.8.3. FINANCIERO y CONTABLE.
Consiste en el seguimiento de los recursos
financieros de los contratos, con el fin de
que los pagos o desembolsos se efectlen
en los términos y por las sumas pactadas
en las clausulas contractuales, evitando
pagos adicionales o mayores valores
ejecutados sin soporte presupuestal.

6.8.4. LEGAL. Consiste en el control y
supervision del cumplimiento de las normas,
actos administrativos, y, en general del
marco legal en que se desarrolle el contrato.

6.9. FUNCIONES DE LA SUPERVISION E
INTERVENTORIA.

El(a) supervisor(a) o interventor(a) del
contrato, en ejercicio de sus funciones
dentro del marco de la normatividad vigente,
tendra a cargo las siguientes funciones:

6.9.1. Generales.

M Constatar que el(a) contratista haya
cumplido con Ila totalidad de los
requisitos de ejecucion y de los otros
requisitos previos a la iniciacion de la
ejecucion del objeto contractual.

M Comprobar el cumplimiento de las
normas técnicas, profesionales o
especificas sobre la materia objeto de
contrato.

M Ejercer el control de calidad del objeto
contratado, exigiendo el cumplimiento
de normas, especificaciones,
ofrecimientos presentados a la entidad,
procedimientos y demas condiciones
contratadas.

i Controlar las etapas del desarrollo
contractual y certificar la prestacion del
servicio y/o la entrega de bienes o
productos.

M Controlar que el(a) contratista cumpla
oportunamente con las obligaciones
contraidas en desarrollo del contrato.

& Formular las recomendaciones
tendientes a la debida ejecucion
contractual que fueren del caso,

Sustentar las decisiones que adopte o
sugiera durante el ejercicio de sus
actividades.

Dejar constancia escrita de sus
actuaciones.

Guardar plena reserva con respecto a la
informacion que conozca en ejercicio de
las actividades a su cargo.

Informar, de manera inmediata Yy
oportuna, al(a) Ordenador(a) del Gasto y
a la DGC, cuando se produzcan
incumplimientos parciales o totales de
las obligaciones derivadas del contrato o
de mala calidad de los bienes, productos
0 servicios entregados, o irregularidades
gue se presenten durante la ejecucion
del contratos.

Remitir a la DGC, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al vencimiento
de cada trimestre, un informe en el que
se indique si durante la ejecucion de los
contratos sobre los cuales ejerce
supervision o] interventoria, se
presentaron problemas en la ejecucion
de los mismos. Lo anterior, sin perjuicio
de que ante cualquier situacion anormal
en la ejecucion, se informe de manera
oportuna a la citada Direccion.

Realizar el analisis general que sustente
las solicitudes para la imposicion de
sanciones por incumplimiento.

Estudiar y analizar las reclamaciones
presentadas por el(a) contratista vy
realizar las recomendaciones a que
haya Ilugar con sujecibn a las
previsiones del respectivo contrato.

Informar al Representante Legal de la
SDP y a la DGC de los hechos o
circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato o cuando tal incumplimiento se
presente.

Las demas que se requieran para
procurar la debida, cumplida y oportuna
ejecucion del objeto contractual.
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6.9.2. Control Financiero y Contable.

el evento de cambio del mismo durante

i Aprobar el plan de inversién del anticipo la ejecucion del contrato.
(cuando a ello haya lugar). M Realizar la programaciéon mensual, del
M Realizar el informe mensual y final de PAC, en forma oportuna, de acuerdo
inversion del anticipo. con lo establecido sobre el particular al
M Asegurar la amortizacion del anticipo. interior de la SDP. o
B Verificar la constitucion de la fiducia o v Inftorl;rrar',d dentlro D_de _Josd tcérml?gs
patrimonio auténomo, con el fin de establecidos al a biréccion dé %5es '3”
garantizar que los recursos del anticipo Financiera, _'a programacion - y/o
se apliquen exclusivamente a la reprogramacion del PAC necesaria para
ejecucion del contrato correspondiente. efect.uar los pa,go.s del contrat.o.
@ Velar por la correcta ejecucion | CIT:allzzlr Ios_ tramites necesarios anteI I?s
presupuestal del contrato. pendencias c_ompeten:res, con €l Tin
_ _ o de gque se analice, evalle y conceptle
M Supervisar la ejecucion y el buen sobre las solicitudes, peticiones,
manejo de los recursos, en el evento consultas y reclamaciones de tipo
que se pacte la entrega de una suma de financiero que haga el(a) contratista y
dinero a titulo de anticipo para la velar porque los mismos se resuelvan
ejecucion del contrato, de conformidad en los términos legales.
con el plan de inversion del mismo. A Verif -
- _ _ erificar los documentos exigidos para
k1 Verificar y revisar lo relacionado con el los pagos.
manejo de anticipos, pagos anticipados @ Revisar constatar que lo que se
y pagos, en general, frente a lo factura th sido realiza%lo recC?bido a
ejecutado o entregado. ) . y
M Verificar que el pago al equipo de sat@facmon. . .
. : : 2 M Verificar que cualquier adicion al
trabajo asignado a la ejecucion del .
contrato corresponda a lo ofertado por contrato, cuente con las disponibilidades
el(a) contratista y a lo contemplado en la presl.questaIes. _ o
normatividad vigente que rija la materia. i Verificar que los trabajos o actividades
M Verificar que el(a) contratista haya adicionales que impliquen aumento _deI
realizado el pago de los aportes al yalo.r. deI_gontra}o cuenten con la debida
Sistema General de Seguridad Social justificacion tecr]'(‘fa y el regpaldo
(Salud y Pension), al Sistema General presupuestallngrldlco correspondiente.
de Riesgos Laborales y de los aportes 6.9.3. Control Técnico.
parafiscales, de conformidad con la i Controlar las cantidades de obra,
normatividad vigente, para autorizar los entregas y suministros.
pagos estipulados en el contrato, el(a) M Verificar y controlar la calidad de los
supervisor(a) o interventor(a) debera bienes, productos 0 servicios
M Velar porque los pagos al(a) contratista contratados, asi como de los equipos
se hagan oportunamente, de acuerdo utilizados para la ejecucion del contrato.
con lo pactado en el contrato. En ejercicio de esta funcion podré
B Verificar que el(a) contratista que tenga solicitar al(a) contratista la realizacion de
personal a cargo, cumpla con las las pruebas necesarias para su
obligaciones laborales en forma verificacion.
oportuna, frente al personal por él (ella) i Controlar la ejecucion de las actividades
contratado, para la ejecucion del objeto del contrato de conformidad con los
contractual. cronogramas.
M Verificar la oportuna reclasificacion en el M Verificar que los integrantes del equipo
régimen contributivo correspondiente, en de trabajo que ejecutan el contrato,
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correspondan al personal ofrecido y se
mantenga durante la ejecucién del
mismo.

Verificar el cumplimiento de las medidas
de seguridad en general.

Vigilar el cumplimiento de los plazos
contractuales, de entregas y la vigencia
del contrato.

Hacer seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones a cargo del(a)
contratista, lo cual incluye la verificacién
del cumplimiento de las especificaciones
técnicas y demas condiciones previstas
en la oferta, catalogos, pliegos de
condiciones, adendas y las inherentes o
propias de la naturaleza de los bienes,
productos o0 servicios contratados
ademas de las obligaciones previstas en
el contrato.

Hacer seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones especificas y generales
a cargo del(a) contratista, lo cual incluye
el requerimiento, revision y aprobacion
de informes de actividades
desarrolladas, productos entregados,
cronogramas y demas documentos, que
estén pactados en el contrato o que
colaboren para su correcto desarrollo.

Vigilar que el suministro de bienes o
servicios se haga sin exceder el valor
del contrato, esto es, hasta la
concurrencia del valor contratado,
exclusivamente. Igualmente, no podré
autorizar modificacibn alguna que
impligue mayores costos, sin el trdmite y
aprobacion por parte del(a)
Ordenador(a) del Gasto.

Emitir concepto técnico, efectuar la
justificacion y recomendacion sobre la
viabilidad o no de las modificaciones
contractuales.

Hacer requerimientos oportunos, por
escrito, al(a) contratista sobre el
cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Recomendar oportunamente la adopcion
de las medidas necesarias para
mantener durante el desarrollo vy
ejecucion del contrato las condiciones

técnicas, econdémicas y financieras
existentes al momento del ofrecimiento y
celebracion del mismo, para precaver y
solucionar oportunamente las
diferencias que puedan surgir con
motivo del contrato y para evitar que por
causas imputables a la entidad
sobrevenga una mayor onerosidad.

Informar a la DGC sobre los hechos y
razones presentadas en la ejecucién del
contrato, que puedan dar lugar a hacer
efectivas las sanciones previstas en el
contrato y/o en el presente Manual
cuando exista mora o incumplimiento
que puedan afectar la ejecucion del
objeto pactado y remitir toda la
informacién a que haya lugar.

Presentar a la DGC y sustentar ante las
demas instancias definidas por la
entidad, los hechos y razones que
originan la imposiciéon de sanciones al(a)
contratista.

Presentar el informe técnico a la DGC,
en caso de declaratoria de siniestro.

Prestar colaboracién y orientacién al(a)
contratista sobre las acciones y medidas
gue debe adoptar para la correcta y
debida ejecucion del contrato.

Solicitar al(a) contratista la informacién y
documentos que se  consideren
necesarios en relacion con la ejecucién
del contrato.

Adelantar reuniones periédicas con el(a)
contratista para analizar el estado de
avance de ejecucion, constatar las
dificultades que se presenten, acordar
correctivos y hacer las recomendaciones
pertinentes. De estas reuniones se
levantaran actas, las cuales deberan
suscribirse por el(a) contratista y el(a)
supervisor(a) o interventor(a).

Dar aviso de cualquier eventualidad que
pueda afectar el equilibrio econémico
del contrato, con el fin de precaver
eventuales reclamaciones en contra de
la entidad.

Presentar por escrito al(a) contratista las
observaciones y recomendaciones que
estime oportunas y procedentes para el
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cumplimiento del contrato, debiendo,
igualmente, impartir las instrucciones
perentorias que sean necesarias para
garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

El(a) supervisor(a) o interventor(a) es
responsable frente a la entidad por los
recibos que del objeto contractual
realice, total o parcialmente, al(a)
contratista, sin eximir a éste(a) de sus
responsabilidades, por los dafios o
perjuicios ocasionados en el evento de
deficiencia o fallas parciales o totales de
las actividades, bienes, productos o
servicios consignados en actas de
recibo.

Prestar apoyo al(a) contratista,
orientandolo(a) sobre los tramites,
procedimientos y reglamentos de la
entidad.

Servir de enlace entre el(a) contratista y
las dependencias de la entidad para
despejar cualquier obstaculo que se
presente en la ejecucion del contrato.

Certificar el cumplimiento de las
obligaciones verificando lo pactado, la
calidad técnica, la observancia de

¥

¥l

para efectos de superar las dificultades
que se presenten.

Verificar las condiciones técnicas para
iniciar 'y desarrollar el contrato.
Igualmente, constatar, segun el caso, la
existencia de planos, disefios, licencias,
autorizaciones, estudios, calculos,
especificaciones y demas
consideraciones técnicas que estime
necesarias para suscribir el acta de
inicio.

Controlar e inspeccionar
permanentemente la calidad de la obra,
equipos, materiales, bienes, insumos y
productos, asi como ordenar vy
supervisar los ensayos o pruebas de
laboratorio necesarias para el control de
los mismos.

Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el
reintegro a la SDP de los equipos,
elementos y documentos suministrados
por la entidad y constatar su estado y
cantidad.

Certificar el cumplimiento del contrato en
sus diferentes etapas de ejecucion.

6.9.4. Control Administrativo.

cronogramas de ftrabajo y demés i Elaborar y suscribir el AFO-116, AcTA
obligaciones contractuales como DE INICIO, dentro de los cinco (5) dias
. . habiles siguientes al recibo de la
][ﬁ]%?":s'toa {)rgz/aésk()jsel ?;?ﬁ;topzr;gl%% 20 comunicacion remitida por la DGC en la
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO PARA que se informa el cumplimiento por parte
PAGO. del(a) contratista de los requisitos para
El(a) supervisor(a) o interventor(a) no el |n|F:|-o de ejecucion del contrr-glt(.).
podra recibir bienes, productos o M Remitr a la DGC el original del
servicios realizados por el(a) contratista, AFO-116, ACTA DE INICIO, y demas
después de terminado el plazo de documgntos que se suscrlban con ell(a)
ejecucion del contrato. contratista, dentro de los cinco (5) dias
Suscribir con el(a) contratista las actas hab_'l_es siguientes a la suscripcion.
de entrega parcial y recibo final de los i Verificar el pago mensual de aportes por
bienes, productos 0 servicios parte del contratista al Sistema General
contratados. de Riesgos Laborales.
Presentar los informes que solicite el(a) i Cuando el(a) contratista se abstuviere
Ordenador(a) del Gasto sobre el estado de suscribir alguna de las actas, el(a)
de avance del contrato. supervisor(a) o interventor(a) le reiterara
Recomendar al(a) Ordenador(a) del la SPI'C'tUd por —correo c_ertlflcado,
Gasto la utilizacién de los mecanismos otorgandole un plazo perentorio de tres
. iy . ias habil r ripcion. D
alternativos de solucién de conflictos, (3) dias hab €S para Su Suscripcio €
no ser atendido el requerimiento, se
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informard de este hecho a la DGC para
los fines pertinentes.

correctivas o sancionatorias a que haya
lugar.

Establecer mecanismos 4giles vy i Elaborar y suscribir las actas de inicio,
eficientes para el desarrollo de la de reinicio, de reunién y de seguimiento
supervision o interventoria a su cargo. de la ejecucién contractual, de recibo
Evitar que sus decisiones interfieran final, de terminacion y liquidacion 'y
injustificadamente en las acciones del demas a que haya lugar. En ningn
contratista. caso los acuerdos contenidos en las
Integrar los comités a que haya lugar y actas, podran modificar las condiciones
participar de manera activa vy y plazos del contrgto. .
responsable en su funcionamiento, i Velar por la actualizacién oportuna de la
dejando constancia de las diferentes vigencia de los amparos de la garantia
reuniones que se celebren y decisiones Unica constituida con una duracion igual
que se adopten. al plazo de ejecucion y hasta la
Exigir el cumplimiento de las normas de g%ullgsig)rrr;iggls cc;r;r;gl[g,s CZ?;OC;?;;"LnnOC;
calidad, gestion documental, seguridad, de ellos b P
higiene, salud ocupacional y ambiental ' _ o
que sean aplicables. i Cuando se presente incumplimiento por
Informar oportunamente los atrasos o parte del(a) contratista de las
situaciones 0, en general, cualquier obligaciones pactadas contractualmente,
hecho que puéda dar origer; a la toma _el(a) |,nterventor(a) . del c~ontrato
de acciones de tipo contractual y/o '”fo”"?fa *?'(a) Supervisor (a), senala_ndg
aplicacion de sanciones y, en general, al las _obllgamones incumplidas, y enviara
inicio y desarrollo de las actividades copia a la DGC. _ o
judiciales o extrajudiciales respectivas. M Cuando zelpresente |nc1_JmpI|m|(tj=:nto ﬁ)or
Participar en el procedimiento para la parte el(a) contratista e 1as
imposicion de multas, cuantificacion de obhgamones_ pactadas contractualmer_wf[e,,
perjuicios, efectividad de la clausula el(a) supervisor(a) del contrato remitira
penal y declaratoria de caducidad comunicacion escrita al(a) contratista,
' sefalando las obligaciones incumplidas,
Informar al(a) Or_denador(a_) del Gasto y y enviara copia a la DGC.
a la DGC las circunstancias y hechos .
que considere afectan la conducta ¥ Cuando el contrato cuente con garantia
transparente 'y ética de los(as) unica ,de cqmpllmlento el superV|§pr(a)
servidores(as) publicos(as) y enviara copia de esta comunicacion al
contratistas. garante y ala DGC
Emitr  los  conceptos  necesarios M Enviar los originales de todos los
tendientes a preparar las respuestas a docu_rt]entos que se produzcan ~en
los requerimientos o  informacion relacién con la ejecuciéon del contrato a
solicitada por entes de control internos y :?e %Gc(;r Ce(ig L'Trlﬂgg (;jeel ggrirgggan parte
externos, asi como por autoridades P _ ’
judiciales. M Llevar un archivo ordenado
Vigilar que las obligaciones pactadas se EL%TJ?LOegAfgsmeSS Codn(iratotodos de ICIJZ
cumplan dentro del plazo previsto para ) y
el efecto. En caso de no cumplirse lo correspondencia gue se prod_uzca en
antes indicado, debera informar al(a) desarrollo de la ejecucion del mismo, sin
Ordenador(a) ’del Gasto y la DGC perjuicio de lo estipulado en la vifieta
indicando los hechos y las razones del anterior. .
incumplimiento, sugiriendo las acciones i Elaborar y suscribir el A-FO-118 ACTA
DE RECIBO FINAL, del contrato junto con
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el(a) contratista, que servird de base
para la liquidacién del mismo dentro de
los plazos establecidos para tal fin.

M Tramitar a través de la DGC, la
elaboracion del AFO-122 ACTA DE
LIQUIDACION, de conformidad con lo
establecido en el procedimiento A-PD-
114 LIQUIDACION DE CONTRATOS Y
CoNvENIOs adoptado en el Sistema
Integrado de Gestion - SIG de la SDP.

M Debera adelantar todas las gestiones
posibles a fin de que el AFO-122, ACTA
DE LIQUIDACION Sea suscrita por el(a)
contratista.

B Suscribir junto con el(a) contratista y el
ordenador del gasto, el A-FO-122, ACTA
DE LIQUIDACION.

Dejar constancia del cierre del expediente
del Proceso de Contrataciéon, una vez
vencidos los términos de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o
bienes, de conformidad con lo establecido
en el Acta de liquidacion contractual, a
través del formato AFO-294, CIERRE
EXPEDIENTE CONTRACTUAL.

M Adelantar cualquier otra actuacion
administrativa necesaria para la correcta
administracién del contrato.

M Las demas que, de conformidad con la
normatividad vigente 'y con su
naturaleza, correspondan a la funcién de
supervision o interventoria.

6.10. DOCUMENTOS EN QUE DEBE
FUNDAMENTARSE LA GESTION DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA.

La supervision o interventoria debe basarse
en los siguientes documentos:

M Estudios y documentos previos, pliego
de condiciones o el documento que
haga sus veces y adendas, documentos
gue integran la propuesta y resolucion
de adjudicacion, segun corresponda

i Acta de inicio y demas actas que se
generen durante el desarrollo de las
diferentes etapas de la actividad
contractual.

M Actos  administrativos y  demas
documentos que se produzcan en
desarrollo de la ejecucién del contrato.

i La Ley 80/1993, la Ley 1150/2007, Ley
1474/2011, sus decretos reglamentarios
y demas disposiciones legales o
reglamentarias vigentes que tengan
relacion con temas contractuales.

i Procedimientos internos documentados
y adoptados en el Sistema Integrado de
Gestiéon — SIG de la SDP.

El Manual de Contratacion de la entidad.

Los demas que se requieran para el
ejercicio de la  supervision 0
interventoria.

6.11. MANEJO DE
DOCUMENTAL.

M Toda la informacién que se genere por
causa o con ocasion de las actividades
de supervisibn o interventoria, sera
incorporada a la carpeta Unica del
contrato que reposa en la DGC.

M En desarrollo del Principio de
Equivalencia Funcional, durante el
desarrollo de las actividades de
supervisiéon o interventoria, las personas
naturales o juridicas designadas para tal
efecto, podran ejercer las actividades
que le son propias a través de
documentos electronicos, los cuales
debera anexar a la carpeta Unica del
respectivo contrato.

M En el evento en que otra dependencia
de la SDP genere comunicaciones al(a)
contratista, copias de éstas deberan ser
remitidas a la DGC, para que se
incorpore en la carpeta Unica del
contrato.

6.12. ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS
A CARGO DE LA SUPERVISION E

¥4
¥4

INFORMACION

i Contrato y modificaciones. INTERVENTORIA.

i Informaciéon contenida en el memorando Sin perjuicio de las actividades a su cargo,
de remision de documentos para segun lo dispuesto en los numerales
supervision o interventoria. anteriores, los(as) supervisores(as) o
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interventores(as) deberan ajustarse a los
procedimientos que a continuaciébn se
mencionan:

6.12.1. Etapa contractual. Una vez
perfeccionado el contrato correspondiente y
durante la ejecucién contractual, el(a)
supervisor(a) o interventor(a) debera
adelantar las siguientes gestiones
especificas:

M El(a) supervisor(a) o interventor(a) del
contrato autorizara el inicio de la
ejecuciéon contractual hasta tanto se
encuentren satisfechos los requisitos
legal o contractualmente previstos para
el efecto.

B Verificar la afiliacion a los Sistemas
Integrales de Seguridad Social (salud,
pensiones) y de Riesgos Laborales.

M En caso de que el(a) supervisor(a) o
interventor(a) constate el incumplimiento
de las obligaciones a cargo del(a)
contratista y no sea posible obtener su
cumplimiento a través de las actividades
ordinarias de supervision o interventoria,
deber& dar aviso inmediato a la DGC, a
fin de que esta dependencia evalle la
situacion. En la comunicacion
respectiva, el(a) supervisor(a) o
interventor(a) describira con detalle los
hechos que han motivado tal aviso,
sefialando, si es del caso, el tipo de
dafios sufridos por la SDP, asi como su
cuantia. En caso de que el tipo de dafios
y su cuantia no pueda definirse con
exactitud al momento  de la
comunicacion, el(a) supervisor(a) o
interventor(a) deberd presentar un
estimativo aproximado.

M Al(a) supervisor(a) o interventor(a) del
contrato le corresponde tramitar y
autorizar los pagos a favor del(a)
contratista cumpliendo para ello las
disposiciones contractuales y las demas
condiciones previstas legalmente.

M El(@) supervisor(@) o interventor(a)
debera verificar la correcta inversion del
anticipo en los casos en los que este se
hubiese previsto.

6.12.2. Etapa postcontractual. Una vez
terminado el contrato por cualquiera de las
causas legal 0 contractualmente
establecidas, el(a) supervisor(a) o]
interventor(a) deberd adelantar el siguiente
procedimiento:

¥ En el momento en que se termine o
deba terminarse el contrato, debera
tramitar el A-FO-118, ACTA DE RECIBO
FINAL, a la DGC para que se proceda a
elaborar el AFO-122, ACTA DE
LiQuIDACION. Dicho documento debera
estar acompafado de los anexos
respectivos y del informe o producto
final en medio magnético.

M En caso de que el AFO-122, ACTA DE
LIQUIDACION, NO pueda ser suscrita por
la totalidad de las partes, debera
elaborarse, a solicitud del(a)
supervisor(a) o interventor(a) del
contrato, un documento en el que se
deje constancia de las causas de la
terminacion y la fecha de la misma.

i El(a) supervisor(a) o interventor(a) del
contrato  elaborara la liquidaciéon
financiera y el balance de la ejecucion
contractual con fundamento en los
informes y certificaciones requeridas
para el efecto, incluyendo la constancia
de pagos expedida por la Direcciéon de
Gestion Financiera.

M Una vez elaborada el AFO-122, ACTA
DE LIQUIDACION, por la DGC, el(a)
supervisor(a) o interventor(a) procedera
a suscribirla. Asi mismo, este(a) debera
adelantar todas las gestiones posibles a
fin de que el acta sea suscrita por el(a)
contratista.

M El(a) supervisor(a) o interventor(a) del
contrato remitira a la DGC AFO-122,
ACTA DE LIQUIDACION, debidamente
suscrita por él y por el(a) contratista, a
fin de que ésta adelante los tramites
siguientes.

M En el caso de que la liquidacion deba
llevarse a cabo unilateralmente, el(a)
supervisor(a) o interventor(a) debera
seguir el mismo procedimiento previsto
en este numeral con excepcion del
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trAmite de suscripcion por parte del(a)
contratista.

M Si el contrato no fue ejecutado a
satisfaccion y de conformidad con lo
previsto contractualmente, el(a)
supervisor(a) o interventor(a) debera
solicitar a la DGC la adopcion de las
medidas a que haya lugar y la
declaratoria de siniestro ante la
aseguradora, si fuere del caso.

NOTA 1. El(a) supervisor(a) o]
interventor(a), hara un seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones exigibles
con posterioridad a la liquidacién del
contrato, tales como la garantia de calidad y
estabilidad, el suministro de repuestos y el
pago de salarios y prestaciones sociales. En
caso de presentarse incumplimiento en las
referidas obligaciones, coordinara con la
DGC las acciones administrativas vy
judiciales que correspondan.

NOTA 2. El(a) supervisor(a) o]
interventor(a), dejar4 constancia del cierre
del expediente del Proceso de Contratacion,
a través del formato AFO-294, CIERRE
EXPEDIENTE CONTRACTUAL, Una vez
vencidos los términos de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o
bienes, de acuerdo al acta de liquidacion.

6.13. PROHIBICIONES DE LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA.

Son prohibiciones de los(as)
supervisores(as) e interventores(as):

M Autorizar el inicio de las actividades
propias del contrato, sin el cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

M Autorizar cambios o modificaciones de
lo pactado en el contrato, sin la
autorizacion previa del(a) Ordenador(a)
del Gasto.

M Autorizar mayores o] menores
cantidades de obras, bienes o servicios,
sin la autorizacion del(a) Ordenador(a)
del Gasto.

M Autorizar la ejecucion de obligaciones
pendientes del contrato, una vez

terminado el plazo de ejecucion del
mismo.

i Transar las diferencias que se presenten
durante el término de ejecucion del
contrato.

i Conciliar divergencias que surjan de la
ejecucion del contrato.

B Solicitar y/o recibir, directa o0
indirectamente, para si o0 para un
tercero, dadivas, favores o cualquier otra
clase de beneficios o prebendas de la
SDP o del(a) contratista.

i Omitir, denegar o retardar el despacho
de los asuntos a su cargo.

M Entrabar las actuaciones de las
autoridades o el ejercicio de los
derechos de los particulares en relacion
con el contrato.

il Constituirse en acreedor o deudor de
alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato.

K Permitir indebidamente el acceso de
terceros a la informacién del contrato.

M Gestionar indebidamente a titulo
personal asuntos relativos con el
contrato.

i Exigir al(a) contratista renuncias a
cambio de modificaciones o adiciones al
contrato.

i Exonerar al(a) contratista de cualquiera
de sus obligaciones.

& Celebrar acuerdos 0 suscribir
documentos que tengan por finalidad o
como efecto establecer obligaciones a
cargo de la SDP, salvo aquellas
relacionadas directamente con la
actividad de supervision o interventoria y
que no modifiquen, adicionen o
prorroguen las obligaciones a cargo de
la SDP.

6.14.  RESPONSABILIDAD  DEL(A)
SUPERVISOR(A) O INTERVENTOR(A).

M Los(as) supervisores(as) o]
interventores(as) responderan  civil,
fiscal, penal y disciplinariamente por sus
acciones u omisiones en la actividad
contractual, en los términos sefalados
por la constitucién y la ley.
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M Para efectos penales, el(a)
interventor(a) es considerado como
particular que cumple funciones
publicas. Por lo tanto, esta sujeto a la
responsabilidad que en materia penal
sefiala la ley para los(as) servidores(as)
publicos(as).

M El(@) interventor(@) que no haya
informado oportunamente al
Ordenador(a) del Gasto la SDP de un
posible incumplimiento del contrato
vigilado o principal, parcial o total de
alguna de las obligaciones a cargo
del(a) contratista, serd solidariamente
responsable con éste de los perjuicios
gue se ocasionen con el incumplimiento
por los dafios que le sean imputables.

M Los(as) interventores(as) y
supervisores(as) estan facultados para
solicitar  informes, aclaraciones vy
explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecuciéon contractual, y seran
responsables por mantener informada a
la SDP de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner 0 pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

M Cuando el(a) Ordenador(a) del Gasto,
sea informado(a) de posibles
incumplimientos de un(a) contratista y
no conmine al cumplimiento de lo
pactado o adopte las medidas
necesarias para salvaguardar el interés
general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable
solidariamente con éste, de los
perjuicios que se ocasionen.
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CAPITULO VII
DE LOS COMITES

7.1. COMITE DE CONTRATACION.

El Comité de Contratacioén de la SDP, como
organo asesor y consultivo, tendrd como
propédsito principal definir los lineamientos
que regiran la ejecucion del Plan Anual de
Adquisiciones o documento que haga sus
veces, de la SDP. De igual manera
propendera por la aplicacién del principio de
coordinacion entre las distintas
dependencias de la Secretaria en la gestién
contractual.

7.1.1. Conformacién. ElI Comité de
Contratacion estara integrado por:

M El(a) Secretario(a) Distrital de
Planeacion o su delegado(a)..

El(a) Subsecretario(a) de Gestion
Corporativa.

El(a) Subsecretario(a) de Planeacion
Territorial

El(a) Subsecretario(a) de Planeacion
Socioecondémica.

El(a) Subsecretario(a) de Informacién y
Estudios Estratégicos.

El(a) Subsecretario(a) de Planeacion de
la Inversion.

El(a) Subsecretario(a) Juridico(a).

.1.2. Asistentes permanentes.

El(a) Director(a) de Planeacion.

El(a) Director(a) de Gestion Financiera.
El(a) Director(a) de Gestion Contractual.
El(a) Director(a) de Gestion Humana.
El(a) Jefe(a) de la Oficina de Control
Interno.

NOTA 1: El Comité de Contratacion podra
invitar a las reuniones a otros(as)
servidores(as) publicos(as) de la SDP o a
representantes de otras entidades cuando,
a su juicio, el concepto de éstos sea
necesario para la toma de decisiones.

N B BE B B B

BEEEBEE

NOTA 2: Los(as) asistentes permanentes,
asi como los(as) invitados(as), tendran voz
pero no voto.

7.1.3. Funciones. Son funciones del Comité
de Contratacion:

i Aprobar y adoptar el Plan Anual de
Adquisiciones o documento que haga
sus veces, de la Secretaria Distrital de
Planeacion, teniendo en cuenta la
mision y objetivos de la entidad, el plan
estratégico institucional y los planes
operativos que lo desarrollan.

i Aprobar las modificaciones al Plan
Anual de Adquisiciones o documento
que haga sus veces, de la Secretaria
Distrital de Planeacion.

No requerira aprobacion por parte del
Comité de Contratacion los cambios de
fecha inicio de tramite (sdélo aplica el cambio
de fecha de inicio de tramite cuando la
misma no esté vencida).

7.1.3.1. Presidencia del Comité de
Contratacién. EstarA en cabeza del
Secretario(a) Distrital de Planeacion o su
delegado(a) y tendra las siguientes
funciones:

i Presidir las sesiones del Comité, y
i Suscribir las actas del Comité.

7.1.3.2. Secretaria del Comité de
Contratacion. Estara en cabeza del(a)
Director(a) de Gestion Contractual y tendra
las siguientes funciones:

M Citar de manera ordinaria de
conformidad con el cronograma
establecido para la vigencia, enviando el
correspondiente  orden del dia,
sefalando el lugar, la fecha y la hora de
la reunién.

i Citar de manera extraordinaria cuando
sea pertinente, a solicitud de alguno de
sus miembros y enviar el
correspondiente orden del dia,
sefalando el lugar, la fecha y la hora de
la reunion.

M Invitar a servidores(as) o representantes
de la Secretaria o de otras entidades
cuando sea indispensable para la toma
de decisiones.
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i Elaborar las actas de reunion del comité,
las cuales se numeraran
consecutivamente con indicacion de la
fecha, la relacion de los temas tratados,
aprobados y no aprobados, en la
respectiva reunion.

Suscribir las actas del Comité.

Responder por la custodia, archivo y
registro de las actas, una vez aprobadas
y firmadas, asi como por sus anexos y
demas documentos.

B Elaborar y suscribir las notas
aclaratorias a las actas del Comité de
Contratacién, cuando haya lugar a ello.

M Recibir y analizar las solicitudes de
cambio de fecha inicio de tramite y/o
ajuste de correccion de estilo o
digitacion de los objetos contractuales
siempre y cuando no se modifique la
esencia de lo aprobado por el Comité de
Contratacion; de ser viables, dar
traslado a la Direccion de Planeacion
para el respectivo ajuste al Plan Anual
de Adquisiciones o el documento que
haga sus veces, caso que no requiere
presentacion ante el comité.

7.1.3.3. De los(as) asistentes
permanentes. Las funciones enunciadas
para cada Director, deberan realizarse de
manera previa a la respectiva sesion del
Comité de Contratacion. En caso de
observaciones, las mismas seran
presentadas en la sesion.

M Del(a) Director(a) de  Gestion
Contractual. Debera realizar la
verificacion de que los objetos
contractuales estan acordes con la
modalidad de seleccién propuesta.

M Del(a) Director(a) de Planeacion.
Debera realizar la verificacion de: (i) que
los objetos estan acordes con los
lineamientos y metas del proyecto; (ii)
gue tengan relacion con el PMR
(Productos, Metas y Resultados); (iii)
que la informacion relacionada con los
items “componente”, “meta”, “actividad”
y “concepto del gasto” correspondan a
los establecidos en los proyectos de
inversion a afectar, y (iv) que la

BHE

sumatoria de los mismos no sobrepasen
en valor asignado al respectivo proyecto
inversion.

M Del(a) Director(a) de  Gestidon
Financiera. Debera realizar la
verificacion de: (i) que los objetos
propuestos estan acordes con el rubro
presupuestal de funcionamiento; (ii) que
tengan relacion con los conceptos del
gasto de la entidad, y (i) que la
sumatoria de los mismos no sobrepasen
el valor asignado al respectivo rubro
presupuestal de funcionamiento.

i Direccion de Gestion Humana. Debera
revisar que los objetos propuestos para
la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, no se enmarcan
dentro de las prohibiciones dadas por la
sentencia C-614 de 2009 de la Corte
Constitucional.

& Del(a) Jefe(a) de la Oficina de Control
Interno. Asistir como veedor(a) del
proceso.

7.1.4. Sesiones del Comité de
Contratacion. El Comité de Contratacion
de la Secretaria Distrital de Planeacion
sesionara asi:

¥ De manera presencial.

i De manera virtual, en los eventos en
gue sea citado bajo esta modalidad y asi
se requiera.

& Requerira de la asistencia de la mayoria
absoluta de sus integrantes, es decir, de
la asistencia de por lo menos cuatro (4)
de ellos(as) (Quérum deliberatorio —
dentro del quérum debe estar el(a)
Secretario(a) del Despacho o0 su
delegado(a), quien lo presidira).

M Las decisiones se aprobaran con la
mayoria absoluta de los(as) asistentes
al comité, es decir, con el voto favorable
de la mitad mas uno de los(as)
miembros asistentes al mismo (Quérum
decisorio).

i En el evento en que uno(a) de los(as)
integrantes del comité se encuentre
encargado(a) de una o mas de las areas
gue integran el comité, se observaran
las siguientes reglas: (i) el qudérum
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deliberatorio se contara por el namero
de cargos, vy (i) el quérum decisorio por

el namero de servidores(as)
publicos(as), asistentes a la sesion del
comite.

M Una vez verificado el quérum se dara
inicio a la sesion y se sometera el orden
del dia a la aprobacién de los(as)
asistentes, dejando constancia de las
modificaciones a que haya lugar.

M Durante el desarrollo de la respectiva
sesién, el(a) Secretario presentard una
relacién sucinta de los temas a tratar por
el Comité de Contratacion.

M Durante la sesién y cuando asi lo solicite
cualquiera de los(as) integrantes del
Comité de Contratacion, se procedera a
verificar el quérum. En caso de no
corresponder al requerido para sesionatr,
el(a) Presidente(a) levantara la sesion y
dejara constancia del hecho en el acta.

NOTA 1: Cuando no se trate alguno de los
puntos del orden del dia o se traten algunos
distintos a los inicialmente aprobados en el
orden del dia y sobre ellos se decida, se
dejara constancia de este hecho en la
respectiva acta.

NOTA 2: La no asistencia a las sesiones del
Comité de Contratacién por parte de sus
integrantes, no exime de responsabilidad
al(a) miembro ausente.
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7.2. COMITE EVALUADOR.

7.2.1. FINALIDAD. Tendra el caracter de
asesor del(a) Ordenador(a) del Gasto y sera
el que le recomendara el sentido de la
decision a adoptar (adjudicacion o
declaratoria de desierto) de los procesos
de seleccién puestos a su consideracion, de
conformidad con la verificacion de los
requisitos habilitantes y evaluacion de las
propuestas presentadas dentro del mismos.

7.2.2. ASPECTOS GENERALES.

M Los(as) miembros de los Comités
Evaluadores que se designen al interior
de la SDP para la verificacion de
requisitos habilitantes y evaluacién de
las propuestas presentadas dentro de
los procesos de seleccibn que se
adelanten, estan sujetos a las causales
de inhabilidad o incompatibilidad o
conflicto de intereses legales,
establecidas en la  Constitucion
Politica y en la ley.

1 El caracter asesor del comité no lo
exime de la responsabilidad del ejercicio
de la labor encomendada.

M Las decisiones adoptadas por los(as)
miembros del comité respecto de la
evaluacion de las propuestas
presentadas, se  constituyen en
recomendacion al(a) Ordenador(a) del
Gasto.

B El(a) Ordenador(a) del Gasto de la
entidad, de manera justificada, podra
apartarse de las recomendaciones que
realice el comité evaluador.

7.2.3. INTEGRACION. En los casos que la
normatividad vigente establezca conformar
Comité Evaluador, el mismo estara
integrado por los siguientes miembros:

&1 Director(a) de Gestion Contractual.

B Un(a) (1) profesional de la Direccion de
Gestion Contractual.
M Subsecretario(a) o Director(a) o Jefe(a)

de Oficina de Ila dependencia
solicitante.

M Dos (2) profesionales  de la
dependencia solicitante o particular
contratado para hacer la evaluacion.

NOTA 1: Para los casos que se incluya la
verificacion y cumplimiento de informacion
y/o aspectos financieros, se adicionaran a
los anteriores, los siguientes servidores
publicos:

i Director(a) de Gestion Financiera.

i Un(a) (1) profesional de la Direccion de
Gestion Financiera.

NOTA 2: Para los procesos de selecciéon
adelantados por la modalidad de
contratacion directa no se conformara
Comité Evaluador vy bastara la
recomendacion efectuada por el(a) titular
de la dependencia solicitante al(a)
Ordenador(a) del Gasto, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos
por la normatividad vigente, a lo dispuesto
en el presente Manual y al procedimiento A-
PD-134 — DESARROLLO PRECONTRACTUAL
BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION
DIRECTA adoptado en el Sistema Integral de
Gestion — SIG de la SDP.

NOTA 3: Para los procesos de seleccion
que correspondan a la minima cuantia, el
comité evaluador podra estar conformado
por los siguientes miembros:

i Subsecretario(a) o Director(a) o Jefe(a)
de Oficina de la dependencia
solicitante.

B Un(a) (1) profesional de la dependencia
solicitante.

¥ Director(a) de Gestion Contractual.

M Un(a) (1) profesional de la Direccién de
Gestion Contractual.

NOTA 4: Cuando por la complejidad del
tema no se cuente dentro de la planta global
de la entidad con el profesional experto,
podrd la SDP contratar a un(a) particular
para adelantar la evaluacibn de las
propuestas presentadas para el respectivo
proceso de contratacion. La seleccion de
esta persona se hara a través de la
modalidad de contratacion directa — contrato
de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, y su vinculacion
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contractual no se extendera mas alla de la
finalizacion de la etapa precontractual del
proceso, esto es, hasta la recomendacion
gque se dé al(a) Ordenador(a) del Gasto,
sobre la adjudicacion o declaratoria de
desierto del proceso.

NOTA 5: La dependencia solicitante, a
traves del A-FO-120, SOLICITUD PARA
CONTRATAR BIENES Y SERVICIOS, informaréa
el nombre de los(as) servidores(as)
publicos(as) que conformardn el Comité
Evaluador por la parte técnica, asi como el
nombre de otro(a) servidor(a) publico(a) que
remplazard al principal en evento de
ausencia temporal o definitiva de uno de
los(as) profesionales inicialmente
asignados.

En el evento en el cual se incluya la
verificacion y cumplimiento de informacién
y/lo aspectos financieros, sera el(a)
Director(a) de la Direccion de Gestion
Financiera  quien infformard a la
dependencia solicitante, el nombre del(a)
servidor(a) publico(a) que conformara el
Comité Evaluador por la parte financiera,
asi como el nombre de otro(a) servidor(a)
publico(a) que remplazara al(a) principal en
evento de ausencia temporal o definitiva
del(a) profesional inicialmente asignado(a).
Documento, informacién que sera
consignada en el AFO-120, SOLICITUD
PARA CONTRATAR BIENES Y SERVICIOS.

De acuerdo con la informacién suministrada
sera la DGC, antes de publicar el proyecto
de pliego de condiciones del respectivo
proceso de seleccion, elaborara el
correspondiente documento de
designacion del Comité Evaluador, para
firma de titular de la SGC.

7.2.4. DESIGNACION. Le correspondera
al(a) titular de la SGC de la SDP designar
por escrito el Comité Evaluador de los
procesos de contratacién adelantados por
la SDP, de acuerdo con la informacion
suministrada por la DGC, la dependencia
solicitante y la Direccibn de Gestion
Financiera (cuando ello aplique).

En el evento que exista la necesidad de
reasignar los(as) miembros del comité, el
area que asi lo requiera debera informar

por escrito a la DGC dicha situacion e
indicar los nombres de los(as) nuevos(as)
miembros, con el fin de que ésta elabore el
documento de reconformacion y sera el(a)
titular de la Subsecretaria de Gestion
Corporativa de la SDP quien resignara
por escrito los(as) nuevos(as) miembros
del Comité Evaluador.

7.2.5. FUNCIONES. El Comité, tendra las
siguientes funciones:

i Responder, desde el ambito de su
competencia, las observaciones
presentadas dentro del proceso de
seleccion.

i Elaborar el informe de verificacion y de
evaluacién de las propuestas
presentadas dentro de los procesos
adelantados mediante las modalidades
de convocatoria publica, en sus
aspectos técnicos, econémicos,
financieros y juridicos, de conformidad
con los criterios de evaluacion
previamente establecidos en cada
pliego de condiciones y dentro de los
términos previstos en dicho documento.

i Para efectos de la evaluacion, el(a)
Director(a) y el(a) profesional de la
Direccion de Gestién Contractual seran
los responsables de la verificacion de
los aspectos juridicos, el(a) Director(a)
y profesionales del area solicitante, de
los aspectos relativos a la experiencia,
organizacion, asi como de los de
caracter técnico y econémicos y el(a)
Director(a) y profesional de la Direccion
de Gestion Financiera de los asuntos
financieros.

M Al(a) evaluador(a) técnico(@a) vy
econdémico(a), le correspondera cuando
haya lugar, asignar puntaje a las
propuestas presentadas.

M Al(a) evaluador(a) técnico(a), al
evaluador(a) juridico(a) y al(@)
evaluador(a) financiero(a), les
correspondera verificar el cumplimiento
de los requisitos definidos como
habilitantes, toda vez que los mismos
no son sujeto de asignacién de puntaje,
razén por la cual su conclusion se hara
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con las expresiones “HABILITADO O
NO HABILITADO”.

i Emitir los conceptos necesarios segun
su area en el marco del proceso de
contratacion.

M Asistir a las sesiones programadas del
comité y suscribir las respectivas actas,
de lo cual se dejara por escrito todas
las recomendaciones que emitan
los(as) miembros del Comité Evaluador.

M Asistir a las audiencias de los procesos
de convocatoria publica y suscribir las
respectivas actas.

M Recomendar al(a) Ordenador(a) del
Gasto las decisiones a adoptar de
acuerdo con la evaluacién efectuada.

7.2.5.1. Recomendacién del Comité
Evaluador. En el ejercicio de su funcion,
los(as) miembros del Comité Evaluador
observaran los Principios Constitucionales,
Legales, Eticos y propios de la contratacion
estatal, asi como lo establecido en la
normatividad vigente.

Para efectuar la recomendacion, deberan
tener en cuenta todos los documentos y
actos administrativos que se expidan dentro
del proceso de seleccibn puesto a su
consideracion.

Las recomendaciones de los(as) miembros
del Comité Evaluador constaran en acta que
sera suscrita por todos(as) sus integrantes.
Cualquier miembro podra apartarse de la
decision adoptada por el cuerpo colegiado,
de lo cual, en escrito anexo al acta de
recomendaciéon, dejard las constancias a
gque haya lugar, debidamente motivadas.

En el evento en el cual el(a) Ordenador(a)
del Gasto de la SDP no acoja la
recomendacion efectuada por el Comité
Evaluador, debera justificarlo en acto
administrativo motivado.

7.2.6. Convocatoria. La DGC sera la
encargada de convocar a los(as) miembros
del Comité Evaluador, cuya asistencia es
de caracter obligatorio.

A las sesiones del Comité, podran asistir
como invitados(as) para  suministrar
informacién o ilustrar en casos especificos,
las personas que hayan servido de apoyo a

los(as) miembros del comité, en la
verificacion de las condiciones juridicas, de
experiencia, organizacion, y financiera y en
las evaluaciones técnicas y econémicas.
7.2.7. Contenido de las Actas de
Recomendacion. Las actas de
recomendacion del Comité Evaluador, no
tendran numeracién alguna y contendran en
su texto como minimo lo siguiente:

¥ Evaluacién preliminar y/o informe de
verificacion de requisitos habilitantes.

i Cuadro consolidado de la evaluacion
preliminar y/o informe de verificacion de
requisitos habilitantes.

¥l Observaciones formuladas a estos
informes y las respuestas dadas a las
mismas.

i Conclusion definitiva de cada una de las
propuestas.

& Cuadro consolidado de la evaluacion
definitiva y/o informe definitivo de
verificacién de requisitos habilitantes.

El acta de recomendacion, junto con sus
alcances (si a ello hubiera lugar), hara
parte integral de la resolucion de
adjudicacion o declaratoria de desierta del
respectivo proceso de seleccion.
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CAPITULO VIII

DEL INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO Y LAS
SANCIONES

El incumplimiento total o parcial por parte
del(a) contratista, del objeto y/o de las
obligaciones contractuales lo hara acreedor
a la imposicibn de las sanciones
establecidas en este Manual y en la
normatividad vigente que regula la materia.

La declaratoria de incumplimiento o la
imposicion de las sanciones puede implicar
la efectividad de las garantias otorgadas por
el contratista, la cual debe realizarse en el
mismo acto administrativo, con el propdsito
de garantizar la efectividad de las sanciones
impuestas por la SDP.

Cuando la garantia consista en Pdliza de
Seguros otorgada a favor de la entidad, la
declaratoria de incumplimiento o multa la
imposicion de las sanciones implica el
siniestro de la Pdliza, razén por la cual
deber4d vincularse al(a) garante al
procedimiento sancionatorio respectivo. El
garante responderd hasta el monto de las
garantias otorgadas. Si se trata de
incumplimiento el acto que lo declare
constituira la  reclamacion ante la
aseguradora.

La actuacion administrativa que imponga la
sancion se sujetara a lo sefialado en la Ley
1474 de 2011 o en la norma que la
sustituye, modifique o complemente. En lo
no previsto expresamente en la citada
norma, se aplicard en lo pertinente el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y el
Cdédigo General del Proceso, en la medida
en que sean compatibles con la naturaleza
y fines del procedimiento sancionatorio
contractual. En todos los casos, se
garantizara al(a) contratista y al(a) garante
el debido proceso y el derecho de defensa.

8.1. SANCIONES QUE PUEDE APLICAR

LA ADMINISTRACION FRENTE
AL INCUMPLIMIENTO DEL(A)
CONTRATISTA.

¥ MULTAS. Procede su imposicion en los
casos en los cuales el(a) contratista
ejecuta en forma tardia sus obligaciones
o las incumple parcialmente. Las multas
podran declararse sin perjuicio de otras
sanciones que se puedan imponer al(a)
contratista como la exigibilidad de la
clausula penal, la declaratoria de
caducidad o la cuantificacién y cobro de
perjuicios, segun sea el caso.

Las multas tienen por objeto conminar
al(a) contratista para que cumpla con
sus obligaciones en los términos de la
oferta y del contrato. La imposicion de
multas solo procede en los contratos en
ejecucion.

El valor o limite de las multas que se
pueden imponer al(a) contratista debe
estar previamente definidos en el
contrato y en el evento de que su valor
no se haya pactado expresamente, se
causaran pagos diarios y sucesivos a
favor de la SDP del cero punto uno por
ciento (0.1%) del valor total del contrato,
sin superar el diez por ciento (10%) del
valor del mismo.

El valor de las multas podrda hacerse
efectivo de los saldos debidos al(a)
contratista o tomado de las garantias
contractuales; si esto no fuere posible,
se podrd hacer efectivo por la via
judicial.

CLAUSULA PENAL. La Clausula Penal
se estipula en el contrato y se tasa de
manera anticipada, tiene por objeto
resarcir a la SDP por los dafios y
perjuicios producidos por el atraso o
incumplimiento de las obligaciones a
cargo del(a) Contratista.

M En caso de incumplimiento por parte
del(a) contratista la SDP podra hacer
efectiva la Clausula Penal. En tal
sentido, el(a) contratista debera pagar a
la entidad, a titulo de pena, la suma
establecida en el contrato y su valor se
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imputara al pago de los perjuicios
causados.

En el evento de no haberse establecido
expresamente en el contrato el valor
absoluto o porcentual de la clausula
penal, ésta serd equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato.

El valor de la clausula penal, podra
hacerse efectiva de los saldos debidos
al(a) contratista o tomado de las
garantias contractuales; si esto no fuere
posible, se podra hacer efectiva por la
via judicial.

CADUCIDAD. La declaratoria de
caducidad es una decision que puede
adoptar la administracion haciendo uso
de las facultades legales exorbitantes,
previstas en el Estatuto Contractual.
Tiene como efecto dar por terminado
unilateralmente el contrato en el estado
en que se encuentra, ordenando su
liguidacion, sin indemnizacion alguna
para el(a) contratista.

M Es procedente declarar la caducidad
cuando el incumplimiento de las
obligaciones por parte del(a) contratista,
afecta de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y se evidencia
que puede conducir a su paralizacion.

La declaratoria de caducidad sera
constitutiva del siniestro de la pdliza.

Junto con la declaratoria de caducidad,
la SDP procederd a hacer efectiva la
clausula penal, a cuantificar el monto de
los perjuicios y a ordenar su pago, tanto
al(a) contratista como al garante.

CUANTIFICACION Y EXIGIBILIDAD
DE LOS PERJUICIOS.
Alternativamente a las sanciones
indicadas anteriormente y ante el
incumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista, la SDP podra
cuantificar el monto de los perjuicios
ocasionados a la entidad y ordenar su
pago al(a) contratista y a su garante, si
esto no fuere posible, se podra hacer
efectiva por la via judicial.

La cuantificacion vy exigibilidad se
realizaran dentro del mismo tramite que

se adelanta para la declaratoria de
incumplimiento, no obstante la entidad
podrd exigir al(a) contratista la
satisfaccion de la obligacion incumplida.

8.2. Tramite y Competencia.

La declaratoria de incumplimiento y la
imposicion de las diversas sanciones al
contratista debe ser solicitada por el(a)
supervisor(a) y/o interventor(a) del contrato,
quien debera elevar la solicitud ante la DGC
acompafada de un informe en el cual se
indiquen las razones del incumplimiento o
las causales que motivan su declaratoria y
los elementos o medios de prueba que
sustentan dichas afirmaciones. Una vez
recibida la solicitud, la DGC le dara el
trAmite correspondiente de acuerdo a la ley
y a lo dispuesto en el presente manual.

En ese sentido y con el fin de constituir
pruebas, es importante que todo
requerimiento o reclamo realizado por el(a)
supervisor(a) o interventor(a) se haga de
manera escrita y se remita copia de tales
documentos a la DGC.

8.3. Procedimiento para la imposicion de
multas, cuantificacion de perjuicios,
efectividad de la clausula penal vy
declaratoria de caducidad.

Para tal efecto, se observara el siguiente
procedimiento:

& Evidenciado un posible incumplimiento
de las obligaciones a cargo del(a)
contratista, previa solicitud del(a)
supervisor(a) o interventor(a), la DGC lo
citara a audiencia para debatir lo
ocurrido. En la citacién, hard mencién
expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acompafiando el informe de
supervision o de interventoria en el que
se sustente la actuacion y enunciara las
normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el(a) contratista
en desarrollo de la actuacién. En la
misma se establecera el lugar, fecha y
hora para la realizacion de la audiencia,
la que tendra lugar a la mayor brevedad
posible, atendida la naturaleza del
contrato y la periodicidad establecida
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para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. En el evento en que la
garantia de cumplimiento consista en
péliza de seguros, el(a) garante sera
citado de la misma manera.

En desarrollo de la audiencia, el(a)
Director(a) de Gestibn Contractual
presentard las circunstancias de hecho
gue motivan la actuacion, enunciara las
posibles normas o] clausulas
posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse
para el(a) contratista en desarrollo de la
actuaciéon. Acto seguido, se concedera
el uso de la palabra al(a) contratista,
al(a) representante  legal  del(a)
contratista 0 a quien lo(a) represente, y
al(a) garante, para que presenten sus
descargos, en desarrollo de lo cual
podré rendir las explicaciones del caso,
aportar pruebas y controvertir las
presentadas por la entidad.

Hecho lo precedente, mediante
resolucion motivada en la que se
consigne lo ocurrido en desarrollo de la
audiencia y la cual se entendera
notificada en dicho acto publico, la
entidad procedera a decidir sobre la
imposicion o no de la multa, sancién o
declaratoria de incumplimiento. Contra
la decision asi proferida sélo procede el
recurso de reposicibn que @ se
interpondrd, sustentard y decidira en la
misma audiencia. La decision sobre el
recurso se entendera notificada en la
misma audiencia.

Tanto el acto administrativo que impone
la sancion como la que resuelve o
desata el recurso de reposicién seran
suscritos por el ordenador del gasto, que
haya suscrito el contrato o quien haga
Sus veces.

En cualquier momento del desarrollo de
la audiencia, el(a) jefe de la entidad o su
delegado(a) podra suspender la
audiencia cuando, de oficio 0 a peticion
de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar
pruebas que estime conducentes vy
pertinentes, o cuando por cualquier otra

razon debidamente sustentada, ello
resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacion administrativa.
En todo caso, al adoptar la decision, se
sefalara fecha y hora para reanudar la
audiencia. La entidad podra dar por
terminado el procedimiento en cualquier
momento, si por algun medio tiene
conocimiento de la cesacion de la
situacion de incumplimiento.

8.4. Procedimiento para la declaratoria
de siniestro de incumplimiento -
efectividad de la garantia Unica.

¥ Cuando se presente incumplimiento por
parte del(a) contratista de las
obligaciones pactadas contractualmente,
el(a) supervisor(a) o interventor(a) del
contrato remitirh comunicacion escrita
al(a) contratista, sefialando las
obligaciones incumplidas, al tiempo que
le otorgard& un término perentorio
(sefialado por el(a) supervisor(a) o
interventor(a)) para su cumplimiento.
El(a) contratista, en este momento,
podra explicar por escrito dirigido al(a)
supervisor(a) y/o interventor(a) las
razones del incumplimiento.

i El supervisor(a) o interventor(a) enviara
copia de esta comunicacion al(a)
garante y a la DGC.

i En caso de persistir el incumplimiento,
el(a) supervisor(a) o interventor(a) del
contrato elaborara y remitira a la DGC
un documento en el cual se exponga el
estado de ejecucion del mismo, se
detalle el incumplimiento, de acuerdo
con lo establecido en el contrato, en
presente Manual y en la normativa
vigente.

M La DGC, de acuerdo con el acervo
probatorio remitido por el(a)
supervisor(a) y/o interventor(a) del
contrato, citarqd al(a) contratista, al(a)
supervisor(a) y/o interventor(a) para que
en audiencia cada uno justifiqgue las
razones del incumplimiento. A esta
audiencia también se citara al(a) garante
de los amparos.
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i Una vez llevada a cabo la audiencia, los
resultados de la misma quedaran
consignados en un acta suscrita por los
intervinientes en la misma.

B Si el resultado de la audiencia lo
amerita, la DGC elaborard el acto
administrativo por medio del cual se
hard exigible al(a) contratista y/o su
garante el valor correspondiente al
amparo asegurado.

M El(a) Ordenador(a) del Gasto suscribira
el acto administrativo motivado por
medio del cual se reconoce la
ocurrencia del siniestro afectando el
amparo determinado y ordenara hacer
efectiva la garantia a favor del contrato
celebrado.

i El acto administrativo se notificara al(a)
contratista y al(a) garante del contrato.
Contra este acto administrativo, procede
el recurso de reposicion que se
interpone dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacion.

M Si es interpuesto el recurso, la DGC
elaborara el proyecto de acto
administrativo que resuelve el recurso.

M El(a) Ordenador(a) del Gasto suscribira
el acto administrativo por medio del cual
se resuelve el recurso

M El acto administrativo se notificara
personalmente al(a) contratista y al(a)
garante, cuando sea el caso.

M Una vez que se encuentre en firme el
acto administrativo, sera suficiente, por
si mismo, para que la administracion
pueda ejecutar de inmediato los actos
necesarios para su cumplimiento.
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GLOSARIO

Para una mayor compresion de los
aspectos contenidos en este manual, a
continuacién se encontrard un glosario con
los principales términos cuyos contenidos y
alcance le ayudaran en la labor a desarrollar

Acta. Documento en el cual se deja
constancia de un acto contractual o se
describe lo tratado en una reunion o visita,
mencionando los compromisos y tareas
pactadas e indicando el(a) responsable de
cada uno de ellas y el plazo para su
ejecucion.

Acta de entrega y recibo final. Documento
en el cual consta la entrega de los bienes,
las obras o los servicios contratados por
parte del(a) contratista y el recibo a
satisfaccion de la entidad.

Acta de inicio. Documento que suscriben
el(a) supervisor(a) o interventor(a) y el(a)
contratista, en el cual se estipula la fecha de
inicio de ejecucion del contrato. A partir de
dicha fecha, se comienza a contabilizar el
plazo contractual y, por tanto la fecha ultima
para la entrega de lo pactado en el objeto
del contrato.

Acta de liquidacion. Documento suscrito
por el(a) Ordenador(a) del Gasto, el(a)
supervisor(a) o interventor(a) y el(a)
contratista, en el que constan los acuerdos
y demas transacciones necesarios para que
las partes puedan declararse a paz y salvo.
Deben incluirse el valor inicial y final
ejecutado, los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para
poner fin al contrato y poder declararse a
paz y salvo. Ademas se incluyen los plazos,
prorrogas y adiciones.

Acta de reiniciacion. Documento mediante
el cual las partes formalizan el acuerdo para
dar por terminada la suspension y reiniciar
la ejecucion del contrato, previa
modificacion de la vigencia de las pélizas
como obligacién a cargo del(a) contratista.

Acta de seguimiento del contrato.

Documento en el que se describen los
temas tratados en una reunion o el estado

de ejecucion del contrato hallado en una
visita de seguimiento de la supervision o
interventoria, dejando constancia de los
compromisos y tareas pactadas e indicando
el(a) responsable de cada uno de ellos.
Debe estar suscrita por quienes intervienen.

Acuerdos Comerciales. Son tratados.
Internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos
y obligaciones en materia de compras
publicas, en los cuales existe como minimo
el compromiso de trato nacional para: (i) los
bienes y servicios de origen colombiano y
(ii) los proveedores colombianos.

Acuerdo Marco de Precio. Es el contrato
celebrado entre uno o mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga
sus veces, para la provision a las Entidades
Estatales de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la
forma, plazo y condiciones establecidas en
éste.

Adenda. Documento por medio del cual la
Entidad Estatal modifica los términos y
condiciones para la contratacion.

Adjudicacion. Acto por medio del cual la
Entidad Estatal determina el(a) oferente
seleccionado(a) en un Proceso de
Contratacion.

Adjudicatario(a). Es el(a) proponente
seleccionado(a) por la Entidad estatal para
ser contratista y que en consecuencia, tiene
el derecho y la obligacion de suscribir el
Contrato previsto en los términos vy
condiciones para la contratacion.

Adicién. Modificacion del valor de los
contratos que se encuentran en ejecucion
con el fin de incrementar el valor
originalmente pactado, el cual no podré ser
superior al 50% del valor inicialmente
pactado expresado en SMMLV. Debe
constar en un documento firmado por el(a)
Ordenador(a) del Gasto y el(a) contratista y
cumplir  los mismos requisitos de
perfeccionamiento.
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Amortizacidon del anticipo. Porcentaje que
se descuenta de cada factura o documento
equivalente que presente el(a) contratista,
con el fin de devolver a la entidad el valor
entregado por ésta, en calidad de anticipo.

Anticipo. Porcentaje pactado del valor total
del contrato que se le cancela al(a)
contratista una vez perfeccionado el
contrato y cumplidos los requisitos
previamente establecidos en el mismo, el
cual serd pagado al(a) contratista antes del
inicio de ejecucién del contrato o durante su
desarrollo. Esos recursos publicos deben
ser destinados en su totalidad y en forma
exclusiva a la ejecucién del contrato, de
acuerdo con el programa de inversion
aprobado por el(a) supervisor(@) o
interventor(a), y bajo su supervisibn y
vigilancia. El anticipo corresponde a un
porcentaje del valor total del contrato, el
cual serd amortizado, descontando el
mismo porcentaje de cada pago que se
realice. El anticipo no se considera pago v,
por tanto, no extingue las obligaciones a
cargo de la entidad. Continla siendo de
propiedad del contratante y debe ser
amortizado.

Asignacién del Riesgo. Es el sefialamiento
que hace la entidad de la parte contractual
que debera soportar total o parcialmente la
ocurrencia de los hechos, eventos o
circunstancias tipificadas, asumiendo el
costo.

Bienes Nacionales. Son los bienes
definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de
conformidad con el Decreto nimero 2680
de 2009 o las normas g ue lo modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan.

Bienes y servicios de caracteristica
técnicas uniformes y de comdn
utilizacién. Son aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Capacidad residual. O “K” de Contratacion
es la aptitud de un oferente para cumplir

oportuna y cabalmente con el objeto de un
contrato de obra, sin que otros
compromisos contractuales afecten su
habilidad de cumplir con el contrato que
esta en proceso de seleccion.

Para la capacidad residual se tendra en
cuenta la utilidad operacional antes de
intereses, impuestos, depreciacion 'y
amortizacion. las inversiones en activos
fijos y las inversiones en capital de trabajo
neto  operativo. Asi mismo, se
consideraran los saldos de los contratos
gue deban ejecutarse durante el afio de
calculo de la Capacidad Residual. En todo
caso se seguira la metodologia que defina
el Gobierno Nacional.

Catalogo para Acuerdos Marco de
Precios. Es la ficha que contiene: (a) la lista
de bienes y/o servicios; (b) las condiciones
de su contratacion que estan amparadas
por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la
lista de los contratistas que son parte del
Acuerdo Marco de Precios.

Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP). Documento expedido
por el(a) responsable del presupuesto de la
entidad o quien haga sus veces, con el cual
garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacién
para la asuncién de los compromisos. Este
documento afecta preliminarmente el
presupuesto, mientras se perfecciona el
compromiso y se efectla el correspondiente
registro presupuestal.

Certificado de Registro Presupuestal
(RP). Documento en el que consta la
existencia en el presupuesto de la entidad
de un monto de recursos que se ha
destinado exclusivamente al cumplimiento
del pago de las obligaciones contractuales.

Cesion del contrato. Consiste en la
sustitucion de las obligaciones y derechos
gue surjan del contrato en un tercero, para
lo cual el(a) contratista original debera
contar con la autorizacion previa y escrita
de la entidad, evento en el cual el(a)
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supervisor(a) o interventor(a) deberd emitir
su concepto, previa evaluacion de las
condiciones del posible cesionario, quien
debera cumplir como minimo con los
mismos requisitos y condiciones
acreditados por del cedente.

Clasificacién. Es la determinaciéon por
parte del proponente, de la clasificacion que
le corresponde, segln la naturaleza de las
actividades que especificamente haya
realizado y que de acuerdo a ello determine
pueda contratar con las entidades estatales.

Clasificador de Bienes y Servicios. Es el
sistema de codificacion de las Naciones
Unidas para estandarizar productos vy
servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Contratista. Persona natural o juridica,
consorcio o union temporal con quien se
celebra el respectivo contrato.

Contrato. Acuerdo de voluntades celebrado
entre la entidad estatal y el(a) contratista
favorecido(a) con la adjudicaciébn en un
proceso de contratacion, en el cual se fija el
objeto del acuerdo y las condiciones
mediante las cuales se desarrollara su
ejecucioén, tales como valores, cantidades,
reglas que rigen la naturaleza de los
trabajos o actividades, derechos y las
obligaciones de las partes, plazos para su
cumplimiento y liquidacion, etc.

Contrato de obra. Son los que celebren las
entidades estatales para la construccion, el
mantenimiento, la instalacién y, en general,
para la realizacién de cualquier otro trabajo

material sobre bienes inmuebles, cualquiera
que sea la modalidad de ejecucion y pago.

Contrato de consultoria. Son los que
celebren las entidades estatales referidas a
los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de
diagnostico, prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificos, asi
como para las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los
que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
direccion, programacion y la ejecucion de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos.
Contrato de prestacién de servicios. Son
los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o el funcionamiento de
la entidad. Estos contratos soOlo podran
celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o0 requieran
conocimientos especializados.

Contrato de concesién. Son los que
celebran las entidades estatales con el
objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacion,
explotacién, organizacién o gestion, total o
parcial, de un servicio publico, o Ila
construccion, explotaciébn o conservacion
total o parcial de una obra o bien destinado
al servicio 0 uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la
adecuada prestacion o funcionamiento de la
obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control
de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacibn que se le otorgue en la
explotacion del bien, o en una suma
periddica, Unica o porcentual y, en general,
en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden.

En la legislacién civil y comercial se
encuentran otras definiciones que deben
atenderse a la hora de identificar el contrato
a celebrar. Por ejemplo:

Compraventa. Es un contrato en el cual
una de las partes se obliga a dar una cosa y
la otra a pagarla en dinero. Aquélla se dice
vender y ésta comprar. El dinero que el
comprador da por la cosa vendida se llama
precio.

Contrato de suministro. Es el contrato por
el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir a favor de otra,
en forma independiente, prestaciones
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periodicas o continuadas de cosas o
Sservicios.

Consorcio. Asociacion de dos o mas
personas naturales o juridicas, las cuales
presentan en forma conjunta una misma
propuesta para la adjudicacién, celebracion
y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y el
contrato. En consecuencia, las actuaciones,
hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectardn a todos los miembros que la
conforman.

Cronograma. Es el documento en el cual la
Entidad Estatal establece las fechas, horas
y plazos para las actividades propias del
Proceso de Contratacién y el lugar en el que
éstas deben llevarse a cabo.

Constancia de cierre de expediente
contractual. Certificacion que se expide
con posterioridad a la liquidacion del
contrato y una vez vencido el término de
vigencia de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, donde se
evidencia la finalizacion del Proceso de
Contratacion.

Dia(s) calendario. Cualquier dia del
calendario, sin tener en cuenta si se trata o
no de un dia habil.

Dia(s) héabil(es). Son los dias
comprendidos entre los lunes y los viernes
de cada semana, excluyendo de estos los
fines de semana y los dias feriados
determinados en la ley.

Documentos del Proceso son: (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso
de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacién; (d) las Adendas;
(e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g)
el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion.

Estimacion del Riesgo. Es la valoracion

gue hace la entidad de acuerdo con la
tipificacion que se ha establecido y en

Etapas del Contrato. Son las fases en las
que se divide la ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta las actividades propias
de cada una de ellas las cuales pueden ser
utilizadas por la entidad rstatal para
estructurar las garantias del contrato.
Experiencia acreditada. Es la experiencia
del(a) proponente que se relaciona
directamente con el objeto contractual en un
proceso de seleccion determinado, y la cual
es verificada por la entidad contratante con
base en la informacién adicional a aquella
gue consta en el RUP y que le solicite al(a)
proponente en el respectivo pliego de
condiciones.

Factura o documento equivalente.
Documento externo originado por el(a)
contratista, que contiene los requisitos
necesarios para soportar contablemente los
costos y deducciones, tales como el
impuesto sobre la renta, el IVA, etc., de
conformidad con la reglamentacion vigente.

Garantias. Son las polizas expedidas por
compafiias de  seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, los
patrimonios autbnomos o las garantias
bancarias a través de las cuales el(a)
contratista avala el cumplimiento de las
obligaciones que surjan a su cargo por
razon a la celebracion, ejecucion 'y
liquidacion de un contrato estatal. Debe
contener entre otros, y de acuerdo a la
naturaleza del contrato los amparos de:
correcta inversion y buen manejo del
anticipo, calidad del bien o servicio
suministrado, pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, provision
de repuestos y accesorios, estabilidad de la
obra vy de responsabilidad civil
extracontractual.

Garantia de Seriedad de la Oferta.
Documento que se solicita al(a) proponente
para garantizar la seriedad de los

términos  monetarios 0 porcentuales ofrecimientos hechos, en los términos
respecto del valor del contrato.
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legales establecidos en el pliego de
condiciones, lo que significa que su oferta
es irrevocable, pues es seria o0 en firme.

Gastos contingentes. De acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia Espafiola,
el adjetivo "contingente" significa "que
puede o no suceder". De lo anterior se
deduce que esta clase de gastos son los
que deben realizarse cuando se presenta
una situacion extraordinaria o de
eventualidad.

Grandes Superficies. Son los
establecimientos de comercio que venden
bienes de consumo masivo al detal y tienen
las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Hecho cumplido. Se consolida cuando se
adquieren obligaciones sin que medie
soporte legal que los respalde, es decir, se
eleve a escrito la obligacion y, cuando
existiendo tal formalidad, antes de su
ejecucion no se han cumplido requisitos
minimos y legales en su creacién, como la
reserva presupuestal previa o cuando en la
ejecucion de un contrato se adicionan
bienes o servicios no incluidos desde el
inicio. Luego, se infiere que los hechos
cumplidos se producen por una inadecuada
labor administrativa en la planeacién de
procesos contractuales y en la adquisicion
de obligaciones.

Por su naturaleza, los “hechos cumplidos”,
al no contar con un soporte econémico que
los respalde presupuestalmente, han
llevado a los(as) servidores(as) publicos(as)
a pretender que, a través de los
mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, como es el caso de la
conciliacion, se convalide
presupuestalmente el pago de la acreencia
generada por un hecho cumplido.
Intermediarios de seguros. Son
intermediarios de seguros los corredores,
las agencias y los agentes, cuya funcion
consiste en la realizacién de las actividades
contempladas en presente Estatuto.

Interventor(a). Persona contratada, un
tercero, contratista independiente de la

entidad que tiene la obligacién contractual
de desarrollar las actividades de vigilancia y
seguimiento al cumplimiento de los
contratos.

Lance. Es cada una de las posturas que
hacen los oferentes en el marco de una
subasta.

Margen Minimo. Es el valor minimo en el
cual el oferente en una subasta inversa
debe reducir el valor del Lance o en una
subasta de enajenacion debe incrementar el
valor del Lance, el cual puede ser
expresado en dinero o en un porcentaje del
precio de inicio de la subasta.

Minuta de suspensién. Documento
mediante el cual la entidad y el(@)
contratista formalizan el acuerdo para
suspender los plazos de vigencia vy
ejecucion del contrato, por circunstancias
sobrevinientes que imponen el cese de su
desarrollo, las cuales deben especificarse
expresamente.

Mipyme. Es la micro, pequefia y mediana
empresa medida de acuerdo con la ley
vigente aplicable.

Modificacién del contrato. Acuerdo que
suscribe la entidad y el(a) contratista para
variar las condiciones del contrato. Se
exceptia de esta modificacion el objeto
contractual.

Oferta. Es la propuesta que presenta el(a)
interesado(a) es el Proceso de Contratacion
y que debe cumplir con los requisitos
establecidos en la ley y en los términos y
condiciones para la contratacion.

Pago Anticipado. Suma de dinero que se
entrega al(a) contratista en calidad de
primer PAGO del contrato. Por tanto, pasa a
ser de su propiedad y puede ser invertida
libremente.

Periodo Contractual. Es cada una de las
fracciones temporales en las que se divide
la ejecucion del contrato, las cuales pueden
ser utilizadas por la entidad estatal para
estructurar las garantias del contrato.
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Plan Anual de Adquisiciones. Es el plan
general de compras al que se refieren el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y la ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento
de planeacién contractual que las entidades
Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar en los términos establecidos por
la Ley.

Plazo de ejecucién. Periodo o término que
se fijja para el cumplimiento de las
prestaciones y demas obligaciones de las
partes derivadas del contrato.

Proceso de Contratacion. Es el conjunto
de actos, actividades y su secuencia
adelantadas por los participes del proceso
de contratacién desde su planeacién hasta
la culminacién del plazo, o el vencimiento
de las garantias o las condiciones de
disposicién final o recuperacién ambiental
de las obras o bienes, lo que ocurra mas
tarde.

Proponente. Es toda persona natural o
juridica que aspire a celebrar contratos con
las entidades estatales.

Relacion  Costo-Beneficio. En  los
procesos de seleccion por licitacion publica
y seleccion abreviada, la propuesta mas
favorable para la entidad podra ser la que
presente la mejor relacion costo-beneficio,
gue se calculara restando cada uno de los
valores adicionales técnicos y econdmicos
sefalados por el proponente del precio total
de su oferta. La mejor relacion costo-
beneficio para la entidad estara
representada por aquella oferta que,
aplicada la metodologia anterior, obtenga la
cifra mas baja.

Requisitos habilitantes. Son aquellos que
no son considerados por las entidades para
la seleccion de la propuesta mas favorable,
sino que verifican condiciones del(a)
proponente como su capacidad juridica,
experiencia, capacidad financiera y de
organizacion, los cuales, una vez
verificados los habilita para participar en
otras etapas de los procesos de seleccion.

En todo caso, su exigencia debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor.

Responsabilidad Civil Extracontractual.
Amparo autbnomo que debe ser constituido
por los(as) contratistas en los contratos que
considere la entidad con el que se cubre la
responsabilidad civil frente a dafios a
terceros, derivados de la ejecucion del
contrato respectivo.

Riesgo. Es un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud, en
el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecuciébn de un
Contrato.

Riesgo Imprevisible. Se considera
aquellos hechos, eventos o circunstancias
donde no es factible su prevision.

Riesgo previsible. Para los efectos se
entienden como riegos involucrados en la
contratacion, todos aquellos hechos o
eventos - circunstancias que de presentarse
durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo. El riesgo sera
previsible en la medida que el mismo sea
identificable y cuantificable por un
profesional de la actividad en condiciones
normales.

RUP. Es el Registro Unico de Proponentes
que llevan las cAmaras de comercio y en el
cual los interesados en participar en
Procesos de Contratacion deben estar
inscritos.

Servicios Nacionales. Son los servicios
prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o
por personas juridicas constituidas de
conformidad con la legislacion colombiana.
SECOP. Es el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

SMMLV. Es el salario minimo mensual legal
vigente.

Supervisor(a). Servidor(a) publico(a)
designado(a) para ejercer control 'y
vigilancia sobre la ejecucién de un contrato.
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Términos y Condiciones para la
Contratacion. Son las  condiciones
establecidas en los pliegos de condiciones,
la invitacién para participar en procesos de
minima cuantia y la invitacion para la
contratacion directa.

Tipificacion del Riesgo. Es la descripcion
que hace la entidad de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que en su
criterio pueden presentarse durante y con
ocasioén de la ejecucién del contrato.

Unién Temporal. Asociacion de dos o mas
personas, las cuales en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de un
contrato, quienes responden solidariamente
por el cumplimiento total de la propuesta y
del objeto contratado, pero las sanciones
por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se
impondran de acuerdo con la participacion
en la ejecucibn de cada uno de los
miembros de la union temporal.

Valor final del contrato. Es el producto de
sumar todos los pagos y deducciones
efectuados al(a) contratista con cargo al
contrato, que debe constar en el Acta de
Liguidacion.

Vigencia del contrato. Es el plazo de
ejecucion del contrato, mas el término
estipulado en el mismo para todos los
efectos legales a que haya lugar.
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ANEXO “COOPERACION
INTERNACIONAL”

Tipos de cooperacién internacional.

Existe un primer tipo de cooperacion, en
la cual se canalizan los recursos a través de
los gobiernos nacionales. Dentro de esta
gran categoria se encuentran las siguientes
modalidades de cooperacion:

Cooperacion_Financiera: La cooperacién
financiera se divide en dos categorias:

M Reembolsable: La cooperacion
financiera reembolsable, o préstamos
blandos, brinda apoyo a los paises en
via de desarrollo a través de préstamos
con facilidades, tales como intereses
bajos, periodos de gracia y amplios
plazos de pago.

M No reembolsable: Este tipo de
cooperacion asigna recursos financieros
sin exigir el reembolso de los mismos.

Cooperacion __Técnica: La cooperacion
técnica se lleva a cabo mediante la
transferencia de conocimientos, habilidades
y experiencias por parte de paises u
organizaciones con un nivel de desarrollo
mas avanzado con el fin de contribuir con el
fortalecimiento de las capacidades, el
avance tecnologico y la formacién de los
recursos humanos del beneficiario, entre
otros.

Cooperacién _Técnica entre Paises en
Desarrollo  (CTPD): Conocida también
como cooperacion sur — sur 6 cooperacion
horizontal, la CTPD se realiza mediante el
intercambio de conocimientos y
experiencias exitosas que pueden ser
implementados entre paises con similares
niveles de desarrollo.

Cooperacién Triangular: Esta modalidad
de cooperacion se realiza con dos paises
en desarrollo (un oferente y un beneficiario)
y un tercer pais mas desarrollado, el cual
financiara la cooperacion horizontal entre
los dos primeros, con el fin de permitir el
intercambio y aplicacion de las ventajas
comparativas presentes en el pais oferente.

Cooperacion Descentralizada: La
cooperacion descentralizada promueve el
desarrollo desde el ambito territorial. Esto
quiere decir que las actividades de
colaboracibn no se deben realizar
necesariamente entre gobiernos nacionales,
sino también entre  administraciones
subestatales y organizaciones de la
sociedad civil.

Ayuda Humanitaria y de Emergencia:
Este tipo de colaboracion se presta cuando
se presentan catastrofes naturales o
conflictos armados. Las ayudas
humanitarias pueden otorgarse por parte de
actores nacionales o0 internacionales vy
tienen el objetivo de aliviar el sufrimiento de
la poblacién afectada, asi como garantizar
Su subsistencia. Para asignar este tipo de
ayudas es necesario que el gobierno
beneficiario no pueda asumir el fenémeno
CON SUS propios recursos y que la situaciéon
sea considerada como anormal.

Ayuda Alimentaria: La ayuda alimentaria
es la asignacion de productos alimentarios
para poblaciones que no pueden asumir su
abastecimiento ni su seguridad alimentaria,
con el fin de apoyar sus procesos de
desarrollo. Los recursos alimentarios
pueden ser donados o vendidos con
porcentajes condonables o  créditos
blandos. Esta ayuda puede ser bilateral,
multilateral o no gubernamental. Los
productos alimentarios se pueden entregar
en el marco de programas de ayuda
alimentaria de los paises donantes, o se
pueden realizar ayudas por situaciones de
emergencia derivadas de un desastre.

Cooperacion _Cultural: Esta modalidad
destina los recursos a la realizacion de
actividades en areas culturales para el
fortalecimiento de la identidad cultural, la
proteccion de la diversidad cultural y las
lenguas minoritarias, el fortalecimiento de
los proyectos artisticos, la promocién del
didlogo intercultural, la educacion y la
cohesioén social, entre otros. Las actividades
de cooperaciéon cultural se realizan entre
museos, casas de la cultura, grupos
culturales, Ministerios de Cultura, etc.
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Becas: Las becas son utilizadas para
capacitar funcionarios, técnicos e
investigadores en paises mas desarrollados
para que puedan desempefiar una funcion
importante en sus paises de origen gracias
a los conocimientos y capacidades
adquiridos.

Un sequndo tipo de cooperacion seria la
cooperacion descentralizada, cuyo enfoque
se caracteriza por impulsar el desarrollo
desde las entidades territoriales y la
sociedad civil, como nuevos actores que
realizan propuestas para la cooperacion y
gue tienen la capacidad para llevarlas a
cabo. El concepto de cooperacion
descentralizada fue planteado por la Unién
Europea como una iniciativa para fomentar
un enfoque participativo en la cooperacion y
un papel activo de los agentes locales de
los paises del sur en sus procesos de
desarrollo.

Un_tercer tipo de cooperacion_segun los
actores que distribuyan los fondos, puede
ser:

M Multilateral. La cooperacién multilateral
es la que se otorga a través de
organismos 0 instituciones
internacionales (Verbi Gratia la otorgada
a través de Naciones Unidas y sus
organos especializados), incluyendo
también la correspondiente a
instituciones financieras multilaterales
de crédito (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo - BID vy
Banco del Sur, entre otros).

M Bilateral. La cooperacion bilateral es la
gue se lleva a cabo entre dos paises en
el marco de un convenio o acuerdo
suscrito entre las partes, regulando las
condiciones, los alcances y el
otorgamiento y recepcion de la accion.

Procedimientos de Contratacion la SDP
podra someterse a los reglamentos vy
procedimientos de contratacion de los
organismos de cooperacion, cuando:

B Por lo menos el 50% del valor del
contrato o convenio se financie con
fondos de dichos organismos,
porcentaje dentro del cual no se

computan los recursos que genere el
correspondiente convenio.

M Esta relacionada con el material del

contrato o convenio. Asi, si el contrato o
convenio tiene por objeto el desarrollo
de programas de promocion, prevencion
y atencién en salud o es necesario para
la operacion de la OIT o se ejecuta en
desarrollo del sistema integral de
monitoreo de cultivos ilicitos o para la
operacién del programa mundial de
alimentos o para el desarrollo de
programas de apoyo educativo a
poblacion desplazada y vulnerable
adelantadas por la Unesco y la OIM, las
entidades, sin importar el monto de los
recursos aportados por el organismo
internacional, estaran autorizadas para
someterse a los reglamentos de dichas
entidades.

Fuera de estas dos situaciones, la SDP
debera aplicar las normas de contratacion
colombianas y los procedimientos internos
de la entidad
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ANEXO - “ANTICIPOS”

M El(a) contratista deberd constituir una
fiducia o un patrimonio autbnomo
irrevocable, para el manejo de los
recursos que reciba a titulo de anticipo.

M El(a) contratista debera presentar, como
requisito previo a la entrega del anticipo, un
plan de manejo del mismo, que debera ser
avalado por el(a) supervisor(d) o
interventor(a) del contrato. Las
modificaciones, deberan ser aprobadas por
el(a) supervisor(a) o interventor(a) del
contrato, y registradas en el informe de
inversion del anticipo.

M En el evento en que por cualquier
circunstancia el(a) contratista no alcanzare
a amortizar la totalidad del anticipo, la suma
adeudada serd deducida directamente por
la SDP en el acta de liquidacién vy, si ello no
fuere posible, quedard, en todo caso,
obligado el(a) contratista a su restitucion,
para lo cual el acta de liquidacion definitiva
prestard mérito ejecutivo y el(a) contratista
renuncia desde ahora a los requerimientos
para efectos de la constitucién en mora.

M Los mayores valores que genere el
anticipo por concepto de rendimientos
bancarios, incentivos fiscales u otros de
similar naturaleza, son de propiedad
exclusiva del Distrito Capital — SDP y deben
ser consignados en la Direccidon Distrital de
Tesoreria.

B El(a) contratista autoriza a la SDP para
que, en caso de terminacion del contrato
por cualquier causa, compense las sumas
de dinero que se le deban por concepto de
la ejecucion del contrato, con lo adeudado a
la SDP por el anticipo, intereses del mismo
o cualquier otro concepto.

M Una vez recibido el anticipo, el(a)
contratista se obliga a actualizar la garantia
respecto de la fecha del pago y a allegar las
constancias de este hecho a la DGC.

B Los dineros provenientes del anticipo
deben ser empleados/aplicados de acuerdo
con el programa de inversiones

debidamente aprobado por el(a)
supervisor(a) o interventor(a) del contrato.

M Dichos dineros no pueden destinarse a
fines distintos a los relacionados con la
ejecucion y el cumplimiento del contrato y
tienen la condicion de fondos publicos hasta
el momento que sean amortizados mediante
su ejecucion, por lo cual su manejo
inadecuado, el cambio de su destinacion o
su apropiacibn daran lugar a las
responsabilidades correspondientes.

El(a) contratista debera constituir el amparo
de devolucion del pago anticipado, con el fin
de cubrir a la Entidad por los posibles
perjuicios sufridos por la no devolucién total
0 parcial por parte del contratista, de los
dineros que le fueron entregados a titulo de
pago anticipado, cuando a ello hubiera
lugar.
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ANEXO “RIESGOS”

Se entiende por riesgo el evento que puede
generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del
proceso de contratacidbn o en la ejecucion
de un contrato.

La descripcion general de los riesgos que
se adopta por la SDP corresponde a la
contenida en el documento CONPES 4014
de 2011.

Econdmicos: Son los derivados del
comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulaciéon de los
mismos, entre otros.

Sociales y politicos: Son los derivados del
comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulaciéon de los
mismos, entre otros.

Operacionales: Son los asociados a la
operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo
0 los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y  tecnoldgicos,  equipos
humanos o técnicos inadecuados o
insuficientes.

Financieros: Corresponden a: (i) el riesgo
de consecucion de financiacién o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir
con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de
las condiciones financieras establecidas
para la obtencién de los recursos, tales
como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones entre
otros.

Regulatorios: Son los derivados de
cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacion econdémica del contrato.

De la naturaleza: Son los eventos naturales
previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener
impacto en la ejecucion del contrato, por
ejemplo los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros.

Ambientales: Son los derivados de las
obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las
licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo
tasas retributivas 'y compensatorias,
obligaciones de mitigacion, tareas de
monitoreo y control, entre otras.

Tecnoldgicos: Son los derivados de fallas
en las los sistemas de comunicacion de voz
y de datos, suspension de servicios
publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucién del contrato,
obsolescencia tecnolégica.

A partir de la descripcion del riesgo
sefialada, se dara aplicacion al Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacidn que presenta
Colombia Compra Eficiente, ajustada a los
descriptores particulares que se indiquen en
la Tabla de Riesgos y que se incluyen en
los estudios y documentos previos que
acompanfan la solicitud de contratacion.
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ANEXO “GARANTIAS”

Los mecanismos de cobertura del riesgo en
los contratos regidos por la Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007 y las normas que lo
adicionen, modifiqguen o sustituyan, por
medio de los cuales se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones surgidas
en favor de las entidades publicas con
ocasion de:

M La presentacion de la oferta.
M Los contratos y su liquidacion.

M Los riesgos a los que se encuentran
expuestas las Entidades Estatales,
derivados de la responsabilidad extra-
contractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas.

La garantia Unica tiene por objeto respaldar
el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que surjan a cargo del(a)
contratista, con ocasion de la celebracion,
ejecucion y liquidacién del contrato y, en
particular, cualquier incumplimiento de sus
obligaciones.

El cubrimiento de los amparos de toda
garantia Unica responde al analisis que
sustenta la exigencia de garantias que fue
efectuado previamente por la dependencia
solicitante.

OTROS MECANISMOS DE COBERTURA
DEL RIESGO.

Por regla general, los contratos suscritos por
la Secretaria Distrital de Planeacion se
amparardn mediante una péliza de seguros;
sin embargo, podran otorgarse los demas
mecanismos de cobertura del riesgo
establecidos en la normativa vigente.

Suficiencia de la garantia Unica. El monto,
vigencias y amparo o cobertura de la
garantia, se determinara teniendo en cuenta
el objeto, la naturaleza y las caracteristicas
de cada contrato de acuerdo con la
normatividad vigente.

Los elementos minimos previstos se
complementardn con los exigidos de

manera  puntual en las  diversas

modalidades de seleccion.

Mecanismos de cobertura de riesgo. El
mecanismo de cobertura de riesgo es, por
regla general, indivisible y so6lo podré ser
divido en etapas contractuales en los casos
contemplados en la normatividad vigente.

En el caso en que el ofrecimiento sea
presentado por un proponente plural, bajo la
figura de Union Temporal, Consorcio 0
Contrato de Asociacion Futura, la garantia
deberd ser otorgada por todos los
integrantes del proponente plural.

Excepciones al otorgamiento del
mecanismo de cobertura de riesgo. No
es obligatorio el otorgamiento de garantias,
en los contratos que se enuncian a
continuacion:

Contratos interadministrativos.
Contratos de empréstito.
Contratos de seguro.

Contratos cuyo valor sea inferior al diez
por ciento (10%) de la menor cuantia
prevista para cada entidad, caso en el
cual correspondera a la entidad
contratante determinar la necesidad de
exigirla, atendiendo a la naturaleza del
objeto del contrato y a la forma de pago.

De igual forma, se establecio que la entidad
estatal contratante podra abstenerse de
exigir garantia de seriedad de la oferta en
los siguientes casos:

M Procesos cuyo objeto sea la
enajenacion de bienes.

M Procesos de subasta inversa para la
adquisicion de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes y de comudn
utilizacion.

Riesgos a amparar derivados del
incumplimiento de obligaciones. La
garantia debera amparar los perjuicios
derivados, ya sea del incumplimiento del
ofrecimiento o del contrato, seguin sea el
caso.

Riesgos derivados del incumplimiento
del ofrecimiento. Opera en los siguientes
casos:

NN NN
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Riesgos derivados del incumplimiento
del ofrecimiento. Opera en los siguientes
casos:

M La no ampliacién de la vigencia de la
garantia de seriedad de la oferta
cuando el plazo para la Adjudicacion o
para suscribir el contrato es prorrogado,
siempre que tal prérroga sea inferior a
tres (3) meses.

M La no suscripcion del contrato sin
justa causa por parte del adjudicatario.

M La falta de otorgamiento por parte del
proponente seleccionado de la garantia
de cumplimiento del contrato.

M El retiro de la oferta después de
vencido el plazo fijado para Ila
presentacion de las propuestas.

B Valor. Su valor debe ser determinado
de acuerdo a la reglamentacion que
se encuentre vigente.

M Vigencia. La vigencia de esta garantia
se extendera desde el momento de la
presentacion de la oferta hasta la
aprobacion de la garantia que ampara los
riesgos propios de la etapa contractual.

M La suficiencia la garantia de
seriedad del ofrecimiento debera
ser verificada por la entidad
contratante al momento de la
evaluacion de las propuestas.

M Debe tenerse en cuenta que la no
presentacién de la garantia de
seriedad de forma simultanea con
la oferta, sera causal de rechazo de
esta Ultima.

Riesgos derivados del incumplimiento
de las obligaciones contractuales. La
garantia de cumplimiento de las
obligaciones cubrird los perjuicios
derivados del incumplimiento de las
obligaciones legales o contractuales del(a)
contratista asi:

B Buen manejo y correcta inversién del
anticipo. Este amparo cubre a la
entidad estatal contratante de los
perjuicios sufridos con ocasion de:

¢ No inversion del anticipo.
e Uso indebido del anticipo.

e Apropiacion indebida que el(a)
contratista garantizado haga de los
dineros o bienes que se hayan
entregado en calidad de anticipo
para la ejecucion del contrato.
(Cuando se trate de bienes
entregados como anticipo, éstos
deberan tasarse en dinero en el
contrato).

Valor. El valor de esta garantia debera
ser equivalente al cien por ciento
(100%) del monto que el(a) contratista
reciba a titulo de anticipo, en dinero o en
especie, para la ejecucion del contrato.

Vigencia. La vigencia de esta garantia
deber& extenderse hasta la liquidacion
del contrato o hasta la amortizacion del
anticipo, de acuerdo a lo que determine
la SDP

Devolucion del pago anticipado.
Este amparo cubre a la entidad estatal
contratante de los perjuicios sufridos
por la no devolucion total o parcial, por
parte del(a) contratista, de los dineros
gue le fueron entregados a titulo de pago
anticipado, cuando a ello hubiere lugar.
Debe estar vigente hasta la liquidacion
del contrato o hasta que la entidad
verifique el cumplimiento de todas las
actividades o la entrega de todos los
bienes o0 servicios asociados al pago
anticipado, de acuerdo a lo que
determine la SDP.

Cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato estatal y pago
de multas y clausula penal pecuniaria,
cuando se hayan pactado en el
contrato. Este amparo cubrira a la SDP
de los perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi
como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos
son imputables al(a) contratista
garantizado. También cubre los dafios
imputables al contratista por entregas
parciales de obra, cuando el contrato no
prevé entregas parciales. Ademas de
€s0s riesgos, este amparo comprendera
siempre el pago del valor de las multas y
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de la clausula penal pecuniaria que se
hayan pactado en el contrato
garantizado.

Valor. El valor de esta garantia sera
como minimo equivalente al monto de la
clausula penal pecuniaria y, en todo
caso, no podra ser inferior al veinte
por ciento (20%) del valor total del
contrato.

Vigencia. La vigencia de esta garantia
debera ser igual al plazo del contrato
garantizado mas el plazo contractual
previsto para la liquidacién de aquel. En
caso de no haberse convenido por las
partes término para la liquidacion del
contrato, la garantia debera mantenerse
vigente por el término legal previsto
para ese efecto.

Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales.
Este amparo cubrird a la entidad estatal
contratante de los perjuicios que se
ocasionen como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones
laborales a que esté obligado el(a)
contratista garantizado, derivadas de la
Contratacion del personal utilizado para
la ejecucién del contrato amparado.

Valor. El valor de esta garantia no
podra ser inferior al cinco por ciento
(5%) del valor total del contrato.

Vigencia. La vigencia de esta garantia
deberd extenderse por el plazo del
contrato y tres (3) aflos mas.

Estabilidad y calidad de la obra. Este
amparo cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios que se le
ocasionen como consecuencia de
cualquier tipo de dafio o deterioro,
independientemente de su causa,
sufridos por la obra entregada,
imputables al contratista.

Valor. El valor de esta garantia se
determinara en cada caso de acuerdo
con el objeto, el valor, la naturaleza y
las obligaciones contenidas en cada
contrato.

Vigencia: La vigencia de esta garantia
no serd inferior a cinco (5) afos, salvo

que la entidad justifique técnicamente
la necesidad de una vigencia inferior.

Calidad y correcto funcionamiento de
los bienes. Este amparo cubrird a la
entidad estatal por la calidad vy
correcto funcionamiento de los bienes
recibidos.

Valor. El valor de estas garantias se
determinara en cada caso de acuerdo
con el objeto, el valor, la naturaleza y
las obligaciones contenidas en cada
contrato, la garantia minima presunta
y los vicios ocultos.

Vigencia. La vigencia de estas
garantias deberd establecerse con
sujecién a los términos del contrato, y
debera cubrir por lo menos el lapso en
gue de acuerdo con la legislacion civil y
comercial, el(a) contratista debe
responder por la garantia minima
presunta y por vicios ocultos.

Calidad del servicio. Este amparo
cubrird a la entidad estatal contratante
de los perjuicios imputables al(a)
contratista derivados de la deficiente
calidad de los servicios prestados

Valor. El valor de estas garantias se
determinara en cada caso de acuerdo
con el objeto, el valor, la naturaleza y
las obligaciones contenidas en cada
contrato.

Vigencia. La vigencia de estas garantias
se determinara en cada caso de acuerdo
con el objeto, el valor, la naturaleza y
las obligaciones contenidas en cada
contrato. En el caso de los contratos de
interventoria la vigencia de este amparo
debe ser igual al plazo de la garantia de
estabilidad del contrato principal.

Demas incumplimientos de
obligaciones. Podréan
contemplarse los demas

incumplimientos de obligaciones
que la entidad estatal contratante
considere que deben ser
amparados.

Adicionalmente, debe destacarse que
la garantia de cumplimiento ampara
los perjuicios causados a la entidad
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estatal como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa o de la
responsabilidad imputable a los
particulares, derivados de un proceso
de responsabilidad fiscal, en virtud de
lo sefialado en el articulo 44 de la Ley
610 de 2000. Estos perjuicios seran
cubiertos, siempre y cuando deriven
del incumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato amparado por la
garantia.

Cubrimiento de otros riesgos

M Responsabilidad Civil
Extracontractual Ademas de las
coberturas de los eventos sefialados
anteriormente, la entidad publica
deberéa exigir, en los contratos de obra
y en aquellos en que por su objeto o
naturaleza lo considere necesario, el
otorgamiento de pdlizas de seguros que
la proteja de las eventuales
reclamaciones de terceros, derivadas de
la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir de las actuaciones, hechos
u omisiones de su contratista.

Cuando en algunos de estos
contratos la entidad contratante
autorice previamente la
subcontratacion, se exigira al(a)
contratista que en la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual se
cubran  igualmente  los  perjuicios
derivados de los dafios que sus sub
contratistas puedan causar a terceros
con ocasiéon de la ejecucion de tos
contratos o, en su defecto, que acredite
gque el(a) sub contratista cuenta con un
seguro de  responsabilidad  civil
extracontractual propio para el mismo
objeto. Su valor se determinara de
acuerdo a la normativa vigente.

En todo caso, la entidad debera evaluar los
demas riesgos a que pueda estar expuesta,
en cuyo caso exigira al(a) contratista las
demas garantias que la mantengan indemne
frente a estos eventuales dafios.

REGLAS
GARANTIAS.

Restablecimiento o ampliacién de la
garantia. Cuando con ocasion de las
reclamaciones efectuadas por la SDP, el
valor de la garantia se reduce, se debe
solicitar al contratista restablecer el valor
inicial de la garantia.

Efectividad de las garantias. La forma de
hacer efectivas las garantias, seré:

1) Por medio del acto administrativo en
el cual la SDP declare la caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al
garante, bien sea de la clausula penal o de
los perjuicios que ha cuantificado. El acto
administrativo  caducidad  constituye el
siniestro.

2) Por medio del acto administrativo en
el cual la SDP impone multas, debe ordenar
el pago al contratista y al garante. El acto
administrativo correspondiente constituye el
siniestro.

3) Por medio del acto administrativo en
el cual la SDP declare el incumplimiento,
puede hacer efectiva la clausula penal que se
haya pactado en el contrato y se ordena el
pago al contratista y al garante. El acto
administrativo ~ correspondiente es la
reclamacion para la compafiia de seguros.

Principio de indivisibilidad de Ila
garantia. Por regla general, el
mecanismo de cobertura del riesgo es
indivisible. Esto quiere decir que la
garantia no puede ser fragmentada por
etapas 0 por riesgos, sino que debe
amparar la totalidad de ellos por toda la
vigencia del contrato.

Excepciones al principio de
indivisibilidad de la garantia. Se
contemplan determinados eventos en los
cuales, por las caracteristicas 'y
complejidad del contrato a celebrar, la
garantia otorgada puede ser dividida por
etapas contractuales.

En ese sentido, la entidad podra dividir e
incluso, combinar varias garantias en los
contratos de obra, operacién, concesion vy,
en general, en todos aquellos en los cuales
el cumplimiento del objeto contractual se

GENERALES DE LAS
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desarrolle por etapas subsiguientes vy
diferenciadas o cuya ejecucion en el tiempo
requiere de su division en etapas, siempre
y cuando el plazo del contrato sea o exceda
de cinco (5) afios.

Condiciones para dividir la garantia.
Para efectos de dividir la garantia en los
casos anteriormente indicados, debera
tenerse en cuenta lo siguiente:

M Garantia Individual. El(a) contratista
otorgard garantias individuales por
cada una de las etapas a ejecutar.

M Vigencia. La garantia debera tener por lo
menos la misma vigencia del plazo
establecido en el contrato para la
ejecucion de la etapa correspondiente.
En el evento en que el plazo de
ejecucion se extienda, debera
prorrogarse la garantia por el mismo
término.

M Riesgos amparados. Los riesgos
cubiertos corresponderan al
incumplimiento de las obligaciones que
nacen y que son exigibles en cada una
de las etapas del contrato, incluso si su
cumplimiento se extiende a la etapa
subsiguiente, de tal manera que sera
suficiente la garantia que cubra las
obligaciones de la etapa respectiva.

M Valores amparados. Los valores
garantizados se valoraran con base en
el costo estimado de las obligaciones a
ejecutar en la etapa respectiva.

M Prérroga. Antes del vencimiento de cada
una de las etapas contractuales, el(a)
contratista deberd prorrogar la garantia
de cumplimiento u obtener una nueva
gque ampare el cumplimiento de sus
obligaciones para la etapa subsiguiente.

Ser4  obligacion  del(a) contratista
mantener vigente durante la ejecucion y
liquidacion del contrato, la garantia que
ampare el cumplimiento.

En el caso en que el garante de una de
las etapas decida no continuar
garantizando la etapa siguiente, deberd
informarlo por escrito a la entidad
contratante con seis (6) meses de
anticipacion a la fecha de vencimiento de la

garantia correspondiente, o de lo contrario
gquedarad obligado a garantizar la etapa
siguiente.

Si el(a) contratista incumple la obligacién
de prorrogar o de obtener la garantia para
cualquiera de las etapas del contrato, la
entidad debera prever en el mismo el
mecanismo que proceda para restablecer la
garantia, sin que se afecte la garantia
expedida para la etapa, en lo que tiene que
ver con dicha obligacion.

Cuando la etapa de operacibn yl/o
mantenimiento exceda de cinco (5) afios,
ésta se podra dividir, a su vez, en etapas
contractuales desde uno (1) hasta cinco
(5) afos. En tal caso, el valor de la garantia
para cada una de esas etapas sera
determinado por la entidad contratante en
los pliegos de condiciones y deberd estar
debidamente soportado en los estudios y
documentos previos.

Combinacion de garantias. Para
efectos de dividir la garantia, los
contratistas podran combinar cualquiera de
las modalidades de garantias admisibles,
como son la pdliza de seguros, patrimonio
auténomo, la garantia bancaria a primer
requerimiento,
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ANEXO “INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO”

El propédsito de este anexo es suministrar
informacion en el tema las Inhabilidades e
Incompatibilidades para evitar que por
desconocimiento de este régimen se pueda
incurrir en errores que pueden traer graves
consecuencias:

INHABILIDADES

Definicion. Son aquellas que impiden al
contratista la participacion y/o celebracion
de cualquier tipo de licitacion, concurso y/o
contrato estatal y estan sefialadas por el
numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80/93.

La jurisprudencia ha sefialado que “Las
inhabilidades son restricciones fijadas por el
constituyente o el legislador para limitar el
derecho de acceso al ejercicio de cargos o
funciones pulblicas. También han sido
definidas por esta Corporacibn como
aguellos requisitos negativos para acceder
a la funcion publica, los cuales buscan
rodear de condiciones de transparencia,
imparcialidad, igualdad y moralidad el
acceso y la permanencia en el servicio
publico, de tal suerte que las decisiones
publicas sean objetivas y tengan como
resultado el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado que asegure la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo Cfr.
Corte Constitucional (Sentencias C-380-97;
C-200-01 y C-1212-01).

Tipos. El ordenamiento juridico consagra

dos tipos de inhabilidades en consideracion
a la naturaleza y la finalidad de la limitacion:

M Inhabilidades relacionadas directamente
con la potestad sancionadora del
Estado, la cual se aplica en los ambitos
penal, disciplinario, contravencional,
correccional y de punicién por indignidad
politica.

M Inhabilidades que no constituyen

sancion ni estan relacionadas con la
comision de faltas, sino que
corresponden a modalidades diferentes
de proteccion del interés general vy
obedecen a la efectividad de principios,
derechos y valores constitucionales,
como son la lealtad empresarial,
moralidad, imparcialidad, eficacia,
transparencia o sigilo profesional, entre
otros postulados (Sentencia C-348/04).

Finalidad. La finalidad de las inhabilidades
es garantizar la idoneidad, moralidad,
probidad y eficacia en el ejercicio de cargos
o funciones publicas. De igual forma son
una garantia de que el comportamiento
anterior o el vinculo familiar no afectaran el
desempefio del empleo o funcion.

INCOMPATIBILIDADES

Definicibn. Se  circunscriben a la
celebracibn de un contrato con una
determinada entidad y por un tiempo
determinado, en razén de vinculaciones de
orden laboral, vinculos de parentesco,
afecto o interés y estan sefialadas en el
numeral 2. del articulo 8 de la Ley 80/93.

La incompatibilidad ha sido definida
jurisprudencialmente como “imposibilidad
juridica de coexistencia de dos actividades”.

FUNDAMENTO LEGAL
K Constitucion Politica.
“Articulo 122.- “...”

(-..)

Modificado por el art. 4, Acto Legislativo 01
de 2009. El inciso final del articulo 122 de la
Constitucion Politica quedara asi: Sin
perjuicio de las demas sanciones que
establezca la ley, no podran ser inscritos
como candidatos a cargos de eleccién
popular, ni elegidos, ni designados como
servidores publicos, ni celebrar
personalmente, 0 por interpuesta persona,
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contratos con el Estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la
comisibn de delitos que afecten el
patrimonio del Estado o quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocion o financiacion de
grupos armados ilegales, delitos de lesa
humanidad o por narcotrafico en Colombia o
en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como
servidores publicos, con su conducta dolosa
o0 gravemente culposa, asi calificada por
sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea
condenado a una reparacion patrimonial,
salvo que asuma con cargo a su patrimonio
el valor del dafio.

Articulo 127. Incompatibilidades de los
Servidores Publicos. Los servidores
publicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, o en representacion de
otro, contrato alguno con entidades publicas
0 con personas privadas que manejen o
administren recursos publicos, salvo las
excepciones legales.

Articulo 128. Nadie podra desempefiar
simultdneamente mas de un empleo publico
ni recibir mas de una asignacién que
provenga del tesoro publico, o de empresas
o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la
Nacion, el de las entidades territoriales y el
de las descentralizadas.

Articulo 129. Los servidores publicos no
podrdn  aceptar cargos, honores o
recompensas de gobiernos extranjeros u
organismos internacionales, ni celebrar
contratos con ellos, sin previa autorizacion
del Gobierno.

M Ley 80 de 1993: por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

“Articulo 8o. de las inhabilidades e
incompatibilidades para contratar.

1. Son inhabiles para participar en
licitaciones 0 concursos y para celebrar
contratos con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas
para contratar por la Constitucion y las
leyes.

b) Quienes participaron en las licitaciones o
concursos o celebraron los contratos de
que trata el literal anterior estando
inhabilitados.

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de
caducidad.

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido
condenados a la pena accesoria de
interdiccibn de derechos y funciones

publicas 'y quienes hayan sido
sancionados  disciplinariamente con
destitucion.

e) Quienes sin justa causa se abstengan de
suscribir el contrato estatal adjudicado.

f) Los servidores publicos.

g) Quienes sean clnyuges o compaferos
permanentes y quienes se encuentren
dentro del segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad
con cualquier otra persona que
formalmente haya presentado propuesta
para una misma licitacion o concurso.

h) Las sociedades distintas de las anénimas
abiertas, en las cuales el representante
legal o cualquiera de sus socios tenga
parentesco en segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad
con el representante legal o con
cualquiera de los socios de una sociedad
que formalmente haya presentado
propuesta, para una misma licitacién o
concurso.

i) Los socios de sociedades de personas a
las cuales se haya declarado Ila
caducidad, asi como las sociedades de
personas de las que aquellos formen
parte con posterioridad a dicha
declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los
literales c., d. e i. se extenderdn por un
término de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de ejecutoria del acto que
declar6 la caducidad, o de la sentencia que
impuso la pena, o del acto que dispuso la

ADOPTADO MEDIANTE RESOLUCION 1536 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2015 69
MODIFICADO MEDIANTE RESOLUCION 0297 DEL 23 DE FEBRERO DE 2016 (NuM. 2.1.1))



Manual de Contratacion — SDP 2015

destitucion; las previstas en los literales b. y
e., se extenderan por un término de cinco
(5) afios contados a partir de la fecha de
ocurrencia del hecho de la participacion en
la licitacion o concurso, o de la de
celebracion del contrato, o de la de
expiracion del plazo para su firma.

2. Tampoco podran participar en
licitaciones o concursos ni celebrar
contratos estatales con la entidad
respectiva:

a. Quienes fueron miembros de la junta o
consejo directivo o servidores publicos
de la entidad contratante. Esta
incompatibilidad sélo comprende a
quienes desempeiiaron funciones en los
niveles directivo, asesor o ejecutivo y se
extiende por el término de un (1) afio,
contado a partir de la fecha del retiro.

b. Las personas que tengan vinculos de
parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil con los servidores publicos
de los niveles directivo, asesor, ejecutivo
o con los miembros de la junta o consejo
directivo, o con las personas que ejerzan
el control interno o fiscal de la entidad
contratante.

c. El conyuge, compafero o compafiera
permanente del servidor publico en los
niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de
un miembro de la junta o consejo
directivo, o de quien ejerza funciones de
control interno o de control fiscal.

d. Las corporaciones, asociaciones,
fundaciones y las sociedades andnimas
gue no tengan el caracter de abiertas, asi
como las sociedades de responsabilidad
limitada y las deméas sociedades de
personas en las que el servidor publico
en los niveles directivo, asesor o
ejecutivo, o el miembro de la junta o
consejo directivo, o el coényuge,

compafiero 0 compafiera permanente o
los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de
cualquiera de ellos, tenga participacion o
desempefie cargos de direccibn o
manejo.

e. Los miembros de las juntas o consejos
directivos. Esta incompatibilidad sélo se
predica respecto de la entidad a la cual
prestan sus servicios y de las del sector
administrativo al que la misma esté
adscrita o vinculada.

Paragrafo 1. La inhabilidad prevista en el
literal d. del ordinal 2 de este articulo no se
aplicard en relacion con las corporaciones,
asociaciones, fundaciones y sociedades alli
mencionadas, cuando por disposicion legal
0 estatutaria el servidor publico en los
niveles referidos debe desempefiar en ellas
cargos de direccién o manejo.

Articulo 9. De las inhabilidades e
incompatibilidades sobrevinientes. Si
llegare a sobrevenir inhabilidad o
incompatibilidad en el contratista, éste
cederd el contrato previa autorizacion
escrita de la entidad contratante o, si ello no
fuere posible, renunciara a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad
sobrevenga en un proponente dentro de
una licitaciébn o concurso, se entendera que
renuncia a la participacién en el proceso de
seleccion y a los derechos surgidos del
mismo.

Si  la inhabilidad o incompatibilidad
sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio 0 unién temporal, éste cedera su
participacibon a un tercero  previa
autorizacion  escrita de la  entidad
contratante. En ningln caso podra haber
cesion del contrato entre quienes integran el
consorcio o unién temporal.

Articulo 10. De las excepciones a las
inhabilidades e incompatibilidades. No
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guedan cobijadas por las inhabilidades e
incompatibilidades de que tratan los
articulos anteriores, las personas que
contraten por obligacion legal o lo hagan
para usar los bienes o servicios que las
entidades a que se refiere el presente
estatuto ofrezcan al publico en condiciones
comunes a quienes los soliciten, ni las
personas juridicas sin &nimo de lucro cuyos
representantes legales hagan parte de las
juntas o consejos directivos en virtud de su
cargo o por mandato legal o estatutario, ni
quienes celebren contratos en desarrollo de
lo previsto en el articulo 60 de la
Constitucion Politica.

M LEY 489 DE 1998 por la cual se dictan
normas__sobre la organizacion v
funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios v reglas
generales para el ejercicio _de las
atribuciones previstas en los
numerales 15 vy 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 113. Inhabilidades e
incompatibilidades. Los representantes
legales de las entidades privadas o de
quienes hagan sus veces, encargadas del
ejercicio de funciones administrativas estan
sometidos a las prohibiciones e
incompatibilidades  aplicables a los
servidores publicos, en relacién con la
funcién conferida.

Los representantes legales y los miembros
de las juntas directivas u 6érganos de
decision de las personas juridicas privadas
que hayan ejercido funciones
administrativas, no podran ser contratistas
ejecutores de las decisiones en cuya
regulacion y adopcion hayan participado.

KM Ley 734 de 2002: por la cual se expide
el Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 38. Otras inhabilidades. También
constituyen inhabilidades para desempenfar
cargos publicos, a partir de la ejecutoria del
fallo, las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final
del articulo 122 de la Constitucién
Politica, haber sido condenado a pena
privativa de la libertad mayor de cuatro
afios por delito doloso dentro de los diez
afios anteriores, salvo que se trate de
delito politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente
tres 0 mas veces en los ultimos cinco (5)
afos por faltas graves o leves dolosas o
por ambas. Esta inhabilidad tendra una
duracion de tres afios contados a partir
de la ejecutoria de la ultima sancién.

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial
0 inhabiltado por una sancién
disciplinaria o penal, o suspendido en el
ejercicio de su profesion o excluido de
ésta, cuando el cargo a desempenfar se
relacione con la misma.

4. Haber sido declarado responsable
fiscalmente.

Paragrafo 1. Quien haya sido declarado
responsable fiscalmente sera inhabil para el
ejercicio de cargos publicos y para contratar
con el Estado durante los cinco (5) afios
siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente. Esta inhabilidad cesara
cuando la Contraloria competente declare
haber recibido el pago o, si éste no fuere
procedente, cuando la Contraloria General
de la Republica excluya al responsable del
boletin de responsables fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria
de la providencia, quien haya sido
declarado responsable fiscalmente no
hubiere pagado la suma establecida en el
fallo ni hubiere sido excluido del boletin de
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responsables fiscales, continuara siendo
inh&bil por cinco afios si la cuantia, al
momento de la  declaracion de
responsabilidad fiscal, fuere superior a 100
salarios minimos legales mensuales
vigentes; por dos afos si la cuantia fuere
superior a 50 sin exceder de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes; por un
afo si la cuantia fuere superior a 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes sin
exceder de 50, y por tres meses si la
cuantia fuere igual o inferior a 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 2. Para los fines previstos en el
inciso final del articulo 122 de la
Constitucién Politica a que se refiere el
numeral 1° de este articulo, se entendera
por delitos que afecten el patrimonio del
Estado aquellos que produzcan de manera
directa lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producida por una
conducta dolosa, cometida por un servidor
publico.

Para estos efectos la  sentencia
condenatoria debera especificar si la
conducta objeto de la misma constituye un
delito que afecte el patrimonio del Estado.

Articulo 39. Otras incompatibilidades.
Ademas, constituyen incompatibilidades
para desempefiar cargos publicos, las
siguientes:

1. Para los gobernadores, diputados,
alcaldes, concejales y miembros de las
juntas administradoras locales, en el nivel
territorial donde hayan ejercido jurisdiccion,
desde el momento de su eleccion y hasta
cuando esté legalmente terminado el
periodo:

a) Intervenir en nombre propio o ajeno en
asuntos, actuaciones administrativas o
actuacién contractual en los cuales tenga
interés el departamento, distrito o

municipio
organismos;

b) Actuar como apoderados o gestores ante
entidades o autoridades disciplinarias,
fiscales, administrativas 0
jurisdiccionales.

Articulo 54. Inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de
intereses. Constituyen inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y
violacion al régimen de conflicto de
intereses, para los particulares que ejerzan
funciones publicas, las siguientes:

1. Las derivadas de sentencias o fallos
judiciales o disciplinarios de suspension
0 exclusion del ejercicio de su profesion.

2. Las contempladas en los articulos 8° de
la Ley 80 de 1993y 113 de la Ley 489 de
1998, o en las normas que los
modifiguen o complementen.

3. Las contempladas en los articulos 40 y
38 de esta ley.

Las previstas en la Constitucion, la ley y
decretos, referidas a la funcion publica que
el particular deba cumplir.

B Ley 1148 de 2007: por medio de la
cual se modifican las Leyes 136 de
1994 v 617 de 2000 vy se dictan otras
disposiciones

Articulo 1. El articulo 49 de la Ley 617 de
2000 quedara asi:

correspondiente, 0  sus

Articulo 49. Prohibiciones relativas a
conyuges, compafieros permanentes Yy
parientes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales;
concejales municipales y distritales. Los
conyuges o0 compaferos permanentes, y
parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civii de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales vy distritales
y concejales municipales y distritales, no
podran ser miembros de juntas o consejos
directivos de entidades del sector central o
descentralizados del correspondiente
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departamento, distrito 0 municipio, ni
miembros de juntas directivas,
representantes legales, revisores fiscales,
auditores 0o administradores de las
entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo departamento o municipio. El
texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-029 de 2009, en el entendido
de que en igualdad de condiciones, ellas
comprenden también a los integrantes de
las parejas de un mismo sexo.

Modificado por la Ley 1296 de 2009. Los
cényuges o compafieros permanentes de
los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales y concejales
municipales y distritales, y sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
sequndo de afinidad o primero civil, no
podran ser designados funcionarios del
respectivo  departamento,  distrito 0
municipio, 0 de sus entidades
descentralizadas. El texto subrayado fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional _mediante Sentencia C-903
de 2008; el resto del inciso fue declarado
EXEQUIBLE, en el entendido de que esta
prohibicion se predica de los parientes en el
segundo grado de consanquinidad, primero
de afinidad y Unico civil, como lo establece
el articulo 292 de la Constitucidon Politica.

Los cOnyuges o compafieros permanentes
de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales, y sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no
podran ser contratistas del respectivo
departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente.

Paragrafo 1. Se exceptian de lo previsto
en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacion de las normas vigentes

sobre carrera administrativa.

Paragrafo 2. Las prohibiciones para el
nombramiento, eleccion o designacién de
servidores publicos y trabajadores previstas
en este articulo también se aplicaran en
relacion con la vinculaciébn de personas a
través de contratos de prestacion de
servicios.

Paragrafo 3. Prohibiciones relativas a los
conyuges, compafieros permanentes Yy
parientes de concejales de municipios de
cuarta, quinta y sexta categoria. Tratandose
de concejales de municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria, las prohibiciones
establecidas en el presente articulo se
aplicaran Unicamente para los cényuges o
compafieros permanentes y parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o Unico civil. El texto
subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-
029 de 2009, en el entendido de gque en
igualdad de condiciones, ellas comprenden
también a los integrantes de las parejas de
un Mismo sexo:

B LEY 1150 DE 2007: por medio de la
cual _se introducen _medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 vy se dictan_otras
disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Articulo 18. De las inhabilidades para
contratar. Adiciénese un literal j) al numeral
1 y un inciso al paragrafo 1°, del articulo 8°
de la Ley 80 de 1993, asi:

j) Las personas naturales que hayan sido
declaradas responsables judicialmente
por la comision de delitos de peculado,
concusion, cohecho, prevaricato en todas
sus modalidades y soborno
transnacional, asi como sus equivalentes
en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad
se extendera a las sociedades de que
sean socias tales personas, con
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excepcion de las sociedades anénimas
abiertas.

Paragrafo 1. (...)

En las causales de inhabilidad por
parentesco o por matrimonio, los vinculos
desaparecen por muerte o por disolucion
del matrimonio.

M LEY 1474 DE 2011 Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion,
investigacioén y sancion de actos de
corrupcion v la efectividad del control
de la gestion publica.

Articulo 1. Inhabilidad para contratar de
guienes incurran en actos de corrupcion.
El literal j) del numeral 1 del articulo 8o de la
Ley 80 de 1993 quedard asi: personas
naturales que hayan sido declaradas
responsables judicialmente por la comision
de delitos contra la Administracion Publica
cuya pena sea privativa de la libertad o
soborno transnacional, con excepcion de
delitos culposos.

Esta inhabilidad se extenderd a las
sociedades en las que sean socias tales
personas, a Sus matrices y a sus
subordinadas, con excepcion de las
sociedades anénimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se
extendera por un término de veinte (20)
anos.

Articulo 2. Inhabilidad para contratar de
quienes financien campafias politicas. El
numeral 1 del articulo 8o de la Ley 80 de
1993 tendrd un nuevo literal k), el cual
quedard asi: Las personas que hayan
financiado campafias politicas a la
Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones o a las alcaldias con aportes
superiores al dos punto cinco por ciento
(2.5%) de las sumas maximas a invertir por
los candidatos en las campafias electorales
en cada circunscripcion electoral, quienes

no podran celebrar contratos con las
entidades publicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el
candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el
periodo para el cual el candidato fue
elegido. Esta causal también operara para
las personas que se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, o primero civil de la persona
que ha financiado la campafia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las
sociedades existentes o que llegaren a
constituirse distintas de las anoénimas
abiertas, en las cuales el representante
legal o cualquiera de sus socios hayan
financiado directamente o por interpuesta
persona campafias politcas a la
Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma
no se aplicara respecto de los contratos de
prestacion de servicios profesionales.

Articulo 3. Prohibicibn para que ex
servidores publicos gestionen intereses
privados. ElI numeral 22 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002 quedara asi: Prestar, a
titulo personal o por interpuesta persona,
servicios de asistencia, representacion o
asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo, o permitir que
ello ocurra, hasta por el término de dos (2)
afos después de la dejacion del cargo, con
respecto del organismo, entidad o
corporacion en la cual prestd sus servicios,
y para la prestacion de servicios de
asistencia, representacion o0 asesoria a
guienes estuvieron sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacién de la entidad,
corporacion u organismos al que se haya
estado vinculado.

Esta prohibicién sera indefinida en el tiempo
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respecto de los asuntos concretos de los
cuales el servidor conocié en ejercicio de
sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los
cuales conocié en ejercicio de sus funciones
aguellos de carédcter particular y concreto
gue fueron objeto de decisién durante el
ejercicio de sus funciones y de los cuales
existe <sic> sujetos claramente
determinados.

Articulo 4. Inhabilidad para que ex
empleados publicos contraten con el
estado. Adicionase un literal f) al numeral 2
del articulo 8o de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi: Directa o indirectamente las
personas que hayan ejercido cargos en el
nivel directivo en entidades del Estado y las
sociedades en las cuales estos hagan parte
o estén vinculados a cualquier titulo,
durante los dos (2) afios siguientes al retiro
del ejercicio del cargo publico, cuando el
objeto que desarrollen tenga relacion con el
sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operara para
las personas que se encuentren dentro del
primer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o primero civil del ex empleado
publico.

Articulo 90. Inhabilidad por
incumplimiento reiterado. Quedara
inhabilitado el contratista que incurra en
alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicién de cinco
(5) o mas multas durante la ejecucion de
uno o varios contratos, durante una
misma vigencia fiscal con una o varias
entidades estatales;

b) Haber sido objeto de declaratorias de
incumplimiento contractual en por los
menos dos (2) contratos durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias
entidades estatales;

c) Haber sido objeto de imposicion de dos

(2) multas y un (1) incumplimiento
durante una misma vigencia fiscal, con
una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término
de tres (3) afos, contados a partir de la
inscripcion de la dltima multa o
incumplimiento en el registro Unico de
proponentes, de acuerdo con la informacién
remitida por las entidades publicas. La
inhabilidad pertinente se hara explicita en el
texto del respectivo certificado.

Paragrafo. La inhabilidad a que se refiere el
presente articulo se extendera a los socios
de sociedades de personas a las cuales se
haya declarado esta inhabilidad, asi como
las sociedades de personas de las que
aquellos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria.

¥l DECRETO 1510 de 2013 Por el cual se
reglamenta el sistema de compras vy
contratacion publica

Articulo 29. Inhabilidades con ocasién
de la presentacion de otras ofertas.
Para efectos de establecer el oferente
gue debe ser inhabilitado cuando en un
mismo Proceso de Contratacion se
presentan oferentes en la situacion
descrita por los literales (g) y (h) del
numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de
1993 y poder establecer la primera oferta
en el tiempo, la Entidad Estatal debe dejar
constancia de la fecha y hora de recibo de
las ofertas, indicando el nombre o razén
social de los oferentes y sus
representantes legales.

Articulo 32 Inhabilidades de las
sociedades anonimas abiertas. En la
etapa de seleccion, la Entidad Estatal
debe tener en cuenta el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades vy
conflictos de interés previsto en la ley para
lo cual debe tener en cuenta que las
sociedades andnimas abiertas son las
inscritas en el Registro Nacional de Valores
y Emisores, a menos que la autoridad

ADOPTADO MEDIANTE RESOLUCION 1536 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2015 75
MODIFICADO MEDIANTE RESOLUCION 0297 DEL 23 DE FEBRERO DE 2016 (NuM. 2.1.1))



Manual de Contratacion — SDP 2015

competente disponga algo contrario o0
complementario.

JURISPRUDENCIA

M La Corte Constitucional en Sentencia

C-429 de 1997, Magistrado Ponente Dr.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO,
preceptia: “La inhabilidad  para
participar en licitaciones o concursos o
para celebrar contratos estatales se
predica de los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil con
los empleados de los niveles directivo,
asesor, ejecutivo o con los miembros de
la junta o consejo directivo o0 con
guienes ejercen el control interno o fiscal
de la entidad contratante respectiva.
Esto significa que para aplicar la
correspondiente inhabilidad el operador
juridico debe dirigirse a las normas que
definen los niveles de los empleos del
poder publico. Asi, de acuerdo con el
Decreto 1042 de 1978, los empleos de
la rama ejecutiva se clasifican en
distintos grupos. El nivel directivo
"comprende los empleos a los cuales
corresponden funciones de direccidon
general de los organismos principales
de la rama ejecutiva del poder publico,
de formulacibn de politicas y de
adopcion de planes y programas para su
ejecucion”. En general se considera que
los miembros de las juntas o consejos
directivos de establecimientos publicos,
sociedades comerciales del Estado,
empresas industriales y comerciales del
Estado y sociedades de economia
mixta, pertenecen a esta categoria de
empleos.”

El Consejo de Estado, mediante
concepto Radicacion 1360 de julio 19
de 2001 de la Sala de consulta y
Servicio Civil Consejero ponente:
AUGUSTO TREJOS JARAMILLO,
respecto a las excepciones de las
inhabilidades e incompatibilidades en la
contratacion estatal, sefiala: “E/ Estatuto

General de Contratacion de Ila
Administracion Publica, ley 80 de 1993,
articulo 8o., dispone que son inhabiles
para participar en concursos o
licitaciones y para celebrar contratos con
las entidades estatales: "a) Las
personas que se hallen inhabilitadas
para contratar por la Constitucion y las
leyes. (...) f) Los servidores publicos".
(...) Si bien el legislador ha previsto en
forma taxativa las prohibiciones a los
servidores publicos para contratar con
entidades del Estado, también
contempla algunas excepciones, entre
ellas, la adquisicibn de la propiedad
accionaria del Estado, la adquisicién por
los congresistas de bienes y servicios
que se ofrezcan en igualdad de
condiciones a todos los ciudadanos y la
genérica del articulo 10 de la ley 80 de
1993. Del contenido normativo de este
precepto se deduce que la prohibicién
del articulo 127 constitucional, para el
caso consultado, tiene aplicaciones
restringidas, pues las inhabilidades e
incompatibilidades de los articulos 80. y
90. de la ley 80 sélo dejan de aplicarse
cuando el objeto del contrato con la
entidad estatal se remite al uso de
bienes o servicios ofrecidos al publico
en condiciones comunes a quienes los
soliciten. En cuanto a los servicios,
baste referirse al uso de los
denominados  publicos  domiciliarios
prestados por las empresas publicas, los
cuales son ofrecidos en general en
condiciones comunes a quienes los
requieren. Asi, la unidad de medida, el
valor de la tarifa, el cargo fijo, etc. son
los mismos para todos los usuarios, eso
si teniendo en cuenta criterios de
estratificacion econémica y social.”

La Corte Constitucional Sentencia
C-221 de 1996, respecto a las
inhabilidades e  incompatibilidades
sobrevinientes, sefialé: “En nada se
ofende el imperio de la Constitucion por
haberse establecido que el hecho de
sobrevenir una causal de inhabilidad o
incompatibilidad en cabeza de quien ya
es contratista da lugar a la obligacion de
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éste de ceder el contrato previa
autorizacion escrita de la entidad
contratante, o a la de renunciar a su
ejecucion si aquello no fuere posible.
Tampoco se vulnera la Carta por
consagrar que quien participa en un
proceso de licitacion o concurso Yy
resulta intempestivamente afectado por
inhabilidades o incompatibilidades deba
renunciar a dicha participacion, ni se
desconoce la normatividad superior por
prever, como lo hace la horma, la cesion
en favor de un tercero de la participacion
en el consorcio o uniéon temporal que
licita 0 es contratista cuando la causa de
inhabilidad o incompatibilidad se radica
en uno de sus miembros. Si la Corte

accediera a declarar la
inconstitucionalidad solicitada, se
tendria por consecuencia la

desaparicion de las reglas aplicables a
los casos de inhabilidades o
incompatibilidades sobrevinientes, sin
motivo alguno para ella, ya que, por lo
expuesto, ningun precepto de la Carta
Politica ha sido vulnerado, y, en cambio,
seria posible una contratacion que
seguiria llevandose adelante pese a la
existencia de tales situaciones juridicas,
con grave deterioro de la de la
moralidad y la pureza de las
correspondientes relaciones entre el
Estado y los particulares.”
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DISPOSICIONES FINALES

DIFUSION. EI presente Manual de
Contratacion sera difundido por la DGC
de la SDP.

ACTUALIZACION. La DGC de la SDP,
serd responsable de la revision vy
actualizacion del presente Manual de
conformidad con las normas que
modifiquen o adicionen la materia.

VIGENCIA.: El presente Manual entrara en
vigencia de conformidad con lo indicado en
la resolucién interna que lo adopte.
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RESOLUCION No. DE 2015

"Por 1a cual se adopta el Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Planeacidon
y & dictan otras disposiciones”

EL SECRETARIO DE DESPACHO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En wso de sus facultades legales y en especial 3 las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Distrital 854 de 200 1, Decreto Distral 016 de 2013y
demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de ia Constitucion Politica establace que “La funcidn administrative esta af servicio
wm.MSMy@mmMMMmmwm movaiidad,
eficacia, sconomia, celevidad, mmmaymma.mummmfawn
¥ fa desconcentracion de funciones. .(...)"

Que el articulo 269 def citado estatuto constituconal establece la obigatoriedad por parte de Ia
autondad comespondiente an cada entidad publica de disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimigntos de control intemo.

QueelavtlwloSdelaLwaoaew%dswnememwvmasMMmbnddnsnconﬁdwacm

mmmomeymhqmmmmm,menﬁdmmdmmw

mmwm.mmymmmamumwmymammm

&m{ }emusdebsmmdosmodmmncmoﬂsonhwnmdom
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Que el articulo 147 def Decreto Ley 1421 de 1993 consagra que “En los presupuesfos anvales del
Distrilo, sus locafidades y entdades descentralizadas, se enfienden incomporadas y oforgadas las
aorizaciones de las avloridades distritaies necesarias pava la celebracidn de los contratos que
equsya la ajecucion de dichos presupuestos.

Que el articulo 60 del Decreto 854 de 2001, consapra que las Secretarias de despacho, como
entidades ejecutoras que conforman ef Presupuesto Anual del Distrito Capital, tienen la capacidad de
comratafyoommmanombndolap«mﬁﬂdioadelathaaenpmoyordmarolnanoen
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“Por la cual se adopta el Manual de Contratacién de |a Secretaria Distrital de Planeacion
¥y se dictan otras disposicionas”

Que ¢l articulo 87 del Decreto 714 de 1996, establece que "Los Ovganos y Enlidades que conforman
ol Prasupuesio Anual del Distrito Capital, tendréin la capacidad de contratar y comprometer a nombre
de la persona juidica de s que hacen parte y ordenar ef gasto en desarmolo de las apropiaciones
Incorporadas en su presupuesio, jo que constituye la awlonomia presupuestsl 8 que se refieran la
Constitucidn Politica y la Ley. Estas facuftades astardn en cabeza del Jefe de cada Entidad quien
podve delegarias en funcionancs del nived direclivo y sersn ejercidas tenfando 6n cusvia (8s NOrMEas
consagracas on el Estatuto Genersl de Conlrataciin de la Administracion Piblica y en las
disposicianes legales vigentes.”

Que los literales n) y 0) del articulo 4 del Decrato 016 de 2013 sefalan que son funciones del Despacho
de la Secretaria Distrital de Planeacian, las siguientes:

“n) Expedir los actos administrativos que s requeran para el cumplimiento de las funciones y o
desarrolo de los procesocs establecidos pava la entidad, sin pevuicio de delegar tal responsabilidad
&n los sevvidores publicos de la Secretarla”

"0) Suscribir fos contralos que se reguieran Para 6/ BerTICio as (as funciones de I enidad. Sin peruicio
06 deleger tal responsatilidad en los servidores plbiicos de la Secretaria”.

Que el iteral b) del articuo 4 de |a Lay B7 de 1993 establece que es responsabiidad de log directivos
de toda entidad pabica. implementar procadimientos para la ejecucion de sus Procesos, Como UNo de
los elementos basicos det Sistema de Cantrol Intermo.

Que en dicho contexto las entidades publicas deben adoptar los procesos y procedimientos
Contractuales que se adecuwen 8 las mencionadas disposiciones, definiendc competencias y
responsabilidades por desconcantracion de funciones

Que el sistama de gestitn de calidad con base en la norma NTCGP 1000:2009, establece en sus
numerales 741, 742 y 743, que las entidades deben acoger criterios para la seleccion y
evaluacidn de proveedores, deben asegurar [a adecuacién de los requisitos para lg adquisicion de
bienes y servicios y deben definir & implementar todas |as actividades necesarias para la verificacion
y cumplimiento de los requisitos de los bienes y servicios adquirides.

Que el articulo 2.21.2.53. de! Decreto 1082 de 2015 dispone que “Las Entidades Estatales daben
contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con fos linearnienios Que para ef efectn
seflale Colombis Compra Efficiente”.

Que el Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Planeacion vigents, fue adoptado mediante
Resolucion No. 1616 del 27 de diciembre de 2013,

Que se hace necesario actualizar el Manual de Contratacion de la entidad, con el fin de adaptario a
laspmamm:mhmm.mmdoWMpmmnm

Camers 30 N. 28 -90 2
Cédigo Pastal 111311

Puos 158y 13 a )] TA
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Continuacion Resolucion mﬂo&ms 17 DIC. 205

“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Planeacion
y se dictan olras disposiciones”

que adelante i3 SOF, con independencia de la modalidad de seleccion medianta |a cual se adelante,
se ajusten 2 los principios de fa funcidn pablica, asi como a los principios de la funcién administrativa
¥ & los que rigen la contratacion estatal. buscando, en Ultimas, el cumplimiento de Jos fines estatales

En ménto de lo amenormente expuesto, esta Secretaria,
RESUELVE:

Articulo 1. Adoptar el Manual de Contratacidn de la Secretaria Distritsf de Planeacion, ef cual incuye
las normas internas apicables en todos los procesos de seleccion que adelante la entidad & traves de
fas modalidades que defina |a normatividad vigente sobre el tema

Articulo 2. Orgenar a & Direccion de Gestion Contractual de la entidad que sctualica los
pfmwsybmaquchayawm.conocaicndolaamemwpmauo
adminstrativo y adelante todas las actividades y/o funciones a su cargo

Articulo 3. Crdenar a fa Direccion de Gestion Contractual de |a entdad que rermita copia magnética
del Manual de Confratacion al Secretano de despacho, a los(as) Subsecretarios(as), & loa{as)
Directores(as) y Jefes de Oficinas de la SDP. para su conocimiento y fines pertinentes

Articulo 4. Ordenar la publicacion del Manual de Contratacion Que se adopta por el presente aclo
administratvo en ef Sistema de Informacion de Procesos Autométicos — SIPA-SIG designada para la
publicidad de los documentos adoptados of Sistema Integrado de Gestitn - SIG y en Ia pagina web
de la SOP,

Articulo 5. La presente resolucion rige a partir de a fecha de expedicion y deroga exprasaments la
Resalucian 1616 del 2013 y ias demas disposiciones que le sean contranas

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C, a los 17 DIC. %

Gerardo Ignacio Ardila Calderén
Secretario de Despacho

Revisd  Jubdn Fabrizsio Husrfano Ardia SUbsecratnso de Cestdn at
Hars Rongld Nito Garcla, Divecior de Gesiidn Contractus
Proyacto Direccion de Gestion Comtracius!

N O® M

Info.: Linea 195 SCOIRMANY  COSCOPAINDIE  ORCERMARG
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‘Por s cual se modifica el Manual de Contratacion de la Secretaris Distrital de Planeackn
y se dictan otras disposiciones”

EL SECRETARIO DE DESPACHO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales y en especial a las conferidas por la Ley 80 de 1953, Lay
1150 de 2007, Decreto Ley 1421 de 1993, Dacreto Distrital 854 de 2001, Decreto Distrital
016 de 2013 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 208 de la Constitucidn Palitica establece que “La funcidn sdministrativa
esta al serviclo de jos inlereses genevales y se desamrolia con fundamento en los
prncipios de igualdad, movaldad, eficacls, economia, celeridad, impsarcialidad y
publicidad, mediante la descentralzacion, la delegacidn y la desconcentracion de
funciones . (...)"

Que &l articulo 269 del citado estatuto constitucional establece la obligatonedad por pane
de 2 autoridad correspondiente en cada entidad plblica de disefiar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procadimientos de control interno.

Que el aniculo 3 de la Ley 80 de 1953 dispone que “Los servidores publicos tendrdn ern
consideracion que al celebrar contralos y con la ejecucidn de los mismos, las entidades
buscan el cumplniento de fos fines estatales, fa contviua y eficiente prestacién de ks
seyvicios pablives y la efectvdad de los derechos e intereses de los administrados que
colabaran con elas en la consecucion de dichos fines.{...)"

Que el articulo 147 del Decreto Ley 1421 de 1993 consagra que "En los presupuesios
anuates dof Distrto, sus locafidades y eniidades descentralizadas, se enbienden
incorporadas y oforgadas las autonzaciones de las auforidades distntales necesanas pars
1a celebracién de los conlrafos que requiera la ejecucion de dichos presupuestos.”

Que el articulo 60 del Decreto 854 de 2001, consagra que las Secretarias de despacho,
como entidades ejecutoras que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital,
tienen la capacidad de contratar y comprometer a nombre de ka persona puridica de la que
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Continuacién ResolucionNo. 02 97 pea2os 23 FEB 206

*Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Planeacion
y se dictan ofras disposiciones”

hacen parte ¥y ordenar el gasio en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su
presupuesto.

Que & articulo 87 del Decreto 714 de 1996, establece que “Los Organos y Entidades que
conforman &l Presupuesto Anual del Distnto Capital, tendran la capacidad de contratar y
compromedar a nombre ¢é la persona juridica de fa que hacen parte y ovdenar el gaslo en
desarrolo de las apropiaciones mooyporadas on SU presupuesto, lo que consfluye a
autonomia presupuestal 8 que so refieren la Consfiucion Politica y la Ley Estas
facultades estardn en cabeza del Jefe de cada Entdsad quien podré delegarias en
funclonarios del nivel directivo y serdn ejercidas femendo en cuenta las nomas
cansagradas en el Eslafido General de Conlratacidn de fa Adminisiracion Pablica y en las
disposiciones legales vigentes,”

Que los literales n) y o) del articuto 4 del Decreto 016 de 2013 senalan que son funciones
del Despacho de |la Secretaria Distrital de Planeacidn, as siguwentes:

‘n) Expedic los aclos administralivos que se requieran para & cumplmienfo de las
funciones y e desarrofio de bs procesos establecidos para la enfxdad, sin peruicio de
delogar tal responsabiidad en fos servidores piblicos de fa Secrelaria”

‘o) Suscnbir los contratos que se requeran para el glercickr de fas funciones de fa
enbidad, sin perfuicio de delegar lal responsabiidad en los senvidores pabhices de la
Secrefaria”.

Uue el iteral b} del articulo 4 de la Ley B/ de 1943 establece que és respensabhbdad de
los directivos de toda entidad plblica, mplementar procedimientos para la ejecucion de
SUB Procesos, come uno de los elementos basicos del Sistema de Control Intermo.

Que en dicho contexto las entidades pdblcas deben adoptar los procesos y
procedimientos contractuales que se adecuen a las mencionadas disposiciones,
definlendo competencias y responsabilidades por desconcentracion de funciones.

Que el articulo 2.21.253. dal Decreto 1082 de 2015 dispone que “Las Entidades
Eslatales deben confar con un manual de confralacion ef cuwal debe cumply con os
fneanientos que para el efecto sefiale Colombla Compra Eficienta”

Que mediante 3 Resolucion No. 1536 del 17 de diciemiye de 2015 emanada del
despacho del Secretano Distrital de Planeacién, la entidad dispuso adoptar ¢ Manual de
Contratacion de la Secretaria Distrtal de Planaacion, el cusl se encuentra vigenta,
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“For la cusl se adopta & Manual de Confralacisn de la Secretaria Distritel de Planeacian
y =& dician ofras disposicionses”

Cue en desarrolle de los principics de economia, eficiencia y csleridad, se considera
convenients modificar @ numeral 2,14, del Manual de Conlratscion relstive a la
delegacion para confratar, en el sentido de deleger en &l Subsecretarns de Gestlon
Corporativa, sin limifacion de cuantia, los procesos y procedimiantos necesarios pans la
soquisicin de bisnas y servicios a traves de la Tienda Virual del Estado y gue se realizan
por &l Portal Web de la Agencia de Contratacidn Publica Colambia Compra Eficiente, lales
como Acuardos Marco de Pracios, Adquisiciones en Bolsas de Producios, Adguisicidn an
Grandes Superlices y ofros mecanismos de agregecion de la demanda, an s cuales ya
sz han adelantado previamenie procedmientos de seleccidn y depuracion de los
oferantes por parte de esta Agenca que garaniizan nivelas de precios muy competitivos ¥
faworables para ka entidad.

En marite de ko anteriormenta expueslo, esla Sesrelaria,
RESLELVE:

Articulo 1. Modificar el numeral 241, Delegacién para Contrsiar, dal Manual de
Contralacidn de la Secretaria Distrital de Planeacion, e owal guedara asi

2.1, DELEGACION.

2.1.1. Para Contratar.

D acuerdo con la Ley 460 de 1598, y los Decrelos 1421 de 1883, 714 da 1995 y BS54 de
2001, se dedega en elia) tiular de & Subsecretaria de Geslidn Corporaliva — 5050 de la
S0P, ko siguiante:

2.1.1.1. Para adelantar los procesos de contratacién a travéds de la Tienda Virlual del

Estada,

La canlratacian v & ordenacitn del gaste en matena contractusl, ain Bmitacidn de cuantia,
para agquellos procesos que S8 realizan a8 raves del Poral Web 92 la Agencia Macional de
Contrataciéan Plblica - Colombis Compra Eficienta -, tales como Acuerdos Marco de
Precios, Adquisicion en Bolsas de Praductos, Adquissclén en Grandes Superficies y
madiante otros instrumeantos de agregacion de la demanda

2.1.1.2. Para adelantar procesos de confratacidn bajo las modalidades de
convocatoria piblica y contratacién directa,
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Confinuacion ResolucionNe. 02 1 7 DpE2015 77 FER 118

"Por la cual se adopla e Manual de Conbradacion de la Secrataria Distrital de Planescitn
¥ @& dictan atras disposiciones”

La contrataciin y la ordenacion del gasto en materia contractual para aquellos procesos

cuyo monfo no supsne la menor cuantia de la entidad, cualquisra sea su modalided de
salaccian,

NOTA: 3¢ excephlan de les delegaciones de los numerales 22144, v 2442, s
ordenacion del gasto de ks procesos de condratacibn financiades con recursos
proveniantes del Sistema General de Regalias, la cual estars a cargo del Secretariola) de
Despacho.

En sjarcicio de eslas delegaciones, ke correspondard & titular de la Subsecretaria de
Geslion Corporstiva expedir fodos los actos propios de la actividad precontracheal,
contraciual ¥ pos contrachual, de los procesos de condratacion cuya monto sea hasia el
aquivalente a ka menar cuaniia de la entidad.

Asi mismo, le commesponders expedir todos los actas ¥ documentes progies de la actividad
preconiractual de los procesos de seleccidn cuye contrate debs suscribi el(s)
Secredanio(a) ¢e Despacho, exceplo el acto administrative mediante & cual s& adjudica o
declara desierte el procasa,

Las competencias relacionsdas con la geslidn confractual de la ertidad, se delagan de
conformidad con lo prewisto en la Ley 80 de 1393, la Ley 1150 de 2007, los decretos
raglamentanos y demas normas que las adicionen, modifiquen o sustiduyan

Quien ejerce la delegacion es responsable por sus actuaciones, abstenciones, hechas y
omisiones en los terminos astablecidos an la normatividad vigente sobre la materia. En
ningun caso, «l{za) represantante legal de las enlidades estatales quedard exonersdo poi
wifud de la delegacién de sws deberes de conirol v vigilancia de la actividad
precontractusl, confractual ¥ pos conbrachusl

Elia) Secretario(a) Distrital de Planeacion, podrd en cualquisr moments, reasuenic la

competencia sobre los asunios aqui delegados v rewisar los actos expedides por elia)
delegataniada),

Articulo 2. Los puntoz d&l Manual de Contratacidn de la entidad que no han sido
expresamente mencionados en el presante aclo administrativo, no sufren ninguna
modificacién y confinban wigenbes

Articulo 3, Qrdenar a la Direccidn de Gestidn Contiactual de ka entidad gue actualice los

procedimientos wo anexos a que haya lugar, con ocasitn de la expadicién del prasenis
acte administrative v adelants todas s actividades yio funciones a su cargo.

Articulo 4. Ordenar a |a Direcsion de Gestidén Confractual da la artidad que remita copia
magnélica de la presenta modficacion del Manual de Conlratacidn al Secredario de
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“Por |a cual s& adopia & Manual de Confralacidn de la Secretaria Distrital de Planeacian
y s dictan ofras disposicionss”

despacho, @ los{as) Subsecrelarios(as), 3 los(as) Directores(@s) v Jefes e Oficinas de la
S0P, para su conocimiento y fines perinentes.

Articulo 5. Ordenar la publicecion del Manual de Contratecion, induyendao la modificacion
gue S ncorpofa mediante &l presente acto administrative, an el Sietema de Informacian
e Procesos Aufomdticos = SIPA-SIG designada para [a publicidad 4e (o3 documenos
adopiados por el Sistena Inegrado de Gestidn - 50G ¢ en la pdgina web de B S0P,

Articulo 6. La presante resslucion rige a partir de la fecha de sxpedicion y modifica

parcigimente la Resclucion 1536 del 2015 en al senfido ya ndicade y dercga las
disposicionas que ke sesn conbrarias,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado an Bogota, 0.C., 8 los
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