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1. Objetivo del Informe.

Realizar seguimiento y monitoreo de la gestién contractual, presupuestal y fisica de los
proyectos de inversion relacionados con el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Distrital “Bogotd Mejor para Todos” a cargo de la Secretaria Distrital de
Planeacion, con corte a 31 de diciembre de 2018, a través del andlisis objetivo de la
gestion institucional, a fin de determinar los logros alcanzados e identificar las posibles
desviaciones o aspectos a mejorar que agreguen valor a la gestion de la entidad,
estableciendo observaciones, conclusiones y recomendaciones; en el marco del articulo
3 del Decreto 215 de 2017.

2. Alcance del informe.

Se revisaron los 8 proyectos de inversion de la SDP que soportan el cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos”, al cierre de 2018, en
concordancia con los datos reportados dentro de las herramientas SIIP, Segplan y
Predis, incluyendo avances alcanzados a la fecha de la revision.

3. Criterios del Informe.

PDD: Bogota Mejor Para Todos, Plan Plurianual de inversién, Plan de Contratacién 2017
y 2018 de la SDP, Ejecucién del Presupuesto de la SDP a 31 de diciembre de 2018.
Decreto 215 de 2017 y su metodologia.
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4. Ejecucion del informe.

Los resultados a detalle del presente informe, se ponen en conocimiento de los
responsables de las 4reas y/o procesos relacionados en las conclusiones y
recomendaciones, para que den inicio a las acciones de mejoramiento correspondientes.

Inicio del Finalizacién

Informe del informe

Nombre - Jefe OCI Nombres / Equipo Auditor

JUAN FELIPE RUEDA Auditor Lider | Johana Milena Pulido Montafiez
GARCIA Auditor

Luz Marina Bohérquez Vargas

Dificultades en la
construccioén del Informe.

En el marco del articulo 3 del Decreto 215 de 2017, la OCI debe elaborar trimestralmente
un Informe de seguimiento y recomendaciones orientadas al cumplimiento de las metas del
Plan de Desarrollo a cargo de la entidad y reportarlo a la Secretaria General. Igualmente,

sefiala que: “... se pondra a consideracion del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno o quien
haga sus veces para la toma de las acciones correspondientes.”.

En 2018 se realizaron adiciones por Gréfica N. 1. Comparativo Ejecucién de Recursos
$4.859,74 millones, principalmente en _2017-2018

los proyectos 984  ($2.918,01 @ 120%

millones), 7504 ($1.914,58 millones) y 100%

986 ($518,15 millones). Para un total | %%
de recursos asignados a los proyectos
de inversion de la entidad de
$31.601,24 millones, los cuales se
ejecutan a través de 8 proyectos de
inversién que dan cumplimiento a 16 | 0%
metas producto del PDD. Al cierre de
la vigencia se comprometi6 el 87.7% | 20%
de los recursos por $27.714,98 .
millones, de |OS Cuales se glr6 el o Programado Comprometido Girado Sin Sin Girar
77,09% por $24.361,38 millones, Comprometer
ejecucion menor a la de 2017, como —— 2017 m—— 2,018

se presenta en la gréafica 1.
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De la ejecucién de recursos de inversion, el 66% corresponde a los proyectos 994 y 984
asi:
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Tabla N. 1 Ejecucién Recursos Inversién por Proyectos

Cifras en millones de pesos

Mota Cant Presupuesto
Proyecto . Program. Paso Comprom. . Giros Reservas
e NS Ancal porentusl OO Tpopram OO0 orpgram  RONNIE  ploceam
o 994 3| 1022853 32,37% | 10.050,91 98.26% | 989413 | 9673% | 15678 | 1.53%
289
490
491 984 8| 1072181 33.93% | 1010609 | 94.26% | 893836 | 8337% | 116773 | 10.89%
492
504
498 | 7504 5| 4.49%.008 14.23% | 173747 | 38.64% | 1.108.56 | 24.65% | 626890 | 13.50%
172 986 61 233879 740% | 2.04306 | 87.39% | 1.785.00 | 76.32% | 258.96 | 11.07%
296 990 31 1.940.00 6,14% | 1.916.26 | 98.76% 77503 | 39,95% | 114123 | 5883%
296,
499 991 5 747,94 2.37% 73280 | 97.98% 732.80 | 97.98% -1 000%
500
81 995 2 700,00 2.02% 70000 | 100.00% 700.00 | 100.00% T 000%
e 989 2 42750 1,35% 427,50 | 100.00% 427,50 | 100,00% -1 000%
Total 3¢ | 31.601.25 27.714,98 | 87,70% | 24.361,38 | 77.00% | 3.353,60 | 10.61%

Fuente: Ejecucién Presupuesto SDP

Las 32 metas en ejecucion se reportan en los siguientes estados, donde se evidencia que
el 86.48% cierra con cumplimiento de metas fisicas y presupuestales:

Tabla 2. Metas Proyecto por estado

Cifras en millones de pesos

2-
l“:: r'!;p'l‘l"::: r;to 3 - Retraso en
1- A la efecucidn "
Prtl;:aoto Pro;tcto M:‘tn Elecuctén : ?;;;::?d:“ " prasupunstal Panlc?paclén
adecuada resupuestal yio yioenla
P z" la 4 contratacion
contratacién
81 995 _ 1 700,00 ' 253%
s 4 517,01 | L 18T%
3 125,14 ‘ 0,45%
P R, iy - R e e . - SR
i o5 L5l 1. [ 33761 T 1,22% |
[6 o3 T ) _ 061%
LAN B Y-t 3 I | "1,20% |
I S ) 560,22 ) . . 202%
178 ogo || ___17000] N B
179 225750 B T T0,9%% |
489 2 [ aeroe2] T[T T eos%j
[7 12913 T 047% ;
430 5 T 5400 T ] _0.19% |
. S 4 D it g L. 230 S
A T Tmom T ~T.08%
8 | 13858 ) | _i 0,50% |
492 3 277,92 . 1.00%

! De las 34 metas, una se encuentran finalizada (Meta 2 del proyecto 995) y una inicia en 2019 (meta 4 del

proyecto 990).
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T
incumplimiento
1- ) Ja pste § 3|; '3}’32?.2‘.’62"
Meta N. N 3 - Retraso en ia %
Producto Proyecto Mota E{::cu::g: : ejecucion p",“"u"’“' ancl;ncwn
presupuestal y/o ¥io an
an ia contratacién
coutratacién
493 1 4.769,04 | 17.21%
494 994 2 741,05 2,67%
o 3 4.540,82 16,38%
1 1.514 41 5,46%
[ u )
.. 496”_,3__ % 3 401,85 | 1,45%
1 ' 257,65 0,93%
2 : 297,72 1,07%
498 ; 7504 i3 402,98 ! 1,45%
! ‘4 | i 490,37 1,77%
5 : 288,74 | 1,04%
499 1 78,80 0,28%
2 164,57 0,59%
. ‘59,0 i 991 5 42,75 l 0.15%
501 3 308,96 ! 1,11%
e 4 137,74 1 0,50%
T i 0,
504 i 984 1 ) 6.326 44 ' 22,83%
. Fa 1 1209,40 | 4,36%
Tolal —HREE L T35
Participacion 86,48% . 8,53% 4,99%

Fuente: Plan de Contratacién por metas descargado de SIP conciliado con Predis

Adicional a lo anterior, al comparar el nivel de compromisos de 2017 y 2018 se observa el
siguiente comportamiento, donde se evidencia que en los proyectos 7504, 986 y 984,
registran una proporcion menor de compromisos, significativamente el proyecto 7504 que
ejecuto el 39% de los recursos:

Grafica 2. Comparativo nivel de compromisos vigencias 2017 y 2018

100% 100%

110% (009 et
| 100% 96%

300%

90% —nl y : -

9% 100%

=10 ARSI, WSS . 2 PN -+ /0
70% -~ -

60% \ /
50% \ /

Y
o ¥

30% - o e e et
994 984 7504 986 330 991 995 989 Total

mmCmn 217 emuCues 2018

Fuente: PREDIS Ejecuciones presupuestales diciembre 2017 y 2018
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La siguiente tabla presenta 13 Tabla 3. Metas por Proyecto con compromisos menor al 100%
Cifras en millones de pesos
metas que representan el o =
n

4762% del presupuesto Proyects  Meta Program. S, sompram. !
aSIQnado Yy Cuyos (?ompromlsos 4 1.220,95 11,55 0,95%
cerraron por debajo del 100%, 984 6 375,00 97,08 25,89%
generandose recursos  sin g gg; ?g 50;8? 9?322?

i 1 I ) o
ejecutar  por  $11.162,78 os6 y 12970 456 352%
millones. El 84% de éstos, 5 419,85 82,24 19,59%
corresponden a las metas 1 del 555 ? 1 ;;g?g 2(23;22 2515.22:;0

b3 1 1 3 0

proyecto 7504, Implementar 100 % 997 3 323.96 1500 4 63%
del sistema de seguimiento a la 1 477684 7 80 0.16%
. . 994 * 1 X 1
inversién y a8 Ssus esquemas de 2 910,87 169,82 18,64%
gjecucion.”, y meta 5 del proyecto 504 4 49124 0,87 0,18%
984 “implementar el 100 Por ciento 1 3.016.00 2758.36 91.46%
del esquema de seguimiento a los ;::'m 18.048,82 3.866,04 26,82%
in_strumgrjtos de financiacién”, cuya programado 31.601,24 12,30%
ejecucion de recursos se Fuente: Reporte Segplan IV Trimestre de 2018

registra por debajo del 10%:

Como complemento, la tabla 6 presenta 7 procesos contractuales que presentaron retrasos
en el inicio de su ejecucion, por lo que la suscripcién del contrato se realizara en la vigencia

2019, debido aretrasos en la fecha prevista de inicio de seleccién, lo que afecté la ejecucion
presupuestal de 2018:

Tabla 4. Procesos sin iniciar con retrasos
Cifras en millones de pesos

Fecha
Proyecto Mata Objeto Plazo Procaso Valor P'el::zt‘: -
Selageion

, Realizar el disefio y desarrollo de un sistema de

984 5 i seguimiento de los instrumentos de financiacién de 6 488 507,05 14/09/18
Realizar e! disefio, diagramacion, adaptacién literaria

991 3 | y pedagogica, en medio magnético e impreso de las 3 309 16,00 15/02/18

publicaciones de la SDP

Realizar el disefio, diagramaci6n, adaptacioén literaria - i
994 2 y pedagdgica, en medio magnético e impreso de las 3. 309 - 77,80 15/02/18
; publicaciones de la SDP _ S , AU :

implementar y entregar operando de manera integral
a la SDP la solucion de software para el seguimiento 12 315  2.507,00 01/04/18
del plan de desarrolio distrital

7504 1 | Realizar la interventorfa integral: técnica, operativa, | ' i '
administrativa, financiera y juridica, al contrato ; ! ! !
suscrito por la secretarla distrital de planeacién - SDP, 13 | 505 | 251,00 ° 15/11/18 |
para "implementar y entregar operando de manera i ! !
integral a la SDP la solucién de software .

Total 3.367,88
% sobre no comprometidos 3.886,26 86,40%

Fuente: SIIP = Plan de Contratacién
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Tabla 5. Metas Proyecto con menor nivel de

avance en la meta fisica

La tabla 5 registra aquellas metas que

presentan incumplimiento en la meta fisica con
avance igual o inferior al 90%. La meta 5 del
proyecto 984 que se mencion6 en el parrafo

anterior, no presentd avance cuantitativo,

incumpliendo la meta establecida y la meta 6

“Implementar el 100% del sistema de consulta y

N. N. Meta . Avance %

Proyecto - Meta fisica

984 5 0.55 0 0
284 8 90 18 17,78
984 7 11 07| 6364
986 3 1] 08875 8875
990 1 0,35 015 | 4286
7504 5 3 1] 3333

seguimiento a licencias en Bogota" refleja un avance

Fuente: Reporte Segplan {V Trimestre de 2018

En cuanto a las reservas, en
2018 se ejecuté la totalidad de
estos recursos por $2.230.58
millones. Asi mismo, se
constituyeron  reservas  por
$3.353.6 millones,
principalmente en los proyectos
984 y 990. Al comparar las
vigencias 2017 y 2018 se
evidencia un incremento ligero
en su proporcién, llama la
atencién que en el proyecto 990
pas6 a ser el 60% de los
recursos comprometidos, como
se muestra en la gréfica
siguiente:

por debajo del 20%.

Grafica 3. Comparativo Reservas 2017 - 2018
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Fuente: Informacién presupuestal PREDIS

El 93.16% de las reservas constituidas, corresponde a los siguientes 7 contratos que
presentan un alto nivel de recursos pendientes de giro:

Tabla 6. Contratos con menor valor en giros
Cifras en millones de pesos

Fecha
Proyecto Mota Contrato Plazo Proceso Iniclo Fe':::a Comprom. gsllr':)
Seleccién

990 1 446 <] 48 16/07/18 1.141,23 1.141,23
984 1 442 10 475 12/10/18 27110119 771,67 771,67
7504 4 331 11 323 239/01/18 11/09/19 43587 435,87
984 6 430 7 10 01/03/18 03/07/19 277,92 277,92
7504 2 440 8 131 15/02/18 16/09/19 148,82 148,82
986 3 417 4 377 30/04/18 29/03/19 130,00 130,00
994 1 440 8 131 15/02/18 16/09/19 218,82 218,82

Totai 3.124,34
% sobta total gln giro 3.353,60 93,16%

Fuente: SIIP ~ Plan de Contratacion y Ejecucién Presupuestal PREDIS
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Por otro parte, aunque en este trimestre
disminuyeron las diferencias en el registro

Tabla 7. Diferencias Recursos Programados
Cifras en millones de pesos.

SRS AN T 7 STTST
en SIIP de los recursos programados, al [~ ’IW“{* ' 17 ”“'
compararlos con la ejecucion 994 | 10.050.91 10'228'53 '177’61
presupuestal en PREDIS, como se 7504 | 173747 | 4.496,66 | 2.759.21
evidencia en la tabla No. 7, no Iogré 986 2.204,44 2.338,79 134:34
presentar la informacién conciliada al 991 841 81 747,94 9387
cierre de la vigencia. 990 1.916,26 1.940,00 2374
R DT TRARK VR B DR R T I B SO T AT,

Fuente: SUIP y Predis

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5. FORTALEZAS:

No obstante, en la vigencia se presentaron retrasos en ejecucién de metas fisicas y
presupuestales, en [a mayoria de las metas proyecto se cumplié con lo planeado.

Los proyectos 994, 991, 995 y 989 reflejan al cierre de la vigencia un nivel adecuado de
recursos de inversion comprometidos, lo cual se encuentra acompafado por el
cumplimiento de las metas propuestas en los proyectos de inversién.

Se ejecut6 la totalidad de las reservas constituidas en la vigencia 2017 y para 2018 se
presenta un nivel de rezago presupuestal adecuado.

6. DEBILIDADES.
6.1 SITUACIONES SUCEPTIBLES DE MEJORA:

De acuerdo con el procedimiento S-PD-001, las situaciones de mejora Identificadas, no requieren un plan de
mejoramiento, sin embargo, deben ser atendidas, en el marco de la gestién propia del érea o proceso; por lo cual
la OCl! revisaré las medidas adoptadas para su mitigacion en la préxima auditoria.

Se insiste en continuar fortaleciendo la etapa de planeacion de los
proyectos, que contribuya a disminuir el nivel de modificaciones en
fechas de programacién, procesos contractuales a realizar,
4 |recursos asignados por metas, entre otros, reduciendo el riesgo [Gerentes de
del fenecimiento de recursos y manteniendo un nivel de rezago fproyectos
presupuestal adecuado y de esta manera evitar la constitucién de
reservas presupuestales, que pueda llegar a afectar la a5|gnaC|0n
de recursos a la entidad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para las metas 5 y 6 del proyecto 984, que registraron
incumplimiento en la meta fisica, se invita a tomar las acciones
necesarias a fin de corregir las posibles desviaciones presentadas
en la vigencia y que permitan que se garantice el cumplimiento de Gerente i
2 |las metas proyectos y consecuentemente las estratégicas y de to 984
PDD. Lo anterior, atendiendo lo establecido en el S-PD-005 PrOY&cto
Gestion Del Plan De Mejoramiento que sefiala como una de sus

insumos los resultados de la medicion de indicadores de gestién
de los procesos.

Por la importancia que reviste la herramienta SIIP en la gestién de Direccién de

los proyectos dentro de la SDP, se insiste tomar las medidas Planeacion

3 | necesarias realizando los ajustes pertinentes a fin de que se refleje
la realidad en la programacién y ejecucién presupuestal y Gerentes de

contractual a nivel de metas por proyecto al cierre de la vigencia. fproyectos

6.2 SITUACIONES CRITICAS:

LAS SITUACIONES AQUI RELACIONADAS, SE CONSTITUYEN EN CRITICAS, y de acuerdo con el procedimiento

S-PD-001 Y S-PD-005, deben ser objeto de formulacién de acciones de mejoramiento, tendientes a eliminar de fondo

las causas que las originaron, las cuales deben ser formuladas dentro de los términos otorgados para tal fin. Asf mismo,

la OCI, para la proxima auditoria a este proceso efectuara el andlisis y verificacién de la efectividad alcanzada.

Definiciones;

+ Condicién: La evidencia basada en hechos que encontré el auditor interno (realidad). Descripcién de la Situacién
Critica S.C.

Criterios: Las normas, reglamentos o expectativas utilizadas al realizar la evaluacion, (lo que debe ser).

Causa: Las razones subyacentes de la brecha entre la condicién esperada y la real, que generan condiciones

adversas (qué originé la diferencia encontrada).

Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, de la brecha entre la condicion existente y los criterios, (qué
efectos puade ocasionar la diferencia encontrada).

CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RESPONSABLE DIRECTO

Para la formulaciéon de Planes de Mejoramiento, remitase al procedimiento
005 Gestion del Plan de Mejoramiento.

S-PD-

s

-~ “JUANFELIPE RUEDA GARCIA
Jefe%'f:i(cina de Control interno

1. Nancy Elizabeth Moreno Segura Directora de Planeacion
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