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Nombre del informe

Informe de Seguimiento a la evaluacion del desempefio EDL-APP, registro y/o actualizacién en
Sideap — Sigep, y derecho preferente de encargo

Area(s) Auditada(s) -

Responsable(s) Direccién de Talento Humano

1. Objetivo

Realizar seguimiento a la gestion en la Secretaria Distrital de Planeacion en el cumplimiento a
la actualizacion de informacion de Bienes y Rentas y Conflictos de Interés en las plataformas
SIDEAP y SIGEP por parte de los funcionarios de la entidad, el cumplimiento de la concertacion
de compromisos laborales y la evaluacion al desempefio laboral y su registro en la plataforma
el EDL-APP, y el cumplimiento de procedimientos dentro de los procesos internos de encargo.

2. Alcance

- Registro y/o actualizacion de la declaracion de bienes y rentas, conflictos de interés, y
publicacion y divulgaciéon proactiva de la declaracion de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios de los
funcionarios de la entidad, con vinculo vigente a la entidad entre el 01 de febrero de 2023 y
el 31 de enero de 2024, en las plataformas SIDEAP y SIGEP y su consecuente archivo en
los expedientes laborales.

- Registro y validacién de hojas de vida en SIDEAP para funcionarios incorporados a la
entidad entre el 01 de febrero de 2022 y el 31 de enero de 2023.

- Realizaciéon y registro en EDL-APP de la concertacion de compromisos laborales y la
evaluacion del desempeiio laboral de los funcionarios activos de carrera administrativa de la
entidad, en el periodo comprendido entre febrero 1 de 2023 a enero 31 de 2024.

- Novedad administrativa de derecho preferente de encargo para los funcionarios activos de
carrera administrativa de la entidad, en el periodo comprendido entre febrero 1 de 2023 a
enero 31 de 2024.

3. Criterios

- Decreto Nacional 1083 de 2015, modificado por el Decreto Nacional 484 de 2017 y
modificado por el Decreto 648 de 2017 - Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica.

- Circular externa 011 de 2023 del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -
Lineamientos para el cumplimiento del deber de actualizacién de la declaracion de bienes y
rentas por parte de los colaboradores y colaboradoras del Distrito Capital y de la publicacion
y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de
interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios — Ley 2013 de 2019,
Decretos Distritales 189 de 2020 y 159 de 2021 y Acuerdo Distrital 782 de 2020.

- Acuerdo Distrital 782 de 2020 - Presentacién, publicacién y divulgacién de la declaracién de
renta, declaracién juramentada de bienes y rentas, declaracion proactiva de bienes y rentas
y conflicto de intereses, para los servidores publicos de Bogota.

- Acuerdo 6176 de 2018 Comision Nacional del Servicio Civil - Sistema Tipo de Evaluacion
del Desempefio Laboral.
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- Decreto Distrital 432 el 4 de octubre de 2022 — Modifica la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Planeacion.

- Decreto Distrital 433 el 4 de octubre de 2022 - Por medio del cual se modifica la planta de
personal de la Secretaria Distrital de Planeacion, y se dictan otras disposiciones

- Resolucién 1902 de 2022 Secretaria Distrital de Planeacion — “Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales”

- Ley 909 de 2004 - Normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica.

- Circular externa 010 de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil - Sistema Tipo de
Evaluacion del Desempefo.

[ 4. Resultados del informe |

4.1 CONTEXTO GENERAL:

Desde la perspectiva del nimero de empleos de la Secretaria Distrital de Planeacion, para el
segmento de tiempo objeto del presente seguimiento, es decir, entre el 01 de febrero de 2023 y
el 31 de enero de 2024, se identifican las siguientes magnitudes tomadas de diferentes fuentes
de informacion:

Grafica 1 — Magnitudes de empleos de la Secretaria Distrital de Planeacion
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Fuentes: Decreto 433 de 2022 — Modificacién de la planta de personal de la SDP
Respuesta de DTH a circular conjunta 100-001-2024-CNSC y DAFP (corte diciembre 31 de 2023)
Informe de Gestion DTH — Abril de 2024 (corte diciembre 31 de 2023)

Correo electrénico de la DTH del 20 de mayo de 2024 (corte enero 31 de 2024)

Base de datos “20240410_Base de Datos funcionarios seguimiento DTH-xIsx” (corte enero 31 de 2024)
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Conforme a la informacion tomada desde la base de datos suministrada por la Direccion de
Talento Humano “20240410_Base de Datos funcionarios seguimiento DTH-xlsx”" (con 734
registros de funcionarios activos y retirados), la Secretaria Distrital de Planeacién contaba a 31
de enero de 2024 con una planta de personal conformada por 734 funcionarios?, 657 activos 'y 77
retirados; esto es, 132 funcionarios activos adicionales a los 525 registrados para el seguimiento
al tema de la vigencia 2022-2023.

Grafica 2 — Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Planeacion
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“NOVEDAD RETIRO”: Incluye Retiro, vacancia temporal, comision de servicios y licencias.
Fuente: Bases de Datos — Direccion de Talento Humano con corte enero 31

Respecto a la planta de carrera administrativa y provisionalidad, se observa un crecimiento neto
de 140 cargos (funcionarios); sin embargo se tienen otras cifras suministradas por la Direccion
de Talento Humano respecto a la ampliacion de la planta, asi:

“(...) mediante el Decreto 433 de 2022, se modificé la planta de personal de la Secretaria,
suprimiendo 11 empleos de los 5630 que existian en la planta anterior, y creando 169 nuevos
empleos (incluidos los 73 empleos temporales), de la siguiente manera: 20 en el nivel
directivo; 131 en el nivel profesional; 3 en el nivel técnico; y 15 en el nivel asistencial’®,
coincidente con la afirmacion “Con el Decreto 433 de 2022 "Por medio del cual se modifica la
planta df personal de la Secretaria Distrital de Planeacioén, (...)" se crearon 169 empleos
nuevos™.

- “Con relaciéon al rediseno institucional adelantado por la entidad el 4 de octubre de 2022 se
expidieron los decretos que modificaron la estructura de la Secretaria Distrital de Planeacion,
ademas la ampliacion de la planta de personal creandose 149 empleos en los niveles
profesional, técnico y asistencial, los cuales fueron incluidos de manera gradual y progresiva
en el aplicativo SIMO™ y |a afirmacion de “(...) ademas la ampliacioén de la planta de personal

' SDP - Correos electrénicos del despacho (obrando como Direccién de Talento Humano - E) del 23 de abril de 2024 y del 25 de abril
de 2024 en respuesta al anuncio al Seguimiento a la evaluaciéon del desempefio EDL-APP, registro y/o actualizacion en Sideap —
Sigep, proceso de encargos 2023-2024 y Procesos de seleccién (con 10 hojas de célculo, dentro de las cuales se toma la “Hoja1”
con un total de 734 registros que aportan informacion).

2 Para los efectos del seguimiento, no se considera al personal vinculado mediante contrato de prestacion de servicios profesionales
3 SDP - Informe de Gestion Direccion de Talento Humano de Abril de 2024, numeral 2.1.

4 SDP — Correo electronico de la Direccion de Talento Humano del 20 de mayo de 2024 en respuesta a ampliacion de informacion del
anuncio al Seguimiento a la evaluacién del desempefio EDL-APP, registro y/o actualizaciéon en Sideap — Sigep, proceso de encargos
2023-2024 y Procesos de seleccion, numeral 2.

5 SDP - Informe de Gestion Direccion de Talento Humano de Abril de 2024, numeral 2.5.
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creandose 149 empleos en los niveles profesional, técnico y asistencial, los cuales fueron
incluidos de manera gradual y progresiva en el aplicativo SIMO.™, y

- “...) creacién de los 73 cargos en la planta permanente, (...) creacion de 85 cargos nuevos
(...)” " para un total de 158 empleos creados.

Al respecto, la Oficina de Control Interno llama la atencién a la Direccion de Talento Humano para
que clarifique cual es el tamano real de la planta en la entidad, y poder suministrar datos certeros
a la alta Direccion al respecto.

Continuando con el contenido de contexto, para los efectos del presente seguimiento, se toma la
magnitud de 657 funcionarios activos a 31 de enero de 2024 de la base de datos suministrada
por la Direccion de Talento Humano, cifra concordante con la composicién de 657 empleos
informados por esta misma Direccion® (con una leve desviacion de totales para el volumen de
funcionarios en provisionalidad y en libre nombramiento y remocion).

Imagen 1. Conformacion de la Planta de Personal de la SDP a enero 31 de 2024

CARRERA 395
PROVISIONALES 214
LIBRE NOMBRAMIENTO Y

REMOCION 42
EN COMISION LIBRE

NOMBRAMIENTO 6
TOTAL ACTIVOS A 31 ENE 2024 657

Fuente: Direccién de Talento Humano

Tomado desde la base de datos “20240410_Base de Datos funcionarios seguimiento DTH-xIsx”
suministrada por la Direccion de Talento Humano, la planta de personal se encuentra conformada
de la siguiente manera por tipo de vinculacion:

6 SDP — Acta de Informe de Gestion entre el 1 de febrero de 2021 al 14 de abril de 2024, por novedad de retiro directivo de Talento
Humano, numeral ll, pagina 2.

7 SDP — Acta de Informe de Gestion entre el 1 de febrero de 2021 al 14 de abril de 2024, por novedad de retiro directivo de Talento
Humano, numeral IV, pagina 12

8 SDP — Correo electrénico de la Direccién de Talento Humano del 20 de mayo de 2024 en respuesta a ampliacion de informacion del
anuncio al Seguimiento a la evaluacién del desempefio EDL-APP, registro y/o actualizaciéon en Sideap — Sigep, proceso de encargos
2023-2024 y Procesos de seleccion, numeral 1.
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Grafica 3 — Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Planeacion 2023-2024
Por tipologia de vinculacion
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Fuente: Fuente: Base de Datos — Direccion de Talento Humano con corte enero 31 de 2024
En este mismo lapso de tiempo, esta planta de personal presentd un total de 208 incorporaciones,

de las cuales, 190 se dieron entre el 01 de febrero y el 31 de diciembre de 2023 y 18 se
presentaron entre el 01 y el 31 de enero de 2024.

Grafica 4 — Incorporaciones Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Planeacion
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Fuente: Fuente: Base de Datos — Direccion de Talento Humano con corte enero 31 de 2024

Cabe anotar que, respecto de la planta del afio 2023, se presentaron novedades de retiro para 7
cargos de libre nombramiento y remocién, 15 provisionales y 1 de planta.

Para la mecanica del seguimiento, de manera posterior al anuncio a la Direccion de Talento
Humano® respecto del desarrollo de este ejercicio y luego de la obtencion de insumos para el

9 SDP - Correo electrénico de la Oficina de Control Interno del 10 de abril de 2024 con asunto “Seguimiento a la evaluacién del
desempefio, Sideap - Sigep y Manual de Funciones y Competencias Laborales”.
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mismo (Bases de datos)'’, se adelanté reunién presencial representantes de dicha Direccién (con
la presencia de su Directora), para el anadlisis de registros y evidencias, siendo expuesta la
dificultad actual de acceder a reportes desde fuentes como las plataformas SIDEAP, EDL-APP y
SIGEP", por lo que se acordé adelantar las validaciones del seguimiento mediante consulta de
muestras a las historias laborales (atendiendo los procedimientos definidos en la SDP para las
consultas en el archivo).

Para ello, fueron definidos tamafios de muestra conforme al instrumento de “Calculo de Muestra”
de la caja de herramientas dispuesta por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica'?,
muestras seleccionadas y aplicadas aleatoriamente en sesiones presenciales realizadas al
archivo de las historias laborales de la entidad.

Con fundamento en el anterior contexto, se definen tematicas de analisis muestrales para las
diferentes tipologias de cargos de la entidad, agrupadas como sigue:

Imagen 1 — Composicion de muestras de analisis para el seguimiento

E TEMATICA ‘ [ TAMANO MUESTRA* ]

17 registros - carrera administrativa en encargo ]
L Bienes y Rentas y/o proactiva
|SIDEAP)
20 registros - provisionalidad ]

Procedimientos entrega cargo

on g{»

Total universo de 8 funcionarios en periodo de prueba ]

Registro y validacién Hoja de Vida
(SIDEAP)

35 registros — todos los funcionarios ]

Procedimiento vinculacién
provisionalidad

* Funcionarios activos

Fuente: Elaboracién propia

Conforme a lo anteriormente ilustrado, se adelanta el analisis a las tematicas del seguimiento a
la evaluacion del desempefio EDL-APP, registro y/o actualizacion en Sideap — Sigep, funcionarios
en periodo de prueba, funcionarios en provisionalidad y proceso de encargos 2023-2024, siendo
aplicadas las magnitudes de muestra' de la imagen 1 anterior y cuyos resultados se ponderan
acorde a la conformacion de la planta mostrada en la gréafica 3 anterior.

9 SDP - Correos electronicos del despacho (obrando como Direccién de Talento Humano - E) del 23 de abril de 2024 y del 25 de abril
de 2024 en respuesta al anuncio al Seguimiento a la evaluaciéon del desempefio EDL-APP, registro y/o actualizacion en Sideap —
Sigep, proceso de encargos 2023-2024 y Procesos de seleccion

" DAFP y DASCD - Herramientas para la planificacion, el desarrollo y la Gestién del Talento Humano en las entidades de la
Administracion Distrital y de la Nacion

2 DAFP - Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas - Version 4

'3 DAFP — Herramienta de Muestreo (Error muestral 8%, Proporcién de éxito 5% y nivel de confianza 90%)
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4.2 REGISTRO Y ACTUALIZACION DE INFORMACION EN SIDEAP Y SIGEP:

Conforme a lo establecido por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital en su
Circular 011 del 2 de junio de 2023, “Los servidores y las servidoras publicas y contratistas
vinculados en las entidades y organismos distritales deben cumplir con su obligacién de actualizar
su Declaracion de Bienes y Rentas, a través del Sistema Distrital de Informacion del Empleo y la
Administracion Publica (SIDEAP), la actualizacion de la declaracion de conflictos de intereses,
asi como publicar y realizar la divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentas, el
registro de conflicto de interés y de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP)”

Para efectos de la validacion del cumplimiento a lo anteriormente referenciado, tomando como
fuente de informacién diferentes muestras aplicadas a registros de funcionarios de la base de
datos “20240410_Base de Datos funcionarios seguimiento DTH-xlsx” suministrada por la
Direccién de Talento Humano, se adelantaron validaciones en sitio a los expedientes laborales,
con los siguientes resultados por tema:

e Declaracion ordinaria de bienes y rentas 2023 (SIDEAP):

Es importante recordar que para la declaracion (registro o actualizacién) ordinaria de bienes y
rentas del afo 2023, la informacidn que se reporta obedece a la situacion de cada funcionario en
la vigencia fiscal 2022 (a diciembre 31 de dicho afo).

Grafica 5 — Declaracion ordinaria de Bienes y Rentas 2023 — SIDEAP
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Fuente: Muestra base de datos suministrada por la Direccion de Talento Humano y expedientes laborales
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e Declaracion ordinaria de Conflicto de Intereses 2023 (SIDEAP):
Grafica 6 — Declaracion General de Conflicto de Intereses — SIDEAP
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Fuente: Muestra base de datos suministrada por la Direccion de Talento Humano y expedientes laborales

Conforme a los resultados de las muestras aplicadas, llevados al universo objeto de analisis, es
notable el efecto de las estrategias adelantadas por la Direccion de Talento Humano en procura
de mantener un alto nivel de resultado en el cumplimiento a esta obligacién por parte de los
funcionarios de la entidad.

e Actualizacion de publicacion y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y
rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios — Ley 2013 de 2019, Decretos Distritales 189 de 2020 y 159 de 2021
y Acuerdo Distrital 782 de 2020 (SIGEP — Departamento Administrativo de la Funcién
Publica DAFP):

Particularmente, para la actualizacion de publicacion y divulgacion proactiva de la declaracion de
bienes y rentas (SIGEP) es importante tener presente que esta obligacion aplica para los
funcionarios que, acorde a la norma, se encuentren en obligacion de presentar la “Declaracion
de renta y complementario personas naturales y asimiladas residentes y sucesiones liquidas de
causantes residentes” ante la DIAN.

En virtud a que no todo el universo de funcionarios aplica para este registro en SIGEP, la grafica
siguiente muestra unicamente los volumenes respecto a los funcionarios que estarian en la
aparente obligaciéon de presentar la declaracion ante la DIAN (Profesionales especializados de
carrera y libre nombramiento y remocion).
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Grafica 7 — publicacion y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentas, del registro
de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios — SIGEP
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Fuente: Muestra base de datos suministrada por la Direccion de Talento Humano y expedientes laborales

Es notorio el nivel de cumplimiento al requisito por parte del personal de carrera administrativa,
resultado impactado por la atencidon que brinda a este requerimiento el personal de Libre
nombramiento y remocion (dados los resultados de la muestra aplicada).

4.3 EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL:

Partiendo del entendido que la Comision Nacional del Servicio Civil en octubre del 2018 aprobd
el Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera
Administrativa y en Periodo de Prueba y que en fundamento de ello se establecen cuatro fases
del proceso de evaluacion del desempefio laboral', en el presente aparte, ademas de lo relativo
a la evaluacion al desempeio laboral se analiza la fase de concertacion de compromisos,
tomando como fuente de informacion las muestras calculadas para aplicarse a la base de datos
“20240410_Base de Datos funcionarios seguimiento DTH-xIsx” suministrada por la Direccién de
Talento Humano, en lo referente a los funcionarios de carrera administrativa y en provisionalidad
de la entidad.

Es de anotarse que, la concertacién de compromisos laborales y sus evaluaciones de desempeio
para los funcionarios de carrera administrativa se gestiona a través de la plataforma EDL-APP de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, lo cual no aplica para los funcionarios en provisionalidad,
y para los cuales, se gestionan mediante otro instrumento.

De otro lado, considerando lo afirmado por la Direccién de Talento Humano en la reunién de inicio
del ejercicio de seguimiento respecto a que, “(...) las evaluaciones eventuales parciales no son

4 Comisién Nacional del Servicio Civil - Acuerdo 6176 de 2018 (“Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacion del
Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en periodo de prueba” Fases: Concertacion, seguimiento,
evaluaciones parciales y calificacion definitiva).
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llevadas a las historias laborales”, en esta oportunidad no se evalua el cumplimiento de este
requisito.

Grafica 8 — Concertacion de compromisos y calificacion definitiva de desempeiio
Carrera administrativa y provisionalidad

“ EVIDENCIADO mSIN EVIDENCIAR  — ACTIVOS CARRERA / PROVISIONAL
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600 - 616 616
00 547 544
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100 69 72
: . .
Concertacion Calificacion definitiva

Fuente: Muestra base de datos suministrada por la Direccion de Talento Humano y expedientes laborales

La mayor proporcion de casos a los cuales no se evidencié el cumplimiento de la obligacion se
concentra en los funcionarios de carrera administrativa que fueron objeto de la novedad de
encargo.

De igual manera se observa un caso en el cual un funcionario de carrera administrativa con
novedad de comision de servicios fuera de la entidad (en base de datos), figura con resolucion
de nombramiento en comision “interna”, y otro caso en el cual, para un funcionario de carrera
administrativa adelanté concertacion de compromisos con fecha anterior a la calificacion definitiva
de la evaluacion del desempefio. Estas dos situaciones se informaron y se solicitd claridad a la
Direccion de Talento Humano'®, sin obtenerse respuesta a este respecto.

4.4 FUNCIONARIOS EN PERIODO DE PRUEBA:

Dado que en la base de datos “20240410_Base de Datos funcionarios seguimiento DTH-xIsx”
suministrada por la Direccion de Talento Humano, se encuentra dentro de la clasificacion del tipo
de vinculacion la tipologia “Periodo de prueba”, para un total de 8 funcionarios, se adelanta la
validacion del cumplimiento de algunos criterios que aplican en este momento del ciclo de la
carrera administrativa.

5 SDP - Correo electrénico de la Oficina de Control Interno del 24 de mayo de 2024 con solicitud de suministro de evidencias no
encontradas a la Direccion de Talento Humano.

10
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Se observa el nivel de cumplimiento a diferentes requisitos, resultados tenidos en cuenta en las
tabulaciones al cumplimiento de criterios de la planta total expuestos en los numerales
precedentes:

Grafica 9 — Cumplimiento procedimiento incorporacion a la planta
Universo de 8 registros

CON DECLARACION BYR
CON DECLARACION CONFLICTOS
CON DECLARACION PROACTIVA (IMPORENTA)
DILIGENCIO INDUCCION A-FO-205
RECIB 16 MANUAL FUNCIONES
CONCERTACION DE COMPROMISOS LABORALES
EVALUACIO N DEFINITIVA P PRUEBA
REGISTRO HOJA DE VIDA EN SIDEAP
VALIDACIO N HOJA DE VIDA EN SIDEAP
AF 0 282 COMPROMISO SEGURIDAD DE LA... |
AFO 212 COMPROMISO RECURSOS... l |

Fuente: Base de datos suministrada por la Direccién de Talento Humano y expedientes laborales
ltems seleccionados

Para el caso del no cumplimiento del requisito de diligenciamiento del A-FO-212 - “Acta de
compromiso para el uso de recursos informaticos” se identific6 que, dicho requisito no se
encuentra dentro del instructivo A-IN-015 “Instructivo de vinculacién” como tampoco en el formato
A-FO-358 — “Relacion de documentos para apertura de historia laboral”, asi como tampoco en
este ultimo formato A-FO-358 se encuentra incorporado el cumplimiento al diligenciamiento del
formato A-FO-205 - “Induccién en el puesto de trabajo”.

4.5 FUNCIONARIOS VINCULADOS EN PROVISIONALIDAD

Considerando la ampliacion de la planta de personal resultado del redisefo institucional sucedida
a finales del afo 2022, en el presente ejercicio de seguimiento se adelanta la validacion del
cumplimiento de la norma desde la declaratoria de la vacancia del empleo, hasta el inicio del
proceso de seleccion aplicado para los cargos en provisionalidad.

Para este segmento de 213 funcionarios registrados en la base de datos “20240410_Base de
Datos funcionarios seguimiento DTH-xIsx” suministrada por la Direccion de Talento Humano, se
ha tomado una muestra de 20 registros'®, 8 en vacancia definitiva y 12 en vacancia temporal, con
los siguientes resultados:

6 DAFP — Herramienta de Muestreo (Error muestral 8%, Proporcién de éxito 5% y nivel de confianza 90%)
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Grafica 9 — Cumplimiento de requisitos planta en nombramiento provisional
Universo de 213 registros

Consulta uso de listas de elegibles vigentes Publicacion interna de vacantes para encargo

mSi
Sin evidencia

HNo

Fuente: Base de datos suministrada por la Direccién de Talento Humano y expedientes laborales
ltems seleccionados

Dentro de la revision de los expedientes laborales, respecto a la validacion del procedimiento de
derecho preferente de encargo a la muestra seleccionada, no hubo acceso evidencias respecto
de la manifestacion explicita del "no interés" en estos empleos por parte del personal de carrera
administrativa para 6 casos, y adicionalmente, para 4 casos de la muestra, no hay evidencia que
soporten lo registrado en el acto administrativo de nombramiento respecto a que “(...) no existen
cargos de grado inferior en la planta global provistos con servidores de carrera administrativa en
titularidad (...)”, o “(...) no se encontraron funcionarios que cumplieran con el perfil de los citados
empleos vacantes en la Planta Temporal para ser encargados (...)”, o “(...) se constaté que
ninguno de los servidores publicos cumplen con los requisitos para ser encargados en esta
vacante (...)”, entre otras afirmaciones.

Lo anterior significa que, para un 50% de los empleos en provisionalidad, se tiene observancia
del cumplimiento del requisito previo de validacion del derecho preferente de encargo.

Desde otro aspecto de validacion, se encuentran, un caso en el cual el acto administrativo de
nombramiento hace referencia a una dependencia diferente a la registrada en la Base de Datos
suministrada por la Direccion de Talento Humano y en otro caso, el empleo descrito en el acto
administrativo de nombramiento no corresponde al empleo registrado en la base de datos.

Ahora bien, desde la perspectiva del cumplimiento de los procedimientos internos de vinculacion
para los funcionarios incorporados a la planta en nombramiento provisional, se observa:
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Grafica 9 — Cumplimiento procedimiento incorporacion a la planta en nombramiento provisional
Universo de 213 registros

ACTO ADMINISTRATIVO DE NOTIFICACION

CON DECLARACION BYR

CON DECLARACION CONFLICTOS

DILIGENCIO INDUCCION A-FO-205

RECIBIO MANUAL FUNCIONES

CONCERTACION DE COMPROMISOS LABORALES
EVALUACIO N DEFINITIVA

REGISTRO HOJA DE VIDA EN SIDEAP

VALIDACION HOJA DE VIDAEN SIDEAP

Fuente: Base de datos suministrada por la Direccion de Talento Humano y expedientes laborales
ltems seleccionados

Los resultados anteriormente expuestos son el resultado de las validaciones adelantadas en el
archivo de los expedientes laborales, a lo cual, la Oficina de Control Interno insta a la Direccion
de Talento Humano, para que se analice las causas por las cuales no hay plena atencién a los
temas relativos a la induccion (en el puesto de trabajo) y se complete en los expedientes laborales
el archivo de los documentos y/o formatos pendientes, de acuerdo con el procedimiento A-PD-
005 “Vinculacion y posesion del(la) servidor(a) publico(a) y vinculacion formativa”, actividad y
control numero 21 y el formato A-FO-358 “Relacién de documentos para apertura de historia
laboral”, item 13.

En lo que respecta al cumplimiento de registro y validacién de la hoja de vida en SIDEAP, durante
el desarrollo de la validaciéon se tuvo observancia respecto a que, la incorporacion de documentos
a las historias laborales se adelanta a través de un outsourcing, y que a la fecha del desarrollo
de las validaciones, se tenia un aparente atraso en la incorporacién documental, por lo cual, la
Oficina de Control Interno invita a la Direccion de Talento Humano para que sean revisado los
términos de acuerdo de servicios del contrato correspondiente a la tercerizacién de administracion
de los expedientes laborales.

4.6 PROCESO DE ENCARGOS 2023 - 2024 - DERECHO PREFERENTE DE ENCARGO:

La revisién al proceso de encargos otorgados en la Secretaria Distrital de Planeacion se enfoco
de acuerdo con la muestra seleccionada de 18 registros de funcionarios de la base de datos
“20240410_Base de Datos funcionarios seguimiento DTH-xIsx” suministrada por la Direccion de
Talento Humano para ser validada la informacion’, dentro de los cuales, 1 de ellos aparece sin
haber sido objeto de la novedad administrativa de encargo, pese a que en la base de datos figura

7 DAFP — Herramienta de Muestreo (Error muestral 8%, Proporcién de éxito 5% y nivel de confianza 90%)
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con tipo de vinculacion “Encargo vacante temporal”, razoén por la cual el tamafio de muestra se
reduce a 17 registros.

Adelantada revision del cumplimiento a lo establecido por la norma para el derecho preferente de
encargo, se obtiene los siguientes resultados por requisito:

Grafica 10 — Cumplimiento de requisitos derecho preferente de encargo
Muestra de 17 registros

GRADO INMEDIATAMENTE ANTERIOR
REQUISITOS PARA SU EJERCICIO

SIN SANCION DISCIPLUNARIA ULTIMO ANO
ULTIMA EVAL DESEMPENO SOBRESALIENTE
CON CRITERIOS DE DESEMPATE

INFORME PREVIO A LA PROVISION (CNSC)
INCORPORACION EN "SIMO"

RADICADO NOTIFICACION

Fuente: Muestra base de datos suministrada por la Direccion de Talento Humano y expedientes laborales

Se evidencié que, de la muestra, en seis (6) procesos los funcionarios encargados no ostentaban
titularidad de derechos de carrera en el nivel inmediatamente inferior, para lo cual la norma
permite continuar la revisién en los niveles siguientes, hasta encontrar quien cumpla con los
requisitos.

Respecto a lo referente a la evaluacion de desempefio sobresaliente, en un caso particular se
encontr6 un formato de evaluacién de desempefio con radicado 3-2023-15979 de fecha
12/05/2023, cuyo periodo comprende desde 01/02/2023 hasta 01/05/2023, se identifica como
formato de evaluacion definitiva, evaluacion que realmente corresponde a una evaluacion parcial
eventual. Es bien sabido que el aplicativo EDL-APP no es una aplicacion de la Secretaria Distrital
de Planeacién; sin embargo, se considera necesario indicar que la evaluacion corresponde a una
calificacion parcial eventual y que el formato indica que la misma es definitiva en su encabezado
y al final donde se encuentra consignada la calificacion. Situacién que ademas de prestarse para
confusiones, también requiere de especial cuidado en consideracion a que de dicha calificacion
(definitiva) se deriva el derecho preferencial a encargo, proceden recursos de ley. Por lo tanto, la
situacion difiere totalmente a los efectos legales que tiene la evaluacién parcial eventual.

Segun lo establecido por la norma se reviso el proceso de verificacion y se observo que la
Secretaria Distrital de Planeaciéon realiza una convocatoria para la provision de vacantes
definitivas o temporales mediante encargo, proceso en el cual los interesados deben manifestar
su voluntad de participar para ser objeto de la revisidn y verificacion de requisitos.
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Se verificd que la Direccién de Talento Humano adelantd la correspondiente verificacion de
cumplimiento de requisitos, de estudio y experiencia, asi como de no contar con sancion
disciplinaria en el ultimo afio, y de ostentar nivel sobresaliente en la ultima evaluacion del
desempenio.

De igual manera se efectud la revision de reporte al SIMO de los cinco (5) procesos de encargo
efectuados en empleos en vacancia definitiva, evidenciando su cumplimiento, de conformidad
con lo establecido por la Ley 1960 de 2019.

Del total de procesos de encargo verificados se observé que solo en dos (2) de ellos se establecid
un factor como criterio de desempate, uno por postgrado y en otro por mayor tiempo de
experiencia en la entidad.

Adicionalmente respecto a la aplicacion de criterios de desempate, no se encuentra que dentro
de las funciones por ley asignadas a la Comision de Personal se haya asignado competencia
expresa para expedir los criterios de desempate en materia de encargos, como tampoco se
evidencia que se haya efectuado delegacion por parte del nominador en este sentido'®, tal y como
se observa en algunos registros de la muestra evaluada.

De igual manera, se reviso el Criterio Unificado expedido por la Comision Nacional del Servicio
Civil denominado “Comisiones de Personal”’ de fecha 10 de abril de 2014, en el cual tampoco se
encontro atribuida la competencia para reglamentar al interior de la entidad los referidos criterios.

Con relacion a los documentos allegados a las historias laborales, para el periodo de seguimiento,
se evidencio la falta de varios documentos que soportan el proceso de encargos de la muestra
seleccionada, asi:

Grafica 11 — Cumplimiento procedimientos internos para asumir encargo
Muestra de 17 registros

ACTUALIZO B/R
ACTUALIZO CONFLICTOS INTERES

DILIGENCIO ENTREGA A-FO-191
DILIGENCIO ENTREGA A-FO-128

DILIGENCIO INDUCCION A-FO-205
ACTUALIZO TELETRABAJO A-FO-324
RECIB 10 MANUAL FUNCIONES
CONCERTO COMPROMISOS ENCARGO
CALIFICACION DEFINITIVA 2023 - 2024

Fuente: Muestra base de datos suministrada por la Direccién de Talento Humano y expedientes laborales

18 Congreso de la Republica, Ley 909 de 2004, articulo 24 (modificado por el articulo 1 de la ley 1960 de 2019)

15



ALCALII MATOR OFICINA DE CONTROL INTERNO

SECRETARIADE PLANEACION

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Version 11. Acta de mejoramiento 194 de agosto 01 de 2022 Proceso S-CA-001

De la muestra tomada para verificacion de documentos en el proceso de encargo (grafica 17
anterior), en el total de 17 historias laborales, se verifico la existencia de los documentos legales
para el proceso de encargos, evidenciando la falta de documentos en diferentes procesos:

1.

2.

En tres (3) procesos de encargo no se encontrd la declaracion de bienes y rentas
actualizada;

En cinco (5) procesos de encargo no se encontro la declaracion actualizada de conflicto
de interés;

En seis (6) procesos de encargo no se encontré el AFO 191 Acta de entrega puesto de
trabajo;

En siete (7) procesos de encargo no se encontré el AFO 128 Entrega de bienes y
documentos;

En seis (6) procesos de encargo no se encontr6 el A-FO-205 Induccién en el puesto de
trabajo;

En siete (7) procesos de encargo no se encontré6 el A-FO-324 Solicitud de
acceso/Actualizacion Teletrabajo;

En cinco (5) procesos de encargo no se encontro la concertacion de compromisos en el
empleo para el cual se otorgo el encargo;

En tres (3) procesos de encargo no se encontro la calificacion definitiva, con base en la
cual se otorgo el encargo evaluado.

Es de anotar que para la fecha de las evaluaciones definitivas y de otorgamiento de los encargos
referidos, se considera que ha transcurrido el tiempo suficiente para que la documentacién se
encuentre en las correspondientes historias laborales, evidenciando debilidades en el proceso de
archivo de documentacion soporte.

Se destaca el proceso de comunicacion del encargo el cual se encontr6 documentado con
suficiencia y sin excepcion alguna, en todos los casos, se produjo la correspondiente
comunicacion allegando la documentacién que corresponde como son memorando de
comunicacion, acto administrativo y manual de funciones.
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4.7 CONSOLIDADO DE RESULTADOS

Tomando un analisis comparativo entre los resultados del seguimiento adelantado el afio
inmediatamente anterior, respecto a los resultados en los temas comunes del presente
seguimiento, esto es, desde un ranking de los niveles de cumplimiento por parte de la entidad y
su personal a las normas de la funcion publica, se observa:

Grafica 12 — Ranking cumplimiento procedimientos funcién publica SDP

CONCERT COMPROMISOS LABORALES (2024) 88,73%
CONCERT COMPROMISOS LABORALES (2023) 100,00%
CALIFICACION DEFINITIVA DESEMPENO (2024) 88,31%
EVALUACION DEFINITIVA DESEMPENO (2023) 99,60%
EVALUACION PERIODICA DESEMPENO (2023-2024) | NA
EVALUACION PERIODICA DESEMPENO (2022-2023) 93,50%
DECL ORDINARIA BIENES Y RENTAS (2023) 100,00%
DECL ORDINARIA BIENES Y RENTAS (2022) 96,96%
DECL ORDINARIA CONFLICTOS DE INTERES (2023) 100,00%
DECL ORDINARIA CONFLICTOS DE INTERES (2022) 98,50%
DECL PROACT B/R, CONFLICT Y D/R (2023-2024)* 91,96%
DECL PROACT B/R, CONFLICT Y D/R (2022-2023)* 42,37%
REGISTRO HDV EN SIDEAP (2024) ** 96,43%
REGISTRO HDV EN SIDEAP (2023) ** 100,00%
VALIDACION HDV EN SIDEAP (2024) ** 85,71%
VALIDACION HDV EN SIDEAP (2023) ** 96,26%
PROCED INTERNO ENCARGO (2023-2024) 71,43%
PROCED INTERNO ENCARGO (2022-2023) 31,00%
EVALUACION Y COMPROM ENCARGO (2023-2024) i 58,82%
EVALUACION Y COMPROM ENCARGO (2022-2023) : | 100,00%

*Profesionales especializados en carrera administrativa y Libre nombramiento y remocion
** Carrera administrativa en periodo de prueba y provisionales

Fuente: Elaboracion propia resultados seguimiento
Los resultados de la grafica anterior estan dados por el nivel de cumplimiento al procedimiento

para asumir empleos en encargo, asi como la no observancia en los expedientes laborales del
cumplimiento de requisitos a algunos registros de funcionarios seleccionados en la muestra.
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| 5. Fortalezas |

El equipo de la Direccién de Talento Humano continla aplicando acciones de comunicacion,
capacitacion y asistencia técnica en los temas relativos al cumplimiento de requisitos normativos
propios del ciclo del servidor publico, asi como de cumplimiento de los procedimientos internos
para las novedades administrativas de encargo, obteniendo mejorar los resultados en la atencion
a los requisitos por parte del personal con algunas excepciones observadas respecto al personal
de libre nombramiento y remocion.

El personal que administra los expedientes laborales mantienen su disposicién permanente en
dar cumplimiento a los controles que han definido, por ejemplo “El responsable de Historias
laborales de Talento Humano cada vez que hayan solicitudes de consulta de historias laborales
verifica que esté diligenciado el A-FO-052 «Ficha de consulta y préstamo documental» en
cumplimiento del reglamento de Archivo(A-IN-434), (...)", asi como honran lo establecido
respecto a la proteccion de datos e informacion de los expedientes.

6. Situaciones susceptibles de mejora / oportunidades (observaciones)

N° Descripcion de situacion su.ll)sceptib.lg de mejora / oportunidades NL:nmfi:?rll:el Responsable
(observacion) Capitulo 4
Creencia en las historias laborales de los empleos provisionales, de
evidencias que soporten la totalidad del cumplimiento a los requisitos de Direccién de
1. provisién de empleos de nombramiento provisional, segun lo establecido 4.5 Talento Humano
en el Decreto 648 de 2017, articulo 2.2.5.3.5 Provision de empleos
temporales

Dentro de los procesos de nominacion y nombramiento de encargos, para
un segmento de funcionarios objeto de esta novedad administrativa, no
2. hay observancia de los documentos que soportan el cumplimiento de 4.6
requisitos, asi como si se observa la aplicacion de criterios de desempate
por parte de una instancia sin competencia para este fin.

La formulacion de planes de mejoramiento es opcional para las situaciones de mejora identificadas, no obstante, la
Oficina de Control Interno - OCI revisara las medidas adoptadas en la proxima auditoria y/o seguimiento.

Direccion de
Talento Humano

7. Situaciones criticas

N° Sin | Reincidente (silno) |
Descripcion de la situacion NA

critica

Criterio Incumplido NA

(Estandar/norma/reglamento)
Numeral del informe

(capitulo 4) NA
Responsable NA
Posible efecto NA

Palabra(s)clave(s) para identificar | NA
en SIPA (Maximo 5)

» Con el fin de eliminar las causas que los procesos identifiquen en cada situacion critica, se deben identificar y
formular acciones atendiendo lo establecido en el procedimiento S-PD-005 - Gestion del Plan de Mejoramiento.
» La Oficina de Control Interno efectuara el analisis y verificacion de la efectividad alcanzada.

>
>
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| 8. Recomendaciones

e Continuar con la implementacién de acciones para el control a la incorporacion y/o actualizacién de
documentos a los expedientes laborales, a modo tal que se complete en estos los documentos y/o formatos
pendientes (no evidenciados), de acuerdo con lo definido en el procedimiento A-PD-005 “Vinculacion y
posesion del(la) servidor(a) publico(a) y vinculacion formativa”, actividad y control 21 y formato A-FO-358
“Relacion de documentos para apertura de historia laboral”, item 13.

e Disefiar e implementar una estrategia que permita conservar (acorde a la politica de archivos de la entidad)
el histérico de los registros de cumplimiento a las obligaciones el personal respecto a la evaluacion del
desempefio (en EDL-APP), registro y/o actualizacion de las declaraciones de Bienes y Rentas, de Conflictos
de Interés (en SIDEAP) y la proactiva de la declaracion de Bienes y Rentas, del registro de Conflictos de
Interés y la Declaracion del Impuesto sobre la renta y complementarios — Ley 2013 de 2019 (en SIGEP),
mitigando el riesgo de no tener esta informacion en caso de requerimientos de entes de control o de la
ciudadania dentro de su derecho fundamental de peticion.

Nombres / Equipo Auditor
Auditor lider | Fernando Gutiérrez Reyes
Auditor(es) Robyn Riveros

DY

Denis Parra Suarez
Jefe Oficina de Control Interno

Junio 07 de 2024
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