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Evaluar | tion de la Secretaria Distrital de PI i6n - SDP f i ‘:%ngﬁfj%;{w'egmzémm
valuar |la gestion de la Secretaria Distrital de Planeacion - rentEd Rt eiecucion de los |
recursos del Sistema General de Regalias - SGR y hacer seguimiento%éﬂésrb%’séﬁé%ignes éqe'l" S .
informe de auditoria interna de la vigencia 2018, para el periodo cémprendido-entre—2018-y+———

marzo de 2019.

2. Alcance del Informe.

Gestion de los recursos del SGR de la vigencia 2018 y con corte a marzo de 2019, en el marco
de la ejecucién presupuestal y cumplimiento de metas proyecto, asi como el seguimiento a las
situaciones criticas y susceptibles de mejora identificadas en la vigencia 2018.

3. Criterios del Informe.,

La evaluacion de la gestion de la SDP en materia de Regalias, se circunscribe a los siguientes
criterios:

¢ Disposiciones normativas sobre el manejo presupuestal de recursos de regalias, en el
marco de la Ley 1530 de 2012 “Por Ia cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regallas” y sus decretos y demdas normas reglamentarias y acuerdos de la
Comisién Rectora y del Organo Colegiado de Administracién y Decisién - OCAD.

» Resoluciones 590 del 29 de abril de 2016 y “Por la cual se definen los criterios de seleccién de

proyectos de inversion a financiar con recursos del Fondo de Desarrollo Regional del Sistema General de
Regalfas asignados a Bogoté D.C.”

¢ Resolucion 591 del 28 de abril de 2016 “Por Ia cual se definen los criterios de seleccion de proyectos
de inversién a financiar con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologla e Innovacion del Sistema General de
Regallas asignados a Bogota D.C.”

e Informes de Auditoria Interna de Seguimiento a la Gestion de los Recursos del SGR —
vigencias 2017 - 2018.

e Informacién descargada de! aplicativo de Gestion de Proyectos - Gesproy del
Departamento Administrativo Nacional de Planeacién, de fecha 9 de mayo de 2019

['4. RESULTADOS DEL INFORME. j

4.1 EVALUAR LA GESTION DE LA SDP FRENTE A LA EJECUCION DE LOS RECURSOS
DEL SGR

La SDP tiene a cargo la ejecucion de los siguientes 8 proyectos, uno corresponde al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién — FCTel y 7 del Fondo de Desarrollo Regional — FDR,
principalmente de las vigencias 2017 y 2018
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Subsecretaria de Informacién y Estudios
Estratégicos — SIEE Direccién de Estudios

Macro - DEM.

Subsecretaria de Planeacion
Socioeconémica - SPS
Direccién de Economia Urbana - DEU

SIEE - DEM

Subsecretaria de Planeacion Territorial —

SPT

Direccidn de Ambiente y Ruralidad - DAR

SPS - Direccién de Operaciones
Estratégicas - DOE

Subsecretaria Juridica ~ Direccién de
Tramites Administrativos

___Tabla N. 1 Proyectos SGR ejecutados por |
TR ProVecto® o atis. » TR T A | v EStado R
FCTel
2016000100031 Desarrollo de un simulador para modelar la Ei i
- Simulador ocupacién de la ciudad Region Bogota D.C. IeCHEian
FDR
Disefio sistema de andlisis y administracién de
29%?02?:: 32:3 informacién socioeconémica y espacial Bogota y Ejecucién
la regién.
2016000050033 | Efaboracién de la encuesta multipropésito 2017 Ei i
— Encuesta Bogota - Cundinamarca. jecicion
2016000050035 | Implementacién del sistema de informacién para
- Informacién la planeacién y el seguimiento del desarrollo Ejecucién
Rural rural de Bogota D.C.
Estudios y disefios para la estrategia de
2(11/7\22? 05:331 intervencion integral del area de influencia del Eletucién
P aeropuerto el Dorado, Bogots D.C. !
Estudios y disefios para la estrategia de
2_?:?7‘201%0’?32'1 08 intervencién integral de la Cuenca del Rio Ejecucion
! Tunjuelo y su dmbito de influencia, Bogota.
2(_)1;?32?: 32;9 Consolidacién y Normalizacién'de la informacién Ejecucion
Temitorial territorial, Bogotd Cundinamarca.
Estudios y disefios para el desarrollo del parque
2018000050014 lineal - tramo calle 80 de ciudad rfo y obras Eiecucion
- Ciudad Rio complementarias, Bogota liberacién de recursos ]
de proyectos

SPT - Direccién de Taller y de! Espacio

Pablico

Fuente: Gesproy y Regalias Bogota. Elaborado por la OCI

La SDP registr6 en la ejecucion presupuestal de gastos del SGR de la vigencia 2018, los

siguientes 9 proyectos:

TablaN.2 Proyectos SGR de la SDP vigencia 2018

Cifras en millones de pesos

2.018
0/.
Proyecto Apropfacién Asignado / % % Glros /
Y P thal Asignado Apn?g::;:lbn CompromIisos 07':::;:::::9 Giros Asignado
FCTel
2013000100134 - Macroproyectos 358,45 1,32 0,37% - 0,00% - 0,00%
2016000100031 - Simulador 7.017,20 7.017,20 100,00% 6.116,35 87,16% 10,87 0,15%
Total FCTel 7.375,65 7.018,52 0,95 8.116,35 0,87 10,87 0,00
FDR

2016000050033 - Encuesta 16.761,72 | 16.761,72 100,00% 16.532,47 98,63% | 16.317 93 97,35%
2012000050043 - informacién 23.412,80 | 16.266,47 693,48% 15.826,41 97,29% | 15.161,69 93,21%
2016000050035 - Informacion Rural 7.000,00 7.000,00 100,00% 4.308,00 6154% | 252268 36,04%
2017000050001 - Aeropuerto 3.975,51 3.975,51 100,00% 3.470,74 87,30% | 1.409,94 3547%
2017000050022 - Rio Fucha 3.800,00 3.800,00 100,00% - 0,00% - 0,00%
2017000050018 - Rio Tunjuelo 2.582,76 2.582,76 100,00% 1.271,29 49,22% - 0,00%
2014000050028 - Rio Fucha 1.800,00 0,34 0,02% - 0,00% - 0,00%
Total FDR 59.332,79 | 50.386,80 84,92% 41.408,90 82,18% | 35.412,23 70,28%
Honorarios 7,53 7,53 100,00% - 0,00% - 0,00%
Total 66.715,97 | 57.412,85 86,06% 47.525,26 82,78% | 35.423,10 61,70%

Fuente: Gesproy, Informe de proyectos SGR de la SPS e Informes de Ejecucion Presupuestal. Elaborado por la OCI

Del proyecto 2013000100134 cerrado en 2017, durante el 2018, se realizé el reintegro a la
Direccién del Tesoro Nacional ~ DTN, de recursos pendientes por $1,32 millones. Situacion
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similar con el proyecto 2014000050028, cerrado mediante Resolucién 61 del 18 de enero de
2018, realizando el reintegro del saldo pendiente por $0,34 millones.

A la fecha de revisién en la pagina www.regaliasbogota.sdp.qov.co se registraron los proyectos
2018000050014 y 2017000050019 en estado ‘contratado sin acta de inicio”, no obstante, en la
ejecucion presupuestal se reflejan recursos comprometidos. Lo anterior, fue corregido por la SPS,
quien ademas informé que estd adelantando una pagina nueva en los mismos lenguajes
operativos de la pagina web de la SDP, a través de la suscripcién de dos contratos. Al respecto,
y en atencién a los compromisos adquiridos en la mesa de cierre de la auditoria, la OCI realizara
seguimiento al cronograma establecido para esta actualizacion, remitido anexa a la respuesta
consolidada por la SPS.

Sobre el proyecto 2017000050022 “Estudios y disefios para la implementacion de Ia estrategia de intervencion
integral y multisectorial para el Proyecto Rlo Fucha y su 4rea de entorno urbano, Bogota” indicd la SPS que el
proyecto no se ejecuté dado que finalizé el término maximo para realizar el cumplimiento de
requisitos, segun lo establecido en el articulo 18 del Acuerdo 038 de 2016. Consecuencia de ello,
se realiz6 la anulacién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP y se tramit6 el
proceso de liberacion de recursos ante el OCAD del FDR, oficializado en el Acuerdo No. 76 de
2018.

Respecto a la continuidad al proyecto 2014000050028 "Diserio de /a estrategia de intervencion integral y
multidimensional en materia socioecondmica, ambiental y urbanistica en el Rio Fucha y su area de estudio’, la SPS
sefiala que la DOE se encuentra actualizando los insumos derivados del proyecto de inversion
2014000050028, asi como desarrollando la fase de formulacion de la Estrategia de Intervencion
Integral y multisectorial para el rio Fucha y su area de entorno, como etapa posterior del proyecto
en comento, financiado con recursos de la SDP a través del proyecto de inversion 991.

Por su parte, el proyecto 2012000050043 ha comprometido el 97.29% de los recursos,
encontrandose en desarrollo. La siguiente tabla, registra la ejecucion de recursos en el primer
trimestre de 2019, donde se identifica el inicio en esta vigencia, de los proyectos 2017000050019
y 2018000050014:

TablaN. 3 Proyectos SGR de la SDP vigencia 2019

as en millones de pesos
T Ty =

o ‘otal
. ’ﬁg‘fﬁ,& ST Y 2 R
2016000100031 | 7.017 . 99,85%) 10,51%
TotalFCTel 3| 37.0 5006;33] % 99:85% ©10,51%
w;ﬁé = = ‘\:\W@{‘NN . i“ﬁ.:’; i?z?‘ EDRJ\;& e T ;& 3
2016000050033 | 16.761,72[ 44379 265%|] 297,34 67,00%) 21,14%
2016000050035 | 7.000,00] 4.477,32 63,96%] 1.797,32 40,14% 319,05 7.13%
2017000050001 3.97551] 2.56557 64,53%| 2.086,89 81,34%|  413,70] 16,12%
2017000050018 | 2.582,76] 2.58276 100,00%| 1.271,29 4922% 25572 9,90%
2017000050014 | 7.636,89] 7.636,89 100,00%] 124,95 1,64%) 1 0,00%
2017000050019 | 5.000,00] 5.000,00, 100,00% 600,81 12,02% 1 0,00%
TotatFDR:::~ . 17782.956,88(722.706,34] "~ .62,869 178,59 .. 27,21%] 21.082.30/"" 4,77%
Totalze: % ., *[249:074,08(,.29:712,67.  969746%| 12.427,08] “%; 41:82%): 1.818,82...86:12%

Fuente: Gesproy, Informe de proyectos SGR de la SPS e Informes de Ejecucion Presupuestal. Elaborado por la OCI
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Sin embargo, la ejecucion presupuestal de enero a marzo 2019 del SGR en la SDP, no reflej6 los
recursos pendientes del proyecto 2012000050043, ni los gastos operativos por $7.53 millones, lo
cual explica la DGF, se debi6 a que estos recursos no fueron incorporados por la Secretaria de

Distrital de Hacienda - SDH en el Decreto Distrital 012 del 16 de enero de 2019 “Por medio del cual
se realiza el Cierre Presupuestal del Sistema General de Regalias del Bienio 2017-201 8, y se incorporan los saldos no
ejecutados y un ajuste a los recursos asignados del Sistema al Capltulo Presupuestal Independiente del Sistema

General de Regallas del Bienio 2019 ~ 2020.”, situacién que s6lo se oficializé con el Decreto 196 del 11
de abril de 2011, complementario del antes mencionado, donde ademas se incorporaron recursos
de funcionamiento asignados por el DNP en cuantia de $44.35 millones. Por lo anteriormente
expuesto, los recursos asignados a la SDP para ser ejecutados en la vigencia 2019, se reflejaron
en su totalidad en la ejecucion presupuestal a partir de abril de 2019.

4.1.1 Fondo de Desarrollo Regional

4.1.1.1 Proyecto 2012000050043 Disefio sistema de anélisis y administracién de
informacién socioeconémica y espacial Bogota y la regién

Cior detE

8112142 | I A
1 _Fecha'Fin 432" milloriés”
iReclrsosPropios . . b ¥23:188792 92:Millofies™

Del total de los recursos del proyecto por Ejecucién recursos Proyecto
$23.412,8 millones, en la vigencia 2017 al 201200050043

efectuar el cierre del bienio 2015 - 2016, [ ,
recursos por $16.266,47 millones fueron [ - Ak “asignadoit:
incluidos dentro del presupuesto del bienio | Asignado_ 100:00%
2017 — 2018 como disponibilidad inicial, con la |-Sompromisos 15.826,41 o
A . : . Giros 15.161,69 | 9321%
siguiente ejecucion  al C'e"e, de 2018, Pendiente por Comprometer 440,06 2.71%
quedando recursos pendientes POr | Pendiente por girar 664,72 4,09%
comprometer por $440.06 millones y por girar Fuente: Ejecucion Presupuestal SGR - DGF

$665 millones.

Al verificar en Gesproy los contratos 200 y 201 de 2016, corresponden a denominaciones de
contratistas diferentes a las inscritas en los registros presupuestales, 1o cual es justificado por la
DEU, por generarse una cesién de estos contratos.

En cuanto a los dos contratos que registraron un menor valor contratado al pagado en Gesproy,
la DEU informa del contrato 347 de 2017, que se debié a la falta de registro de una adicién
contractual, situacion que ya fue subsanada. Con relacién al contrato 232 de 2017, indica que la
inconsistencia se debe a dos 6rdenes de pago rechazadas que quedaron registradas, de lo cual
se solicito el ajuste respectivo al DNP, que se vera reflejado en junio de acuerdo con soporte
remitido del Acta de reunién con funcionario del DNP del 21 de mayo de 2019.

Adicionalmente, de la revision en Secop y en Gesproy de los contratos que se estan ejecutando
en esta bianualidad del proyecto, se tienen las siguientes observaciones:
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TablaN. § Contratos con observaciones
Cifras en millones de pesos
Contrato| Valor Observaciones
328-17 | 150,00 {Se registra liquidado en Secop |, pero en Gesproy aparece en ejecucion
366-16 | 400.00 La etapa de ejecucion finalizé en julio de 2018 no obstante se registra
'~ en Gesproy en ejecucién.
. La etapa de ejecucion finalizé el 28 de septiembre de 2017 no obstante|
376-16 | 880,00 e registra en Gesproy en ejecucién.
Fuente: Secop | y Gesproy

En cuanto a la meta fisica, se registra en la Ficha de Informacion de Proyecto en Gesproy un
avance en el indicador del 33.33% para los tres productos estadisticos generados y del sistema
de informacién no se registra avance. Por lo anterior, se concluye que a cinco meses de finalizar
el proyecto (agosto de 2019) alin con el cambio de fecha de finalizacién (septiembre de 2018),
se tiene un avance inferior al 50%, situacién que se explica en la construccién del indicador que
mostrara avance hasta la obtencién de los productos finales.

En el seguimiento a las situaciones criticas y situaciones susceptibles de mejora del informe de
la vigencia anterior, relacionadas con el proyecto 50043, se evidenci6 que:

Observacion 7 “... debilidades en la informacion reportada en el Sistema de Informacién Interno para la
Planeacion - SlIP... en la Ficha técnica para la formulacién de proyectos persiste Ia inconsistencia identificada en
elinforme de la vigencia 2017, en la definicién del indicador de la primera meta 1. Realizar 3 productos estad(sticos
para la actualizacién de la informacion sobre la dinémica econémica y social de Bogota y la Region, mientras que

la magnitud anual asciende a 4 productos”, |a diferencia persiste, no obstante, la magnitud de 3
productos estadisticos corresponde a lo que se registra en Gesproy. Al respecto, la SPS y la
DEU, informaron que, en coordinacién con la Direccion de Planeacion - DP, para los proyectos
del SGR se estad cargando la ficha de la MGA (Metodologia General Ajustada) de cada
proyecto al sistema SIIP, por lo que no se requiere registrar la ficha técnica EBID. Por lo
anterior, se procede a cerrar la observacion.

Situacion critica 1 “... Consultadas diferentes fuentes de informacién, se identifican diferencias en las cifras
que soportan los compromisos adquiridos con cargo a los recursos del proyecto 2012000050043 del SGR, donde
ninguna de las fuentes consultadas da cuenta de la ejecucién real de los recursos, pues en el reporte de
contratacion del aplicativo Gesproy se registra una sobre ejecucion en cuantla de $600 millones, mientas que en
la Ficha BPIN un disponible de $211 millones que no es coherente con las cifras reportadas por la DGF. Aunado
a lo anterior, se solicita informacién a la DEU como érea ejecutora, sin que se reporten valores coincidentes con
la ejecucion financiera...” se evidencid que se establecieron tres acciones dentro del Plan de

Mejoramiento 1843, las cuales finalizan su ejecucion en diciembre de 2019.

Situacioén critica 2 “Para el contrato 366-2016 suscrito con la Universidad de los Andes del proyecto 50043, no
se evidenci6 en la orden de pago 96 del 20/10/2017 la entrega del total de los productos establecidos en la clausula
séptima del contrato para la autorizacién del pago. De acuerdo a lo expuesto por la Direccién de Economla Urbana,
esta situacién se debi6 a que el orden en la entrega de productos establecido en esta cldusula no corresponde
con las fases de ejecucién del contrato, informacioén que fue conciliada para el seguimiento a la ejecucion del
contrato, el recibo a satisfaccién de los productos y la autorizacién de los pagos. Esta conciliacion implicé
modificaciones en el orden y fecha de la entrega de productos, de acuerdo a las fases de ejecucién acordadas
con el contratista, modificacién que no se evidencié descrita en ningun acta de acuerdo entre las partes ni en

alguna minuta de modificacién del contrato.”, revisada la informacién de Planes de Mejoramiento en

' Radicado 3-2017-21282 del 22 de diciembre de 2018.
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SIPA no se evidenci6 el registro de esta situacion critica ni acciones para su tratamiento, por
lo que se consulité al area responsable, quien precisé que en el plan de mejoramiento con ID

1843 se establecio la accion ID 2329 “implementar el tablero de control con el fin de realizar el seguimiento
de los contratos que hacen parte del proyecto 2012000050043, que permita realizar la verificacién del avance

fisico y presupuestal del proyecto en general”, con la cual se atendi6 la causa principal identificada
para este hallazgo, asi como una parte de las causas identificadas para situacion critica 1, la
accién se encuentra en desarrollo hasta el 31/08/2019. Cabe aclarar que, en el registro de
planes de mejoramiento en el sistema SIPA, se debe atender la incorporacién de cada
situacion critica con sus respectivas acciones, para facilitar su gestion y seguimiento, en este
caso, aplicando la homologacién de acciones.

Por otra parte, en diciembre de 2017, el Departamento Nacional de Planeacién - DNP realizé una
visita de seguimiento a la ejecuciéon de este proyecto, que como resultado generé un plan de
mejoramiento contentivo de 5 acciones de mejora, las cuales a la fecha se encuentran cumplidas,
de acuerdo con lo registrado en el aplicativo Gesproy:

TablaN. 6 Plan de Mejoramie‘nto Visita DNP

SN L . Accién. - . |- Infclo- | Fin Cumplimiento
Realizar mesas de trabajo en las cuales se identifiquen la relacién de pagos
1 fisicos, frente a los reportados en GESPROY-SGR e identificar y registrar la | 18/06/18 | 23/08/18 07/03/19

ejecucion real de cada uno de los contratos parte del proyecto.
Con el objetivo de buscar su sostenibilidad del observatorio, se ha iniciado un
trabajo conjunto con las Direcciones de Planeacién y de Gestién Humana en
el marco del proceso de reestructuracion de la SDP, que actualmente se estd
2 llevando a cabo, en donde se decidira el lugar que ocupara el observatorio, asi
como las fuentes que financiarén su funcionamiento. Buscando su continuidad,
se ha tomado la decisién de prorrogar y adicionar los contratos que hacen parte
del Observatorio de Dinamica Urbana Regional por un afto adiciona!, periodo
en el que se espera se surta la armonizacién en el proceso de reestructuracion.
La entidad no formulé accién de mejora, pero presentd soportes que conducen
3 al cumplimiento de la oportunidad de mejora. Estos se radicaron mediante | 13/04/18 13/04/18 13/04/18
ORFEQ 20188440193312 de fecha 13 de abril de 2018.
Con el fin de contar con un seguimiento al cronograma y avance del proyecto
en general que permita establecer el avance fisico y presupuestal del proyecto
4 y de cada uno de los contratos que hacen del mismo, se diseriara el tablero de | 18/06/18 23/08/18 07/03/19
control con el propdsito de que esta informacién se vea reflejada en el aplicativo
GESPROY.
Establecer los derechos de propiedad intelectual correspondiente a los
productos generados a través de Acuerdo de Financiacién No. 112 con el fin
3 que éstos queden a nombre de la Secretaria Distrital de Planeacion. 18/06/18 23/08/18 15101119
Actividades detalladas a realizar:

18/06/18 | 23/07/18 18/01/19

Fuente: Gesproy

El dia 14 de mayo de 2019, el Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién remitié informe
en el aplicativo Gesproy, indicando el cumplimiento del plan de mejoramiento a las 5 acciones
propuestas, el cual se dio en marzo de 2019. Sin embargo, por situaciones administrativas dentro
del DNP que impidieron evidenciar el cumplimiento del plan de mejoramiento, esta entidad expidié
la Resolucién 1001 del 24 de abril de 2019, “Por la cual se declara probada una irregularidad y se ordena la
imposicién de la medida de suspensién preventiva de giros a un (1) proyecto de inversién ejecutado por el Distrito
Capital de Bogota, dentro del Procedimiento Preventivo PAP-039-19.". A fin de dar cumplimiento con este acto
administrativo, la Administracién Distrital expidié el Decreto 272 de 2019 “Por medio del cual se realiza

el aplazamiento de la ejecucion de las apropiaciones del proyecto “Sistema de Anélisis y Administracién de Informacién

Socioeconémica y Espacial de Bogots y la Regién” identificado con BPIN 2012000050043 del Sistema General de
Regallas.”.

Carrera 30 N. 25 - 90
Cédigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13

PBX 335 8000
www.sdp.gov.co
Info.: Linea 195

sOGOTA
MEJOR

PARA TODOS




S-FO-015 INFORME DE SEGUIMIENTO

Version 4 acta de mejoramiento 300 de noviembre 16 de 2017 Proceso $-CA-001

PECALOURAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO

Sacretaris Olst
PLANEACION

Dadas las circunstancias ocurridas, el 29 de mayo de 2019, el Distrito en cabeza de la Directora
de Defensa Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, radic6 el correspondiente recurso frente a
la resolucion en mencion, texto en el que se hace claridad sobre los hechos y se solicita el
levantamiento de la medida por parte del DNP.

Con relacion a la suscripcién del plan de mejoramiento suscrito con el DNP, indica la DEU que
éste se encuentra subido en el aplicativo SIPA bajo el nimero 1843, correspondiente a la
situacion critica 1 del Informe de Auditoria Interna vigencia 2018, contentivo de tres acciones; de
dos acciones del plan de mejoramiento del DNP, indica la DEU que no requerian plan de
mejoramiento, debido a que éstas se subsanaron en desarrollo del proceso de seguimiento del
DNP. No obstante, se detecté una oportunidad de mejora en el sentido de que se incluya en el
procedimiento S-PD-005 Gestién del Plan de Mejoramiento de la SDP lineamientos para Informes
de naturaleza diferente a auditorias que puedan generar planes de mejoramiento, e
independiente de la fuente que los genera.

4.1.1.2 Proyecto 2016000050035 Implementacion del sistema de informacién para Ia
planeacién y el seguimiento del desarrollo rural de Bogota D.C.

Nombre | implementacién del sistema de informacién para la planeacion y el seguimiento del desarrollo rural
de Bogota D.C.

Ejecutor | Direccién de Ambiente y Ruralidad — DAR

Fecha aprobacion | 01/11/17 | Acuerdo | 68 | OCAD | Centro-Oriente

Fecha Inicio | 01/03/18 | Fecha Fin 30/04/20 | Total recursos SGR Bogota | $7.000 millones
Se ha comprometido el 61.71% por $4.320 Tabla N. 7 Ejecuci6n recursos Proyecto
millones de los recursos del SGR b 32:;‘;&?12:%23;505
asignados, girando el 40.6% por $2.841,73 %l
millones. En el médulo de gestién Concepto Valor | asignado
contractual en SIIP se tienen programados | Asignado 7.000,00 | 100,00%
82 procesos contractuales, de los cuales gigspmmisos ;-gigngg 3(1)';2):?

H : | i L A o

64 egtén en ejecucion. De los 8 procesos Pendiente por comprometer | 2.680,00 38,29%
pendientes programados para 2019, 7 Pendiente por girar 1.47827] 21,12%

tienen prevista su fecha de inicio de Fuente: Ejecucién Presupuestal SGR - DGF
seleccion en el mes de marzo y uno en el
mes de septiembre.

Al verificar en Gesproy el Reporte Proyectos Contratados por Entidad Ejecutora en la fecha de
evaluacion, se evidencié que los contratos 201, 263, 270 al 278, se encontraban registrados en
ejecucion, aunque su finalizacién correspondié al primer semestre de 2018, situacion subsanada
al verificar nuevamente en el aplicativo.

Por otra parte, se identificé que en los contratos 140, 141, 142, 143 y 262 de 2018, se encuentran
registrados valores menores en la columna pagos, de los presentados en la ejecucion
presupuestal a 31 de marzo de 2019, lo cual es explicado por la SPS se debe a que el corte en
Gesproy es diferente al de la ejecucién presupuestal.
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En cuanto a la meta fisica, en Ia Ficha de Informacién de Proyecto en Gesproy no se registra
avance del indicador en los cuatro productos establecidos dentro del proyecto, no obstante, ha
transcurrido mas del 50% del tiempo programado y se han comprometido mas del 60% de los
recursos, situacion que se explica en la construccién del indicador que mostrara avance hasta la
obtencién de los productos finales.

Para las situaciones susceptibles de mejora de la vigencia anterior, se evidencié que:

Observacion 7 “... devilidades en la informacién reportada en el SIIP... Proyecto 2016000050035: De los 18
contratos que presentan pagos de acuerdo con la ejecucion presupuestal, 16 por $458.75 millones no se
encuentran registrados en SIIP y los 2 restantes presentan diferencias en el valor girado... Por otra parte, no es
posible vincular los procesos a las metas del proyecto debido a que no se encuentra diligenciada la informacion
respectiva en el aplicativo SIIP, de lo que indica la Direccion de Ambiente y Ruralidad que se est4 realizando Ja
accion correctiva en el aplicativo. Asimismo, el documento de formulacién y la ficha EBI no presentan
informacién...”, se verificé en SIIP en la Ficha Técnica y se evidenci6 la inclusion de las metas

del proyecto y su vinculacién con los procesos de contratacion.

Observacion 8 ... debilidades en la construccién de la cascada estratégica Proyecto 2016000050035: El
indicador POA 1447 - Porcentaje de avance fisico del Proyecto SIPSDER, arroja un avance a marzo de 2018 del
3.34% a través del Plan para la Direccién del Proyecto y sus planes subsidiarios, logo e imagen institucional del
SIPSDER. Sin embargo, en Gesproy a la fecha no registra avances de la meta fisica”, consultado el aplicativo
se observo que persiste la-diferencia, a marzo de 2019 el indicador reporta un avance del 2%
mientras que en Gesproy no se reporta progreso en la meta fisica. Sin embargo, informa la
SPS que este indicador no puede ser modificado en la plataforma del DNP, razén por la cual
esta diferencia no se podra subsanar. Por lo anterior, se cierra la observacién con la respuesta
dada por la SPS.

Observacion 13 En el proyecto 2016000050035, 7 procesos sin iniciar que representan el 26.16% por
$1.825.33 millones registran retrasos en el inicio de seleccién... Indica la DAR que el retraso en el inicio de los
procesos de seleccion se debe a que los contratos del equipo de apoyo a la supervision debian empezar en
noviembre de 2017 y empezaron en febrero de 2018 por diferentes trémites y revisiones que se surtieron en la
Direccién Contractual y por cambios en el procedimiento de contractual en el mes de enero, que hizo que se
iniciara de cero con toda la documentacion que se habla entregado para revisién de esa oficina desde noviembre,
lo que retras¢ todas las actividades de planeacion del proyecto y por ende el inicio de los procesos de
contratacion...”, se evidencié en el seguimiento a abril de 2019, cumplimiento de los plazos
establecidos en el plan de contratacion.

4.1.1.3 Proyecto 2017000050001 Estudios y disefios para la estrategia de intervencién

integral del érea de influencia del aeropuerto el Dorado, Bogota D.C.

Nombre | Estudios y disefios para la estrategia de intervencion integral del &rea de influencia del aeropuerto el Dorado,

Bogoté D.C.

Ejecutor | Direccién de Operaciones Estratégicas - DOE

Fecha aprobacién | 28/08/17 | Acuerdo | 65 | OCAD ] Centro-Oriente

Fecha Inicio | 01/02/18 | Fecha Fin [ 30/11/19 | Total recursos SGR Bogota | $3.975.51 miliones
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Se ha comprometido el 87.96% por Tabla N. 8 Ejecucion recursos Proyecto
$3.496,82 miliones de los recursos del Ciﬁaszernmgggssggogsos

SGR asignados, girando el 45.87% por . %l
$1.823,63 millones. En el moédulo de Concepto Valor | asignado
gestion contractual en SIIP se tienen |Asignado 3.97551{ 100,00%
programados 21 procesos contractuales, |Compromisos 3.496,82| 87,96%
de los cuales 20 estdn en ejecucion; el |Giros 1.82363| 4587%
restante corresponde al proceso 1030 por |Pendiente por comprometer 47869 12,04%
$478.69 millones, previsto su inicio de LPendiente por girar 1.67319] 42.09%
seleccién en el mes de marzo de 2019. En Fuente: Ejecucién Presupuestal SGR - DGF

Gesproy se registran 27 procesos, en
atencion a que 7 corresponden a prérrogas
de contratos.

Al verificar en Gesproy el Reporte Proyectos Contratados por Entidad Ejecutora, se identificé que
en los contratos 441 y 453, se encuentran registrados valores menores en pagos de los que
presenta la ejecucion presupuestal a 31 de marzo de 2019, lo cual es explicado por la SPS se
debe a que el corte en Gesproy es diferente al de la ejecucion presupuestal.

En cuanto a la meta fisica, en la Ficha de Informacién del Proyecto en Gesproy, en el acapite de
indicadores, no se registra avance en los cuatro productos establecidos dentro del proyecto,
transcurrido mas del 70% del tiempo programado y comprometido mas del 80% de los recursos.
Al respecto, informa la DOE en su respuesta, que cada uno de los indicadores de producto tiene
como unidad de medida el niumero 1, haciendo alusién a un estudio que se espera obtener. siendo
complejo fragmentar de manera parcial la entrega de cada uno de los estudios. Sin embargo, en
el mes de mayo de 2019 se realiz6 un ejercicio técnico mediante el cual se ponderan cada uno
de los contratos suscritos y los avances parciales que se presentan mes a mes en el marco de!

proyecto, de tal manera que se garanticen avances porcentuales en cada uno de los productos y
actividades contratadas.

Para las situaciones susceptibles de mejora de la vigencia anterior, asociadas al proyecto 50001,
se evidencié que:

* Observacién 5 “... debilidades en la informacion reportadas en Gesproy... En el reporte de contratacion persiste
la inconsistencia en la clasificacién del Tipo de Contrato en los contratos 206, 207, 208, 251, 257, 267, 268, 279 y
283, no obstante, el objeto corresponde a prestaciones de servicio profesionales. Informa la DOE que aparece
desde la informacién original del proyecto, por lo que el ajuste necesario se realizaré en la medida en que la propia
plataforma lo permita, por cuanto en la actualidad la misma no ofrece la opcién para ajustar dichos datos, no
obstante, se presentt una situacién similar en el proyecto 2016000050033 donde la DEM como &rea ejecutora
realizé los ajustes respectivos. Por otra parte, la fecha de inicio establecida en la Ficha BPIN (junio de 2018) no
es coherente con la realidad del proyecto, toda vez que la contratacion inicié su ejecucion en el mes de enero.
Adicionalmente, la fecha de inicio establecida en la Ficha BPIN (junio de 2018} no es coherente con la realidad del
proyecto, toda vez que la contratacién inicié su ejecucién en el mes de enero.”, las inconsistencias
presentadas en tipo de contrato en el reporte Gesproy fueron subsanadas, la ficha de proyecto

cargada en Gesproy refleja que la fecha de inicio del proyecto es febrero de 2018.

o Observacién 7 “Se identificaron las siguientes debilidades en la informacién reportada en SIP... La ficha
técnica no establece los productos y recursos asignados. No se registra la meta a la cual apunta cada uno de los

[ &
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procesos contractuales ni los pagos realizados a la fecha de evaluacion.”, al verificar en SIIP se evidencié
que persisten las debilidades, toda vez que la ficha técnica no establece los productos y
recursos asignados. Al respecto, la SPS informé que, en coordinacién con la Direccién de
Planeacion, para los proyectos del SGR se est4 cargando la ficha de la MGA (Metodologia
General Ajustada) de cada proyecto al sistema SIIP, por lo que no se requiere ni es necesario
registrar la ficha técnica EBID. En cuanto al Plan de Contratacion cargado en SIIP, al verificar
nuevamente el aplicativo SIIP se evidencia subsanada la situacién.

o Observacion 8 “Se identificaron las siguientes debilidades en la construccién de la cascada estratégica... De
acuerdo con el indicador POA 1448 - Ejecucién plan de trabajo de los proyectos Aeropuerto EI Dorado y
Macroproyecto urbano del rio Tunjuelo, a marzo se avanzé un 15% referente al proyecto del aeropuerto, a través
de la contratacién de un equipo de trabajo para desarrollar el estado actual institucional, se contrataron apoyos a
la supervisién que respaldarén el desarrolio del proyecto..., asl como el desarrolio del proceso de participacién y
las mesas de trabajo respectivas. Esta magnitud no es coherente con la registrada en la Ficha BPIN en Gesproy,
donde no se registra avance fisico de la meta debido a que no se han recibido productos de las contrataciones
realizadas, segun lo informado por la DOE. Estas disparidades, resultado del manejo de un solo indicador para
dos proyectos, conllevan a que no se pueda evidenciar en forma individual los posibles adelantos y retrasos de
cada uno de los proyectos.”, se observé que para el POA 2019 se disefié el indicador 1473 -
Avance de Ejecucién del Proyecto "Estudios y disefios para la estrategia de intervencion

integral del Aeropuerto El Dorado"- BPIN 2017000050001, con lo cual se subsana la
observacién.

4.1.1.4 Proyecto 2016000050033 Elaboracién de la encuesta multipropésito 2017 Bogoté ~

Cundinamarca

Nombre | Elaboracion de la encuesta multipropésito 2017 Bogota - Cundinamarca

Ejecutor | Direccién de Economia Urbana — DEU

Fecha aprobacién | 31/03/17 | Acuerdo | 61 | OCAD T Centro-Oriente

Fecha Inicio 1 01/07/47 | Fecha Fin 31/08/19 | SGR de Bogota $13.347,08 millones

SGR de Cundinamarca | $3.414,64 millones | Total recursos SGR - $16.761,72 millones

Recursos FONDANE | 521,00 | Total Recursos Proyecto 17.822,72 miliones

Tabla N. 9Ejecucion recursos Proyecto
Se ha comprometido el 99.13% por s o ODOO0 0
. ifras en millones de pesos

$16.615,27 millones de los recursos del Concepto Valor %
SGR asignados, girando el 97.91% por Asignado 16.761,72| 100,00%
$16.411,76 millones. A 31 de marzo de [Compromisos 16.61527| 99,13%
2019 se presentan 5 contratos en Sim; t t 16-‘111;,‘712 98-2;:;0
ejecuciéon, 1 en fase de liquidacion, 16 [-éndiente por comprometer A Sl
liquidados. Pendiente por girar 203,51 1,21%

Fuente: Ejecucion Presupuestal SGR - DGF.

De los tres procesos pendientes de inicio por $146.46 millones, dos iniciaron su ejecucién en el
mes de mayo (contrato 305 proceso 1007 y contrato 309 proceso 1005), y uno se encuentra
pendiente por iniciar (1014) pendiente su inicio en el mes de junio.

Al confrontar |a informacién de pagos registrado en el Reporte Proyectos Contratados por Entidad
Ejecutora en Gesproy y los pagos registrados en la ejecucion presupuestal remitida por la DGF,
se identific6 una diferencia en cuantia de $281,69 millones, correspondiente a dos reintegros
generados en el Convenio Interadministrativo 246 de 2017 con el Fondo Rotatorio del DANE -

S % A
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FONDANE, afectando el nivel de pagos en Gesproy al registrarse un porcentaje del 100.13%
(segun la Ficha de Informacién de Proyecto), en contraposicién al registrado en la ejecucion
presupuestal de 97.91%. Al respecto, la DEM remite soporte de correo electrénico al DNP del 30
de abril de 2019, solicitando el ajuste respectivo.

En cuanto a la meta fisica, no se registra en Gesproy avance en los cuatro productos establecidos
dentro del proyecto, no obstante, ha transcurrido mas del 85% del tiempo programado y se han
comprometido mas del 90% de los recursos. Lo anterior, atendiendo a la construccion del
indicador que dara cuenta del avance hasta su finalizacién.

Para las situaciones susceptibles de mejora de la vigencia anterior, asociadas al proyecto 50033,
se evidenci6 que:

» Observacion 6 “Se identificaron debilidades en la informacién reportada en la pagina web Regalias Bogota
http //reqaliasbogota.sdp.gov.co, segiin consuita realizada por la OCI en el mes de mayo de 2018... La informacién
de contratos y pagos ($16.764,72 millones y $231,81 millones) no es congruente con el reporte de ejecucién
presupuestal de Predis de marzo de 2018 (16.686,81 millones y $16.303,18 millones), presentando

desactualizacion en los pagos realizados.”, se observé que aun persisten las diferencias, en atencién
a que la pagina registra $16.669,27 millones como valor contratado y $16.691,57 millones de
valor pagado, versus $16.615,27 millones de compromisos y $16.411,76 millones de pagos
en la ejecucion presupuestal. Adicional a lo anterior, registra un valor superior de pagos al
contratado. Al respecto, la SPS informé que se esta adelantando una pagina nueva en los
mismos lenguajes operativos de la pagina web de la SDP, a través de la suscripcion de dos
contratos. Al respecto, y en atencion a los compromisos adquiridos en la mesa de cierre de la
auditoria, la OCI realizara seguimiento al cronograma establecido para esta actualizacién,
remitido anexa a la respuesta consolidada por la SPS.

e Observacion 7 “Se identificaron las siguientes debilidades en la informacién reportada en el SIP... En la
relacion contractual no se evidencié registro del avance del presupuesto comprometido y girado, ni informacién de
la Ficha EBID-D. Por otra parte, se establece la ejecucion de los recursos en 2017 y se hace mencion a la meta

a través de la realizacién de la encuesta multipropdsito, mientras que en Gesproy se definen 4 productos.”,
verificando en SIIP se evidencié que se subi6 la informacién contractual y presupuestal, sin
embargo, en la ficha EBID aun persiste la falta de informacién del proyecto. Al respecto, la
SPS informé que, en coordinacién con la Direcciéon de Planeacion, para los proyectos del SGR
se esta cargando la ficha de la MGA (Metodologia General Ajustada) de cada proyecto al
sistema SIIP, por lo que no se requiere ni es necesario registrar la ficha técnica EBID. En
cuanto al Plan de Contratacion cargado en SIIP, a la fecha de revisién por la OCI persistia la
debilidad, sin embargo, al realizar nuevamente la verificacién se evidencié el cargue de las
metas en el plan de contratacion. Por lo anterior, queda subsanada la observaciéon.

e Observacién 8 “Se identificaron las siguientes debilidades en la construccién de la cascada estratégica... El
indicador POA 1400 - Porcentaje de avance de las actividades necesarias para la gestién de la Encuesta
Multipropésito para Bogoté - Cundinamarca 2017, y sus actividades registradas en el POA no se encuentran
directamente ligadas al proyecto sino a la ejecucién rutinaria del drea. Por lo anterior, no da cuenta del avance del
proyecto en mencién, pues a marzo de 2018 registra progreso del 27% mientras que en Gesproy a la fecha no
registra adelantos de la meta fisica. Lo anterior, aunado a que no se evidencia relacién en la gjecucion de recursos,

pues a la fecha se ha comprometido el 99.55% de los recursos y girado el 97.26%.", Verificada esta situacion,
se evidencié que a marzo el POA del proceso Produccién, Analisis y Divuigacion de la
Informacién registra avance en el indicador 1400 “Porcentaje de avance de las actividades necesarias
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para la gestion de la Encuesta Multipropésito para Bogota — Cundinamarca”, del 30%, mientras que la Ficha
de Informacién de Proyecto en Gesproy, no registra avance. Sin embargo, informa la SPS
que este indicador no puede ser modificado en la plataforma del DNP, razén por la cual esta
diferencia no se podra subsanar. Por lo anterior, se cierra la observacién con la respuesta

dada por la SPS.

Observacion 12 “Diferencias en la informacion de ejecucion de recursos del proyecto 2016000050033

reportada en las diferentes fuentes de informacién consultadas, de las cuales ninguna concuerda con la ejecucién
presupuestal reportada por la DGF, generando incertidumbre sobre los compromisos adquiridos bajo este

proyecto.”, al confrontar la informacién registrada en Gesproy sobre pagos y la ejecucion

presupuestal, aun persisten algunas

diferencias aunque minimas, relacionadas

principalmente con el convenio interadministrativo 246 de 2018. Sin embargo, por la diferencia
en periodicidad de los dos reportes comparados y las acciones tomadas por el proceso se

cierra la observacién.

4.1.1.5Proyecto 2017000050018 Estudios y disefios para la estrategia de intervencion
integral de la cuenca del rio Tunjuelo y su ambito de influencia, Bogota

Fecha’Aprobacién;i.le 07/44/2017. ] Acuerde’s.

‘Estudios y,disanos.para la estrategia ge ntervencion integral g6 /a CUencaldel o, Tunjielo y,5u/AMmbita
Nomgs ,;lﬁﬂue‘fjg"la,‘ ogotates o Tr A O N T AR e
“Ejecutor”, »[ Dirgceion de Operacionhes Estratégicas : ¢ T S

A Régiﬁéggeién'tr Oriéntes

_Féchalnicio»].  01/12/2018.¢|. Fééha®

13010972020, | Total Rectirsos SGRe 82158276 miloress

El proyecto se encuentra en estado
contratado en ejecucién. A marzo de 2018
registra en forma consolidada, para las
vigencias 2018 y 2019, un avance del 49,22%
en compromisos presupuestales, que
equivale a $1.271,29 millones y 9,90% en las
autorizaciones de giro, equivalente a $255,72
millones.

Tabla N. 10 Ejecucién Recursos SGR
2017000050018 a marzo 2019

Cifras en millones de pesos

B A vl |
Asignado 2.582,76{ 100,00%
Compromisos 1.271,29| 49,22%
Giros 255,72 9,90%
Pendiente por comprometer 1.311,47| 50,78%
Pendiente por girar 1.015,56| 39,32%

Fuente: Ejecucién Presupuestal SGR - DGF.

Los recursos restantes se tiene programado ejecutarlos mediante 3 procesos contractuales en la
vigencia 2019, con fecha de inicio prevista para agosto, procesos 1031, 1032 y 1035, cuyos
objetos son “Formular la estrategia de intervencion integral de la cuenca del rio Tunjuelo y su &mbito de influencia”,
“Interventorfa del contrato suscrito para formular la estrategia de intervencion integral de la cuenca del rio Tunjuelo y
su &mbito de influencia” Y ‘Elaborar piezas de comunicacién relacionadas con el macroproyecto urbano del rfo
Tunjuelo para su divuigacion y socializacion”, respectivamente.

En cuanto al avance fisico del proyecto, no se evidencia avance para ninguno de los productos
definidos en los indicadores de la ficha del proyecto en el sistema Gesproy: Campaias realizadas,
documentos de lineamientos técnicos realizados, documentos de estudios técnicos para el
conocimiento y reduccién del riesgo de desastres elaborados, documentos normativos en el
marco de incorporacion de directrices ambientales y de gestion del riesgo en la planificacion

territorial formulados.
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4.1.1.6 Proyecto 2018000050014 Estudios y disefios para el desarrollo del Parque Lineal -
tramo Calle 80 de Ciudad Rio y obras complementarias, Bogota.

Estudios y disefios para el desarrollo del Parque Lineal - tramo Calle 80 de Ciudad Rio y obras
complementarias, Bogota

Ejecutor Direccion del Taller del Espacio Publico - DTEP
Fecha Aprobacién | 13/11/2018 [ Acuerdo | 82 1 OCAD | Regién Centro-Oriente
Fecha Inicio | 01/06/2019 | Fecha Final | 30/11/2019 | Total Recursos SGR | $7.636.88 millones

Nombre

Este proyecto se encuentra en estado Tabla N. 11 Ejecuciéon Recursos SGR Proyecto
contratado en ejecucion, la cual inicié en 2019 2°C‘i?,22 ggff,’iﬂ::e: (;2?,;?,: 018
con la suscripcioén de 1 contrato de prestacion

%1

de servicios profesionales (228-2019) por Concepte Valor Asignado
$124,95 millones, en el mes de febrero, lo que | Asignado 7.636,89| 100,00%
representa un avance del 1.64%. El objeto de | Compromisos 124,95| 1,64%
este contrato es el apoyo a la DTEP en la |Giros 0,00| 0.00%
supervisién del proyecto y del contrato que se  |-Péndiente por comprometer | 7.511,94] 98,36%
suscriba para elaborar los estudios y disefios., L2endiente por girar 12495| 164%

; . Fuente: Ejecucion Presupuestal SGR - DGF.
A la fecha no se han autorizado giros. j P

Los demas recursos se tiene previsto ejecutarlos mediante 3 procesos contractuales adicionales,
con fecha de inicio prevista para marzo y abril de 2019, procesos 1027, 1028 y 1034. Revisada
la informacién de contratos del SGR en SIIP, se observa el inicio de los procesos contractuales
1027 y 1028 el 5 y 13 de marzo respectivamente, mediante la modalidad de concurso de méritos,
con los siguientes objetos: “Elaborar los estudios y disefios para el desarrollo del Parque Lineal tramo Calle 80

de Ciudad Rlo y obras complementarias, Bogota D.C." Yy “Realizar la interventoria integral: técnica, operativa,
administrativa, financiera y juridica del contrato con objeto elaborar los estudios y disefios para el desarrolio del Parque

Lineal - tramo Calle 80 de Ciudad Rlo y obras complementarias, Bogota D.C.", por valor de $6.321,61 millones
y $1.178,19 millones respectivamente. Queda pendiente el inicio del proceso 1034 por valor de
$12,14 millones modalidad contratacién directa.

4.1.1.7 Proyecto 2017000050019 Consolidacién y normalizacién de la informacién
territorial Bogota, Cundinamarca.

Nombre Consolidacién y normalizacion de la informacién territorial Bogota, Cundinamarca.

Ejecutor Direccién de TrAmites Administrativos - DTA

Fecha Aprobacién | 13/11/2018 | Acuerdo | 82 | OCAD | _Regién Centro-Oriente
Fecha Inicio | 01/05/2019 | Fecha Final [ 30/09/2020 [ Total Recursos SGR | $4.999.99 millones

Tabla N. 12 Ejecucién Recursos SGR Proyecto
Este proyecto se encuentra en estado 2‘0’;2‘:2?10:32::52:”;20";019
contratado en ejecucién. Inicié en 2019 con la 2 %]
suscripcién de 3 contratos entre febrero y abril Contapta Valor | psignado
(227A, 260 y 299) por valor de $720,51 | Asignado 4.999,99 | 100,00%
millones, lo que representa un avance del gggfmmisos 728.8(1) 16‘5‘01;4’

| y 5 (]

14,41%. A Ia. fec.ha' eStos. contratos no Pendiente por comprometer 4.279,48 85,59%
presentan autorizaciones de giro. Pendiente por girar 720.51 | 14.41%

Fuente: Ejecucién Presupuestal SGR - DGF.
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Cabe aclarar que la ejecucion presupuestal a marzo de 2019 estaba en el 12,02%, la cual se
increment6 en abril con la firma del contrato 299 por valor de $119,70 millones. Para los contratos

227A y 299 se observa liberacién de recursos por valor de $92,49 mil y $36,10 millones,
respectivamente.

Mediante estos contratos se adelantan los siguientes objetos: “Adquirir licencias de ORACLE que
soporten el desarrolio y la implementacién del proyecto de Consolidacion y normalizacion de la informacién territorial
de Bogota — Cundinamarca’, “Prestar servicios de apoyo a la supervision a la DTA en el seguimiento de la informacion
requerida para la ejecucion del proyecto® y “Prestar servicios profesionales de apoyo a la Direccién de Sistemas en la
supervision del proyecto y del contrato con objeto Implementacién de la solucion de software para la publicacién de la
informacién jurldica territorial de Bogota-Cundinamarca en el sistema SINUPOT".

Llama la atencién la numeracién asignada al contrato 227A de 2019, dado que en el ambito de
la contratacion no es comun ni frecuente que se dé este tipo de situaciones, en la cual se registran
2 contratos con el mismo nimero y para diferenciarlos se asignan letras, lo cual en la SDP no se
habia presentado. La DGC informé que por error se numeraron dos contratos de igual forma: uno
correspondiente a recursos de la entidad y otro al SGR. Esta situacién puede ser indicio de la
necesidad de implementar un nuevo control, debido al cambio en esta vigencia en el manejo de

los procesos contractuales, toda vez que la contratacién de la SDP se registra en SISCO y del
SGR en SIIP.

Al respecto, la DGC sefial6 que las 6rdenes de compra de Colombia Compra Eficiente tienen su

numeracion propia lo que no permite la posibilidad de error, esta numeracién corresponde a la
interna de la SDP. '

En cuanto a los demés recursos, se evidencia la programacién de 5 procesos contractuales
adicionales con fecha de inicio previstas entre mayo y julio de 2019, procesos 1010 y 1011 en la
modalidad de licitacion pablica por valor de $3.522,08 millones, proceso 1012 seleccién abreviada
- subasta inversa por valor de $455,69 millones, proceso 1013 concurso de méritos por valor de
$264,23 millones y proceso 1015 minima cuantia por valor de $1,30 millones.

4.1.2 Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

4.1.2.1 Proyecto 2016000100031 Desarrolio de un Simulador para Modelar la Ocupacién de
la Ciudad - Regién Bogota D.C.

Nombre Desarrollo de un simulador para modelar la ocupacién de la Ciudad - Regién Bogota D.C.

Ejecutor | Direccién de Estudios Macro — DEM

Fecha Aprobacién 07/11/2017 Acuerdo 61 OCAD FCTel

Fecha Inicio 01/08/2018 Fecha Final 30/06/2021 | Total Recursos $10.265,05 millones
: Universidad $1.974,28 Universidad ;

Recursos SGR | $7.017,20 miliones de los Arides milllones Sergio Arboleda $1.273,57 millones

El proyecto se encuentra en estado contratado en ejecucion. A marzo de 2018, registra en forma
consolidada para las vigencias 2018 y 2019, respecto de los recursos del SGR asignados a la
SDP, un avance del 89,20% en el nivel de compromisos presupuestales y 10,65% en las
autorizaciones de giro, equivalente a $6.259,35 millones y $747,39 millones respectivamente.
Esta ejecucion se ha realizado a través de la suscripcién de 3 contratos, 2 en la vigencia 2018

_,i.;_._t}i z‘?"}%ﬁ} :0GOTA
R &7 MEJOR
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(julio y septiembre) por cuantia de $6.116,35 miliones y 1 contrato en la vigencia 2019 (marzo)
por valor de $143 millones, todos en ejecucion. Para los contratos suscritos en 2018 se evidencia
avance en autorizaciones de giro del 10% al 17%.

Se tiene programado ejecutar el resto de TablaN.13 Ejecucién Recursos SGR Proyecto
recursos asignados al proyecto, mediante 3 2016000100031 a abril 2019
procesos contractuales en la vigencia 2019, de C fras en milones de PESOS -
los cuales 2 iniciaron tramite en marzo de 2019 Asignado’
con suscripcion de los contratos los primeros |———- — e '
dias de abril, se trata de los procesos 1024 y Asignado_ {01820 100'09,%
1025 (Contratos 288-2019 y 285-2019) por | —onromisos Bo1785| 92004
valor de $115,50 millones y $143 millones — 140:21) .65

) ) Pendient 9
respectivamente, quedando pendiente 1 solo P::dzz:t: gg; ;ﬁ:frometer 5;?832 872'1223&

proceso programado para iniCiar_ en abril de Fuente: Ejecucion Presupuestal SGR suministrada por la
2019, por valor de $499,35 millones. Con DGF.

estos 2 contratos se alcanza una ejecucién
total del proyecto del 92,88%.

ey jaeed
“’f«% oy

S valer,

Por otra parte, al comparar la informacién del sistema Predis (financiera) y SIIP (contractual) con
la registrada en Gesproy en el Reporte Proyectos Contratos por Entidad Ejecutora, se observa
una diferencia en el valor de pagos o giros, en Gesproy este valor asciende a $18,69 millones,
faltando el registro de los pagos realizados en la vigencia 2018 para el contrato 369 de 2018, que
sumo6 $728,70 millones. Al respecto, la DEM informa que en el sistema Gesproy se estan
presentando algunas inconsistencias que no permiten la oportuna y completa actualizacién de
los pagos del proyecto, datos que debe importar automaticamente el sistema desde el aplicativo
de pagos del Ministerio de Hacienda. En este caso en particular, se presenta inconsistencia
porque Gesproy solo reconoce un beneficiario por cada contrato y el contrato 369 de 2018 tiene
dos beneficiarios, lo que implica el requerimiento de ajustes al DNP.

En cuanto al avance fisico del proyecto, en el reporte de Gesproy no se evidencia avance para
ninguno de los productos definidos en los indicadores de la ficha del proyecto, a saber: Estudios
realizados, capacitaciones realizadas, modelos de andlisis de datos implementados, seminarios
o eventos realizados, aplicaciones y contenidos digitales desarrollados y evaluaciones de
resultados realizadas.

Respecto a la situacién susceptible de mejora, identificada en el numeral 6 del informe de
auditoria de la vigencia anterior, sobre la informacién reportada en la pagina web Regalias Bogota
de la SDP, se evidenci6 la disposicion de la informacién general del proyecto en la respectiva
ficha técnica. En cuanto a la situacion de mejora No. 8, relacionada con la alineacion del proyecto
y la plataforma estratégica del proceso encargado de su ejecucién, se evidencié en el Plan
Operativo Anual - POA de la vigencia 2019 del proceso de Produccién, Andlisis y Divulgacion de
la Informacién M-CA-003, la inclusién de 1 meta asociada a avanzar en el 17% de desarrollo del
proyecto, formulando 8 actividades para su consecucion. Lo anterior evidencia la atencion de las
observaciones por parte de los responsables del proceso.

‘
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4.2 SEGUIMIENTO DE LAS SITUACIONES SUSCEPTIBLES DE MEJORA

4.2.1 Gestion de Riesgos

En desarrollo de este aparte es importante mencionar, como se consigné en el Informe de
Auditoria de Seguimiento a la Gestion de los Recursos de Regalias en la SDP, adelantado por ia
Oficina de Control Interno - OCI en la vigencia 2018, que en revisién al mapa de riesgos del
proceso misional de Coordinacion del Ciclo de las Politicas Publicas y de los Instrumentos de
Planeacion, se encontr6, que éste contaba con un riesgo de corrupcién relacionado con regalias
denominado “Direccionamiento en la formulacién de proyectos de regalfas para la desviacién de recursos publicos”.

Para el riesgo en mencion, el informe de la OCl en el 2018 no hizo observaciones adicionales a
la ya hechas en 2017, ya que en esa vigencia se adelanté una revision exhaustiva en materia de
riesgos, sobre su identificacién, valoracion, acciones de control y plan de accién para su
mitigacién y procedimientos asociados, en atencién a los lineamientos establecidos en los
componentes de gestion del riesgo y actividades de control y se observaron algunas situaciones
susceptibles de mejora, sobre las cuales en 2018 no se hizo seguimiento, dada la cercania entre
un informe y otro y se informé que se haria en la vigencia 2019.

Asi las cosas, en la siguiente tabla se relacionan las situaciones susceptibles de mejora
detectadas en 2017 y relacionadas con la gestion del riesgo, sobre las cuales se hizo seguimiento
en el presente informe de auditoria:

Se observé q rol No. 2 del riesgo identificado hace alusion unicamente a los proyectos financiados
4 | con recursos def Fondo de Desarrollo Regional, al referirse Unicamente a la revisién por parte DNP y no se
habla de la revision para los proyectos aprobados por el FCTI parte de Colciencias, si ese es el caso, por lo
que se recomienda incluir controles en este sentido.
Se sugiere que, el proceso incluya dentro del procedimiento y el mapa de riesgos, controles preventivos que
permitan o evidencien la revisién que adelanta Socioeconomica, a los proyectos financiados con ambos
2 | fondos, antes de ser enviados a fin de evitar la materializacion del riesgo en las revisiones que hace el DNP
y Colciencias, dado como se menciona en el cuadro de arriba, el control ejercido por tales entidades se
considera como correctivo.
Existe debilidad en el disefio de los controles consignados en el Mapa de Riesgos, frente a los identificados
3 | en procedimiento M-PD-175, pues su redaccién no facilité su ubicacién dentro de los procedimientos de
regalias, a fin de determinar la efectividad de los mismos.
Dentro de las causas del riesgo identificado en el Mapa de Riesgos del proceso, no se identificé una
relacionada con el sentido de pertenencia, los valores éticos o el empoderamiento individual de la gestién por
4 |parte de los funcionarios que intervienen en la identificacién, formulacion y ejecucion de proyectos con
recursos de regalias, fa cual debe ser incluida por tipificar una de las conductas que dan origen a los riesgos
de corrupcién y contar con sus respectivos controles,

Fuente: Informe de Auditoria de Seguimiento a la Gesti6n de los Recursos de Regalias en ia SDP - 2017

En verificacién de las acciones tomadas por el proceso para la atencién de las situaciones
descritas en el cuadro de atras, se observaron las siguientes actuaciones por parte del Proceso:

Para las situaciones susceptibles de mejora Nos. 1 y 2, relacionadas con el riesgo
denominado “Direccionamiento en la formulacioén de proyectos de regallas para la desviacion de recursos publicos”,
se observo a través del Mapa de Riesgos Estratégico de la entidad, el cual contiene los riesgos
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de corrupcién de la misma y que reposa en el Sistema de Informacién de Procesos Automaticos
- SIPA, que éste fue actualizado a la versién 17 mediante Acta de Mejoramiento 73 del 13 de

abril de 2018 y que ésta obedeci6 a que: “...Los cambios se derivan del nuevo modelo integrado de planeacion

y gestion Decreto 1499 de 2017 y los talleres realizados en la SDP durante el segundo semestre de 2017, que
originaron actualizacién”

De igual forma, se encontr6 que en la actualizacion para el riesgo en revisién, se pasé de 2
controles a 1, el cual se denominé: “Segun actividad: Verificar el cumplimiento de requisitos de ejecucion
de los proyectos financiados con recursos de regalias de acuerdo con el procedimiento M-PD-175”, el cual
se considero, en primera instancia adecuado, como quiera que su redaccién quedé amplia,
dando a entender que la verificacion de requisitos es para los proyectos a financiarse con
recursos tanto del FDR, como del FCTI.

Al revisar la redaccién del control en detalle, ésta no resulté clara para el equipo auditor, como
quiera que el riesgo se relaciona con el rol de Identificacion y estructuracién de proyectos,
mientras que el control se relaciona con el rol de ejecucion de proyectos y el procedimiento M-
PD-175 mencionado en el control, nuevamente hace alusién al rol de identificacion y

estructuracion de proyectos, al denominarse: “Asistencia Técnica en la Estructuracién de Proyectos
Susceptibles de ser Financiados con Recursos del Sistema General de Regallas”.

Con el fin de tener mayor claridad sobre la situacién descrita, se adelantd la revision tanto al
procedimiento M-PD-175 “Asistencia Técnica en la Estructuracion de Proyectos Susceptibles de ser Financiados
con Recursos del Sistema General de Regalfas”, como al M-PD-171 “Ejecucién de Proyectos Viabilizados y
Aprobados con Recursos Provenientes del Sistema General de Regalfas’, en razén a que el primero es el
citado en la redaccién del control y tiene que ver con el rol aludido por el riesgo, y el segundo, es
el que corresponde al rol de ejecucion de proyectos a que hace mencién el control.

Vale aclarar que en el marco de los 3 roles identificados para la Subsecretaria de Planeacion
Socioeconémica, frente al SGR, en la vigencia 2016 se construyeron 3 procedimientos como
sigue:

Tabla N. 15 Roles y procedimientos Proceso de Coordinacién de las Politicas Publicas y de los

sumentos de Planeacion _ _ _
NI Procedimientos DN FEEPNIE 53O

1. lde

ntificacion  y | M-PD-175 | Asistencia técnica en la estructuracion de | Versién 1y con Acta de

estructuracion de proyectos susceptibles de ser | Mejoramiento 625 de

proyectos. financiados con recursos del Sistema | diciembre 28 de 2016.
General de Regalias.

2. Ejecucion de|M-PD-171 | Ejecucion de proyectos viabilizados y|Version 1 acta de

Proyectos. aprobados con recursos provenientes del | mejoramiento 627 de

Sistema General de Regalias. diciembre 29 de 2016.

3. Seguimiento y|M-PD-174 | Seguimiento a los proyectos viabilizados | Versiéon 1 acta de

acompafiamiento de y aprobados para ser financiados con | mejoramiento 623 de

proyectos. recursos provenientes del Sistema | diciembre 27 de 2016.
General de Regalias.

Fuente: SIIP 20/05/2019

Ahora bien, continuando con la revisién de los procedimientos se encontré que en el M-PD-175,
citado en el control del riesgo en revision, la actividad 5 cuenta con un punto de control descrito
como:; “Aplicar metodologia de seleccién de Proyectos y verificar cumplimiento de requisitos de seleccién de la
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Resolucién 590 o 591 de 2016, segun corresponda. Verificar s cumple con las metodologlas o los lineamientos, o
con los requisitos de viabilizacion”, vale decir que, aunque se asemeja al control establecido para el
riesgo, éste cita las resoluciones 590 y 591 de 2016, las cuales aluden directamente recursos del

FDR y FCTel y bien podria ser el control del riesgo identificado, con lo que se generaria alienacién
entre el riego y el procedimiento.

Por su parte, para el procedimiento M-PD-171 se encontré que, éste se encuentra en version 1
mediante Acta de Mejoramiento 627 de diciembre 29 de 2016 y que cuenta con un punto de
control en su actividad 4 el cual se describe como: “Recibir y evaluar el cumplimiento con los requisitos
de ejecucion conforme a los tiempos y términos estipulados por el SGR Si a los seis (6) meses de la aprobacion
del proyecto no han sido completados los requisitos de la fase de ejecucién...”, €l cual, al igual que el anterior,
se asemeja al descrito en el control del riesgo identificado, pero.en este caso el procedimiento se
refiere puntualmente al rol de ejecucién de proyectos y en este sentido contraviene con la esencia
del riesgo, el cual apunta estrictamente al rol de identificacion y estructuracién de proyectos.

En el marco de lo anterior, y en atencién a la accion de mejora No. 3 relacionada con debilidad
en el disefio de los controles consignados en el Mapa de Riesgos, frente a los identificados en el
procedimiento M-PD-175, como quiera que su redaccién no facilité su ubicacion dentro de los
procedimientos, a fin de determinar la efectividad de los mismos, se confirma que la debilidad

persiste y por tanto se insiste en la necesidad de adelantar una revisién exhaustiva en este
sentido.

En revision de la accion de mejora No. 4, es importante mencionar que la modificacion del Mapa
de Riesgos, para el riesgo de corrupcion puntuaimente, adelantada como se dijo atras el 13 de
abril de 2018, dio origen al plan de mejoramiento ID 1879 — 2453 el cual fue suscrito para ser
ejecutado entre el 12/03/2019 y el 31/12/2019, es decir 11 meses después, pese a que es un
lapso largo de tiempo, el proceso hizo las siguientes aclaraciones:

‘Durante este periodo de tiempo se desarrollaron diferentes actividades en relacién con la accién de mejora 04, pero
esta actividad culminaré en diciembre de la presente anualidad porque una de las actividades asociadas es la creacion
de un Manual de buenas précticas.

El riesgo ya tuvo un control que fue “Aplicar la matriz de evaluacién de proyectos que son presentados a la Secretaria
Distrital de Planeacion para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias- SGR, con su respectiva
aprobacion por parte de la Subsecretaria de Planeacién Socioeconémica” segun accion ID 1774 — 2119 la cual culminé
el pasado 31 de diciembre de 2018. No obstante, con el fin de tomar nuevas acciones para evitar la materializacion
del riesgo se genera un nuevo plan de mejoramiento elaborando un manual de buenas practicas con el fin de mostrar
las acciones tomadas desde el afio 2016 hasta la fecha para el manejo eficiente de procesos y procedimientos y asf
generar un adecuado manejo de los recursos”.

De ofra parte, se observé que en la modificacién del riesgo de corrupcién del proceso de
Coordinacion de Politicas Publicas realizada en 2018 y vigente a la fecha, respecto de lo
observado en el 2017, ademas se hicieron los cambios que se consignan en la siguiente tabla:
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Comparativo Contexto de Identificacién del Riesgo

Tabla N. 16 P g

RIESGO: DIRECCIONAMIENTO EN LA FORMULACION DE PROYECTOS DE REGALIAS PARA LA DESVIACION DE RECURSOS PUBLICOS
VIGENCIA 2017 VIGENCIA 2018 - 2019
IDENTIFICACION DEL RIESGO VALORACION DEL RIESGO JDENTIFICACION DEL RIESGO VALORACION DEL RIESGO
ACCIONES ASOCIADAS ! ACCIONES ASOCIADAS
PERIODO
CAUSAS CONSECUEN, | CONTROL. ACCIONES REane CAUSAS CONSECUEN. CONTROL ESTRAT. | DE EJEC.ID
. 1879 - 2453
1. Asignacion 1. Criterios 1. Influencia de . .
presupuestal :éz;os’;?;gs técnicos terceros para la i1na decu?::umg:
elevada con sobrecostos Y | establecidos aprobacién de Feduisos
alta autonomia para _proyectos.
2 Proyectos establecer 2. Desactualizacién | 2 Insatisfacc. en
2. que i gué de normas  y | las comunidades
Concentracién benéfician & la inversiones se requisitos para la|y pérdida de 3 Seqdn Elaborar
de poder ciudad financian con | Socializar los definicion de | credibilidad en a;:tividad' gu un manual
recursos  de | procedimientos royectos. las instituciones Verifica r' el de buenas
regalias: asociados al GURBlIIBAG practicas
3 Intereses | 3 Responsab. Resolucién manejo de los i rgquisitos de | ue
pbliticos penal, fiscal y [ 590 y §91 de | recursos de eiecucion proponga
disciplinaria 2015 de la|regalias y los | 01/04/17 al d‘ ) \ un manejo | 12/03/19 A
SOP criterios definidos | 31/12/17 fe 0S Proyectos | oqciente 3219
ry ah la inanciados con de los
Reseenoginien aermityidan 3. Manipulacién de ::;::i?ss g: fecursos
::‘:iteri:se fos 2.  Revisién ::gf:;: en esta la informacion de acuerdp con el g?;tema
{écnicos ) del proyecto Cantidad: 3 definicion de procedimiento General de
establacidos 4. Beneficio de | por parte del ’ necesidades M-PD-175 Regalias
para acceder a un tercero que DNP y el
los recursos | 7° corresponda mmist_en’o
para proyectos sectorial que
financiados con corresponda
recursos de
regalias

Fuente: SIIP 2017 - 2019

Como se muestra en el cuadro comparativo, el riesgo se conservé igual, pero las causas y
consecuencias cambiaron en su totalidad, lo que evidencia una revision de fondo al riesgo,
ejercicio que se exalta como quiera que denota esfuerzo e interés por parte del proceso en la
revision de los controles del Mapa de Riesgo.

No obstante lo anterior, la OCI considera pertinente sugerir que se ahonde en el tema de las
- consecuencias identificadas, ya que dentro de éstas, las responsabilidades penales vy fiscales,
como se tenia en el pasado, es una de las principales a tener en cuenta a la hora de la
materializacion de riesgos de corrupcién.

De otra parte, es importante mencionar, con fines meramente reflexivos, que se ha evidenciado
por parte de la OC| en auditorias a otros procesos, que causas relacionadas con el
desconocimiento o desactualizacién de la norma conllevan a la materializacién de otro tipo de
riesgos, antes que a los de corrupcién, pues en la mayoria de casos observados, la
materializacion de la corrupcién se ha dado también por el exceso de conocimiento, que permite
acomodar conceptos a la medida de las necesidades sin salirse del marco legal.

De la anterior reflexion, se desprende la sugerencia por parte de la OC|, como ya se hizo en 2017,
de pensar en la posibilidad de contar con controles que apunten a la ética y los valores de los
funcionarios que intervienen en el rol de Identificacion y estructuracion de proyectos.
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4.2.2 Ejecucion de Proyectos

Una vez evaluadas las situaciones susceptibles de mejora de la vigencia 2017 relacionada con
la gestién del riesgo, es preciso aclarar, que las observaciones y situaciones criticas del informe
de la vigencia 2018, fueron abordadas en cada uno de los incisos donde se analizan los proyectos

asignados a la SDP, para ejecucion con cargo a recursos del SGR.

Por otra parte, debido al alcance del seguimiento de este informe, los numerales 9, 10 y 11 de
las situaciones susceptibles de mejora del informe de la vigencia 2018, se evaluaran en los
siguientes seguimientos donde se determine una muestra de revisién de expedientes
contractuales, que permita determinar la mejora de las situaciones observadas por la OCI.

| 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 FORTALEZAS

5. Como se evidenci6 en desarrollo del informe, el riesgo de corrupci6n identificado para el

Proceso de Coordinacion de las Politicas Publicas y de los Instrumentos de Planeacion,
se sometié a una revision de fondo tanto de sus causas como de sus consecuencias,
ejercicio que se exalta como quiera que denota esfuerzo e interés por parte del proceso
en la revisién de los controles del Mapa de Riesgo.

Como se evidencié en el pasado, los proyectos suscritos con recursos de regalias,
vigentes en 2017 y 2018 se alinean coherentemente con los ejes y programas del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, contribuyendo de esta forma en el logro de los
objetivos no sélo del proceso sino de la entidad en general.

Se destaca el reconocimiento y apropiacion por parte del proceso de la operacion, através
de la formalizacién de los 3 procedimientos al interior de la entidad con los cuales se
garantiza la trazabilidad de la misma.

Pese a que persisten algunas debilidades entre la informacién reportada a través de los
diferentes aplicativos de seguimiento a la gestién, se observa que se continua
fortaleciendo la alineacién de los proyectos financiados con el SGR, con la planeacion

estratégica de la entidad, situacion que permite hacer seguimiento a la gestion de los
mismos.

5.2 DEBILIDADES

5.2.1 SITUACIONES SUSCEPTIBLES DE MEJORA

SITUACIONES SUSCEPTIBLES DE MEJORA

De acuerdo con el procedimiento S-PD-001, jas situaciones de mejora identificadas, no requieren un plan de
mejoramiento, sin embargo, deben ser atendidas, en el marco de la gestién propia del érea o proceso; por lo cual la
OCl revisaré las medidas adoptadas para su mitigacién en la préxima auditorfa.
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DECRIPCION DE LA SITUACION SUSCEPTIBLE DE MEJORA

Numeral del
Informe

RESPONSABLE

Riesgos

Dentro de las modificaciones adelantadas por el proceso para el riesgo
de corrupcién, se paso de 2 controles a 1; no obstante, en este ajuste
se observo, que la redaccién del control descrito no es clara ya que se
refiere, por un lado, al rol de ejecucién de proyectos, y por otro, cita el
procedimiento M-PD-175 que hace alusién al rol de identificacion y
estructuracion de proyectos y, por su parte, el riesgo apunta al primer
rol de ejecucién de proyectos.

De igual forma, se encontré que el punto de control de la actividad 5
del procedimiento M-PD-175 citado en el control del riesgo, se

denomina como: “Aplicar metodologia de seleccién de Proyectos y verificar
cumplimiento de requisitos de seleccién de la Resolucién 590 o 591 de 2016, segun

corresponda...”, en este entendido, la OCI| recomienda estudiar la
posibilidad de considerarlo como el control del riesgo identificado, con
lo que se generaria alineacion entre éste y el procedimiento.

Finalmente, se detecté que, dentro de los cambios adelantados a las
consecuencias del riesgo de corrupcion, la OCI considera pertinente
sugerir que se ahonde en este tema, ya que, dentro de éstas, las
responsabilidades penales y fiscales, como se tenia en el pasado, es
una de las principales a tener en cuenta a la hora de la materializacion
de riesgos de corrupcién.

4.21

Subsecretaria
de Planeacién
Socioecondmica

Se observé a través del Mapa de Riesgos del proceso de Coordinacién
de las Politicas Publicas, que éste presenta 3 fechas y actas de
mejoramiento diferentes, situacién que dificulté el seguimiento a este
tema, por lo que la OCI sugiere que se haga una revisién en este
sentido, a fin de que se determine si los riesgos de corrupcion deben
hacer parte o no del Mapa de Riesgos del Proceso o sélo se deben
presentar en el Mapa de Riesgos Estratégico a fin de evitar la
multiplicidad de fechas en un sélo documento.

4.2.1

Direccion de
Planeacion

Dentro de los cambios adelantados a las consecuencias del riesgo de
corrupcién identificadas por el proceso, la OCI considera pertinente
sugerir que se ahonde en este tema, ya que, dentro de éstas, las
responsabilidades penales y fiscales, como se tenia en el pasado, es
una de las principales a tener en cuenta a la hora de la materializacion
de riesgos de corrupcion.

Como se sefiald en el Informe de la OC! en 2017, se sugiere la
posibilidad de contar con controles que apunten a la ética y los valores
de los funcionarios que intervienen en el rol de Identificacion y
estructuraciéon de proyectos.

4.21

Subsecretaria
de Planeacién
Socioeconémica

Revisados los diferentes sistemas de informacion, donde se registra la
gestion de los proyectos del SGR (Gesproy, SIIP), se siguen
evidenciando diferencias en la informacion reportada, lo que dificulta
establecer con precisién el avance real de los proyectos asignados a
la SDP. Esta situacién se explica en parte por la periodicidad de corte
y actualizacion de los sistemas y las inconsistencias presentadas en
Gesproy para el registro adecuado de los pagos de algunos contratos,

4.1.

Subsecretaria
de Planeacién
Socioeconémica

Gerentes de
Proyectos
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que se realiza automaticamente del sistema de informacién del
Ministerio de Hacienda, situaciones que son reportadas por la SPS al
DNP para los respectivos ajustes.

Sin embargo, al separar estas causas, persisten algunas diferencias o
debilidades en el reporte de informacién respecto del avance en los
indicadores de proyecto, a lo que informa la SPS en su respuesta

consolidada, que “..se toma atenta nota de la debilidad presentada por los equipos
de gerencia para el reporte de este componente particular de los proyectos y se
adelantard una capacitacion a los ejecutores de proyectos para que los mismos
actualicen la informacién correspondiente que permita medir el avance en los
indicadores de producto propuestos para cada proyecto.”

Igualmente, al ser SIIP la herramienta interna mediante la cual se
maneja el plan de contratacién de cada uno de estos proyectos, se
recomienda mantener actualizados los registros incluyendo la meta a
la que corresponden, lo que permitira a los diferentes usuarios de esta
informacién realizar el seguimiento respectivo.

En el proyecto 2017000050019 Consolidacion y normalizacién de la
informacion territorial Bogota, Cundinamarca, se evidencié un contrato
suscrito con la firma Oracle con numeracién alfanumérica, el contrato
227A de 2019. Esta numeracién no es comuin en el ambito de la
contratacién y no es frecuente este tipo de situaciones, en la cual se
registran 2 contratos con el mismo nimero y para diferenciarios se
asignan letras. La DGC informé que por error se numeraron dos Direccién de
5 | contratos de igual forma: uno correspondiente a recursos de la entidad | 4.1.1.7 Gestién

y otro al SGR. Esta situacién puede ser indicio de la necesidad de Contractual
implementar un nuevo control o mejorar los existentes, debido al
cambio en esta vigencia en el manejo de los procesos contractuales,
toda vez que la contratacién de la SDP se registra en SISCO y del SGR
en SIIP. Por lo anterior, se sugiere revisar los controles del proceso e
implementar los ajustes correspondientes, a fin de evitar que la
situacién se vuelva recurrente.

Debilidades en la construccion de planes de mejoramiento en atencién
que no se cargo la situacién critica 2 del Informe de auditoria interna
vigencia 2018, no obstante, si se tuvo en cuenta en el plan de Di i6n o
mejoramiento 1843. 5{:;’2:; éne
2 Adicionalmente, se detectd una oportunidad de mejora en el sentido de 4:1:1:1 Oficina de
que se incluya en el procedimiento S-PD-005 Gestién del Plan de c 0
Mejoramiento de la SDP lineamientos para Informes de naturaleza onirol Inieens
diferente a auditorias que puedan generar planes de mejoramiento, e
independiente de la fuente que los genera.

Para la formulacion de Planes de Mejoramiento, remitase al procedimiento S-PD-005 Gestion del Plan de Mejoramiento.
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5.2.2 SITUACIONES CRITICAS.

o OFICINA DE CONTROL INTERNO - SITUACIONES CRiTICAS

LAS SITUACIONES AQUI RELACIONADAS, SE CONSTITUYEN EN CRITICAS, y de acuerdo con el
procedimiento S-PD-001 Y S-PD-005, deben ser objeto de formulacién de acciones de mejoramiento, tendientes
& eliminar de fondo las causas que las onginaron, las cuales deben ser formuladas dentro de los términos
olorgados para tal fin. Asl mismo, fa OCI, para la proxima auditorla a este proceso efectuvard el anéIISIs y
verificacion de la efectividad alcanzada.
Definiciones:
* Condicién: La evidencia basada en hechos que encontr6 el auditor intemo (realidad). Descnpctén de la
Situacion Critica S.C.
* Criterios: Las normas, reglamentos o expectativas utifizadas al realizar la evaluacion, (lo que debe ser).
+ Causa: Las razones subyacentes de la brecha entre la condicidn esperada y la real, que generan condiciones
adversas (qué originé la diferencia encontrada).

* Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, de Ia brecha entre la condicién existente y los criterios,
(qué efsctos puede ocasionar la diferencia encontrada).

PT:I:::':S Hurrors) PROCESO RE{%CI-
Clave. | 80! CONDICION CRTERIO | causa | erecto| FEORESD | ResPONSABLE| FEWCL
(Max §) Si o NO

Para Ia formulacion de Planes de Mejoramiento, remitase al procedimiento S-PD-005 Gestion
del Plan de Mejoramiento.

: . Fecha Fecha
Nombres / Equipo Auditor ) Inicio Fin

Auditoria | Auditoria

RAuditor Lider ] Luz Marina Bohérquez Vargas
Auditor Johana Milena Pulido Montafiez 03/04/2019 | 31/05/2019
Auditor Carol Bernate Beltran

W"/k

JuanFelipe Rueda Garcig

Jefe Oficina de Control Interno N

Con Copia:

Subsecretaria de Planeacion Territorial Dr. Mauricio Acosta Pinilla

Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos Dr. Antonio José Avendario Arosemena
Subsecretaria Juridica Dr. Camilo Cardona Casis

Direccion de Planeacion Dra. Nancy Elizabeth Moreno Segura
Direccién de Gestién Financiera Dra. Luz Dary Arévalo Salamanca
Direccién de Gestion Contractual Dr. Juan Carlo Hernando Salinas Ricaurte
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