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1. Objetivo de la Auditoria S e T
CLASIFICACION-Derecha de pelicion

ny Estydfio
)

Realizar el seguimiento a la gestion de ta SDP frente a los recursos de regalias, en el marco de
sus roles como administrador del banco de proyectos, ejecutor de recursos y seguimiento, en el
periodo comprendido entre noviembre de 2017 y abril 2018.

1.2. Objetivos especificos:

» Determinar la alineacién y eficacia de la gestion de los riesgos del proceso asociados a la
consecucion de los objetivos, planes, metas y programas de su competencia.

» Determinar la eficacia de la gestion del proceso frente a los recursos y metas de inversion
asignados (POA).

2. Alcance de la Auditoria

Gestion de los recursos de regalias, durante el periodo comprendido entre noviembre de 2017 y
abril 2018 en el marco del cumplimiento del objetivo estratégico 3, metas PDD Bogota mejor para
todos y el POA.

3. Criterios de la Auditoria

La evaluacion de la gestion de la Secretaria Distrital de Planeacién en materia de Regalias, se
circunscribe a los siguientes criterios:

» Disposiciones normativas sobre el manejo presupuestal de recursos de regalias, en el marco
de la Ley 1530 de 2012 y sus decretos y demas normas reglamentarias, acuerdos de la
Comisiéon Rectora y del OCAD.,

» Disposiciones normativas internas: Resoluciones 590 del 29 de abril de 2016 y “Por la cual se
definen los criterios de seleccion de proyectos de inversion a financiar con recursos del Fondo
de Desarrollo Regional del Sistema General de Regalias asignados a Bogota D.C."y 591 del
28 de abril de 2016 “Por la cual se definen los criterios de seleccién de proyectos de inversion
a financiar con recurscs del Fando de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién del Sistema General
de Regalias asignados a Bogota D.C." de 2016, reglamentarias de los roles de Enlace con
6rganos rectores del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién, de

Administrador del Banco de Programas y Proyectos del SGR- Bogota D.C.
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4, RESULTADOS DE LA AUDITORIA

introduccidn;

Con la entrada en vigencia del Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articule 133 de la Ley 1753 de 2015", se establece un nuevo
marco de referencia, para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién
de las entidades y organismos publicos, para generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos. con integridad y calidad en
el servicio, que obliga a las entidades territoriales a implementar el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG, a través del cual se actualiza el MECI, dejando sin efecto el Decreto 943 de 2014.

Es importante mencionar que el MIPG cuenta con 7 dimensiones, dentro de las cuales la 7
relacionada con Control Interno, actualiza el Modelo Estandar de Control Interno ~MEC! adoptando
una nueva estructura de control alineada con el modelo COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway) como principal referente, el cual se constituyé en el marco de
referencia para el desarrollo de la presente auditoria, a través de 2 de sus 5 componentes, como se
detalla en el siguiente capitulo.

4.1. EVALUACION DE LA ALINEACION ESTRATEGICA DE LOS RECURSOS DE REGALIAS,
AL INTERIOR DE LA SDP Y DE LA EFICACIA DE LOS MECANISMOS DE CONTROL EN LA
GESTION DE LOS RECURSOS DE REGALIAS.

4.1.1. ALINEACION ESTRATEGICA EN LA SDP

El tema de regalias que ocupa el presente informe, en el pasado se asociaba de manera casi
exclusiva a la Subsecretaria de Pianeacion Socioeconémica - SPSE, como quiera que la Resolucién
interna 1012 de 2013 sefialé que corresponde a ésta Dependencia, el seguimiento a los proyectos
que se adelanten con éstos recursos y el suministro y registro de la informacién estandarizada,
atendiendo los lineamientos de la Comisién Rectora del SGR, asi como suministrar informacion y
apoyar la elaboracién de los informes, que solicite entidades o entes de control, sin menoscabo de

la responsabilidad que atafie a cada gerente o responsable de |a ejecucidn de proyectos con cargo
a los recursos de regalias.

Es importante mencionar que los recursos de regalias estan encaminados a atender diversas
necesidades de la Ciudad, a través del Fondo de Desarrollo Regional, que en el marco de la Ley
1530 de 2013, busca mejorar ia competitividad de la economia y promover el desarrollo social,
econémico, institucional y ambiental de las entidades territoriales, mediante la financiacién de
proyectos de inversion de impacto regional.

De iguai forma, el Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacién, en el marco de la citada Ley, busca
incrementar la capacidad cientifica, tecnologica, de innovacién y de competitividad de |as regiones,
mediante proyectos que contribuyan a la produccion, uso, integracién y apropiacion del conocimiento
en el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos relacionados con
biotecnologia y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, contribuyendo al progreso
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social, al dinamismo econdmico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la
poblacién.

Coémo se observa en los parrafos anteriores, los proyectos con recursos de regalias pueden ser

ejecutados por cualquier area misional de la entidad, dependiendo de la necesidad de ciudad a
satisfacer.

Ahora bien, las areas que actualmente participan en la ejecucion de proyectos con cargo a los
recursos de regalias son las Subsecretarias de Planeacién Socioecondmica, Planeacién Territorial

e Informacién y Estudios Estratégicos, como se detalla en el capfitulo 4.2.

En el anterior entendido, y con el fin de establecer la alineacién y contribucién al logro de las metas
del Plan de Desarrollo Distrital, del Plan Estratégico de la Entidad y del POA 2018, de los proyectos
que se ejecutan con recursos de regalias, se adelanté una revisién de la cascada estratégica para
determinar la alineacién y contribucion al logro de las metas, como se muestra en los cuadros que

siguen:
TablaN.1  ALINEACION DE LOS PROYECTOS DE REGALIAS CON PLAN DE DESARROLLO
N. | PDD [ Eje Programa ) Proyacto | Estado Ejecutor
FCTel

1 BH: Un territorio | Estrategia 2013000100134 | Desarroilo de un modelo de Subsecretaria de
que enfrenta el | territorial - evaluacién de la | Cerrado Planeacién
cambio climalico y | regional frente | Macroproyeclos | conveniencia de localizacion Socioeconémica.
se ordena a'rededor | al cambio de macro proyectos urbanos
del agua. climatico. Bogota y su region.

2 BMPT: 4.7 | 44 Gobierno y | 2016000100031 | Desarollo de un simulador Subsecretaria de
Gobierno legitimo, | ciudadania - Simulador para modelar la ocupacién de | Sin Contratar | Informacién  y
fortalecimiento local | digital. la ciudad Regidn Bogoeta D.C. Estudios
y eficiencia. Estratégicos -

Direccién de
Estudios Macro.
S FDR )

3 BH: Una Ciudad | 15-Vivienday | 2012000050043 | Disefio sistema de analisis y Subsecretaria de
que reduce Ia | habitat ~ Informacién administracion de | Ejecucion Planeacién
segregacién y la | humanos. informacién socioecondmica Socioeconémica
discriminacién: el y espacia) Bogold y |a region. - Direccién de
ser humano en el Economia
centro de las Urbana.
preccupaciones del
desamrallo.

4 8H: Un temitorio | Recuperacion | 2014000050028 | Disefic de la estralegia de Subsecrelana de
que enfrenta el | rehabilitacién | - Rio Fucha Intervenciéon  integral  y | Cerrado Planeacién
cambio climatico y | y restauracidn multidimensional en maleria Socioecondmica
se ordena alrededor | de la socioeconémica, ambiental y - Direccién de
del agua. estructura urbanislica en el rlo Fucha y Operaciones

ecolbgica su area de estudio. Eslratégicas.
principal y de

los espacios

del agua.

5 BMPT: 45| 35 Bogotd, | 2016000050033 | Elaboracidn de la encuesta Subsecretaria de
Desarrollo ciudad - Encuesta multipropésito 2017 Bogotd - | Contratado Informaciéon  y
econdémico basado | inteligente. Cundinamarca. Estudios
en el conocimiento. Estratégicos -

Direccién de
Estudios Macro.

6 BMPT: 4.4 Nuevo | 26 Informacidn | 2016000050035 | Implementacién del sistema Subsecretaria de
Ordenamiento relevante e | — Informacién | de informacién  para la | Ejecuci6n Planeacion
Territorial. integra! parala | Rural planeacion y el seguimiento Termitorial -
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Nopl . >«PDD T Eje 5% [ Programa sl Tre. 1. - w4 Proyector s at i +Estado %y luElocutorg,  irar
planeacion | del desarrollo rural de Bogota Direccion d
temitorial. D.C Ambiente ¥

Ruralidad.

7 BMPT: 4.7 | 45 2017000050001 | Estudios y disefos para la Subsecretaria de
Gobrerno  legitimo, | Gobernanza e | - Aeropuerio estrateqia de intervencion | Ejecucién Planeacién
forlalu_ecim_ienlo local | influencia integral del area de influencia Socioeconémica
y eficiencia. local, regional del aeropuerto el Dorado, - Drreccibn de

e ) Bogota D C. Operaciones
internacional. Estratéqicas.

8 BMPT: 47 | 45 2017000050018 | Estudios y disefios para la Subsecretaria de
Gobierno legitimo, | Gobernanza e | - Rio Tunjuelo estrategia de intervencidn | Sin contratar | Planeacion
fortalecimiento local | influencia integral de la Cuenca del Rio Socioecondmica
y efictencia. local, regional Tunjuelo y su ambito de : - Direccién de

e influencia, Bogota. Operaciones
internacional. Estratégicas.

9 2017000050022 | Estudios y disefos para la | Desaprobado | Subsecrelaria de

- Rio Fucha implementacién de la | El 12 de | Flaneacion
estrategia de infervencion | jnis e | Socioeconémica
integral y multisectorial para 2018 lal: Direccion  de
el Proyecto Rio Fucha y su Yo g Operaciones
4rea de entorno urbano, | S€Cretaria | eqyaesicas.
Bogota. Tecnica del

OCAD. !

Fuente: GESPROY, Informe de Proyectos SGR — SPS a Informes de Ejecucién Presupuestal

En la tabla No. 1 se observa, que en efecto, los proyectos suscritos con recursos de regalias, se
alinearon coherentemente con los ejes y programas del Plan de Desarrollo "Bogota Mejor para
Todos”; no obstante, y como se evidencié en las herramientas de seguimiento a |a gestidn de la SDP
como SIIP y SEGPLAN, no es posible establecer con claridad el aporte de cada proyecto, ejecutado
© en ejecucion, a la consecucion de los objetivos del Plan.

Pese a que esta situacién es entendible, en razén a que la programacién de los recursos de regalias
es bienal y en algunos casos su ejecucién supera el periodo de un Plan de Desarrollo, como es el
caso del proyecto 50043 ‘“Diserio sistema de anélisis y administracién de informacién
socioeconoémica y espacial Bogotd y la regién”, el cual fue aprobado en la vigencia 2012 y aun se
encuentra en ejecucion, se requiere buscar los mecanismos que permitan que a través de
SEGPLAN, se pueda contar con un informe que presente de manera clara los aportes de los
proyectos de regalias a los programas y ejes cerrespondientes en el PDD, dada la magnitud de los
recursos que ejecuta cada proyecto por esta fuente.

Es importante mencionar, que una vez hecha la revisién de los auditados al Informe Preliminar, se
informd a la OCI que: "Dada /a particularidad de los recursos, los cuales no estan atados a una vigencia
presupuestal sin posibilidad de pérdida en caso de no ejecucién, debe tenerse en cuenta que el seguimiento
en SEGPLAN debe estar enfocado a los productos mas que al cumplimiento al 31 de diciembre de una vigencia
en particular. En este sentido, el esquema que se ha empezado a implementar incluye notificar
consistentemente al gerente del programa al cual esta asociado el proyecto del avance realizado por cada uno
de ellos. Esto teniendo en cuenta la particularidad adicional de que dichos recursos no ingresan por PREDIS
que es sl mecanismo esténdar de ingreso de informacién al SEGPLAN".

De igual forma, al interior de |a entidad se estableci¢ |a siguiente alineacion estratégica para las
vigencias 2017 y 2018:
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TablaN.2 ALINEACION PROYECTOS FCTel CON LA PLANEACION ESTRATEGICA 2017- SDP
- " Objetivo Mn| = Mota Poa il e Estado¥y| Fit Ban-tas ol prosdhe At oo R
ks O D ocaso e e e L e proTaio SR | VA Ejoetlor B productos.
1 | Coordinac  del | Orientar ¥ Cerrado 100134 Subsecrel. .
Ciclo ds Politicas | coordinar la No se Desarrclio de un | Planeacidn i
Publicas y de los | formulacidn, identficaron modalo de | Socioeconom
Instrumentos de | seguimiento ¥ actividades evaluacion de fa | - Direccitn de |
Planeacidon evaluacién de las del proyecto conveniencia de | Operaciones
politicas publicas e para la localizacion de | Estratégicas
instrumentos de vigencia macro proyectcs
planeacion 2017, en las urbanos Bogota
mediante la metas  del ¥ U regwn.
definicion de POA
lineamientos,
directrices  y 1a
asistencia técnica,
para facilitar Ia !
acertada toma de
decisiones en la
gestién publica
2 | Produccion, Recopilar, analizar, Estratégica ;| Sin 100031 Subsecretaria | Documento de
Andlisis ¥y | actualizar ¥y Realizar 3 conlratar Desarrollo de | delinformacion | diagnosuco de
Diwvulgacion de la pﬁoducw_ e_stud:os de un simulador | ¥ Es_tudios p_articmacién
Informacidn informacion ciudad que Estratégicos - | ciudadana
para modelar :
estratégica de genaren & deupacien Direccién  de
ciudad, medianie la conocimient B Estudios
gestion  de Ia oparala de la ciudad | pacro
informacién y el toma Region Bogota
usc de recursos decisiones D.C.
tecnolégicos. con enla
el fin de formulagidn,
proporcionar seguimiento
informacién a ¥y
través de los evaluacién
diferentes canales de politicas
de atencin y publicas
herramientas  de
consulta
dispuestas por la
enlidad para Ia
toma de decisiones
en el Distrilo {
Capital, i

Fuente: Informe de Proyectos SGR - SIIP

Como se observa en la tabla No. 2, al cierre de la vigencia 2017 el proyecto 100134 financiado con
recursos det Fondo de CTel denominado: “Desarrollo de un modelo de evaluacién de la conveniencia
de localizacién de macro proyectos urbanos Bogoté y su region’, se encontrd que ya fue cerrado en
razon a que fue aprobado en 2014, ejecutado en 2015 y liquidado en 2016, como se detalla en el
numeral 4.2, razén por la cual no se encontrd relacionado en el POA de la Subsecretaria de
Planeacion Socioecondmica de la vigencia en revision.

El proyecto 100031 "Desarrolio de un simulador para modelar la ocupacién de la ciudad Region Bogota D.C.", @
cargo de |a Direccidn de Estudios Macro - DEM de la Subsecretaria de Informacién y Estudios
Estratégicos — SIEE, fue aprobado en noviembre de 2017 con cargo a los recursos del bienio 2017

- 2018.

Se observé que el proyecto se encuentra alineado estratégicamente, como se muestra en la tabla
No. 2, con el objetivo del proceso misional de la SIEE, la meta estratégica y los productos, dada la
generalidad de éstos elementos, al cierre de la vigencia 2017 y de acuerdo a lo informado por el
area tras la revision del Informe Final: El reporte en el POA se presenté desde la subsecretaria de
Planeacién Socioeconémica en la meta de “Aumentar a 80% el numero de proyectos presentados
por el Distrito aprobados por el OCAD". En donde se indicé: “Se realiz6 el registro en el banco de proyectos
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SUIFP-SGR. de todos los proyectos que una vez formulados fuesen priorizados y viabilizados para ser presentados al
OCAD En ese sentido, también se apoy en reuniones de trabajo técnico con los Ministerios y DNP asi como en Ia
Subsanacion de Observaciones; se aprobaron los proyectos: SIPSDER (..)"

TablaN.3 _ALINEACION PROYECTOS FDR CON LA PLANEACION ESTRATEGICA 2017- SDP

: Proceso "=\ rocese - |- Obletive - | MetasPoa .| .. - F7C  T T T T T e

.17 Misionar | - OPletivo Proceso | - wyvutagico. | 2017 | Estado’ | PTOYecto SOR' | Elecutor. | . Produc. &

3 | Coordin. del | Orientar y coordinar | 4. Liderar y | Geatldn 50043 Subsecretaria de | 1 Disenc  y
Ciclo de | la formulacién, | arteular el | Ejecutar Ejecucidn | Disefio sistema | Plansacién ejecucién  de la
Peliticas seguimiento y eva cicio de | 100%  del de analisis y | Socioeconémica - | Infraestruclura de
Plblicas vy | luacién de  las | politica piblica | plan de adminisiracion Direccion de | Datos Espacial de
de los | poliicas publicas ¢ | para optmizar | trabajc el de informacion | Economia slcance y
Instrumentos | tnstrumentas de | la toma de | proyecto socioecondmic. | Urbana. cobertura
de planeacién mediante | decisiones a2 | 50043 y espacial Regronal
Planeacion la definicion de | través del j programada Bogotd y Ia 2. Documentos de

lingamientos, desarrallc y | para el regidn. analisis de
directrices y  Ja | aplicacién de | bieno 2017 - informacidn,
asistencia  técnica. | herramientas | 2018 resultado de la
para  faciltar {a | actualizadas puesta en marcha y
acertada toma de posicionamiento
decisiones en la del CDUR,
gestién plblica encuesta de
H establecimientos
! econdmicos para la
zona urbana da
L Bogota -
i Cundinamarca y
’ modelo de
! ocupacion det
I territario para
Bogota y suregidn,
a través de una
herramienta
tecnoldgica.

4 | Coordin. det | Orientar y coordinar | § Liderar |a | Estratégica 50028 Subsecretaria de | Documento de
Ciclo de | la formulacion, | estrategia de | Disedar 0.2 | Cerrado Disefio de la | Planeacién diagndstico y
Faliticas seguimianto y | integracidn estrategia estrategia  de | Sociceconémica - | participacion
Pablicas vy | evalsacién de las | regional para | de Intervencian Direccién de | cwdadana
de los | politbcas plblicas e | avanzar scbre | intervencidn integral y | Operaciones
Instrumentos | instrumentos de | la articulacién | integral multdimension | Estratégicas.
de planeacién mediante | metropolitana, | sobre  las al en matena
Planeacion la defnicion  de | regional y | cuencas sotioecondmic

lineamientos, subregional hidricas a_ ambiental y
direcinices  y  la urbanistica en
asistencia  técnica, | el rio Fucha y
para facilitar la - su  area de
acertada toma de | estudio
decisiones en la

gestidon publica

5 | Produccion Capturar, recolectar, | 7.Disedar, Gaoatlén 50033 Subsecretaria de | Encuesta
Analisis y | admnistrar, desarroltar  y | Gestionar Contra- Elaboracion de | informacion y | procesada
Divulgacion actuahzar, analizar y | divulgar 100% de la | tado. la encuesta | Estudios
de la | producir informacién | estudics de | encuesta multpropdsilo Estratégicos
Informacion esiratégica dal ' ciudad y | multipropasi 2017 Bogota - | Direccidn de

Distrito Capilal y la | regidn con el | %o 2017 para Cundinamarca Estudios Macro
regién. mediante la | fin de generar | Bogots
gesudn conocimiento Cundinamar
de nformacién | quele aporte a | ca
grafica y |la toma de
afanumérica yde las | decisiones
herramientas de | sobre la
tocalizacidn del | formulacion,
gasto. la base de | seguimiento y
dalos geogrifica y : evaluacién de
los esludios : politicas
socioecondmicos, . publicas
con ei fin de reaiizar | mediante
el suministro . métodos  de
oportuno de | mvestigacion
informacién para la | cuanttativos y
toma de decisiones | cualitativos,
| de 1a cwdadania, | trabajos
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Tt oE; T T T = =P o ) e, T W -
_ 7 2Cbjetivo™ A A e ] T ST .
Mislonal : Procesoi | < Eoiratagles VEetadg “[“Provesto 8GR 1, “Ejecutor . i
administracion mulhdisciphna
distrdal  y  partes | rios e
interesadas, a través . ntersectoriale
de los dferentes . 5.
de atencion. |
6 | Planeacidn Generar condiciones | 3 Formular y | Implementa 500386 Subsecretaria de | Buenas préctcas
Temitorial  y | normativas mediente | wiabilizar  un | r un models | Ejecucion Implementac, Planeacidn de Gestidn
Geston  de | Decisiones modeio de | de del sistema de | Terntorial - | Gerencial
sus Instrum. Urbanisticas, ordenamiento desarrollo infarmacion Direccion de | documentadas,
Acluaciones terntonal rural para la | Ambiente ¥ | lineamientos ¥
Admimstrativas y | sostemble del | sostenible planeacion y el | Ruralidad pardmetros  para
Formulacion de | Distrito Capital seguimiento del cada uno de los
Proyectos para ta desarrollc rural companentes
Distntales, que | busqueda del de Bogota D.C definidos en el
permilan viabilizar la | benestar de modelo terntorial
aestrategia ds | sus habitantes
ordenamiento mediante  1a
territorial y facilitar el definicién  de
desarrollo urbano y | estrategias e
rurgl en términos de | instrumentos
equilibrio y equidad | que facilitan su
territorial  para el | implementacio
beneficio social n
7 | Coordin. del | Orientar y coordinar | § Liderar la Formular 5000 Subsecretaria de | Proyecto de
Ciclo de | la formulacidn, ! estrategia de 0.75 Ejecucién | Estudios y | Planeacion alcance regionai,
Politicas seguimiento y | integracion niciativas disefios para la | Socicecondmica mecanismos  de
Publicas vy | evalvacién de las | regional para de estrategia de | - Direccidn de | coordinacion,
de los | poliicas pubhcas e ! avanzar sobre ! integracion intervencién Operaciones aspacios de
Instrumentos | instrumentos de la eniculacidn regicnal intagral del | Estratégicas institucionalidad
de planeacién mediante | metropolitana, area de contemplados. etc.
Plansacion la definicion  de | regionaly influencia  del
lineamientos, subregional aercpuerto el
directrices y la Oocrado, Bogotd
asistencia  tecnica, Dc
para facilitar la
acertada toma de
decisiones en la
gestion publica
8 | Coordin del | Orientar y coordinar - 5 Liderar la | Disefar 0.2 50018 Subsecretaria de | Documento de
Ciclo de | la formulacidon, : estrategia de | estrategia Sm Esludios ¥y | Planeacion diagndstico ¥
Foliticas seguimiento y | integracidn de contratar disefios para la | Socioaconémica - | participacian
Piblicas y | evaluacion de las | regional para | intervencidn estrategia de | Direccion de | ciudadana
de los | politicas piblicas e | avanzar sobre | integral intervencion Operaciones
Instrumentos | instrurmentos de | la articulaciéon | sobre  las integral de la | Estratégicas,
de planeacién mediante | metropolitana, | cuencas Cuenca del Rio
Flaneacidn la definicién de | regional y | hidricas Tunjuelo y su
lineamiantos, subregional ambito de
directrices  y  la influencia,
asistencia  14cnica, Bogota
para faciltar la -
acertada toma de |
decisiones en la |
gestion piablica
] Disefar 0.2 | Desapro | 60022 Subsecretaria de | Documento de
estrategia bado Estudios y | Planeacidn diagndstico ¥
de El 12 disefios para la | Socicgcondmica - | participacion
intervencion Qi impiementacio Direccion de | civdadana
ntegral de ung | n de la | Operaciones
: sobre  las | de estralegia de | Eslratégicas
L cuencas intervencion
| hidricas 2018. integral y
I| la multisectorial
: para el
s.ecre!a Proyecto  Rig
na Fuchay su area
Técnic | de entorno
a del | bano.
Bogota,
rogaD, |

Fuente: Informe de Pri:yectos SGR - SIIP
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» Se observo, como se consigna en el cuadro No. 3, que el proyecto 50043 “Disefio sistema de
andalisis y administracién de informacién socioeconémica y espacial Bogota y la region”, a cargo
de la Direccién de Economia Urbana de la Subsecretaria de Planeacién Socioeconémica, fue
aprobado en diciembre del 2012 y con recursos del bienio 2013 - 2014, inicié el 1 de enero de
2014 y su finalizacién se previé para el 30 de septiembre de 2018.

De igual forma, se encontré que el tema de que trata el proyecto aludido se alines en el marco
del Proceso Misional Coordinacién del Ciclo de Politica Publica, a cargo de la SPSE — DEU, a
través del POA de la vigencia 2017, en el marco del Objetivo Estratégico No. 4 y la meta de
gestion “Ejecutar 100% del plan de trabajo el proyecto 50043 programadas para el bienio 2017
— 2018’, situacion que permite adelantar seguimiento a la gestién de los recursos de regalias.

Asi mismo, se observo que tanto el objetivo del proceso, el estratégico, la meta POA, los

productos y el proyecto de regalias se encuentran alineados, permitiendo hacer un adecuado
seguimiento de la gestién de los recursos.

* El proyecto 50028 "Disefio de /a estrategia de intervencién integral y multidimensional en materia
socioeconémica, ambiental y urbanistica en el rio Fucha y su édrea de estudio” a cargo de la
Direccion de Operaciones Estratégicas — DOE de la SPSE, aprobado en 2014, ejecutado entre
2015y 2016 y cerrado en 2018, se observo alineado, como se consigna en la tabla No. 3, a traves
del Proceso Misional Coordinacion del Ciclo de las Politicas Publicas de la SPSE, a través de los
compromisos establecidos en el POA de la DOE.

Se observo alineacion entre objetivo del proceso, objetivo estratégico, meta POA, productos yel
proyecto de regalias, permitiendo, igualmente hacer un adecuado seguimiento de Ia gestion de
los recursos. Adicionalmente, en el POA de la DOE del 2017 se hace mencién de las gestiones
adelantas para obtener recursos del SGR para la vigencia 2018 y asi continuar con los procesos
ya iniciados.

» El proyecto 50033 “Eiaboracidn de la encuesta multipropésito 2017 Bogoté — Cundinamarca”, fue aprobado
el 31 de marzo de 2017 y se dio inicio a la ejecucién contractual el 19 de julio de 2017, se
encuentra a cargo de la Direccién de Estudios Macro — DEM de la Subsecretaria de Informacién
y Estudios Estratégicos de la SIEE.

Se observé, que el proyecto se alined con el Proceso Misional de Produccién Andlisis y
Divulgacion de la Informacién a cargo de la SIEE, es decir que se encontré que el objetive del
Proceso Misional, el objetivo estratégico, la meta POA y los productos, se encuentran
relacionados con el proyecto en revision, con lo que, al igual que en casos anteriores, permite
hacer seguimiento a la gestién de los recursos de regalias.

¢ El proyecto 500035 “/mplementacién del sistema de informacion para ia planeacion y el
seguimiento del desarrollo rural de Bogota D.C.”, fue aprobado en noviembre de 2017, en esta
vigencia se encontré alineado a través de la Direccién de Ambiente y Ruralidad a cargo de fa
Subsecretaria de Planeacién Territorial y Gestién de sus Instrumentos. Igualmente se encontré
coherencia entre el objetivo del proceso, el objetivo estratégico, la meta POA, los productos y el

proyecto de regalias, permitiendo que se haga un adecuado seguimiento de la gestién de tales
recursos.
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e El proyecto 50001 "Estudios y disefios para la estrategia de intervencion integral del érea de
influencia del aeropuerto el Dorado, Bogoté D.C.” fue aprobado en agosto de 2017, su ejecucion
se previ6 entre enero de 2018 y junio de 2019, se encontré alineado en el POA de la DOE de la
SPSE, en razén a que existe coherencia entre el objeto del proceso, el objeto estratégico, la meta
POA, los productos y el proyecto de regalias.

Pese a que el proyecto se previé para ser ejecutado a partir de 1a vigencia 2018, al cierre de la
vigencia 2017 se observé en el POA del area responsable, reporte de avance de actividades para
la gestion de los recursos de regalias y los logros que en términos generales se esperaban al
cierre del 2017, situacion que permitié tener claridad de la trazabilidad de los temas a manejarse
por esta fuente, permitiendo asi hacer seguimiento de la gestién de los recursos.

* El proyecto 50018 "Estudios y disefios para la estrategia de intervencién integral de la Cuenca
del Rio Tunjuelo y su ambito de influencia, Bogot4”, fue aprobado en noviembre de 2017 con
cargo al bienio 2017 - 2018, el proyecto se encuentra bajo la responsabilidad de la DOE de la
SPSE, se abordé, como se consigna en la tabla No. 3, a través del Proceso Misional Coordinacién
del Ciclo de las Politicas Publicas de la SPSE, a través de los compromisos establecidos en el
POA de la DOE.

Se encontré que existe una adecuad alineacién entre objetivo del proceso, objetivo estratégico,
meta POA, productos y el proyecto de regalias, permitiendo, igualmente hacer un adecuado
seguimiento de la gestion para la consecucion de estos recursos.

¢ El proyecto 50022 “Estudios y disefios para la implementacién de la estrategia de intervencion
integral y multisectorial para el Proyecto Rio Fucha y su érea de entorno urbano, Bogot4”, también
fue aprobado en noviembre de 2017 y al igual que el anterior proyecto, se encuentra bajo la
responsabilidad de la DOE de la SPSE y, en el mes der mayo de 2018, a la espera de la definicién
de las fechas de inicio y finalizacion. Se observ6 alineado a través del Proceso Misional
Coordinacién del Ciclo de las Politicas Publicas de la SPSE, a través de los compromisos
establecidos en el POA de la DOE.

De igual forma, se observé coherencia entre objetivo del proceso, el objetivo estratégico, la meta
POA, los productos y el proyecto de regalias, permitiendo hacer un adecuado seguimiento de la
gestion de los recursos. Adicionalmente, en el POA de la DOE del 2017 se hace mencién de las
gestiones adelantas para la obtencion de estos recursos y garantizar la continuidad de los
proyectos en la vigencia 2018.

No obstante, lo anterior, en el mes de junio de 2018 tras la revision del informe preliminar de los
auditados, se informé a la OCl que “.. no se ha contratado debido a que se solicité por parte de Bogota D.C. la
liberacién de recursos y su posterior desaprobacion, con el fin de poder priorizar otros proyectos necesarios para
responder a los retos de la ciudadania y de la ciudad.

Es asl como el 12 de junio de 2018, la Secrelaria Técnica del CCAD de la Region Centro Oriente, emite informe de
liberacibn tolal de recursos para este proyscto, lo anterior de conformidad con el arffcuio 3 del Decreto 1544 de 2017,

En este senlido, en sesién N. 05 del Organo Colegiado que se realizo el dia 13 de junio de 2018, se pusc en
conocimiento por parte de la Secretarfa Técnica del OQCAD, a todas sus miembros de tal situacion, y una vez se emita
el Acuerdo, dicha decisién quedara en firme.
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En este sentido, los recursos se liberaran

y podrén ser utilizados en otras iniciativas prioritarias para el Distrito yla

Regidén”.
Tabla N 4 AL!NEACION PROYECTOS FCTel CON LA PL.QNEACION ESTRATEGiCA 2018- SDP
; T % 7 . ] -Weta Poa. ], - - "
Ob]o'ﬂvd ] s 2018 l'tado E
: _Eatm‘glco = EE Proyect'- 4
i h R o ‘I, '4""’"-’”' a U __" P P : A
Pmduocrén Recopilar, analizar, | 7. Dﬁeﬁar Estratéglca | Sin 100031 Subsecretaria Estudios,
ﬂ_nélls-s y | actualizar y | desarrollar y | Realizar 2 contratar Desarrgllo de | de Informacidn | boletines,
Divulgacnde la | producir divulgar estudios | estudios de un simulador | ¥ Estudios | modelos
Infarmacién informacién de cwdad vy | ciwdad que r del Estratégicos - | aconométricos
estratégica de ; regidn con el fin | generen gara. mo gar Direccidn  de | y de
ciudad, mediantela | de generar | conocimient la ocup_ac:én Estudios avaluacion de
gestién  de la | conocimiento o para la de la ciudad | yaero impacto
informacion y el | queleaporteala | toma Regitn Bogota
uso de recursos | toma de | decisiones DC.
tecnolégicos, con | decisicnes sobre | enia
el fin de | la formulacidn. | formulacién,
proporcionar seguimeento  y | seguimiento
informacion a | evaluacion de |y
través  de los | politicas publicas | evaluacién
diferentes canales | mediante de politicas
de atencidn  y | métodos de | publicas. '
herramientas  de | investigacion
consulta cuantitatives  y
dispuestas por la | cuahtativos,
entdad para la | trabajos
toma de decisiones | muRidisciplinario
en e Distrito | s e
Capital. intersectoriaies.

Fuente: Informe de Proyectos SGR = SIIP

* El proyecto 100031 Desarrolio de un simuiador para modelar la acupacién de la ciudad Regién Bogota D.C. @ cargo de
la Direccién de Estudios Macro - DEM de la Subsecretaria de tnformacién y Estudios Estratégicos
— SIEE, al igual que para la vigencia 2017, en el 2018 el proyecto se puede alinear
estratégicamente dentro del Proceso Misional de la SIEE y la meta estratégica de la DEM, como
se consignd en la tabla No. 4.

No obstante lo anterior, la OCI observé que en el mes de mayo de 2018, es decir a 6 meses de
aprobado el proyecto (7 de noviembre de 2017), aun no se cuenta con fechas para el inicio de la
gjecucion del proyecto, como se evidencié por la OCI, a través de las diferentes herramientas de
seguimiento, situacidn que se constituye en un riesgo para los recursos, habida cuenta de lo
consignado en el Acuerdo 045 de noviembre de 2017 en su articulo 2.2.4.1.1.6.0 “Sia los 6 (6) meses
de la aprobacion del proyecto el ejecutor no ha cumplido los requisitos previos al inicio de la gjecucion y no cuenta con

el respectivo certificado de cumplimiento expedido por la Secretaria Técnica, los recursos aprobados para el proyecto
deben ser liberados”.

Ahora bien, en revision del informe preliminar la DEM aclaré que “A partir del 8 de mayo de 2018 se
cuenta con certificado de cumplimiento de requisitos. Debido a que el proyecto se presenté al OCAD en
conjunto con las Universidades de los Andes y Sergio Arboleda, la modalidad de contratacién para la
ejecucion de Ja totalidad de los recursos es directa. Debido a esto, no se podian iniciar proceso de
contratacién ante la oficina de gestion contractual antes del 18 de junio debido a lo sefalado en la Ley 996
de 2005 (Ley de Garantias). A pesar de esto, se tiene pragramado iniciar contratacién durante el mes de
Junio con el apoyo a la supervision y el convenio de asociacién con las dos universidades, procesos que
seran aprobados en el comité de contratacién a realizarse el dia 20 de junio”
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TablaN.5 ALINEACION PROYECTOS FDR CON LA PLANEACION ESTRATEGICA 2018 SDP
Proceso | Objetivo Proceso | Objetivo MetasPoa | | Proyecto SGR |  Ejecutor © " Produe.
' Mls&ou‘ll- e, i Shse R Eatratégleo . 2017 .Estado i L 3
Coordin. del | Orientar y coordinar | 4 Liderar y | Gestién 50043 Subsecretara de | 1 Disefio y
Ciclo de | la formulacién, | articular el | Epcutar Ejecucidn Disenio sistema | Plansacion ejecucicn de la
Politicas saguimiento y : ciclo de | 100% del de andlisis y | Socioecondmica - | Infraestructura de
Publicas vy | evaluacion de las | politica publica | plan de administracion Direccion de | Datos Espacial de
de los | politicas puablicas e | para optimizar | trabajo el de Iinformacion | Economia alcance y
Instrumentos | instrumentos de 'la toma de | proyecto socioecondmic | Urbana. cobertura
de planeacién mediante | decisiones a | 50043 ¥ espacial Regional,
Planeacion la  defimicion  de | través del | programada Bogota y la 2 Documentos de
lineamientos, desarrollo  y | para el regién analisis de
directrices  y  la | aplicacidn de | benio 2017 informacién,
asistencia  técnica, | herramientas - 2018 resultadc de Ila
para faciltar la i actualizadas puesia an marchay
acertada toma de | posicionamienta
decisiocnes en la del ODUR.
gestion publica encuesta de
establecimientos
econgmicos para la
zona wibana de
Bogota -
Cundinamarca vy
medelo de
acupacian del
territono para
Bogola y su regidn,
| a ftrevés de una
! herramienta
: tecnoldgica
Produccion Capturar, recolectar, ;. 7 Disedar, Gestibn 60033 Subsecretaria de | Encuesta
Anélisis y | adminstrar, desarrollar  y | Gestionar Contra- Elaboracién de | Informacion ¥y | procesada
Dwulgacidn actuahzar, analizar y | divulgar 100% de la | tado la encuesla | Estudios
de la | producic informacién | estudios de | encuesta multipropésito Estratégicos
Infarmacion estratégica del | cudad y | mutipropdsi 2017 Bogota - | Direccidn de
Distnte Capital y la | regién con el | to 2017 para Cundinamarca Estudios Macro
region, mediante la | fin de generar | Bogotda -
gestion conccimiento Cundinamar
de informacién | quele aportea | ca
grafica y | la toma de
alfanumerica y de las | decisiones
herramientas de | sobre la
focalizacion del | formulacion,
gasto, la base de | seguimiento y
datos geografica y | evaluacion de
los estudios | politicas
50Ci08CoNGMICOS, publicas
con el fin de realizar | mediante
al sumimstro | métodos de
oportuno de | investgacion
informacién para la | cuantitativos y
toma de decisiones | cualitatives,
de la ciudadania, | trabajos
administracion multidisciplina
distritat y  partes | rios [:3
interesadas, a través | interseclonale
de los diferantas | s
canales de atencion
Planeacion Generar condiciones | 3 Formular v | Implementa 50036 Subsecretaria de | Buenas précticas
Terrtorial y | normativas mediante @ viabiizar  un | r un modelo | Ejecucion  Implementac Planeacion de Gestion
Gestién  de | Decisiones | medelo de | de del sistema de | Territorial - | Gerencial
sus Instrum, Urbanisticas, iordennmiento desarrollo informacibn Direccion de | documentadas,
Actuaciones . territorial rural para la | Ambiente ¥ | lineamrentos ¥
Administrativas y . sostenible del | sostenible planeacion y el | Ruralidad parametros  para
Farmulacion de | Distrto Capital seguimiento del cada unc de los
Froyectos para Ia desarrollo rural componentas
Distritales. que | busqueda del de Bogotd D.C. definidos en el
permitan viabilizar la | bienestar de madelo territorial
estrategia de | sus habitantes
ordenamiento mediante  |a
territorial y facititar el | definicidbn  de
desarrclio urbano y | estrategias e
rural en términos de - instrumentas |
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e El proyecto 50043 "Diserio sistema de andélisis y administracién de informacién socioeconémica

- # Proceso Objetlvo Proceso Objetiva Motas Poa Proyecto SGR Ejacutor Produc.
Misional Estratégico 2017 Estado

equilibrio y equidad | que faciliten su
territorial  para el | implementacié
beneficio social, n.

6 | Coordin. del | Orientar y coordinar | 5. Liderar la Formular 1 60001 Subsecretaria de | Proyectos de
Ciclo de | la formulacidn, | esvrategia de iniciativa de | Ejecucidn | Estudios y | Planeacién alcance regional,
Politicas seguimiento y | integracién integracién diseos para la | Socioecondmica - | mecanismos  de
Pablicas y | evaluacibn de las | regional para reglonal estrategia  de | Direccion de | coordinacidn,
de fos | politicas piblicas e | avanzar sobre intervancidn Opereclones 85pacios de
instr )8 | instr s de | la articulacién integral del | Estratégicas. institucionalidad
de planeaciébn mediante | metropolitana, drea de contemplados,
Planeacion la  definicion  de | regional y influencia  del procesos de

lineamientos, subregional, aercpuerto el asistencia 1écnica,
direclrices  y  la Derado, Bogots

asistencta  téenica, D.C.

para faciltar la

acertada toma de

decisiones en la

fpestdn publica

7 | Coordin, del | Orientar y coordiner | 5. Liderar la | Disenar 0.2 50018 Subsecretaria de | Documento de
Ciclo de | la formulacién, | estrategia de | estrategia Sin Estudios y | Planeacién diggndstico y
Politicas seguimiento y | integracidn de contratar disefios para la | Socivecondmica - | participacidn
Publicas  y | evaluacién de las | regional para | intervencién estrategie  de | Direccidn de | ciudadana
de los | politicas publicas e | avanzar sobre | integral intervencién Operaciones
Instr )% | insdn, de | ia articulacidn | sobre  las integral de la | Estratégicas.
de planeacidn mediante | metropolitana, | cuencas Cuencs del Rio
Pieneacidn la  definicidn de | regional y | hidricas Tunjuelo y su

lineamientos, subregional, dmbito de
directtices y  la influencia,
asistencia  técnica, Bogota,
para  faciliter la
acertada toma de
decisiones en la
gestién publica
8 Diseiiar 0,2 | Desapro | 60022 Subsecretaria de | Documento de
esiralegia bado Estudios y | Planeacidbn Giagnésii;o ¥
de El 12 disefos pare la | Secioecondmica - | panicipacién
intervencién - implementaciod Direccién de | ciudadana
integral dejunio | a  de I1a | Operaciones
sobre a5 | dg estrategia  de | Estratégicas.
cuencas 2018 imtervencidn
hidricas ' integral ¥
1a multisectorial
para el
S.ecreta Proyecto  Rio
rna Fucha y su érea
Técnic | de  entorno
a del ;2’;‘;-
_ QCAD. '
Fuente: Informe de Proyectos SGR - SIIP

y espacial Bogota y la regi6n”, como se observé en la revision de la vigencia 2017, este proyecto

se viene ejecutando por parte de la DEU desde la vigencia 2014, por tal razén el proyecto se
encuentra estratégicamente alineado dentro del proceso misional bajo la responsabilidad de la

SPSE a través del POA de la vigencia 2017, en el marco del Objetivo Estratégico No. 4 y una
meta de gestidn, lo que permite adelantar seguimiento a la ejecucion de los recursos de regalias.

e El| proyecto 50033 “Efaboracién de la encuesta multipropésito 2017 Bogota — Cundinamarca’,

fue aprobado el 31 de marzo de 2017 y se dio inicio a la ejecucién contractual el 19 de julio de 2017, se
encuentra a cargo de la Direccion de Estudios Macro ~ DEM de la Subsecretaria de Informacién y Estudios

Estratégicos de la SIEE.
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Se observd, que el proyecto se alined con el Proceso Misional de Produccién Analisis y
Divulgacién de la Informacién a cargo de la SIEE, es decir que se encontré que el objetivo del
Proceso Misional, el objetivo estratégico, la meta POA y los productos, se encuentran
relacionados con el proyecto en revisién, con lo que, al igual que en casos anteriores, permite
hacer seguimiento a la gestion de los recursos de regalias.

El proyecto 50035 “implementacién del sistema de informacién para la planeacion y el
seguimiento del desarrollo rural de Bogota D.C.", fue aprobado en noviembre de 2017, en esta
vigencia se encontré alineado a través de la Direccion de Ambiente y Ruralidad a cargo de la
Subsecretaria de Planeacion Territorial y Gestion de sus Instrumentos. Igualmente se encontré
coherencia entre el objetivo del proceso, el objetivo estratégico, la meta POA, los productos y el
proyecto de regalias, permitiendo que se haga un adecuado seguimiento de la gestion de tales
recursos.

El proyecto 50001 "Estudios y disefios para la estrategia de intervencion integral del drea de
influencia del aeropuerto el Dorado, Bogotad D.C.", a cargo de la DOE, para la vigencia 2018, se
abordé a través de la meta estratégica “Formular 1 iniciativa de integracion regional”, ia cual
resulta coherente con el proyecto, las actividades a desarrollar, relacionadas con la
estructuracion del diagnoéstico de la OE Engativa Aeropuerto, y los productos que se esperan al
cierre del 2018.

Para el proyecto 50018 “Estudios y disefios para la estrategia de intervencién integral de la
Cuenca del Rio Tunjuelo y su émbito de influencia, Bogota”, se observo, en revision hecha por la
OCI a las herramientas de seguimiento de estos recursos, que en el mes de mayo de 2018, es
decir a 6 meses de aprobado el mismo (7 de noviembre de 2017), aun no se cuenta con fechas
para el inicio de su ejecucion, situacion que se constituye en un riesgo para los recursos, habida
cuenta de lo consignado en el Acuerdo 045 de noviembre de 2017 en su articulo 2.2.4.1.1.6.0 “Si
a los 6 (6) meses de la aprobacion del proyecto el gjecutor no ha cumplido los requisitos previos
al inicio de la efecucion y no cuenta con el respectivo certificado de cumplimiento expedido por la
Secretaria Técnica, los recursos aprobados para el proyecto deben ser liberados”, situacién que
debe ser tenida en cuenta dado el nivel de recursos que se manejan por esta fuente.

Vale mencionar, que, una vez hecha la revisién de los auditados al Informe Preliminar, se informé

a la OCI que “En relacién con el proyecto, se realiz6 la convocatoria publica para seleccionar el consultor encargado
de la efecucion del mismo. Este proceso ha sido declarado desierto y se esta a la espera de volver a publicar una
segunda convocaloria que permmnita gjecutar el proyeclo y 10s recursos correspondientes.”

El proyecto 50022 “Estudios y diserios para la implementacién de la estrategia de intervencién
integral y muitisectorial para el Proyecto Rio Fucha y su drea de entorno urbano, Bogota”,
corresponde a la segunda fase del proyecto 50028 “Disefio de la estrategia de Intervencion
integral y multidimensional en materia socioeconémica, ambiental y urbanistica en el rio Fucha y
su drea de estudio., el cual ya no aparece en |a tabla No. 5, en razén a que fue cerrado en la
vigencia 2017.

Para el 2018, segun la revision adelantada por la OCl a las diferentes herramientas de
seguimiento de estos recursos, se observo que a mayo de 2018 aun se encuentra a [a espera de
la definicion de las fechas de inicio y finalizacién, situacién que como ya se ha mencionado en
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ocasiones anteriores, debe ser priorizada a fin de evitar el vencimiento de que trata el articulo
2.2.4.1.6.0 del Acuerdo 045 de 2017.

Vale mencionar, que, a partir de la observacién hecha por el area responsable del proyecto, tras

la revisién del informe preliminar, se informé que este proyecto fue desaprobado por el OCAD.,
como se menciond atras.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que se ha venido fortaleciendo el ejercicio de
alineacion estratégica por parte de las areas que ejecutan recursos del SGR, como se evidencié
a través de los POAS de la mayoria de las reas que ejecutan recursos, en los cuales se observéd
que se guarda coherencia no s6lo entre los objetivos del proceso y estratégicos, las metas y los
productos, sino que entre una vigencia y otra ya se evidencia trazabilidad para algunos de estos
proyectos, pese a las dificultades que genera el tipo de anualidad que se maneja para la ejecucion
de los recursos regalias frente a la de los de inversion; situacién que permite que se haga
seguimiento a la gestién.

No obstante, lo anterior, es importante pensar al interior de la entidad si el tema del SGR, deberia
ser de manejo especial e independiente de las areas misionales y centralizado en un 4rea que se
dedique exclusivamente a éste y que cuente con un sistema de informacién especial que permita
registrar la gestion, en tiempo real, de éstos recursos dado el nivel de los mismos y hacer
seguimiento del nivel que exigen éstos recursos.

4.1.2. EVALUACION DE LA ALINEACION Y GESTION DEL RIESGO Y ACTIVIDADES DE
CONTROL EN LA GESTION DE LOS RECURSOS DE REGALIAS DE LOS PROCESOS
EJECUTORES.

Sobre el ambito de la gestién de la entidad frente a los recursos de regalias en Bogota, es
necesario precisar que al respecto la SDP ejerce los roles de:

1) Identificacion y estructuracion de proyectos
2) Ejecucion de Proyectos y
3) Seguimiento y acompaiiamiento de proyectos.

Como quiera que el enfoque de esta auditoria esta basado en riesgos, entendiéndose éstos, como
el elemento de control preventivo, cuya gestion soporta de manera razonable el aseguramiento de
alcanzar los objetivos propuestos y en el marco de la 72 dimensién del manual operativo del MIPG
- Control Interno-, que desarrolla las actividades requeridas para un adecuado y efectivo manejo de!
Control Interno en las entidades publicas, se evalud la gestibn de los riesgos de los procesos
misionales que participan en la ejecucién de los recursos de regalias, encontrandose lo siguiente:

o Coordinacién dei Ciclo de las Politicas Publicas y de los Instrumentos de Planeacion:
En revision al mapa de riesgos de la Subsecretaria de Planeacién Socioeconémica — SPSE, se
encontro, que el proceso cuenta con un riesgo de corrupcién relacionado con regalias
denominado “Direccionamiento en la formulacién de proyectos de regalias para la desviacién
de recursos publicos’.

Vale decir, que frente a este riesgo la OCI adelanté una revisién, a finales de |a vigencia 2017,
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sobre su identificacion, valoracion, acciones de control y plan de accién para su mitigacion y
procedimientos asociados, en atencién a los lineamientos establecidos en los componentes de
gestidn del riesgo y actividades de control y se observaron algunas situaciones susceptibles de
mejora, sobre las cuales este informe no hizo seguimiento, dada la cercania entre un informe y
otro; no obstante, es importante recordar que tales situaciones a pesar de no requerir plan de
mejoramiento, igualmente deben ser atendidas y serdn susceptibles de seguimientc en el
proximo informe de regalias.

De otro lado, es importante mencionar que en el marco de los 3 roles identificados para la
SDP, frente al SGR, en la vigencia 2017 se construyeron 3 procedimientos por parte de la
Subsecretaria de Planeacién Socioeconémica, como se muestra a continuacion:

TablaN. 6 PROCEDIMIENTOS PLANEACION SOCIENCONOMICA - REGALIAS

Roles Procedimiantos M|
1. Identificacién  y estructuracion de | M-PD- Asistencia lécnica en la estructuracion de
proyectos 175 proyectos susceptibles de ser financiados con
recursos del Sistema General de Regallas.
2. Ejecucién de Proyectos M-PD- Ejecucion de proyectos viabilizades y aprobados
171 con recursos provenientes del Sistema General
de Regalias.
3. Seguimiento y acompafamiento de | M-PD- Seguimiento a los proyectos viabilizados y
proyectos. 174 aprobados para ser financiados con recursos
provenientes del Sistema General de Regalias.
Fuente: SIIP

Con respecto al riesgo de corrupcion identificado por la Subsecretaria Socioecondmica:
“Direccionamiento en la formulacion de proyectos de regalias para la desviacién de recursos
publicos”, se concluyé que apunta al primer rol que ejerce la SDP en materia de regalias
denominado: “Identificacién y estructuracion de proyectos”, el cual se considerd transversal a
la entidad, como quiera que éste aplica para todos los proyectos a viabilizar con recursos del SGR.

A) M-PD-175 - Asistencia Técnica en la Estructuracién de Proyectos Susceptibles de ser
Financiados con Recursos del Sistema General de Regalias: Este procedimiento tiene como
finalidad prestar asistencia técnica para la estructuracion de proyectos susceptibles de ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias -SGR.

Este procedimiento, busca minimizar la posibilidad de la ocurrencia del riesgo de corrupcién en todos
los proyectos a ejecutar al interior de la entidad, independientemente de que area sea la
responsable, como quiera que en el marco de este procedimiento se establecieron 9 puntos de
control asi:

1. Actividad 4 - Control: Identificar el Fondo al cual pertenece la iniciativa con el fin de: 1.
Establecer los requisitos que debe cumplir y las normas a las cuales se debe sujetar, y 2.
individualizar la competencia del 6rgano revisor, lo que evita las ambigliedades en la actividad
11 a 14 del procedimiento.

2. Actividad 5 - Control: Aplicar metodologia de seleccion de Proyectos y verificar cumplimiento
de requisitos de seleccion de la Resolucion 590 o 591 de 2016, segun corresponda. Verificar si
cumple con las metodologias o los lineamientos, o con los requisitos de viabilizacién.

3. Actividad 7- Control: Devolvera al formulador el proyecto con el fin de ajustarlo, de acuerdo
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4. Actividad 8 — Control: Asesorar al formulador o proponente frente a la estructuracién del
proyecto, donde se incluye la consecucién de requisitos de viabilizacién y aprobacion,
acompafiando en la formulacién de! proyecto de acuerdo con la metodologia establecida por el
DNP y de acuerdo con la fase a la cual pertenece el proyecto, para Io cual se debera identificar
los requisitos contenidos en el Acuerdo 038 de 2016, para los dos Fondos, teniendo en cuenta
las siguientes caracteristicas: Pertinencia, viabilidad, sostenibilidad. impacto, articulacién con
tos planes y politicas nacionales, territoriales y étnicas.

5. Actividad 11 - Control: El envio a la Secretaria Técnica se hace de acuerdo con |as revisiones
conjuntas entre la Secretaria Distrital de Planeacién y el formulador en donde de manera
preventiva se realizan revisiones sobre estandares minimos (Requisitos y metodologias) para
evitar, en lo posible, devoluciones.

6. Actividad 13 - Control: Si se considera que no se cumple con ias metodologias, o con los
lineamientos, o con los requisitos de viabilizacién, Colciencias devuelve al formulador el
proyecto con el fin de ajustarlo, de acuerdo con los requerimientos sefialados por el Sistema y
envia copia de la notificacion a la SDP.

7. Actividad 14 - Control: La retroalimentacién la hace el Departamento Nacional de Planeacién
—-DNP, cuando se traten temas en torno al Fondo de Desarrollo Regional. Si se considera que
no se cumple con las metodologias, o con los lineamientos, o con los requisitos de viabilizacién.
La Secretaria Técnica OCAD Regién Centro Oriente devuelve al formulador el proyecto con el
fin de ajustarlo, de acuerdo con los requerimientos sefialados por el Sistema y envia copia de
la notificacién a la SDP.

8. Actividad 17 ~ Control: Revisar el puntaje y las observaciones del Sistema de Evaluacién y
conforme a esto decidir si el proyecto es susceptible de ser ajustado o reformutado, o si la
calificacién fue desfavorable y no es procedente la subsanacién de las falencias.

9. Actividad 26 - Control: En caso que el proyecto sea aprobado por parte del OCAD, la entidad
que lo presenta tendra la potestad para proponer una entidad que se erija como ejecutora. Debe
tenerse en cuenta, que solo pueden ejecutar proyectos con recursos del Sistema General de
Regalias —~SGR, entidades publicas, sin perjuicio que puedan existir contrapartidas de sujetos
del derecho privado.

B) M-PD-171 - Ejecucion de Proyectos Viabilizados y Aprobados con Recursos Provenientes
del Sistema General de Regalias: Por su parte, este procedimiento busca ejecutar proyectos
de inversion financiados con recursos de Regalias y actualizar la informacion respectiva en las
plataformas dispuestas por el Sistema General de Regalias, SGR, de la Comisién Rectora y del
Departamento Nacional de Planeacién, DNP, para lo cual cuenta con 5 puntos de control asi:

1. Actividad 3 - Control: La Secretaria Técnica del OCAD, cargara los datos a los Sistemas de
informacion del SGR. El Gerente del proyecto debe revisar el cargue de dicha informacion.

2. Actividad 4 ~ Control: Recibir y evaluar el cumplimiento con los requisitos de ejecucién
conforme a los tiempos y términos estipulados por el SGR Si a los seis (6) meses de la
aprobacion del proyecto no han sido completados los requisitos de la fase de ejecucion, los
recursos establecidos para el respectivo proyecto podran ser liberados para aprobar otros
proyectos de inversién. El Organo Colegiado de Administracién y Decision podra prorrogar hasta
seis (6) meses mas el cumplimiento de dichos requisitos.

3. Actividad 14 - Control: La Secretaria Distrital de Planeacion, SDP, Realizara las etapas
precontractuales, contractuales y pos contractuales teniendo en cuenta las normas de
contratacion publica vigentes y los procedimientos AIN-005: Manuai de Contratacién, A-PD-120:
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Gestion del Plan de Contratacion, A-PD-134: Desarrollo Precontractual bajo la modalidad de
contratacién Directa, con plena observancia de los principios de publicidad, transparencia y
seleccion objetiva. Esto se realizara con el apoyo permanente del Gerente de Proyecto.

4. Actividad 17 — Control: Asesorar al formulador ¢ proponente frente a la estructuracién del
proyecto, donde se incluye la consecucién de requisitos de viabilizacién y aprobacion,
acompanando en la formulacién del proyecto de acuerdo con la metodologia establecida por el
DNP y de acuerdo con la fase a la cual pertenece el proyecto, para lo cual se debera identificar
los requisitos contenidos en el Acuerdo 038 de 20186, para los dos Fondos, teniendo en cuenta
las siguientes caracteristicas: Pertinencia, viabilidad, sostenibilidad, impacto, articulacién con
los planes y politicas nacionales, territoriales y étnicas.

5. Actividad 20 - Control: El Gerente es quien detecta que el proyecto necesita un ajuste, pero
la Subsecretaria de Planeaciéon Socioecondémica es la que tramita el ajuste. El Equipo de
Regalias de la SDP, apoyara técnicamente sobre la necesidad de ajuste de proyecto y requerira
reuniones de seguimiento periédicamente. El proyecto se puede ajustar siempre y cuando las
modificaciones introducidas no cambien el objeto, ni alteren sustancialmente las actividades y
el alcance del mismo, de lo contrario debera ir a OCAD para su aprobacion.

C) M-PD-174: Seguimiento a los Proyectos Viabilizados y Aprobados para ser Financiados con
Recursos Provenientes del Sistema General de Regalias: A través de éste procedimiento, se
busca realizar el seguimiento a los proyectos de inversién del SGR, en virtud de! Decreto de
delegacion proferido por el Alcalde de Bogota D.C., donde traslada las funciones de presentar
proyectos y hacer seguimiento a los mismos a la SDP, asi como de generar un protocolo que
permita verificar el cumplimiento de las obligaciones con los organismos de control y el SMSCE
del SGR. De esta forma, el presente procedimiento tendra como objetivo conocer los avances
fisicos, financieros y principales inconvenientes durante el ciclo del proyecto. Este procedimiento
cuenta con 10 actividades, de las cuales 2 tienen punto de contrel asi:

1. Actividad 3 ~ Control: Si el ejecutor es una entidad publica del crden descentralizado se debera
solicitar la creacion del usuario Ejecutor al administrador de la Plataforma. Si la entidad es del
orden centralizado la SDP podra crear los usuarios directamente, segun el caso.

2. Actividad 7 — Control: Se realiza previa solicitud de apoyo del ejecutor.

En el anterior escenario se puede concluir que, pese a que se cuenta con debilidades en los criterios
de disefio de los controles de los procedimientos identificados a finales del 2017, se reconoce el
esfuerzo de Socioecondmica en la apropiacién y alineacion de los temas relacionados con regalias,
con la planeacion estratégica de la entidad.

De otro lado, es importante insistir en atender |las observaciones del 2017 en este tema, las cuales
nuevamente se consignaron en el cuadro respectivo, a fin de que sean atendidas.

o Produccion, Analisis y Divulgacién de la Informacién: En revision al mapa de riesgos del
proceso misional “Produccién, Analisis y Divulgacion de la Informacion® a cargo de la
Subsecretaria de Informacién y Estudios Estratégicos, se encontré que el area cuenta con los
siguientes riesgos:

- Inexactitud en la recoleccién de la informacién grafica y alfanumérica, a traves de los
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diferentes medios establecidos en el proceso. (Operativo)

- Suministro de informacién errada o inconsistente o desactualizada de los diferentes
productos o servicios del proceso. (Operativo)

- Adulteracién y manipulacion de la informacién oficiai para beneficio privado, en
respuestas emitidas a la ciudadania, a través de cualquiera de los canales de
comunicacion. (Corrupcién)

- Desaciertos en ia gestion, produccién, actualizacién y analisis de la informacién graficay
alfanumeérica. (Operativo)

o Planeacion Territorial: En revision al mapa de riesgos del proceso misional “Planeacién
Territorial y Gestién de sus Instrumentos” a cargo de la Subsecretaria de Planeacién Territorial,
se encontr6 que el drea cuenta con los siguientes riesgos:

- Formulacién de un Modelo de desarrollo territorial que no responda a las necesidades y
realidades del territorio. (Operativo)

- iIncumplimiento con los requisitos de calidad, dados por: claridad, legibilidad, oportunidad
y legalidad de los productos del proceso. (Operativo)

- Desarrollo territorial desequilibrado e insostenible en la ciudad. (Operativo)

- Favorecimiento indebido a un tercero mediante la generacién de condiciones normativas
en los instrumentos de planeacion sin el lleno de requisitos. (Corrupcién)

En conclusién y como se mencion6 atras, las Subsecretarias de Planeacién Territorial e Informacién
y Estudios Estratégicos, tienen bajo su responsabilidad la ejecucion de los proyectos 50035
“Implementacion del sistema de informacién para la planeacién y el seguimiento del desarrollo rural
de Bogota D.C.”, y 50033 "Elaboracién de la Encuesta Muitipropésito 2017 Bogoté — Cundinamarca”,
para la OCI no fue posible ubicar un riesgo asociado a la ejecucién de los recursos de regalias, que

eventualmente permita mitigar los posibles riesgos que pudieran presentarse en torno a la ejecucion
del proyecto.

Por le anterior, la OCI sugiere que los procesos misionales ejecutores de recursos del SGR,
identifiquen los riesgos a que es susceptible la ejecucién de los mismos, dada el nivel de los mismos
y Si es necesarios contar con nuevos controles o si los ya identificados en los procedimientos que
maneja el area pueden ser utilizados o si es posible que los procedimientos ya construidos por
Socioecondmica, sean transversales y apliquen a todas las areas ejecutoras.

4.2 EVALUACION DE LA GESTION FRENTE A LAS REGALIAS A LA VIGENCIA 2018.

A continuacion, se presenta un esbozo de las principales normas que reglamentan el Sistema
General de Regalias a nivel nacional y distrital:

Carrera 30 N. 25 - 80

¢ Acto Legislativo 05 de 2011, por el cual se constituye el Sistema General de Regalias - SGR,
Codigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13

S ~
f—,;}; ?/&‘; «0GOTA
Soon 305,000 YW’ & MEJOR

Info.: Linea 185 SCCER2M02  CO-SCCORUSI%)  GP-CERIS629) PARA TODOS
18




S-FO-008 INFORME DE AUDITORIA INTERNA
Version 8 acta de mejoramlento 298 de noviembre 16 de 2017 Proceso $-CA-001
W OFICINA DE CONTROL INTERNO

Ha o
PLANEACION

modifica el articulo 361 de la Constitucién Politica, indicande la destinacion y distribucion de los
ingresos. Igualmente, se cred el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de
las Regalias (SMSCER), cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del
SGR.

» Ley 1530 de 2012, reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1077 de 2012 se regula
la organizacion y el funcionamiento del SGR, estableciendo en su Titulo 1V las reglas generales
para los proyectos de inversion y las particularidades para cada Fondo. En el capitulo IX sefala
el Regimen Presupuestal de las Entidades Territoriales - ET receptoras directas de regalias y
compensaciones.

¢ Decreto 1948 de 2012, reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012, en su articulo 11,
establece dentro de la etapa de viabilizacion y registro de proyectos de inversién publica, se
formulara la iniciativa ante la Secretaria de Planeacién de la ET y revisara que se hubiese
formulado siguiendo los pardmetros definidos por el DNP.

» Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo De Planeacién
Nacional, modificado por el Decreto 1544 de 2017, en el Titulo 4 enmarca el manejo del SGR,
en su articulo 2.2.4.1.1.2.2, sefiala que en cada entidad receptora de asignaciones directas o de
recursos para el financiamiento de proyectos de impacto local existira un Banco de Programas
y Proyectos de Inversiéon - BPPI para el SGR que sera administrado por las secretarias de
planeacion de cada ET, quienes deberan migrarlos al BPPI del Sistema que administra el DNP.
Acuerdo 45 de 2017 por el cual se expide el Acuerdo Unico del SGR.

Decreto 0414 de 2013, que reglamenta el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion — SMSCE - del SGR.

A nivel distrital;

¢ Decreto 182 de 2013 en el cual se crea el capitulo presupuestal del SGR de Bogota D.C.
independiente del Presupuesto Anual del D.C.; establece que las Secretarias Distritales de
Hacienda y Planeacion efectuaran los registros necesarios y que la Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto adoptara el Plan de Cuentas del SGR.

e Decreto 528 de 2015, delega en la SDP la facultad para presentar los proyectos a ser financiados
con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Regional - FDR y del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién - FCTel del SGR, ante los Organos Colegiados de Administracion y
Decisién — OCAD competentes.

¢ Resolucion 1012 de 2013 deroga la Resolucién 0683 de 2013 y sefiala que la ordenacién del
gasto, el pago, la realizacion delos procedimientos contractuales, la revision de documentos y
requisitos, la aprobacion y suscripcion de los actos y contratos, hasta su liquidacion, de los
procesos de seleccion que se adelanten con recursos provenientes del SGR sera ejercida por el
Secretario de Despacho.

e La SDP de acuerdo con su delegacion, a través de las resoluciones 530 y 591 de 2016, define
los criterios de seleccién de proyectos de inversién a financiar con recursos del FDR y FCTel,
respectivamente.

4.2.1 ROL BANCO DE PROYECTOS

El Distrito Capital — D.C., participa en los Fondos de Desarrollo Regional — FDR y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — FCTel, a través de 28 proyectos, 11 del FCTel por $167.650 millones que
corresponde al 37.5% de los recursos y 17 del FDR con el 62.5% por $ 279.405,15 millenes, con la
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siguiente descripcién:

TablaN.7 PROYECTOS DEL DISTRITO CAPITAL CON RECURSOS SGR
Cifras en miliones de pesos

: Recursos
Bienlo Fecha
Se il Nombre Ejecutor Recursos | De aprob SGR | ..O"f' | Total Extinu
FOR
Conservacién, restauracion y uso
sostenible de los servicios ecosistémicos
que favorezcan la  sostenibiidad
condmica, social |
2012000050008 | SconOm mmngl K m?mf:‘:ra ¥ o i 2012 | 28120215 | 5791259 | 5.17258| 6308537 | Ejecucion
de Guacheneque, Guerrero, Chingaza,
Sumapaz. los Cerros Crientales de
Bogold y su drea de influencia
Estudios de la avenida longitudinal de |
occidente, ramal Av. Villavicencio hasta : 1Dy 2015 :
2016000050021 ia Av. Cali y Ramal Av. Américas hasta | ND 2016 | 30712116 25594 02 - 2559402 Aprobado
la Av_Cali. Bagota D.C 1 .
Desarrollar los estudios y disefos para la i - — T
2016000050022 | Autonorte desde Héroes hasia la Calle ! ND 2016 ' Aon2ne 996663 - 9.966.62 Aprobado
193 Bogotd DC. 1 ;
Estudios y disefios para la Av. Boyaca '
desde la Calle 183 a conectarse con Av. {e]V] 2015 !
2016000050054 Pradilie en Chis y conexion Autonorte ! ND 2016 | 30/12M186 9.820,76 - 9.820,76 Aprobado
por Av. Guaymaral, Bogota !
Estudios y Diseiios de la Av San José ]
{caile 170) desde la Av Alberto Lieras :
Camargo (Carrera 7) hasta la Carrera - [[o]V} 2015 -
2016000050020 2. continuando a lo largo del correder . ND 2016 : Jonane 1403857 B 14.039,57 Aprobado
de la via Suba-Cota hasta el limite con el ' :
gistrio (Rio Bogotd), Bogota 0.C. i
Estudios y disefios de la conexion i :
regional Canal Salitre y Rio Negro desde : oy 2015 1
2016000050017 | SO Bogota hasta la NQS y Ia Carrera | KD 2016 | 01216 | 16 247 42 - 16.247.42 | Aprobado
7. Bogota D.C.
Estudios y disencs de la Troncal 1
Centenario desde el limite occidente del DU 2015 |
2016000050018 Disifito. hasta ka- Troncal Américas can ND 2016 o216 11.948 80 - 11948 90 Aprocbado
Carrera 50. Bogotd D C. {
Estudios y disefios de la crcunvalar de DU 2015
2018000050047 | oriente desde salida al Liano hasta Av ND 2016 3026 911762 - 911762 Aprobado
Villavicencio, Bogotd D C.
implementacién  de  accwones  de
conservacion y restauracién de 10s RAPE 2015
2016000050012 | complejos de paramo, bosque allo- ND 3016 0216 2599999 6.500.00 32,498,598 Aprobado
andino y servicios ecosistémicos de la
region central
Sistema de andlisis y administracion de | i
2012000050043 | informacién sotio economice y espacial - SDP 2012 | 2811212 2341280 - 23412 B0 Ejecucion
de Bogota - Cundinamarca | i
Disefic de una estralegia de intervencion
integral, multidimensional y articulada an 2013 :
2014000050028 | matena socicecondmica, ambiental y SDP 2014 22/09/14 180000 76,15 1.876,15 Cerrado
urbanistica en el rio Fucha y 5u area de
estudio
elaboracion de a encuesta 2017
2016000050033 | multiproptisito 2017 Bogota- S0DP 2018 21403117 16.761.72 - 16.761,72 Ejecucién
Cundinamarca
implementacion  del sistema  de 2017
2016000050035 | informacién para la planeacidn y & SoP 2018 071117 7.000.00 - 7.000,00 Ejecucion
desarrollo rural. Bogotd — SIPSDER
Estudios y disefios para la estralegia de 2017
2017000050001 | intervencion  integral del 4rea de S0P 2018 30/08/17 3.975,01 . 3.975,01 Ejecucidn
wfluencia del aeropuerto Ei Dorado i B
Estudios y disefios para la estrategia de | ¥
intervencion ttegral de la 2017 Sin
205 H0RSagHE cuenca del rio Tunjuelo y su ambito de | BN 2018 P R 2.582.78 E 2580 contratar
influencia, Bogota )
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Cédigo MNombre Ejscutor Sianio FOERN %i:m“ Estado
Recursos | De aprob 8GR Fuen::s Total
Estudios y disefios para la
implementacion de la estrategia de 2017 1
2017000050022 Hteercibn intearal v mulisectonal Gaia sDP 2018 07111417 3.800.00 - 3.800,00 | Desaprobado
el rio Fucha y su drea de entomo urbano
construccién y dotacidn del cantro de
2015000050079 | recepcion y rehabiltacién de flora y SDA ot 281215 | 2500000 267664 2767664 | Ejecucion
fauna silvestre de Bogota, D.C
Total FOR | 264.979,78 | 14.426,37 279.405,156 |
FCTal
Invesligacidn, desarrollo y iransterencia
tecnoldgica en el sector agropecuario y
agroindustrial con el fin de mej las | Cundi s
2012000100144 candicionas de productividad ¥ ND 2012 20112112 15.935,19 | 34 575,542 50.514,74 Ejecucién
competitividad de la economia rural de
Bogoté y Cundinamarca
nodos de biodi\rersidgd: investigacién y Jardin 2013
2013000100135 | epropiacién social de ia Botéanico 2014 18107113 11.150,00 3.500,00 14,650,00 Ejecucidn
biodiversidad en la region capital ND
Implementacitn del banco publico de
o chlulas madre de corddn umbilical y de FFS _
12000100186 |una wnidad de terspia  celular ND 2012 201212 16.226,79 1827311 35.500.00 Ejecucidn
hemocentro distrital, secretaria de salud,
Bogoté (BCSU).
implementacidn  de la platalorma
cientifica y tecnolbgica para la obtencidn FFS 2013 : 5
2013000100196 45 THEmodicanents Sritumoraias can ND 2014 30/05/14 3572982 1.721,05 5.293.86 Ejecucién
estdndares intarnacionalas
Estudios técnicos pare el
; g establecimiento y organizacién de un FFS 2017 Con:acl:lc_iﬁn
2015000100054 | regisiro nacional de donantes de células ND 2018 1891017 4.170,40 1.423,66 5.584,06 | de requisitos
progenitoras hematopoyéticas en de ejecucion
Colombia
Investigacian orientada a la
implermentacién de buenes pricticas FFS 2017
2016000100035 para la aplicacién clinica de terapias ND 2018 A7 10.436.70 2.093.52 12.530,21 Aprobado
colularas. modelo: TPH en Bogota.
Desarrollo de un modelo de evaluacion
de la caonveniencie de localizacion de 2013
2013000100134 mBEr0 Proyectos urbanas an Bogold y su SDP 2014 20/02/14 358,45 346,77 708,22 Cerrado
regitn.
Desarrollo de un simulador para modelar 2017
2016000100031 | la ocupacion de la ciudad regién Bogots SDP 2018 071117 7.017.20 3.247.85 10.265,05 Aprobado
D.C.
Desarroflo de competencias
tecnoldgicas an  Bogotd para  su 2013 y "
2013000100192 translerencia a los seclores de SODE 2014 1810113 5.000.00 75,00 5.075,00 Ejecuciin
medicamentos, cosmélicos y alines.
implementacion del programa de becas
Rodolfo Llinds para la promocidn de la 2013 : 3
2013000100210 formacién svanzada y el espiri SDDE S01a 23/08/13 1520582 - 15.205.82 Ejecucién
cientifico en Bogata,
Forlalecimiento del centro interactivo
2016000100038 | Maloke para la apropiacién sccial de fa SED §g:; 12/04117 |  11.00000| 131656 12.316,56 | Ejecucién
Total FCTel clenciey s techologin en Bogon 100.077,47 | 67.573,15 167.660,62
<] (] - 3 - 3 : 1
Totsl SGR | 366.067,26 | 81.998,52 | 447.055,77 ]

Fuente: Gesproy, Informe de proyectos SGR de la SPS y Regalias Bogota
Conversiones: EAAB: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota; IDU: Instituto de Desarrolio Urbano; ND: Nival
Descentralizado; SDA: Secretaria Distrital de Ambiente; FFS: Fondo Financiero de Salud; SDDE: Secrataria Distrital de
Desarrolio Economico; RAPE: Regidn Administrativa y de Planificacién Especial. Elaborado por la CCI.

' De acuerdo con la respuesta dada por la DOE al informe preliminar, se informa que el 12 de junio de 2018,
la Secretaria Técnica del OCAD de !a Regién Centro Oriente, emite informe de liberacidon total de recursos
para este proyecto, lo anterior de conformidad con el articulo 3 del Decreto 1544 de 2017.
2 De éstos, $16.707 millones corresponden a recursos SGR Cundinamarca
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A nivel

descentralizado,

actualmente se manejan 6

proyectos en el FCTel por
$124.083 millones y 9
proyectos en el FDR por
$222.710 millones. Para la
Administracion Central del 8171
D.C. se han asignado J
recursos por $122.915 2512

millones en 13 proyectos,

como se muestra e
siguiente gréfica:

4.2.2 ROL EJECUTOR

n la

15.442
(10.927 - 5637
1.600
4/l |

4 Regional

L 18,017 UI
m LR

2013-2014 2015-2016 2017-2018

Grafica N. 1 Asignacién de Recursos por Bienios por Fondos

84.333

59.120 ‘
38.581

Total :

| Ciencia y Tecnologia

" Fuente: Fuante: Gesproy / Informes 1 PDF ! Reportes por Sector.
Elaborado por la OCI

A nivel general, las diferentes competencias a cargo de la SDP para el manejo de los recursos del
SGR, se enmarcan en el Plan Estratégico 2016 — 2020 y el POA de la Subsecretaria de Planeacién
Socioeconomica para la vigencia 2018, a través de una meta estratégica y dos de gestién, como se

muestra a continuacién:

TablaN.8 CASCADA ESTRATEGICA
Objetivo Estratégico Meta Indicador Férmula Productos

. ; . . (nomero de informes de
4'.'5:.“9'3' Yraﬂlcult?;;f f‘c:" d&g“""ga Gestion: Realizar 100% de | 1372:  Informes  de | seguimiento
g" i"f'a pate l?p'é :Iel 3 roallo 4 seguimiento a les proyectos | seguimiento a los | realizados/numero Informes de
eﬁcs;g;is 2 Z‘;s h:::rrm. o a: financiados con recursos del | proyectos de inversién con | de informes de | sequimiento
B lizad SGR asignados a Bogota fuente de recursos SGR seguimiento
astuglizaany. programados)*100
5. Liderar la estrategia de integracién | Gestion: Ejecutar 100% Plan :{::gf oEg::ulzfnp rﬂa:ctgz actividades del plan de
regional para avanzar hacia la | de trabajo de los Documentos Aerorlwerto Eldcra‘l.:lo y accion  desarmrollas  f A

articulacion metropolitana, regional y
subregional.

proyectos 50001 y 50018 del
Sistema General de Regalias

Macroproyecto urbanc del
rio Tunjuelo

aclividades del plan de
accidn programadas " 100

6. Coordinar la seleccion, formulacion,
presentacidn y seguimiento de los
proyectos del Distrito financiados con
los recursos del Sistema General de
Regallas para aumentar el nimero de
proyectos aprobados que atiendan las
necesidades de la ciudad y 1a reqién

Estratégica: Aumentar a 80%
el numero de proyecios
presentados por el Distrito
aprobados por el OCAD

1424:  Porcentaje de
proyectos presentados por
el Distrito aprobados por el
OCAD

(Numero de proyectos
aprobados durante la
vigencia/Numero de
proyecios  preseniados
durante la vigencia)*100

Proyectos de
ciudad regidn
aprobados

Fuente: Plan Estratégico de la SDP y el POA de |a SPS

Cada proyecto se encuentra definido dentro de un eje y un programa en el PDD, del cual se har4 la
descripcion mas adelante. De los 13 proyectos del nivel central, 9 se encuentran en ejecucién en la
SDP con el 16.87% de los recursos SGR asignados al Distrito por $66.708 miilones; 3 aprobados
bajo el PDD 2012-2016 Bogota Humana - BH, homologados al nuevo PDD y 6 en el PDD 2016-2020
Bogota Mejor para Todos - BMPT, como se muestra en |a siguiente tabla:

TablaN.9 PROYECTOS EJECUTADOS POR LA SDP
PDD/Eje [ Programa | Proyscto | Recursos SGR | Compromi [ % Compromisos | Estado [ Ejecutor |
FCTel
[BH: Un terrilorio | Eslrategia 2013000100134 SPS —
que enfrenta el | territorial Macroproyeclos 356.45 o PR | Seral DEM
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PDD / Eje | Programa Proyecto Recursos SGR Compromisos % Compromisos Estado E]ecutor
cambio climaticoy = regional
se crdena | frente al
alrededor del | cambio
agua climatico
BMPT: 4.7
ek 44 Goblernoy | 9446000100031 Sin SIEE -

gitimo, ciudadania B rendnddioe 7.017.20 - 0,00% Cantrat DEM
fortalecimiento digital : enialer
local y eficiencia {
Total FCTel 7.375,65 357,13 4,84%
FDR

BH: Una Ciudad
que reduce la
Afgregacon § la 15 - Vivienda
discriminacién: el : 2012000050043 : - -
ser humano en of | ¥ Pabtat | &0 2341280 | 2213174 94.49% | Ejecucion | S5
centro de las
preacupaciones
del desarrollo

Recuperacién

rehabilitacién
8H: Un territorio
que enfrenta el | restauracion
cambio climaticoy | de la | 2014000050028 SPS -
se ordena | estructura Rio Fucha 1.800.00 Bl i 98.98% | Cerrado DOE
alrededor del | ecolbgica
agua principal y de

los espacios

del agua
BMPT: 45
Desarrollo Bogota, SIEE -
econdmico ciudad RO e 16 761.72 16.686,81 99.55% | Contratado DEM
basado en el | inteligente
conocimiento

Informacién
BMPT: 4.4 Nuevo | relevante e | 2016000050035 SPT
Ordenamiento ; integral para informacion 7 000,00 422150 60,31% ; Ejecucion D R-
Termitorial la planeacion Rural o

territorial
BMPT: 47 | Gobernanza
Gobierno e influencia

i 2017000050001 : . SPS -

legitima, local, regional 397551 1.261,64 31.74% | Ejecucién
fogalacimiento e y Aeropuerto I HEE
local y eficiencia internacional
BMPT: 4.7 | Gobernanza
Gobierno e influencia )

. 2017000050018 Sin SPS -
fonatecmiento | 6o "*9°"" | " Rio Tunjuelo 258276 : 0.00% | Gonteatar DOE
local y eficiencia internacional

Articutacién
BMPT: 4.4 Nuevo | regional ¥
Ordenamiento | planeacien ~ | 207000050022 3.800.00 : 0.00% | Desaprobado | SEo-
Termitorial integral  dei
fransporie
Total FDR 5§8.332,79 46.101,35 77,70%
Total SGR 66.708,44 48.458,48 69,64%

Fuente: Gesproy, Informe de proyectos SGR de la S

PS e Informes de Ejecucion Presupuestal
Elaborado por la OCI

Del total de estos recursos, el 86% por $57.413 millones se encuentran dispenibles para su ejecucion
en la vigencia 2018 (59.62% del presupuesto de la SDP), comprometiendo el 64.70% por $37.145
millones a marzo de 2018, principalmente en los proyectos 50033 y 50043, asi:
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TablaN. 10 EJECUCION PRESUPUESTAL SGR - SDP A MARZO DE 2018
Cifras en millones de pesos
Aproplacién % % R
Proyecto Total ‘p'g::';l“ recursos | particlpacion | Compromisos | Pagos | COMPromisos .;L:: o % %
Proyecto 2018 ¢in Giro comprometer | COMPromisos | Pagos
2018000
o33 | 178172 | 1676172 | 100.00% 20,20% 16.686,81 [ 16.303.18 382,63 74,81 98.55% | 97.70%
2012000050043
°,£,°mwo“ 2341280 | 1626647 | 69,48% 28.33% 1497542 | 11.408.36 3.566,56 1.291,06 92,06% | 76.18%
ekl 7.017.20 | 7.017,20 | 100.00% 12,22% 7.017.20 00o% ] 0.00%
201600
m,‘;‘,,,,,;;':“;’j;. 7.000,00 7.000,00 | 100,00% 12,19% 422150 47578 374572 2.778,50 60,31% | 11.27%
2011?223::201 3.875.5 3.975,51 [ 100.00% 6,92% 1,261,64 67,99 1.193,64 271387 31.74% | 5.39%
A e 380000  3.800,00 | 100.00% 6.62% 2 3.800,00 0.00% | 0.00%
’°F:F1°1?3§iiif;" 256276 |  2.562.76 | 100,00% 4.50% y 3 258276 0.00% | 0.00%
Honorarios 7,53 0,01% . - - 7,53 0,00% | 0,00%
if;:rgg‘:;ff;g: 358,45 132 037% 0.00% : . 1.32 0.00% | 0,00%
i 1.800,00 03¢ | 0.02% 0,00% ; : 0.34 niooss | oo
Total 66.768,44 | 67.41285 | 86.07% 100,00% 37.145,36 | 26.265,82 8,889,665 20.267,49 64,70% | 76,07%
Fuente: Informacién gjecucién presupuestal pagina Web SDP. Elaborado por la OCi
A este corte, se ha girado el 76% de los recursos comprometidos por $28.256 millones, quedando
pendientes por comprometer $20.267 millones, en su mayoria en los proyectos de las vigencias
2016y 2017.
Cierre Bienio 2015 - 2016
Mediante el Decreto 056 del S de febrero de 2017 se realiz6 el Cierre Presupuestal del SGR del
Bienio 2015-2016 del D.C. y se incorporan saldos no ejecutados al presupuesto del bienio 2017 -
2018 por $45.597.11 millones, de los cuales el 90.50% corresponden al FDR por $41.266.81
millones, el 9.48% del FCTel por $4.322.76 millones y un saldo restante por $7.53 millones
correspondientes a recursos de funcionamiento a cargo de la SDP. La SDA tiene asignados el
54.83% de estos recursos, seguido por la SDP con el 35.69%, como se muestra a continuacion:
TablaN.11 SALDOS NO EJECUTADOS BIENIO 2015 - 2016
Cifras en millones de pesos
Cadigo Proyecto Valor Entidad Fondo % Fin
Desarrollo de competencias tecnolégicas en
20130000100192 | Bogota, para su lransferencia 3 los sectores de 3.989,66 | SDODE FCTel 8,75% | 30/09/19
medicamentos, cosmélicos y afines
Implementacion de la Beca Rodolfo Llings para fa
20130000100210 promacion de la formacién avanzada en Bogota 331,78 | SDDDE FCTel 0.73% | 31/01/23
Total Secretaria Distrital de Desarrollo Econémice 4.321,44 9,48%
Construccion y Dotacién del Centro de Recepciény
2015000050079 | Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre de| 2500000 SDA FDR 54,83% | 30111119
Bogotd, D.C.
Total Secretaria Distrital de Ambiante 25.000,00 54,83%
Disefio de la estrategia de intervencién integral y
muliidimensional en materia socicecondmica,
Z01spao0su0ee ambiental y urbanistica en el rio Fucha y su 4rea de 0.34 508 FOR 3,00%)) Lurdy
estudio
Disefio Sistema de Andlisis, Administracidn de
2012000050043 | infermacion socio econdmica y espacial de Bogota | 1626647 SDP FDR 35.67% | 30/09/18
y 1a Regién
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Cédigo Proyecto Valor Entidad Fondo % Fin
Desarrollo de Un Modelo de Evatuacién de la En
20130000100134 | Conveniencia de Localizacion de Macro-Proyecios 32| SDP FCTel 0,00% ZEHE
Urbanos, Bogola y su Regibn
| Honorarios 7,53 SOP Funcionamiento 0,02%
Total Secretaria Distrital de Planeacién 16.275,68 35,69%
Total FDR 41.266,81 80,50%
Total FCTel 4.322.76 9.48%
Total recursos disponibles para incorporar bienic 2017 - 2018 45.587,11

Fuente: Decreto 056 de 2017. Elaborado por la OCI

Llama ia atencion que el 45% de los recursos corresponden a recursos de bienios anteriores: 2012
0 2013 - 2014, es decir, proyectos que llevan entre tres y seis afios en su ejecuciéon. Para adelantar
la revision contractual se realizé un muestreo aleatorio simple con el objeto de estimar e numero de
contratos a revisar para los proyectos del SGR que se encuentran en ejecucién, a saber, los
proyectos 50043, 50001, 50033 y 50035. Estos proyectos cuentan con un tamafo de poblacién de
71 contratos a marzo de 2018, para los cuales, aplicando un margen de error de muestreo del 15%,
se obtuvo que la muestra éptima es de 9 contratos.

La muestra se seleccioné con base en la participacién de la cantidad de contratos de cada proyecto
en el total general, y dentro de cada proyecto de acuerdo a la cuantia de los recursos
comprometidos, con lo que los 9 contratos seleccionados representan el 87,94% de los recursos
comprometidos en estos proyectos, equivalente a $32.665,04 millones. En el caso del proyecto
2017000050001 no se selecciond ningun contrato para revision, debido a que el proceso contractual
inici6 en 2018 y a marzo no se observé un valor representativo de pagos para verificar el
cumplimiento de obligaciones; la muestra de este proyecto se asigné al proyecto 2012000050043
por la magnitud de los recursos que se ejecutan en esta linea y la proximidad de su cierre. El
resultado de estas verificaciones se detalla en la evaluacion financiera de cada proyecto.

4.2.2.1 Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

4.2.21.1 Proyecto 2013000100134 Desarrolio de un modelo de evaluacién de la
conveniencia de localizacién de macro proyectos urbanos Bogota y su regién

Nombre | Desarrolio de un modelo de evaluacion de la conveniencia de localizacién de macro proyectos urbanos
Bogota vy su regién

Ejecutor | Direccién de Estudios Macro — DEM

Fecha aprobacion | 20/02/14 | Acuerdo | 015 [ OCAD | Centro-Oriente

Fecha Inicio 1/04/15 | Fecha Fin | 31/12/16 | Total recursos | $705 22 millones

Recursos SGR | $358.45 millones | Recursos Universidad de los Andes | $346,77 millones

Los recursos se ejecutaron en su totalidad, a través del Convenio Especial de Cooperacién de
Ciencia y Tecnologia No. 165 de 2014 suscrito con la Universidad de los Andes, con el objeto de
"Aunar esfuerzos interinstitucionales entre la SDP y la Universidad de los Andes para desarrollar la eveluacion de la
conveniencia de localizacién de macro-proyectos urbanos en Bogoté y su regién”, con acta de inicio del 6 de enero
de 2015 y de liquidacion del 16 de diciembre de 2016, cumpliendo con las siguientes metas:

TabfaN. 12 INDICADORES PROYECTQ 100134

Indicador Meta Ejecuién Avance

Investigaciones realizadas 7 7 100%
Publicaciones realizadas en revistas indexadas nacionales e internacionales 4 4 100%
Becas olorgadas 3 3 100%
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i Indicador Meta Ejecuibén Avance
Publicaciones realizadas (manuales, documentos. revistas elc.) 1 1 100%
Modelos de andlisis de datos implementados 1 1 100%

Fuente: Gesproy - DNP - Ficha de informacion de proyecto.

Rgspecto a los recursos del SGR la ejecucién presupuestal y de autorizacién de giros fue de $357,13
millones, lo que representa el 99,63%, quedando pendiente un saldo por reintegrar de $1,32
millones. El proyecto finalizé6 dando cumplimiento a los objetivos planteados, y por tanto se da el

cierre correspondiente a través de la Resolucién 954 del 15 de junio de 2017, donde se indicé que
"... el 17 de mayo de 2017 se realizo el reinlegro de los saldos no ejecutados por un valor de $1.318.394 & la cuenta unica
del Sistema General de Regallas, segun consta en el Acta de Giro de Fondos a Terceros No. 2017-1772 del 5 de mayo
de 2017 de Ia Secretarfa Distrital de Hacienda.”.

En cuanto a los resultados del proyecto y su utilizacién, la DEM informa que el Proyecto permiti6
desarrollar un modelo LUTI (Land use & transport interaction) el cual explica elementos del uso del
suelo, de cara a la ubicacién de los hogares y las compafias en funcién de accesibilidad, mercado
del suelo, regulacién e impuestos. Asi mismo, de las dinamicas del transporte en la ciudad, modaos
de transporte, lugares por donde transitan, cantidad de contaminacién en funcién de la red de
transportes y su calidad en cuanto al servicio. Este modelo ha sido fundamental en la realizacién de
simulaciones y proyecciones sobre el crecimiento de la ciudad para el diagnostico del POT,
escenarios de expansion urbana, cambios en la accesibilidad (tiempos y costos de transportarse),
para mostrar posibles cambios en la estructura socioeconémica de la ciudad y calculos de efectos
ambientales de la expansién de la ciudad.

En cuanto a la informacién reportada, consultada la pagina web de Regalias Bogota, se observé que
las cifras de recursos por fuente de financiacién se encuentran en miliones de pesos, mientras que
las demas cifras se registran en pesos. Adicionalmente, se registran pagos por la totalidad del valor
asignado al proyecto, a pesar de que el valor real de pagos por $703.9 millones es inferior:

Por otra parte, de la informacién cargada en la ficha BPIN en Gesproy, no se encuentra incluida la
ejecucion de recursos por fuente de financiaciéon y los pagos toman solamente la parte de recursos
de SGR quedando como pendiente de pago los recursos aportados por la Universidad, por lo que
explica la SPS que la informacion fue consignada de acuerdo a los criterios establecidos por el DNP
para el registro de contrapartidas en especie.

4.2,.2.1.2 Proyecto 2016000100031 Estudios y disefios para la implementacion de la
estrategia de intervencion integral y multisectorial para el Proyecto Rio Fucha y su
area de entorno urbano, Bogota

Nombre | Desarrollo de un simulador para modelar ia ocupacién de la ciudad Region Bogota D.C.

Ejecutor | Direccion de Estudios Macro — DEM

Fecha aprobacién [ 07/11/17 | Acuerdo | 81 | OCAD [ Centro-Oriente

Recursos SGR | $7.017.2 millones | Universidad de los Andes | $1.974.28 millones
Universidad Sergio Arboleda [ $1.273.57 millones | Total recursos | $10.265 millones

El proyecto se encuentra aprobado, sin que se hayan establecido fechas de programacién ni se

evidencien avances en la ejecucién del proyecto. La DEM informa que en comité de contratacién del

mes de mayo fueron aprobados $7.017.2 millones para la ejecucion de los contratos asociados. A

la fecha de revision no ha sido cargada la informacién del proyecto en la pagina Regalias Bogota.
Cédigo Postal 111311
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La matriz de carga inicial sera subida al sistema el 19 de junio, de acuerdo a lo expuesto por la DEM.
4.2.2.2 Fondo de Desarrollo Regional

4.2.2.2.1 Proyecto 2012000050043 Disefio sistema de anélisis y administraciéon de
informacién socioeconémica y espacial Bogota y la regién

Nombre | Disefio sistema de analisis y administracion de informacién socioecondmica y espacial Bogota y Ia region
Ejecutor | Direccién de Economla Urbana — DEU
Fecha aprobacion | 28/12/12 | Acuerdo ] 005 | OCAD | Centro-Oriente

Fecha Inicio | 1/01/14 | Fecha Fin | 30/08/18 | Totalrecursos SGR | $23.412 millones
En la vigencia 2017 al efectuar el cierre del TablaN.13 Ejecucién recursos Proyecto
bienio 2015 - 2016, $16.266,47 millones 01200080043
fueron incluidos dentro del presupuesto del A OIS Dar camaromaar d e
bienio 2017 - 2018, de los cuales cierre bienio 2017 - 2018 1.574,08
$14.692,39 millones se encuentran g::‘u':g:'s,"s por pagar 1:'?32'23
. . FEIT] e|ecula e 2 A
comprometidos y una disponibilidad por el Zicrinial comprometido (anes y
restante $1.574.08 millones. Por lo anterior, después del cierre) 22.121.74
in i Valor total pagado (antes y después
tqmancgolla:)_ forrggr;?n gr;lsgpues:_al y ?l del cierre) 18.555.19
Cierre ael bienio . . Se tene 1a  pisponibilidad 1.291,05
siguiente ejecucion agregada: Pendiente de giro 3.566,55

El presupuesto asignado al proyecto se describe en SIIP en {a “Ficha técnica para la formulacién de
proyectos”, persistiendo la inconsistencia identificada en el Informe de la vigencia 2017, en la
definicion del indicador de la primera meta (3 productos) y la magnitud anual que en total asciende
a 4 preductos, asl:

TablaN. 14 RECURSOS POR META - PROYECTO 50043
Cifras en millones de pesos

it SIP |  Gesproy
Recursos Mata Fisica Avance
1. Realizar 3 produclos estadisticos para la actualizacién de la informacién sobre Ia
dinamica econémica y social de Bogot4 y la Region b 3 . R
2. Implementar el 100% de los sistemas de informacién para el andlisis de la
informacién primaria y secundaria de planificacidn territorial il WEH| 265 8
Total Recursos 23.412,80

Fuante: SIIP y Gesproy. Elaborado por la OCI

Para la ejecucién del proyecto 50043 y dadas las inconsistencias en la informacién que se reporta
en los diferentes sistemas de informacion y que se observaron en el informe desarrollado en la
vigencia 2017 por la OCP, se procedié a solicitar |a relacién de los contratos y su ejecucién a !a
Direcciéon de Economia Urbana - DEU, como ejecutora del proyecto dentro de la SDP. Como
resultado se observa que para su desarrollo se han programado 29 procesos con la siguiente
ejecucion:

3 Radicado 3-2017-21282 del 22 de diciembre de 2018
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TablaN.15 EJECUCION DE RECURSOS PROYECTO 50043
Cifras en millones de pesos

Contrato

Proceso

Objeto

Contratista

Valor
Contrato

Valor
Compromisos

Valor
Pagos

112-
2014

Desarrollar las actividades y componentes del
prayeclo "sisterna de andlisis y administracién de
informacién socioeconémica y espacial Bogota y
region" de acuerdo con los lineamientos
melodologicos proporcionados por la SOP

Colegio Mayor
Nuestra
Sefiora Del
Rosario

1.299 30

1.299,30

1.2989,30

112-
2016

509

Realizar la caracterizacion del territorio que permita
el desarrollo sostenible de Bogota, D.C. y la regién

Programa De
Las Naciones
Unidad

548,04

548,04

548,04

114-
2014

prestar el servicio de transporte especial para la
realizacién del operativo de campo de ia encuesta
mullipropésito.

Jr Transportes

628,99

628,99

1.440,31

146-
2015

179

Realizar la interventoria técnica del contrato que
celebre la SPD con el adjudicatario de la licitacion
publica que tiene por objelo conlratar la adecuacion
y remodelacién del espacio fisico del Supercade
CAD, asignado a la SDP por el sistema de precios

Consorcio Polo
Jasb

aIn

9.1

9,11

147-
2015

178

Adecuacion y remodelacién del espacio fisico del
Supercade CAD, asignado a la SDP por el sistema
de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, de
acuerdo con las especificaciones técnicas,
calidades, caracleristicas y cantidades

Grupo
Empresarial
Pinzén Mufioz
SAS

201,88

201,88

202,04

153-
2014

41

Servicios de licenciamiento y aclualizacion del
paquele de software estadistico SPSS
-ltem: 1 - adquirir licencias SPSS para el desarrollo
de las actividades del proyecto "disefio sistema de
analisis y  adminislracion de informacion
socioeconbémica

informe SAS -
SPSS Andino
SAS

138,71

139,71

139,71

154-
2014

215

Adquirir infraestructura tecnolégica para la operacion
del cbservalorio de dinamica urbana en el marco def
proyecto “disefio sislema de andlisis y administracién
de informacién socioecondmica y espacial Bogotd y
fa region”

Nnexcom SA -
Ehome SA

57.23

57,23

57,23

162-
2014

217

Adquirir licencias de ARCGIS desktop avanzado, su
mantenimiento y aclualizacién, para el desarrollo de
las actividades del proyecio “disefo sistema de
analisis y administracién de  informacién
socioecondmica y espacial Bogota vy la region”

ESRI
Colombia SAS

8467

84,67

84,67

191-
2016

503

Prestar servicios profesionales a la direccidn de
economia urbana para apoyar en la elaboracion de
insumos urbanisticos y ambientales necesarios para
la implementacion y puesta en marcha del
observatorio de dindmica urbano regionat {ODURY).

Sergio Moreno
Ballesteros

264,00

264,00

214,13

192-
2016

504

Prestar servicios profesionales a la direccién de
economla urbana para apoyar en la elaboracion de
insumos carlograficos, geograficos y ambienlales
necesarios para la implementacion y puesta en
marcha del observatorio de dindmica urbano regional
{ODUR)}.

Humberio
Hermnandez
Hernandez

228,00

228,00

184,93

193-
20186

502

Prestar servicios profesionales a la direccion de
economla urbana para apoyar en la elaboracién de
INSUMEs  socicecondmicos necesarios para la
implementacion y puesta en marcha del observalorio
de dindmica urbano regional (ODURY).

Jorge Eduardo
Pacheco Bello

264,00

264,00

76,94

196-
2016

202

prestar servicios profesionales a la direccion de
economia urbana para apoyar en el seguimiento de
la puesta en marcha y posicionamiento del
observatorio de dinamica urbano regional (ODUR), la
articulacidn de |a red de observatorios distritales

Consuelo
Ordofiez
Rincén

De

50,87

50,87

50,87

18-
2016

510

Prestar servicios profesionales a la direccién de
economia urbana para apoyar en la invesliqgacidn de

David Doncel

Ballén

9360

83.60

76.94
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Contrato

Proceso

Objeto

Contratista

Valor
Contrato

Valor
Compromisos

Valor
Pagos

los esltudios desarrollados por el observatorio de
dindmica urbano regional (COUR).

200-
2016

505

Prestar servicios profesionales a la direccion de
economia urbana para apoyar en la elaboracion de
insumos  esladislicos necesarios para la
implementacion y puesta en marcha del observatorio
de dinamica urbano regional (QODUR).

Marcela
Pantoja
Echeverry

21360

213.60

171.47

201-
2016

501

Prestar servicios profesionales a la direccion de
economia urbana para apoyar en fas labores de
invesligacién,  direccién y  acompafiamiento
institucional necesarios para la implementacion y
puesta en marcha del observatoric de dinamica
urbano regional (ODUR

Rafael Cubillos
Lépez

360,00

360,00

274,00

205-
2013

Aunar esfuerzos técnicos, adminisirativos y
financieros para realizar la aplicacidn de la encuesia
multipropésito para la zona urbana de Bogota y de
31 municipios de Cundinamarca.

Dane

3.492,89

3.492.89

4.440,71

215-
2017

600

Prestar servicios profesionales a la direccidn de
economia urbana para apoyar la gestion de
sequimiento a la ejecucién del observatorio de
dindmica urbana regional (ODUR), asi como ai
desarrollo de actividades del proyeclo “disefio
sistema de analisis

Andrés
Francisco
Baquero Ruiz

160,65

160,65

87.17

231-
2017

601
679

Prestar servicios profesionales a la direccidn de
economia urbana para apoyar en la geslion de
componentes y ardiculacion institucional en la
implemeniacién del proyecto de disefio sistema de
analisis, administracién de informacién
socipecondmica espacial

Laura Daniela
Quiroga
Gutigrrez

71.40

71.40

63,47

232-
2017

604
6791

Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos
y financieros para llevar a cabo la actvalizacién de la
base del PIB Bogotd, fa construccion de las cuentas
trimestrales desde el punto de vista de la oferta a
precios constantes, ast como la recoleccién

Fondane

19.30

18,30

18,30

278-
2018

507

Prestar servicios profesionales para apoyar a la
direccién de economia urbana en la elaboracién de
insumos y andlisis de aspectos ambientales dentro
de la implementacién y puesta en marcha de!
observalorio de dindmica urbano regional (ODUR).

Javier Ricardo
Bernal Gaona

48.00

48.00

48,00

314-
2016

506
680

Prestar servicios profesionales a la direccidn de
economla urbana para apoyar en la geslién de
procesos administrativos y financieros necesarios
para fa implementacién y puesta en marcha dei
observalorio de dindmica urbano regional {(ODUR).

David
Leonardo
Pefiuela
Escobar

115,00

115,00

94,50

317-
20186

512

Preslar servicios profesionales a la direccién de
economia urbana para apoyar en la gestion de
proyectos vy articulacidon institucional de la
implementacién y puesta en marcha de! ohservalorio
de dindmica urbano regional (ODUR).

DOiana Milena
Ramirez Leon

4227

42,27

42,27

319-
2016

192

Disefar y ejecutar Ias actividades requeridas para la
definicion y desarrolio de la infraestructura de datos
espacial (ide) de alcance y cobertura regional.

Unidad
Administrativa
Especial De
Catastre
Distrital

2.217,57

221757

1.895,82

328-
2017

605

Aunar  esfuerzos {écnicos, administratives vy
financieros para la formulacioén de lineamientos que
conlribuyan a la integracién entre el ordenamiento
temitorial y las apuestas sectoriales para el desamollo
produclivo en Bogota y en los 20 municipios de la

Colegio Mayor
Nuestra
Seflora
Rosario

Del

150,00

150,00

150,00

347-
2017

603

prestar sus servicios a la direccbn de economia
urbana para el desarrollo de aplicaciones web que
permitan _acopiar _informacién disponible para el

Jorge Arévalo

30,00

30,00

27.87
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Contrato | Proceso Objeto Contratista Vaiar Vaior Valor
__ Contrato | Compromisos | Pagos
seguimiento de variables de dindmica empresarial,
socioecondmica y de elemenlos de soporte
asociados
- Anuar esfuerzos interinstitucionales para el
desarrollo de metodologias de andlisis y evaluacion | Universidad
2016 3t de dinamicas de ordenamiento territorial en Bogot4 y | De Los Andes 400,00 400,00 162,00
la reqidn.
Realizar la identificacidn y georreferenciacién de la
a74. informacion de establecimientos ecenémicos de | Universidad
2016 513 Bogoté y la region a través de un recuento manzana | Nacional  De | 9.865,32 | 9.865,32 7.892.25
a manzana y aplicacion de la encuesta econbmica | Colombia
por muesireo que incorpore los sectores de comercio
Aunar esfuerzes interinstitucionales para identificar y
376- caracterizar las dinamicas fisicas y econémicas de | Financiera De
2016 514 crecimiento, bajo las lendencias pasadas, presentes | Desarrolio 880,00 880,00 880,00
y futuras de la huella urbana de 17 municipios que | Temitorial S.A.
conforman el drea de Bogotd - reqidn para do
Apoyar a la direccién de economia urbana en la
% supervisién operativa, administrativa y financiera del Cherauhis
contrato que se suscribird para “desarrollar las
40-2014 193 actividades y componenles del proyecto "sistema de g{:g::z Q| 1965 196,35 L
andlisis y administracién de  informacion
socioecondmica
Total 22.131,74 22.131,74 | 20.927,39

Fuente: Informacion suministrada por la Direccion de Economia Urbana. Elaborado por la OCL.

De |a totalidad de los contratos, 19 se encuentran en ejecucién (celdas sombreadas) que justifican
los compromisos reportados en Predis por $14.975.42 millones y pagos por $11.408.86 millones,

asi:
TablaN. 16 EJECUCION DE RECURSOS PROYECTO 50043
Vigencia 2018
_ Cifras en millones de pesos
Contrato | Compromisos | Pagos | Pendiente de pago | Contrato | Compromisos Pagos Pendiente de pago
181-2016 22587 | 165,00 60,87 | 278-2016 33,00 33,00 -
192-2016 195 07 | 142,50 5257 314-2016 104,50 75,00 29,50
193-2016 225,87 | 165,00 6087 317-2016 30,53 30,53 -
196-2016 2172 2172 -| 319-2016 1.99582| 1.108.79 887,03
198-2016 80,86| 5850 22,36 328-2017 150,00 150,00 -
200-2016 184,53 | 133,50 51,03| 347-2017 20,00 13,87 6,13
201-2016 311,00 225,00 86,00| 366-2016 400,00 160,00 240,00
215-2017 16065, 7824 82,41 374-2016 986532 | 7.892.25 1.873,086
231-2017 71,40| 5667 1473 | 376-2016 880,00 880,00 -
232-2017 19,30 19,30 - | Total 14.975,42 | 11.408,86 3.566,55
Fuente: Informacién suministrada por la DGF

Sin embargo, persisten las inconsistencias en la informacién reportada como se demuestra
continuacion:

Cifras en millones de pesos

TablaN.17 EJECUCION DE RECURSOS PROYECTO 2012000050043

Carrera 30 N. 25-90
Cédigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13
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Gesproy Reporte Regalias
oncepto Pradiy Ficha BPIN | Contratacion | DEU Bogota
Programada 16.266,47 23.412.80 23412 80 23.412,80 23412 80
Compromelido 14975 42 23.201,72 24.013,05 22.131,74
| Pagos 11.408 86 19.658,61 19.490.56 20927 39 19.400,56
Disponible 1.291 211 -600 1.281

Fuente: Predis, Gesproy e Informacion reportada por la DEU
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Donde se observa que la DEU reporta compromisos por $22.131,74 millones inferiores a los
reportados en Gesproy. Adicionalmente, la informacion que se reporta en la Ficha BPIN no es
coincidente con |a relacién contractual en el aplicativo. En cuanto a los pagos, existen diferencias,
pues la DEU registra $20.927,39 millones, mientras que Gesproy registra pagos menores.

Como consecuencia de lo anterior, no se tiene certeza real sobre los recursos que se han ejecutado
y por tanto de ias disponibilidades, lo cual se ve reflejado en |a tabla precedente, donde cada sistema
de informacién muestra una cifra diferente, a lo que se agrega que en el reporte de contratacion se
registra un saldo negativo, vale decir mayores registros en compromisos que en lo asignado; aunado
a que en el Informe de Proyectos: Sistema General de Regalias - SGR Bogota a diciembre de 2017,
refleja una saldo por comprometer de $1.470 millones. En forma detallada se identificaron las
siguientes diferencias entre la informacién subida en Gesproy y la reportada por la DEU:

TablaN. 18 DIFERENCIAS INFORMACION CONTRACTUAL PROYECTO 2012000050043
Cifras en millones de pesos

Reporte Reporte
Contrato | —DEY GosProy | pierencia| DEU | C®%P™Y | piterencia
Valor Pagos ;
319-2016 | 2.217,67 | 2.217.57 -] 1995621 1330541 66528
147-2015 201881 20204 -0,16 20204 201.88 0,16
191-2016 264,001 26400 - 21413, 19213 22,00
192-2016 22800 22800 . 184,93 | 16503 19,00
193-2016 26400 26400 s 7694 192,13 -115,19
198-2016 93,60 93,60 E 76,94 67.34 9.60
200-2016 21360 213,60 - 171,47 ] 15367 17.80
201-2016 360,00 360,00 s 27400 259.00 15,00
278-2016 48,00 48,00 . 48,00 69,00 -21,00
314-2016 115,00 90,00 2500 94 50 96,00 -1,50
231-2017 71,40 71,40 - 6347 5213 11,34
347-2017 30,00 20.00 10,00 27.87 9,87 18,00
215-2017 160,65 160,65 4 87.17 76,16 11,01
278-2016 48,00 48,00 - 48,00 69,00 21,00 |
232-2017 19,30 12,98 6,32 19,30 4527 -25,97
Totat 4.33501 | 4.293.84 41,16 | 3.584,57 | 2.980,05 804,52

Fuente: Gesproy e Informacién reportada por la DEU

Donde los contratos 232-2017, 278-2016 y 314-2016 (Filas Sombreadas) se reportan en Gesproy
con pagos superiores al valor del contrato. Esta situacion se ratifica con lo observado por el DNP en
su Informe de Seguimiento, donde sefala: ‘Por otra parte, segun documento “Relacion de contratos final"
entregadec por la entidad en la presente visita, se han realizado pagos a cargo del proyecto los cuales suman
$15.145.033.195 Io cual indica una ejecucion financiera de 64.69%, de conformidad con el valor registrado y por el cual se
presento¢ el proyecto. Sin embargo, se identifican diferencias con la informacion registrada en el aplicativo GESPRQOY, con
un valor total pagado de $16.445.964.752, que corresponde a 66,48%, por tanto, es necesario que se revise esta situacion
por parte de la entidad "

Revisados los expedientes contractuales de la muestra, contratos 319, 366, 374 y 376 de 2016, se
identificaron las siguientes situaciones:

¢ Contrato 376-2016 Financiera de Desarrolle Territorial S.A.:

o Contrato suscrito por un valor de $880,00 millones. Se solicité a la Direccién de Gestion
Contractual pero no fue posible su préstamo y evaluacion debido a que se encontraba en
proceso de modificacion por parte del area encargada, ia Direccion de Economia Urbana.
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¢ Contrato 319-2016 Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD:

o En general se evidenci6 cumplimiento de requisitos para la gestién de cada pago. Se

observaron facturas, informe de actividades, evidencia magnética de los productos
acordados para pago y de las acciones adelantadas en cumplimiento de las obligaciones
y certificado de cumplimiento del supervisor del contrato.

¢ Contrato 366-2016 Universidad de los Andes:

o]

En el expediente se observan 2 érdenes de pago, para la primera orden se evidencio
cumplimiento en la entrega de productos, requisitos para pago y tiempo de acuerdo al
cronograma del anexo técnico y el plan de trabajo, en la segunda orden de pago (folios
142 a 146) no se evidencid la entrega del total de los productos establecidos en la
clausula séptima del contrato para la autorizacion de este pago. De acuerdo a lo expuesto
por el funcionario que apoya las labores de supervisién del contrato en la Direccién de
Economia Urbana, esta situacion se debié a que el orden en la entrega de productos,
establecido en la clausula de desembolso de los aportes de la SDP, no corresponde con
las fases de ejecucion del contrato, las cuales debieron ser conciliadas para el
seguimiento a la ejecucion del contrato, el recibo a satisfaccién de los productos y la
autorizacion de los pages, situacién que no se evidencid descrita en ningun acta de
acuerdo entre las partes ni en alguna minuta de modificacién del contrato, para facilitar
el control de los pagos y dar estricto cumplimiento a los acuerdos suscritos en el contrato
y a la normativa vigente en el asunto.

Uno de los productos a entregar por parte de la Universidad de los Andes, establecido
en el item 6 de la clausula quinta del contrato, es una licencia Metronamica con validez
indefinida, que de acuerdo a lo informado por la Direccién de Economia Urbana, ha
presentado inconvenientes para el oportuno recibo del software por parte de la SDP. Se
evidenciaron correos electrénicos salicitando a la Direccién de Sistemas las indicaciones
y adecuaciones para su recibo, situacién que a la fecha de esta revisiéon (28/05/2018) no
se ha podido concretar. Se requiere atender con prontitud estos requerimientos para
culminar el recibo a satisfaccion de los productos del contrato atendiendo el cronograma
del plan de trabajo, maxime cuando el contrato esta proximo a culminar el 08/07/2018 y
se requiere el recibo de los productos establecidos para la autorizacién del Gltimo pago.

« Contrato 374-2016 Universidad Nacional de Colombia:

o

El primer pago se gestioné inicialmente con la Orden de Pago No. 22 del 15/03/2017
(folio 184), luego se observé en el expediente contractual la Orden de Pago No. 26 del
06/04/2017 que reempiaza la primera con numerc de folio 215, organizada posterior a
los documentos soportes de la orden de pago No. 52 del 20/06/2017 (folios 191 a 197),
que corresponde al segundo pago del contrato, y posterior al tramite de modificacién
contractual (folios 198 a 214) gestionado en octubre de 2017 y que culmina con la
aprobacion de la modificacion de la garantia, sin guardar la debida organizacién que
deben tener los documentos del expediente contractual segin la secuencia de
produccion, atendiendo los lineamientos normativos en la materia y el proceso de gestion
documental de la entidad. Situacion similar se evidencié con la organizacién de los
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soportes del tercer pago que corresponden a la Orden de Pago No. 86 del 21/09/2017
(folios 216 a 222), organizados posterior a los documentos del tramite de modificacion
contractual realizado en octubre de 2017.

El contrato registra fecha de finalizacion el 31/01/2018, no obstante, en la evaluacién
efectuada al expediente contractual se evidenci6é que a la fecha el contrato se encuentra
en una ejecucion presupuestal del 80%, en atencién a que el Uitimo pago quedd
supeditado a la entrega y aprobacién por parte del supervisor de los productos 18 a 26
establecidos en la clausula décima segunda del contrato y al certificado de cumplimiento
expedido por el supervisor. Consultada la DGC indica que a la fecha esta pendiente el
ultimo pago debido a que la Direccién de Economia Urbana no ha aprobado la totalidad
de los productos entregados por la Universidad Nacional en Ia Gltima etapa del contrato,
solicitando los ajustes correspondientes los cuales no han sido subsanados por el
contratista, por lo que la DGC, en coocrdinacidn con el supervisor del contrato, va a iniciar
el proceso sancionatorio correspondiente, previo al vencimiento de la péliza de seguro
que cubre el cumplimiento del contrato y que vence el 31/07/2018. Teniendo en cuenta
que este contrato fue prorrogado el 06/10/2017, conforme a la solicitud efectuada por la
Universidad Nacional con base en la modificacién del cronograma de entrega de los
productos pendientes, se observd que el nuevo plazo del contrato quedé limitado a ia
ultima fecha de entrega de productos (31/01/2018), sin prever las actividades accesorias
como la revision del supervisor y la realizacién de ajustes, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 5.1.2.2.6 del Manual de Contratacién de la SDP, para la estimacion del
término en que el contratista dard cumplimiento al objeto y obligaciones pactadas®, lo que
permite disponer del tiempo 6ptimo para surtir las acciones correspondientes en caso de
incumplimiento, el cua! esta limitado al vencimiento de la péliza de seguro. Por otra parte,
no se evidencidé en el expediente contractual algun informe de supervisién yl/o
documentos que den cuenta del estado actual del contrato, de los incumplimientos para
la entrega a satisfaccion de los productos, ni tampoco de las acciones tendientes a su
carreccién y cumplimiento.

Proyecto 2016000050033 Elaboracién de la encuesta multipropésito 2017 Bogota -
Cundinamarca

Nombre | Elaboracién de la encuesta muitipropésito 2017 Bogota - Cundinamarca

Ejecutor | Direccién de Economia Urbana — DEU

Fecha aprobacién | 31/03/17 | Acuerdo | 64 | OCAD | Centro-Oriente

Fecha Inicic 01/07/17 | Fecha Fin 31/08/19 | Total recursos $16.761.72 millones
SGR

SGR de Bogota | $13.347,08 millones SGR de Cundinamarca $3.414,64 millones

A marzo de 2018, registra compromisos por $16.686,81 millones alcanzando el 99,55% de ejecucion
presupuestal, de los cuales se registran autorizaciones de giros del 97,26% por $16.303,18 millones,
ejecutados a través de 15 contratos con la siguiente descripcion:

4 Debe ser razonable y posible de cumplir. Este plazo debe comprender tanto los tiempos requeridos para el cumplimiento
de las obligaciones principales del contrato, como para las accesorias. En el caso de entrega de productos, en contratos
de consultoria, debera incluirse los plazos para la revisién por parte del(a) supervisor(a) o interventor(a), y el de la
realizacion de los ajustes a que haya lugar por parte del(a) consuitor(a).
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TablaN. 18 EJECUCION RECURSOS PROYECTO 2016000050033
Cifras en millones de pesos
Proceso | Contralo c::::::::u Objeto Comprometido | Pagado Pe;:leonle
Prestar servicios de apoyo administralivo a la direccién
Oscarlvan | de estudios macro en las fases de consolidacion y
645 209 Contreras | divulgacion de la informacién recolectada en el marco 10,50 1,75 875
Gongora de la elaboracién de la encuesta multipropésite 2017
Bogota-Cundinamarca.
Aunar esluerzos técnicos, administrativos y financieros
607 246 Fondane para aplicar la encuesta multipropésito 2017 Bogots - 16.065.81 | 16.065,81 -
Cundinamarca
Prestar servicios profesionales de apoyo a la DEM en
Edwin Alberto | gestion y coordinacion de las fases de planeacién,
608 294 Cuevas recoleccion, validacion y andlisis de informacion 27360 67,26 206,34
Chaves recopilada en el marco de la aplicacién de la encuesta
multipropésito 2017 Bogota-Cundinamarca.
Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccién
Carlos Felipe de esludios macro en el seguimiento y andlisis de la
610 295 Bartor i encuesta multipropésite 2017 Bogota-Cundinamarca 74,80 40,12 34,68
para generar el esludio de las condiciones
socioecondmicas de Bogoté y la reqgién.
Esneda Prestar serricios_dg a:)oy: a {g 1di:?cc:ic‘1m|de ngstudfgs
. macro en el sequimiento administrativo de la aplicacion
611 | 206 VienaPereZ 1de la encuesta multiproposito 2017  Bogotd- 49 1875 30.25
Cundinamarca _
Oscar lvan | prestar servicios de apoyo en el seguimiento operativo
612 298 Contreras | de la aplicacion de la encuesta multipropésito Bogota ~ 7.00 7.00 -
Géngora Cundinamarca 2017.
i Prestar §er_vicios c:e apoyo a '?:l direccién esttl.udios macro
en seguimiento al operativo de campo de la encuesta
618 259 Andrés Péres multipropdsito 2017 en Bogota y anillo 2 de regidn de 1040 10.00 E
Reyes Bogota
Josefina Prestar servicios de apoyo a la direccidn de estudios
616 300 Camacho | macro en seguimiento al operativo de campo de la 8,80 4,80 -
Guiza encuesta mulliproposito 2017 en zona sur de Bogota
Tk RiEardn Prestar servicios de apoyo a la direccién de estudios
613 301 Diaz Mila | ™acro en seguimiento al operativo de campo de la 8,80 8.80 -
encuesta mullipropésito 2017 en zona rural de Bogota
y Prestar servicios de apoyo a la direccidn estudios
617 302 Mnllog:::nnel macro en seg_uirn'rengo al operativo de campo de la 10,00 10,00 )
Barragan encuesla mullipropdsito 2017 en Bogota y anillo 1 de é .
regidn de Bogota
Silvano Sierra Prestar servicios de apoyo a la direccién de estudios
615 303 Martin macro en seguimiento al operativo de campo de la 8,80 8.80 -
encuesta multipropésitc 2017 en zona centro de Bogots
Laura Prestar servicios de apoyo a la direccién de estudios
614 305 Hernanda | macro en seguimiento al operativa de campo de la 8,80 8,80 -
Castro Crliz_| encuesta mullipropésito 2017 en zona nore de Bogots
— Prestar servicios profesionales_ de apoyo a la direccién
Alberto de esludios macro en el seguimiento técnico en todas
609 319 Bermudez las fases de desarrollo de la encuesta multipropésito 94 90 35,53 59,37
Alzate 2017  Bogolad-Cundinamarca para  verificar la
consistencia del proceso y generar puntos de veri
Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccién
Marion Darlo de estudios macro en el seguimienio y analisis
819 an Puentes Nizo cuantitative y cualitativo de la encuesta multipropésite 42,00 10.20 31.80
2017 Bogola-Cundinamarca para generar el estudio de
las condiciones socioecondmicas de Bogotd y
Andres Felipe | Preslar servicios profesionales de apoyo a la direccion
620 374 Palacios de estudios macro en el andlisis estadislico de Ia 18,00 5,56 12,44
Clavijo encuesia mullipropésito 2017 Bogota-Cundinamarca
Total 16.686,81 | 16.303,18 383,63

Fuente: Informacién suministrada por la DGF. Elaborado por la OCI
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Todos los procesos programados fueron contratados, 8 se encuentran en ejecucién y 7 contratos
finalizaron y liquidaron. Por otra parte, al comparar la informacién de las diferentes fuentes
consultadas, se identifican las siguientes diferencias:

TablaN. 20 EJECUCION DE RECURSOS PROYECTO 2016000050033
Cifras en millones de pesos

Gesproy
Reporta SIP
Concepto Fradie S Contratacién DEM | Contratacién
Programado 16.686 81 16.686 .81 16.686,81 16 686,81 16.708,71
Compromelido | 16.686,81 | 10.568,41 13.272,17 | 17.207.81 561,00
Pagos 16.303.18 315.42 - 2400
Disponibie 6.118,40 341464 -521,00 16.147,71 |

Fuente: Predis, Gesproy e Informacion reportada por la DEM

En Gesproy, la diferencia en el valor comprometido por $3.414 64 millones corresponde al contrato
246 suscrito con FONDANE, en el que se registran recursos por $12.651,17 millones y en Predis
$16.065,81 millones. En cuanto al rubro de pagos, el avance en la ejecucién presupuestal a
31/03/2018 es del 97,26% ($16.303,18 millones) mientras que en Gesproy se registra 2,06% por
$273,89 millones,

Del valor contratado se registra una diferencia con Predis por $21.9 millones, que corresponde a
diferencias en el valor de los contratos 295, 296 y 319 ($2.2 millones, $5.4 millones y $14.3 millones).
Adicionalmente, en SHIP no se ha cargado la mayoria de la informacion de los contratos en ejecucion.

En el reporte de contratacion en Gesproy en la consulta realizada durante la ejecuciéon de la
auditoria, persiste la inconsistencia en la clasificacién del “Tipo de Contrato” en 12 de los 15
contratos programados donde se registra Obra Publica, siendo 1 contrato convenio
interadministrativo (246-2017) y 11 contratos prestacion de servicios (294 al 296, 298 al 303, 305y
319 de 2017). Sin embargo, de acuerdo con la respuesta dada por la DEM se procede a generar
nuevamente el reporte, evidenciandose la correccién respectiva.

En la siguiente tabla se presentan los productos definidos en la ficha BPIN en Gesproy, siendo
diferente en SlIP, donde se establece la ejecucion de los recursos en 2017 y se hace mencion a la
meta como realizar la encuesta multipropésito:

TablaN. 21 INDICADORES PROYECTOQ 500033
Productos Unidad
Andlisis de condiciones socioecondmicas de Bogold y la Regién 1
| Base de datos procesada 1
Disefio metodolégico de |a encuesta 1
Informe final de trabajo de campo 1
Fuente: Gesproy - DNP = Ficha de informacién de proyecto

El proyecto se encuentra interrelacionado con el POA de la SPT, a través de 4 actividades a

desarrollar en la vigencia en curso, donde el indicador 1400 arroja un avance a marzo de 2018 del
27%:

TablaN. 22 CASCADA ESTRATEGICA PROYECTO 2016000050033

Programa Objetivo :
Eje POD PDD Estratéglco Meta Producto Actividades Indicador
4.5 35 7. Disefiar, Gestionar 100 | Encuesta 1. Revision de cobertura del 1400;
Desarrollo Bogola, desarrollar y % de la Procesada operativo _de  campo | Porcentaje de
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Eje PDD Pr:;gnrgma Estlr’;:_;:ii 0 Meta Producto Actividades Indicador
econdmico ciudad divulgar estudios encuesta realizado por el DANE en | avance de las
basadoenel | inleligente | de ciudad y regién | procesada zona rural de Bogota. aclividades
conocimiento con el fin de multipropésito Recoleccidon de necesarias

generar 2017 para informacién en hogares parala
conocimianto que Bogota - no visitados en fa | gestibndela
le aporte alatoma | Cundinamarca programacién inicial o Encuesta
de decisiones clasificados como | Mullipropdsito
sobre la rechazos o no hubo quien | para Bogota -
formutacion, atienda. Aclividades de | Cundinamarca
seguimiento y logistica y coordinacién 2017
evaluacién de para el procesamiento de
politicas publicas los datos  obtenidos. 2017: 100%
mediante métodos Desarrollo de un visor
de invesligacidn interaclivo para presentar | 2018: 100%
cuantitativos y la informacion de la EM.
cualitativos, Revision, efaboracién y | 2019:100%
trabajos codificacion de
multidisciplinarios e indicadores de ciudad con
intersecloriales. informacién de EM2017,
' Aclividades de logistica y

coordinacion para el

desarrollo del trabajo en

campo vy la supervision en

zona rural de Bogola.

Movilizar el personal de

operativo decampo en

zana rural de Bogola.

Actividades para la

divulgacidn de la

informacion. Presentacion

de avances de los

estudios de capacidad de

pago y calidad de vida a

partir de la informacién de

la EM2017.

Actividades de toglstica y

coordinacion  para el

procesamiento de los

datos obtenidos.

{Resultados de los

esludios de capacidad de

pago y calidag de vida)

Fuente: SIIP

Revisados los expedientes contractuales de la muestra, contratos 246 y 294 de 2017, se identificaron
las siguientes situaciones:

s Contrato 246-2017 FONDANE:

o En el formato A-FO-123 Solicitud para tramitar contratos interadministrativos y convenios V.
17, Anexo 1 Estudios y documentos previos, inciso 5.1 Estimacién, tipificacién, asignacién,
tratamiento y monitoreo de riesgos previsibles (folio 10), se indica *Ver documento Anexo
TABLA DE RIESGOS", el cual no se evidencié en ninguno de los documentos anexos a la
etapa precontractual del proceso (folios 1 a 71), por lo que no se pudo valorar |a pertinencia
del analisis de riegos realizada en esta etapa.
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Por otra parte, en el inciso 6 Analisis que sustenta la exigencia de garantias (folio 10), se
indica "La dependencia responsable del presente proceso contractual, realizé el analisis que
sustenta la exigencia de garantias (...) Los amparos relacionados a ser cubiertos son los
descritos a continuacion”, luego de esta afirmacién no se describe ningin amparo, tampoco
se sustentan los motivos o el analisis por el cual se decide no exigir la constitucion de
garantias. En la clausula décima quinta de la minuta contractual (folio 74) se acuerda no
exigir la garantia, atendiendo lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, que no la
hace obligatoria para este tipo de contrato (interadministrativo), dejandolo a potestad de la
entidad conforme las necesidades evaluadas.

Teniendo en cuenta la cuantia del contrato $16.587 millones, donde $16.066 millones son
aportes en dinero de la SDP y $521 millones aportes en especie del DANE-FONDANE, vy el
flujo de desembolsos pactade, 4 aportes contra entrega y aprobacién de productos,
quedando el ultimo pago para diciembre de 2017 y 2 productos (6 y 7) para entrega en el
primer y segundo trimestre de 2018 sin estar sujetos a desembolso, era pertinente incluir en
el estudio previo el analisis y valoracién de los riesgos susceptibles del proceso contractual,
asi como el analisis que determina la exigencia o no de las garantias y los mecanismos para
atender los eventuales incumplimientos en los productos y servicios pactados. Por lo anterior,
la OCI considera necesario revisar el diligenciamiento de los formatos para solicitud de
tramite de procesos contractuales, en los capitulos relacionados con la evaluacion de los
riesgos y las acciones para mitigarlos, a fin de abarcar |a totalidad de los riegos a que pueda
estar expuesto el proceso y asegurar razonablemente el cumplimiento de! objeto contractual.

En la clausula segunda del contrato Compromisos del DANE-FONDANE, item A)
Especificos, numeral 2), se establece que corresponde a esa entidad la organizacién y
programacioén de las reuniones periédicas del Comité Técnico Coordinador del convenio y
ejercer la secretaria técnica del mismo (folio 73), obligacién que se ajusta en los
compromisos y/o acuerdos de la primera reunién del Comité Técnico Coordinador, realizada
el 25/07/2017 en la SDP, registrando en el décimo compromiso del formato A-FO-184 Control
de Reuniones que "Se definié que la Secretaria Técnica del Convenio la realizara SDP" (folio
101). Atendiendo lo establecido en la cldusula vigésima tercera del contrato sobre
modificaciones, adiciones y aclaraciones, asi como la normativa y jurisprudencia vigente en
la materia, se deben gestionar en oportunidad y ante la DGC las respectivas modificaciones
que afectan los compromisos establecidos en la minuta, surtiendo el mismo proceso que se
dio para su constitucién, constar por escrito y estar suscrito por los representantes legales
de las partes, con lo que se garantiza el reconocimiento de eficacia, existencia y validez de
los acuerdos y/o compromisos.

En los documentos anexos a las certificaciones de cumplimiento para pago que reposan en
el expediente contractual no se evidencié, en medio fisico ni magnético, las actas de sesion
del Comité Técnico Coordinador del convenio, de acuerdo a lo establecido en el numeral 5
de las funciones del comité, paragrafo primero de la cldusula sexta del contrato. Para las
sesiones presenciales o virtuales donde se aprobaron productos para pago, se observd
diligenciado el formato de registro de control de reuniones A-FO-184, con los compromisos
y/o acuerdos de la reunion, aunque el formato indica en nota al pie que "el diligenciamiento
de esta pagina no reemplaza el acta cuando hay lugar a ella". Se exceptua la sesién virtual
del Comité Técnico del 10 de enero de 2018, donde se aprueban los productos 5y 8 (cuarto
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pago), en la cual no se evidencié formato de control de reuniones sino los correos
electronicos soporte de la reunién.

o En la certificacion de cumplimiento de la segunda orden de pago, gestionada en agosto de
2017, no se evidencié el medio magnético con los productos entregados por el DANE-
FONDANE, aprobados en sesién virtual del comité técnico el 11/08/2017 (folios 104 a 342),
por lo que no es posible establecer en esta certificacién el cumplimiento del compromiso
especifico No. 15 de la clausula segunda del contrato, que indica la presentacién de los
productos en medio magneético e impreso, para este caso los productos 2 y 4. Cabe precisar
que se evidencio en los soportes los documentos fisicos de los productos entregados.

o Enlos documentos anexos a las certificaciones de cumplimiento para pago, no se evidencid
prueba fisica 0 magnética de las acciones reportadas como avance en el seguimiento a las
obligaciones contractuales, distintas de los productos especificos que fueron pactados para
cada pago. Es el caso de las actas o formatos de asistencia de los Comités Técnicos donde
ne se aprueban productos (sesiones de septiembre, octubre y diciembre de 2017), informes
administrativos y financieros parciales, listados de asistencia de reuniones técnicas e
informes de supervisién y acompaiamiento de la SDP. Asi mismo, no se evidencié el informe
financiero y administrativo detallado que quedé acordado para entrega el 28/01/2018 en el
Comiteé Técnico del 19/12/2018 (folio 508).

o Alafecha derevision del expediente contractual (01/06/2018) no se evidencié ningun soporte
sobre la entrega y aprobacién del producto 6, pactado en la minuta contractual para el primer
trimestre de 2018 sin ocasionar pago, este producto corresponde a la base de datos
debidamente anonimizada y documentada (paragrafo tercero de la clausula décima tercera
- folio 74). De acuerdo a lo informado por la Direccién de Estudios Macro, el producto se
recibi6 en abril de 2018 pero alin no se ha aprobado: “... El DANE envi6 un link de enlace a
las bases de datos el 10 de abril de 2018, tras acordar en reunién de Comité Técnico
Coordinador el envio para la primera semana de abril de 2018". Cabe recordar que cualquier
modificacién a los compromisos establecidos en el contrato, como el término de entrega de
los productos, debe tramitarse ante la Direccion de Gestién Contractual previo el vencimiento
del requerimiento, para formalizar la modificacion guardando la forma en que fue establecida
(por escrito y entre los representantes legales de cada entidad).

o Contratc 294-2017 Edwin Alberto Cuevas:

o En el Anexo 1 del Formato A-FO-185 Solicitud para contratar prestaciones de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, se observé la misma condicién identificada en las
auditorias a otros procesos, sobre la falta de identificacién y valoracién de los riesgos de
incumplimiento de obligaciones y deficiente calidad del servicio, aunque estos se mencionan
en el item que sustenta la exigencia de garantias.

o En los formatos A-FO-072 Certificacion de Cumplimiento para Pago adjuntos a las érdenes
de giro gestionadas entre septiembre de 2017 y febrero de 2018, no se evidenciaron
decumentos fisicos ni magnéticos que soportaran las actividades y productos descritos como
avance en los informes del contratista y en las certificaciones, aunque en éstos se describe
el cumplimiento de las obligaciones conforme lo establecido en el contrato.
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o En el expediente contractual se observd la disposicién y foliacién de los documentos soportes
de la orden de pago del periodo febrero de 2018 (folios 130 a 135) posterior a los documentos
soportes de la orden de pago del periodo marzo de 2018 (folios 123 a 129), alterando el
orden cronolégico que debe guardar la organizacién del expediente contractual, de acuerdo
a lo establecido en el proceso de gestion documental de la entidad.

4.2.2.2.3 Proyecto 2016000050035 Implementacién del sistema de informacién para la
planeacion y el seguimiento del desarrollo rural de Bogota D.C.

Nombre | Implementacién del sisterna de informacidn para la planeacién y el seguimiento del desarrollo rural e
Bogota D.C.

Ejecutor | Direccién de Ambiente y Ruralidad - DAR

Fecha aprobacién | 01/11/17 | Acuerdo | 68 | OCAD | Centro-Oriente

Fecha Inicio | 01/02/18 | Fecha Fin__[ 31/01/20 [ Total recursos SGR Bogota | $7.000 millones

Se ha comprometido el 60.31% por $4.221.5 millones, girando el 11.27% por $475.78 millones. En
el médulo de gestion contractual en SIIP se tienen programados 37 procesos contractuales, de los
cuales 22 estan en ejecucién con el 60.5% de ios recursos, asi:

TablaN. 23 PROCESOS CONTRACTUALES PROYECTO 50035
Cifras en millones de pesos

Proceso | Contrato | Contratista objeto Ficha Programado % Comprom. | Pagos =Ih

de iniclo Pago

Realizar el desarrollo e implementacidn
Universidad |de la herramienta tecnoldgica que

621 349 Nacional De | soporie el sistema de informacion para | 10-nov-17 2.700,00 | 38,70% | 2.700.00 | 400.00 | 2.300,00
Colombia |la planeacion y el seguimiento del
desarrolle rural de Bogota SIPSDER
Sociedad
Colombiana
De Realizar un concurso de ideas para el
Arquitectos | disefio de protolipos de unidades ;
670 282 Bogota O C | habitacionales ansipyibies y 11-dic-17 45400 | 651% 454,00 -| 454,00
Y productivas para la ruralidad del O.C.
Cundinamar
[ ]
Prestar servicios profesionales para
Clara apoyar a la direcc‘réq de ambiente y
T ruralidad, en la ariculacién de los
642 141 Vélez componentes de reduccion de | 11-dic-17 267,75 | 3,84% 267,75 10,50 | 257.25
Rodriguez asimetrias de informacién, desarmollo
de la herramienta tecnolbgica y gestion
del cambio en el marco del proyecto de
Prestar servicios profesionales para
Gerrrian apoyar a la direccion de ambiente y
Aberto ruralidad, en la supervisibn desde el
646 142 Baquir componenie técnico del contrato 349 | 13-dic-17 216,75 | 311% 216,75 8,50 20825
Duque de 2017, cuyo objeto consisle en
“realizar el desarrollo e implementacidn
de la herramienta lecnolégica que
Prestar servicios profesionales para
KAiia apoyar a la direcci6n de ambiente y
Surstisks ruralidad, en la articulacion del modelo
647 143 Noriega de desarmollo rural, con e! sistema de | 11-dic-17 165,00 | 2,36% 16500| 6,50| 15850

informacién para la planeacién vy
seguimiento del desarrolla rural de
Bogotd - SIPSDER.

Toledo
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Proceso | Contrato | Contratists objsto d:eI:!hcala Programado % Comprom, | Pagos Pil:o
Prestar servicios profesionales de
Diana apoyo a la direccién _de _ambienle y
Marcela | furdlidad. en la aplicacion de la
643 140 {ian s melodologia de gestibn de proyectos | 11-dic-17 84,00 1,20% 84.00 6,00 78.00
Buitrago {PMI), en todas las etapas necesarias
para el desarrollo de las actividades a
gjecutar en la fase | y fase ii del
Prestar servicios profesionales de
Julian apoyo a la direccién de ambiente y
Camilo ruralidad, en el disefio y elaboracion de :
666 262 Coevss | temecarivt i ;ue g reifloran | THEieNT 60,00 [ 0.86% 6000| 280! 57.40
Rozo en el marco de! proyecto de la J
implementacién del SIPSDER.
Presiar servicios profesionales de
apoyo a la direccién de ambiente y
Jorge ruralidad. en el analisis y produccitn de
Eliecer informacién cartografica y 2
662 270 Rodriguez | procesamiento de d?tos para. el 11-dic-17 42,00 060% 42,00 - 42,00
Paredes | modelamiento def ternitorio rural, en la
fase i del proyecto de implementacién
del si
Prestar servicios profesionales de
apoyo a la direccidn de ambiente y
Alex Smith rur:ll'iulad : :n la ?rganiz%cion, r;?iQn ¥
analisis de Intormacion estadislica, . o,
660 265 g;a:z:: produccién  de  indicadores  y 11-dic-17 42,00 050% 42,00 - 42,00
procesamiento de datos para el
modelamiento del territorio rural, en la
fase i
Prestar servicios profesionales de
Edwin apoyc ala direc_c'r_bn de ambiente y
Alejandro ruralndad: enla re\_nsnbn de las bases de
659 269 Biisnfombe datos, informacién y documentos | 11-dic-17 24,00| 034% 24 00 6.00 18,00
e Moreno extraidos del! observalorio rural y su
respectiva evaluacién técnica frente al
nuevo modelo de desarrollo rural
Prestar servicios profesionales de
Jidi apoyo a la dar, en la elaboracion de
Manuel esludios y documenios previos del
658 274 Castaneda | PTO%eS0 contractual a adelantarse a| 12-dic-17 1800 | 0.26% 18,00 6,00 12,00
Vega fravés del concurse de arquitectura,
cuyo objeto consiste en “realizar un
concurso de ideas para el disefio de pro
Prestar servicics profesionales de
apoyo a la direccidn de ambiente y
Leider rufralidag,ﬁ en gl Iﬁvantam:%mg ge
; informacién sobre la ruralida e ,
657 278 l:z::a;;; Bogmé_, con las asociaciones y 11-dic-17 13.50| 0,19% 13,50 2,40 11,10
comunidad del territorio rural, en el
marco del proyecto de implementacién
del SIPSDER
Prestar servicios profesionales de
apoyo a la direccion de ambiente y
Adriana ruralidad, en levantamiento de
Soraida informacion sobre la ruralidad de )
656 276 Duarte Bogotd, en las entidades poblicas del TR 13.50] 0.19% 13,50 2,70 A
Rodriguez | nivel nacional, regional, distrital ylo
local, para el sector educacion, en el
mar
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Fecha i Sin
Proceso | Contrato | Contratista objeto de Inlclo Programado % Comprom. Pagol:- Pago

Prestar servicios profesionales de )
apoyo a la direccién de ambiente y :

Yimmy A é
Rlaxandar _ruralldad: en levantamiento de ; ;
655 263 Marquez informacién sobre la ruralidad de| 11-dic-17 13.50 | 0.19% 13.50 2,70 10.80
Ahiatas Bogota, en las entidades publicas del :
nivel nacional, regional, distrital yio :
local, para los sectores planeacidn '
Prestar servicios profesionales de E
Sandra apoyo a la direccion de ambiente y i
Milena ruralidad, en levantamiento  de '
654 264 Sandoval informacién sobre fa ruralidad de | 11-dic-17 13,50 0.19% 13501 270; 10.80
Barraién Bogota, en las entidades publicas del :
nivel nacional, regicnal, distrital yio ;
local, para los sectores qobrerno {
Prestar servicios profesionales de i :
. apoyo a la direccibn de ambiente y i i
A?gf::g?a ruralidad, en levantamiento  de o
653 266 Rodriguez informacidon sobre la ruralidad de | 11-dic-17 1350 | 0,19% 13.50 2,40 11.10
Mustafa Bogot4, en las entidades publicas del
nivel nacional, regional, distrital y/o
local, para el sector ambiente
Prestar servicios profesionales de
apoyo a la direccion de ambiente y
s _ru'ralidad_,o en i le\«lant,slmielr_::tlod ge
informaciéon sobre la ruralida e . A
652 277 Né):rltae? Bogots, en las entidades publicas del 11-dic-17 13,50 | 0,19% 13.50 2,70 10.80
nivel nacional, regional, distrital yio
local, para el sector salud, en el marco
d
Prestar servicios profesionales de

Julieth apoyo a la direccién de ambiente y ;
ruralidad, en levantamiento de :

651 271 h';:::;a informacién sobre la ruralidad de | 11-dic-17 1350 0,19% 13,50 -1 1350
Parray Bogotd, en las entidades publicas del

nivel nacional, regional, distrital y/e
local, para el sector habitat, en el marco

Prestar servicios profesionales de
apoyo a la direccién de ambiente y
Crigtian ruralidad, en levantamiento de
650 272 Mauricio | informacién sobre la rurglidad de

Pefa Bogota. en las entidades publicas del
Acosta nivel nacional, regional, distrital ylo
local, para el sector desarrollo
econdmico

11-dic-17 13,50 | 0,19% 13.50 2,40 11.10

Prestar servicios profesionales de
apoyo a la direccion de ambiente y
Alejandro | ruralidad, en levantamiento de
649 273 Urquijo informacién sobre la ruralidad de | 11-dic-17 1350 | 0.19% 13,50 270 10,80
Palacio Bogotd, en las entidades publicas del
nive! nacional, regional, distrital y/o
local para el seclor integracion social,

Prestar servicios profesionales de
apoyo a la direccién de ambiente y
Dora Elisa | ruralidad. en levantamienlo de
648 275 Laverde |informacion scbre la ruralidad de | 11-dic-17 1350 0,19% 13,50 2,70 10.80
Gonzalez | Bogota, en las entidades plblicas del
nivel nacional, regional, distrital y/o
local, para los sectores mujer y cultura,
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Proteso | Contrato | Contratista objeto

Facha
de Inicio

Programado

Comprom.

Pagos

Sin
Pago

Prestar servicios profesionales de

apoyo a la direccidn de ambiente y
iﬁ?‘f:: ruralidad, en la identificacién de los
Souiza riesgos, cuanluﬁcggion y elaboracion de
Mordne los planes de mitigacion del proyecto
para la implementacion del sistema de
informacibn

678 201

11-dic-17

13.00

0.19%

13,00

6,28

§72

Elaborar un estudio del potencial energético de ofigen renovable de la
ruralidad de Bogots en el marco del proyecto de la implementacién del
sistema de informacion para la planeacitn y seguimiento del desarrollo rurai
de Bogotd SIPSDER.

01-feb-18

800,00

11,47%

Etaberar un estudio para la identificacion de cadenas productivas entre la
ruralidad del DC, la region y el territorio urbano, en el marco del proyecto de
la implementacitén del SIPSDER.

01-feb-18

500,00

T17%

Elaborar un estudio de los servicios ambientales y su respeciiva valoracién
de pago para la ruralidad det D.C., en el marco del proyecto de la
implementacion del sistema de informacion para la planeacién y seguimiento
del desarrollo rural de Bogota D.C -

01-feb-18

396.33

5.68%

Efaborar y ejecutar el plan de gestion del cambio y socializacion del proyecto
del sistema de informacion para la planeacion y seguimiento del desarmolio
rural de Bogola D.C. del SIPSDER.

02-abr-18

378,00

5.42%

Adquisicion de infraestructura tecnoldgica para ia SDP

01-jun-18

150,00

2,15%

Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccién de ambiente y
ruralidad, en la organizacién, revisién y analisis de informacion estadistica,
produccion de indicadores y procesamiento de datos para el modelamiento
del territorio rural, en las fase

01-sep-18

105,00

1.50%

Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccién de ambiente y
ruralidad, en el andlisis y produccion de informacién cartografica y
procesamienio de datos para el modelamiento del territorio rural, en las fases
i, iii y iv del proyecto

01-sep-18

105,00

1,50%

Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccién de ambiente y
ruralidad, en la documentacion y elaboracién de procesos, procedimienios
y formatgs, que se deriven de Ja implementacién del SIPSDER.

01-jul-18

90,00

1,29%

Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccidn de ambiente y
ruralidad, en la aplicacién de la metodologla de gestién de proyectos (PMI),
en todas las etapas necesarias para el desarrollo de las actividades a
ejecutar en Ia fase iii y fase iv de

10-ene-
19

69,00

0,99%

Adquisicion de licencia SPSS para el analisis y procesamiento de
informacién estadistica.

12-ene-
18

43,00

0.62%

Adicion al contrato 282 de 2018 con objeto "realizar un concurse de ideas
para el disefio de prototipos de unidades habitacionales sostenibles y
productivas para la ruralidad del D.C."

12-mar-
18

40,00

0,57%

Prestar servicios profesionales de apoyo a la direccién de ambiente y
ruralidad, en la supervision del confrato que resulle del concurso de
arguitectura, cuyo objeto consisie en "realizar un concurse de ideas para el
disefio de protolipos de unidades

12-dic-17

24,00

0.34%

Produccién, edicién y divulgacién para la posierior emisién de un video -
documental sobre la ruralidad del D.C.

15-mar-
18

22,00

0.32%

Realizar el disefo, diagramacién, adaplacion literania y pedagégica, en
medio magnético e impreso de las publicaciones de |la SDP.

03-jun-19

20,00

0.29%

Realizar el disefio, diagramacion, adaptacion lileraria y pedagégica, en
medio magnélico e impreso de las publicaciones de la SDP.

02-abr-18

13,67

0,20%

Total

6.977,50

4.221,50

472,78

Fuente: SIIP = Gestidn Contractual

Los indicadores establecidos para el proyecto en la ficha BPIN se muestran a continuacion, sin

registrarse avance de la meta fisica:
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Tabla N. 24 INDICADORES PROYECTO 2016000050035
Productosg Cantidad

Banco de Informacion existente en las entidades publicas del nivel distrital, focal y 1
organizaciones sociales y comunitarias rurales.
Disefto e Impresién de la Guia de tratamiento y produccién de informacién sobre la 1
Ruralidad del D.C.
Nueva informaci6n de base para producir estadisticas que aporten elemantos para el
cierre de las brechas sociales que se han generado frente al territorio rural y sus 1
habitantes.
Sistema de Informacién para la Planeacion y el seguimiento del Desarrollo Rural del D.C. 1

Fuente: Gesproy ~ Ficha del Proyecto

El proyecto se encuentra interrelacionado con el POA de la SPT, a través de 6 actividades a
desarrollar en |a vigencia en curso:

TablaN.25 CASCADA ESTRATEGICA PROYECTO 2016000050035

Eje PDD Programa | Objetivo Estratégico Meta Producto Indicador
X 1. Implementar la gestibn del i
! Proyecto :
| 2. Consolidar el banco de :
: 3. Formular y informacién existente sobre 1447:
. viabilizar un la ruralidad de Bogota D.C. | Porcentaje |

: modelo de Desarrollar estudios para | de avance
| ordenamiento generar nueva informacion | fisico del |
26 territorial sostenible de base. de manera que se | Proyecto |
Informacién ' del Distrito Capital Gestion: produzcan estadisticasen el | SIPSDER |

4.4 Nuevo relevantee  para la busqueda Im Iem-ntar marco de la estructuracion
Ordenamiento | integral  ° del bienestar de o005 gel + SIPSDER del SIPSDER. 2018 |
Termitorial parala sus habitantes SIPSDER | 4.  Estructurar esquema de 50%
planeacién 1 mediante la i modelamiento  para el i
territorial definicién de | territorio rural, 2019
esiralegias e 5. Desarrollar la herramienta 40% i
instrumentos que tecnologica que soporie el i
faciliten su SIPSDER. 2020:
implementacién. 6. Desamollar los procesos de 0% |
gestidn del cambio i
requeridos para la :
sostenibilidad del SIPSDER. )
Fuente: SIIP

El indicador 1447 arroja un avance a marzo de 2018 del 3.34% a través del Plan para la Direccion
del Proyecto y sus planes subsidiarios, logo e imagen institucional del SIPSDER.

Revisados los expedientes contractuales de la muestra, contratos 349 de 2017 y 141 y 142 de 2018,
se identificaron las siguientes situaciones:

e Contrato 349-2017 Universidad Nacional de Colombia:

o En el formato A-FO-123 Solicitud para tramitar contratos interadministrativos y convenios,
folios 1y 2, no se observo diligenciado los campos de quien recibe, fecha y nimero de radicado
de la Direccién de Gestién Contractual ni el nombre y fecha de reparto, pero se observé una
fecha registrada en el campo de firma del "Técnico Contacto” que corresponde al 16/11/2017,
la cual contrasta con la fecha de suscripcion del contrato que es el 10/11/2017, aiterando el
consecuente orden cronolégico y sustento documental que debe guardar la gestion del
proceso contractual. Al respecto, la DGC informa que la solicitud de este proceso se encuentra

eoGOTA
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relacionada en el folio 375 del libro de radicaciones con fecha 10/11/2017.

La matriz de analisis de riesgos del proceso contractual (folio 28) esta enfocada al analisis de
los riesgos que afectan en mayor medida la construccion, mejoramiento o adecuacion de
infraestructura fisica, tales como eventos naturales, los cuales no se relacionan con la
construccion/elaboracion, mejoramiento o adecuacion de infraestructura tecnoldgica y
software que es el objeto del contrato (sistema SIPSDER). Aunque en el anjlisis gue sustenta
la exigencia de garantias (folio 8) se prevé el amparo de cumplimiento de contrato, pago de
salarios y prestaciones sociales, calidad del servicio y calidad y correcto funcionamiento de los
bienes, los cuales tienen mayor relacién con los riesgos propios del servicio/producto de este
proceso contractual.

Contrato 141-2018 Clara Johanna Vélez:

En el Anexo 1 del Formato A-FO-185 Solicitud para contratar prestaciones de servicios
profesionales y de apoyc a la gestién, se observé la misma condicién identificada en las
auditorias a otros procesos, sobre |a falta de identificacion y valoracién de los riesgos de
incumplimiente de obligaciones y deficiente calidad del servicio, aunque estos se mencionan
en el item que sustenta la exigencia de garantias.

En el anexo 1 del formato A-FO-185, inciso 2.4 Valor de la Contratacion (folio 6), se registra
en el campo de Valor Sin IVA $216.877.500 y Valor del IVA $50.872.500, para un total de
$267.750.000. El valor total corresponde al monto contratado, pero el valor del IVA no se ajusta
al porcentaje establecido en la norma tributaria para prestacién de servicios, que corresponde
al 19% del valor base (ley 1819 de 2016), para esa base el valor del IVA seria de $41.206.725,
que al adicionarse no cubriria el valor total estimado para el contrato. Para este proceso
contractual y de acuerdo al monto total presupuestado, el valor sin IVA debiera ser de
$225.000.000 y el valor del IVA $42 750.000. Esta situacion, también afecté el valor indicado
en el formato de Vo.Bo. Contratos de Prestacion de Servicios anexo a la solicitud para
contratar (folic 2), donde se registra como valor de pago mensual sin IVA $8.505.000, cuando
realmente es $8.823.529 para un plazo de ejecucién de 25,5 meses.

En los documentos soportes del proceso precontractual, se observo copia del RUT y RIT del
proponente donde se indica que pertenece al régimen simplificado (folios 48 y 49). Por el
monto del contrato, el contratista esta obligado a facturar IVA, situacién que se observa en los
soportes de las 2 érdenes de pago adjuntas al expediente contractual, pero no se evidencié
copia de los certificados de los registros tributarios actualizados donde se pueda verificar el
cambio a regimen comun, tampoco se evidencié en el expediente copia del formato A-FO-342
Clasificacién Tributaria para Personas Naturales, que de acuerdo al instructivo A-IN-339 V.3
Informacién de Interés para Supervisores y/o Interventores, Contratistas y Proveedores de la
SDP, se debe diligenciar y presentar para la gestién del primer page. No obstante esta
situacion, se observé la correspondiente facturacion de los servicios con la discriminacion del
valor de IVA y la respectiva retencién de IVA en las 6rdenes de pago adjuntas.

Contrato 142-2018 German Alberto Baquiro:
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o En el Anexo 1 del Formato A-FO-185 Solicitud para contratar prestaciones de servicios

profesionales y de apoyo a la gestién, se observd la misma condicién identificada en las
auditorias a otros procesos, sobre la falta de identificacion y valoracién de los riesgos de
incumplimiento de obligaciones y deficiente calidad del servicio, aunque estos se mencionan
en el item que sustenta la exigencia de garantias.

En el anexo 1 del formato A-FO-185, inciso 2.4 Valor de la Contratacién (folio 8), se registra
en el campo de Valor Sin IVA $175.567.500 y Valor del IVA $41.182.500, para un total de
$216.750.000. El valor total corresponde al monto contratado, pero el valor del IVA no se ajusta
al porcentaje establecido en {a norma tributaria para prestacién de servicios, que corresponde
al 19% del valor base (ley 1819 de 2016), para esa base el valor del IVA seria de $33.357.825,
que al adicionarse no cubriria el valor total estimado para el contrato. Para este proceso
contractual y de acuerdo al monto total presupuestado, el valor sin IVA debiera ser de
$182.142.857 y el valor del IVA $34.607.143. Esta situacion, también afecté el valor indicado
en el formato de Vo.Bo. Contratos de Prestacion de Servicios anexo a la solicitud para
contratar (folio 2), donde se registra como valor de pago mensual sin VA $6.885.000, cuando
realmente es $7.142.857 para un plazo de ejecucién de 25,5 meses.

En los documentos soportes del proceso precontractual, se observéd copia del RUT y RIT del
proponente donde se indica que pertenece al régimen simplificado (folios 48 y 49). Por el
monto del contrato, el contratista esta obligado a facturar IVA, situacién que se observa en los
soportes de las 2 érdenes de pago adjuntas al expediente contractual, pero no se evidencié
copia de los certificados de los registros tributarios actualizados donde se pueda verificar el
cambio a régimen coman. En los soportes de la primera orden de pago adjuntos en CD, se
evidencié copia del formato A-FO-342 Clasificacién Tributaria para Personas Naturales donde
se indica la clasificacibn en régimen comun, asi mismo se observé la correspondiente
facturacidn de los servicios con la discriminacién del valor de IVA y la respectiva retencién de
IVA en las 6rdenes de pago adjuntas al expediente.

4.2.2.2.4 Proyecto 2014000050028 Diserio de la estrategia de Intervencién integral y

multidimensional en materia socioeconémica, ambiental y urbanistica en el rio
Fucha y su area de estudio

Nombre | Disefio de la estrategia de Intervencién integral y multidimensional en materia socioecondmica, ambiental
y urbanistica en el ric Fucha y su area de estudio

Ejecutor

| Direccién de Operaciones Estratégicas — DOE

Fecha aprobacion | 22/09/14 | Acuerdo | 27 | OCAD | Centro-Oriente

Fecha Inicio

01/06/15 | FechaFin | 31/12116 | Total recursos

$1.876,15 millones

Recursos SGR

$1.800 millones Recursos propios SDP

$76,15 millones

Respecto a los recursos del SGR el proyecto registra compromises y giros por $1.799,98 millones
que representan el 99,98% de ejecucién; los restantes $20.079 no fueron girados. El proyecto
finaliz6 y por tanto se da el cierre correspondiente a través de la Resolucién 061 del 18 de enero de
2018, donde el articulo 2 establecié que "Declarar reintegrados los recursos por valor de trescientos veinfe mil

Setecientos setenta y dos pesos m/cte. ($320.772.00) segin consta en el Acta de Giro de Fondos a Terceros No. 4268 de!
1 de diciembre de 2017 de la Secretaria Distrital de Hacienda a la Cuenta Unica del Sistema General de Regallas.”.

En ese contexto, y en el marco de la ejecucion del proyecto se determinaron dos grandes momentos
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que se desarrollarian de forma paralela: 1) la construccién de un Plan de Intervenciones en el rio y
su entorno y 2) el disefio de la gerencia para la fase de implementacién del Plan, a través de los
siguientes productos:

TablaN.26 RECURSQS POR META - PROYECTO 50028

Meta Programada | Ejecutado
Desarroliar 1 herramienta de intervenciéon multidimensional del rig Fucha 522 58 522.56
Realizar 1 concurso publico de urbanismo a través de Ia Sociedad Colombiana de Arquilectos 230,00 449 38
Disefar 1 estralegia general y por seciores de operacion institucional con identificacién de
acciones, programas socio-culturales y proyectos, con el plan de etapas a corto, mediana y largo 813,17 593.79

t plazo, y un modelo de estructura urbana y de ocupacién general
Realizar 1 vision conceriada del rio Fucha y su area de estudio 0 0
Desarrollar 1 pfan de inversién piblica orientado estratégicamente por la operacion 0 0
Desarrollar 1 cartografia social del rio Fucha y su area de estudio 23425 234.25
Total 1.800,00] 1.799.98
Fuente: SIP

Este proyecto hace parte de un Macroproyecto a largo plazo que busca consolidar el rio al afio 2038
en un escenario de vida urbana, del centro sur capitalino, atractivo, dinamico y productivo, parte de
la vida cotidiana de sus riberefios, y referente espacial y simbélico de alcance regional.

4.2.2.2.5 Proyecto 2017000050022 Estudios y disefios para la implementacién de la
estrategia de intervencion integral y multisectorial para el Proyecto Rio Fucha y su
area de entorno urbano, Bogota

Nombre | Estudios y disefios para la implementacion de la estrategia de intervencion integral y multisectorial para ef
Proyecto Rio Fucha y su é&rea de entorno urbano, Bogota

| Ejecutor Direccién de Operaciones Estratégicas - DOE
Fecha aprobacién | 07/11/17 | Acuerdo | 68 | OCAD [ Centro-Oriente
Fecha Inicio 1 | Fecha Fin | Total recursos SGR | $3.800 millones

El proyecto corresponde a la siguiente fase del Proyecto Rio Fucha y su 4rea de entorno urbano
(fase ll — prefactibilidad). De acuerdo con lo informado por ia DOE, se solicité por parte de Bogot4
D.C. la liberacion de recursos y su posterior desaprobacién, con el fin de poder priorizar otros
proyectos necesarios para responder a los retos de |a ciudadania y de la ciudad. Es asl, como el 12
de junio de 2018, la Secretaria Técnica del OCAD, emite informe de liberacién total de recursos para
este proyecto, lo anterior de conformidad con el articulo 3 del Decreto 1544 de 2017. En este sentido,
en sesién N. 05 del Organo Colegiado que se realizé el dia 13 de junio de 2018, se puso en
conocimiento por parte de la Secretaria Técnica del OCAD, a todos sus miembros de tal situacién,
y una vez se emita el Acuerdo, dicha decisién quedara en firme. En este sentido, los recursos se
liberaran y podran ser utilizados en otras iniciativas prioritarias para el Distrito y la Regién.

4.2.2.2.6 Proyecto 2017000050001 Estudios y disefios para la estrategia de intervencion
integral del area de influencia del aeropuerto el Dorado, Bogota D.C.

Nombre | Estudios y disefios para |a estrategia de intervencién integral del 4rea de influencia del aeropuerto el
Dorado, Bogota D.C.

Ejecutor | Direccién de Operaciones Estratégicas - DOE
Fecha aprobacion | 28/08/17 | Acuerdo | 65 | OCAD | Centro-Qriente
Fecha Inicio | 01/06/18 | Fecha Fin | 30/06/19 | Total recursos SGR Bogotd | $3.975.51 millones
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A la fecha de evaluacién se ha comprometido el 16.23% por $1.261.64 millones, de los cuales se ha
pagado el 5.39% por $67.99 millones. De acuerdo con la informacién cargada en SIIP se tienen
previstos 20 procesos contractuales por $3.922.28 millones, de los cuales el 68% de los recursos
por $2.643.54 millones en ocho procesos iniciaran en el segundo semestre de 2018 y doce en
ejecucion presentan informacién concordante con Gesproy:

Tabla N. 27 PROCESOS CONTRACTUALES PROYECTO 500001

Proceso

Contrato

Objeto

Programado

Comprometido

Pagos

Pendiente
de Giro

Plazo

622

283

Realizar el diagnéstico y 'a caraclerizacion
integral cel drea de influencia del Aeropuerio El
Dorado en las dimensiones urbanistica y
funcional, ambiental, socio-econdmica e
institucional, que permita la posteror
formulacién de una esirategia

895,73

879,18

879,18

629

257

Prestar servicios profesionales de apoyo a la
DOP en la articulacidn interinstitucional de los
diferentes componentes técnicos
desarrollados en el marco del proyecto
durante su elapz de diagndstico.

63.36

63,36

10.21

53,15

638

267

Prestar servicios profesionales a la DOP para
apoyar la elaboracién de un modelo de
inversion y de gestidn de aliados estratégicos
durante la etapa diagnfstica del proyecto.

63.36

63,36

10,21

53,15

624

206

Prestar servicios profesionales a la Direccion
de Operaciones Estratégicas en el apoyo a la
supervision del contrato celebrado para la
etapa de diagnéstico del proyecto, desde el
componente de gestion de informacion
esladislica

40,80

40.80

589

34,91

626

207

Prestar servicios profesionales a la Direccién
de Operaciones Esiratégicas para apoyar la
eslrucluracion de un modelo de seguimiento y
evaluacion durante la etapa de diagnésfico del
proyecto

40,80

40.80

6.80

34.00

627

258

Prestar servicios profesionales a la Direccion
de Operaciones Estratégicas en el apoyo 2 la
supervision al contrato celebrado para la etapa
de diagnostico del proyecto desde el
componente de gestion del desarrollo urbano -
regional.

40,80

40,80

6,57

3423

835

205

Presiar servicios profesionales a la Direccién
de Operaciones Estratégicas en el apoyo a la
supervision del contralo celebrado para la
etapa de diagnostico del proyecto “Estudios y
disefios de 1a intervencion Integrat del Area de

Influencia del Aercpuerto

630

280

40.80

40.80

6.80

34,00

Prestar servicios profesionales de apoyo a la
DOP en la elaboracion del “estado institucional
de aclores’, relacionado con el componente
econdmico, en el marco de la ejecucion del
proyecto

19,22

19,22

4,65

14,58

631

279

Prestar servicios profesionales de apoyo a la
DOP en la elaboracion del “estado institucional
de actores” relacionados con el componente
de desarrello y norma urbana, en el marco de
la ejecucion del proyecto de inversion

19,22

19,22

4,65

14,58

632

251

Prestar servicios profesionales de apoyo a la
DOP en Ia elaboracién del “estado institucional
de aclores” relacionados con el componente
de estructura ambiental, en el marco de la
ejecucion del proyecto de inversién BPIN.

19.22

19.22

4,81

14,42
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Proceso | Contrato Objeto Programado | Comprometido | Pagos Pandients Plazo

de Giro

Prestar servicios profesionales de apoyo a Ia
Direccibn de Operaciones Eslratégicas en la
633 208 elaboracién del ‘“estado institucional de 19,22 19,22 4,81 14,42 4
actores” relacionades con el componente
social. en el marco de la ejecucion del proyeclo i
Prestar servicios de apoyo a la DOP en el
proceso de consolidacion, organizacién vy

640 268 reporte de informacién, necesarias para el 16,20 15,65 2,61 13,04 (2]
monitoreo del proyecto en Ssu etapa de
diagnéstico.

Formular la esirategia de inlervencién Integral del Area de
Influencia del Aeropuertc Eldorado, Bogotd D.C.
Bt incluyendo una propuesta de reglamentacién del Plan de 2.133.34 a8 -1 =00 10
Ordenamiento Territorial - POT.
Prestar servicios profesionales a la Direccion de
Operaciones Estratégicas para apoyar la elaberacion de un i
639 | modelo inversisn y de gestion de aliados esiratégicos t0580 0 80 i 104
durante la etapa de formulacitn y adopcion del proyecio
Prestar servicios profesionales de apoyo a la DOE en la
637 articulacion interinstitucional  de  los  diferentes
componentes técnicos desarrollados en el marco del
proyecto durante su etapa de farmulacion
Prestar servicios profesionales a la Direccion  de
Operaciones Estratégicas en el apoyo a la supervision del
623 canirato celebrado para la etapa de formulacién y adopcion 68.00 -00 -00 -00 10
de! proyecto, desde el componente de gestidn de
informacion
Prestar servicics profesicnales a la Direccion de
Operaciones Estratégicas en el apoyo a la supervision al
525 contrato celebrado para la etapa de formulacion y adopcion 68,00 -00 -00 -co 10
del proyecto desde el componente de gestion del desarrollo
urbano
Prestar servicios profesionales a la Direccidon de
Operaciones Estratégicas para apoyar la estructuracién de
628 un modelo de segui?nienlo y evaiu‘gcion durante la etapa 68.00 -00 -00 -00 10
de formulacién y adopcion del proyecio.
Prestar servicios profesionales a la DOP en el apoyo a la
supervision del contrato celebrado para la etapa de
636 | formulacion y adopcidn del proyecto, desde el componente 68,00 Al -00 i L
juridico {
Prestar servicios de apoyo a la DOP en el proceso de '

105,60 -00 -00 -00 10

consolidacion, organizacién y reporte de informacién,
841 | necesarias para el monitoreo del proyecto en su etapa de 21,00 £ 08 s L
formulacién y adopcidn.
Total 3.922,28 1.261,64 | 67,899 | 1.193,64

Fuente: SIIP e Informacién suministrada por la DGF. Elaborado por la OCI
Por otra parte, en Gesproy se establecen los siguientes productos:

Diagnéstico y gestién institucional y de participacion

Diagnéstico y Propuesta ambiental y urbanistica del entorno aeroportuario

Diagnéstico y Propuesta de Articulacion del Aeropuerto El Dorado con los Sistemas Generales
de la ciudad-region

Diagnéstico y propuesta socioeconémica

Documento Técnico de Soporte y proyecto de Acto Administrativo

Modelo de evaluacion y seguimiento

Propuesta de Gobierno y Financiera de la implementacion

R =%

No oA
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Este proyecto junto con el proyecto 2016000050018 — Rio Tunjuelo, se encuentran alienados con Ia
planeacién estratégica de la SPS, como se describe a continuacion:

TablaN. 28 CASCADA ESTRATEGICA PROYECTO 2016000050001 Y 2017000050018

Eje PDD

Programa
PDD

Objetivo
Estratégico

Meta

Producto

Actividades

indicador

4.7 Gobiemo
legilimo,
fortalecimiento
localy
eficiencia

45
Gobernanza
e influencia
local,
regional e
internacional

5. Liderar la
estralegia de
integracion
regional para
avanzar hacia
la articulacién

metropolitana,

regional y
subregional.

Ejecutar
100 %
Plan de
trabajo de
los
proyectos
50001 y
50018 del
SGR

Documentos

Elaborar el estado
institucional de actores en el
marco de la ejecucion del
proyecto de inversién
“Estudios y disefios de la
intervencion Integral del Area
de Influencia del Aeropuerto
El Dorado, Bogota D.C."

Realizar el diagnostico y la
caracterizacion integral del
area de influencia del
Aeropuerto El Dorado en las
dimensiones urbanistica vy
funcional, ambiental,
socioecondmica e
institucional, que permita {a
posterior formutacién de una
estrategia de  desarrolio
urbanc como instrumento de
reglamentacion del Plan de
Ordenamiento  Territorial -
POT, centrado en el
aeropuerto para la ciudad de
Bogota D.C. y la region.

Elaborar términos de

1448:
Ejecucion plan
de trabajo de
los proyeclos
Aeropuerio
Eldorado y
Macroproyecto
urbano del rio
Tunjuelo

2018: 50%

2019: 50%

referencia para la primera
etapa correspondiente a la
Formulacibn para la
esiralegia de intervencion
Integral del Area de Influencia
del Aeropuerto Eldorado,
Bogotsd D.C. incluyendo una
propuesta de reglamentacion
del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT.

Fuente: SIIP

4.2.2.2.7 Proyecto 2017000050018 Estudios y diserios para la estrategia de intervencion
integral de la Cuenca del Rio Tunjuelo y su ambito de influencia, Bogota

Nombre | Estudios y disefios para la estrategia de intervencién integral de la Cuenca del Rio Tunjuelo y su ambito de
Proyecto influencia, Bogota

Ejecutor Direccion de Operaciones Estratégicas - DOE

Fecha aprobacién | 07/11/17 | Acuerdo | 65 | OCAD | Centro-Oriente

Fecha Inicio I | Fecha Fin | Total recursos SGR Bogota | $2.582 76 millones

Aun no se establecen fechas de inicio y fin en la Ficha BPIN y no ha iniciado la ejecucion de los
recursos, debido a la declaracién de desierto en la convocatoria publica para seleccionar el consultor
encargado de la ejecucidén del mismo. A continuacién, se presentan los productos del Proyecto:
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Tabla N. 29

PRODUCTOS PROYECTO 50018
Cifras en millones de pesos

Productos Gesproy Productos SIIP Recursos SiP
. . 1 Un documento  estudios  técnicos
1 Un doculmento de estudios té;moosi caracterizacion diagndstico y linea base. 475.50
fearﬁori:l ordenamiento ambiental 510" 0 imento de lineamientos técnicos - —
; g formulacién b ’
2 ;‘;ﬂici':‘:”“;z?;o e‘:e o':g:?;?r::gtn?z 3  Un documento de modelo de conciliacidén de 57 75
. S acuerdos judiciales. )
ambiental territorial -
3 Dos documentos normativos para el A aﬁggcumemo de marco hormativg, pars ¢ 57.75
i i itorial -
4 g{r)deng;nnn;nat:aasmb;e: ‘alstzﬁﬂfgﬂa de 5 Un documento de cartografia social 534.60
divuigacion y socializacién ambiental |& Unm protigs;o 8t duogacch v Riheey 101.20
en el marco del ordenamiento - CHMUMCHINGSE I T
ambiental territorial Una mlgwemona para los estudios técnicos 118.80
caracterizacion y diagnostico
Total 2.463.96

Fuente: Gesproy y SIIP

En la tabla se observa que en Gesproy no se incluyé la interventoria, debido a que se acogié la
recomendacion hecha por parte del equipo de regalias sobre que las labores de interventoria no

aportaban al porcentaje de ejecucién del proyecto y como tal no se consideraban como un Producto
especifico, segun lo informado por la DOE.

Este proyecto junto con el proyecto 2016000050001 — Aeropuerto, se encuentran alienados con la
planeacion estratégica de la SPS, como se describe a continuacion:

TablaN. 30 CASCADA ESTRATEGICA PROYECTO 2016000050001 Y 2017000050018

Eje PDD - ng;:;’;; o | Meta Producto Actividades Indicador
Realizar el diagnostico y la 1448
caracterizacidn para la . D
. : Ejecucion plan
5.Liderarla | Ejecutar REWAleDm de IMIEINNCION | Lo yuhoisie
45 estrategiade | 100 % ﬁ?;::ode o sf}ue;]:bis: ' g: los proyectos
4.7 Gobierno G integracién Plan de b Aeropuerto
- obernanza } ; influencia, Bogota D.C.
legitimo, o influencia regional para | trabajo de ¥ ahsear g 72 Eldorado y
fortalecimiento | 1 1 alu avanzar hacia | los Documentos re?er:rncia ara 1a primera | Macroproyecto
lo;:a_ly . regionale | |2 aniculacion | proyectos etapa corre‘:;pondiemg a lg | Whanadelrio
SIS internacional ::;}L%‘;?I:;a"a' ggg?; gel Formulacién de estudios y EjuEs
subregional SGR disefios para la estrategia de 2018: 50%
' intervencion inlegral de la ’
cuenca del tio Tunjuelo y su 1
ambito de influencia, Bogota. A019:50%
Fuente: SIIP

4.2.3 ROL SEGUIMIENTO

El Decreto 0414 de 2013, en el articulo 30 sefiala que los sujetos del SMSCE deben establecer los
procedimientos de control interno, administrativo y contable que garanticen el registro de la
informacién requerida, bajo criterios de oportunidad, veracidad, confiabilidad e integridad.
tgualmente, son responsables por la informacion registrada, los usuarios autorizados para tal fin.

El Decreto 528 de 2015, delega en la SDP las funciones y responsabilidades concernientes al
usuario unico para la aprobacién y envio de informacion en el aplicativo Gesproy, de los proyectos
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cuya ejecucion fue delegada por el Alcalde Mayor en las entidades de la Administracién Central,
para lo cual implementara el mecanismo a través del cual los ejecutores de proyectos aprobados al
D.C. reporten la informacion necesaria, con el fin de velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos
del SGR. A partir de lo anterior, la SDP debera establecer un protocolo que permita verificar el
cumplimiento de las obligaciones con los organismos de control y el SMSCE del SGR.

La Resolucion 1012 de 2013 deroga la Resolucién 0683 de 2013 y sefiala que corresponde al titular
de la Subsecretaria de Planeacion Socioeconémica - SPS de la SDP, el seguimiento a los proyectos
que se adelanten con cargo a los recursos de regalfas y el suministro y registro de la informacion
estandarizada, conforme lo establezca la Comisién Rectora del SGR, asi como suministrar la
informacion y/o apoyar la elaboracion de los informes, que solicite cualquier entidad o ente de
control, debiendo dicha dependencia proyectar los documentos correspondientes para la firma del
Secretario de Despacho.

Esta funcién se enmarca en la SDP en el procedimiento M-PD-174 Seguimiento a los proyectos
viabilizados y aprobados para ser financiados con recursos provenientes del SGR de la SPS, cuya
ultima actualizacion se realizé el 27 de diciembre 27 de 2016, definiendo como alcance desde la
asesorfa, como el acompafiamiento y el seguimiento a la ejecucién de los recursos, y a la gestion
de las entidades publicas ejecutoras.

De acuerdo con la informacién reportada por la SPS, la SDP realizé seguimiento durante el primer
trimestre de 2018 a la totalidad de proyectos en ejecucién y aprobados (26 proyectos) del Sector
Central y Descentralizado, a través de reuniones donde se hace seguimiento a las alertas en
Gesproy. al cronograma establecido, avances financieros y en la meta fisica, se senalan las
prérrogas y/o modificaciones requeridas y se establecen compromisos, entre otros.

Tabla N. 31 SEGUIMIENTOS EFECTUADOS PRIMER TRIMESTRE DE 2018

Fecha
Cédigo Nombre Ejecutor Sagulmisato
Conservacién, restauracion y uso sostenible de los servicios ecosistémicos que
favorezcan la sostenibiidad econdmica, social y ambiental del territorio EAAB
ETNNSaG comprendido entre los paramos de Guacheneque, Guerrero, Chingaza, Sumapaz, ND B3RO
ios Cerros Qrientales de Bogota y su érea de influencia
Estudios de fa avenida longitudinal de occidente, ramal Av. Villavicencio hasta la 10U
2016000050021 | 5, cati y Ramal Av. Ameéricas hasta la Av. Cali, Bogota D.C. ND i
Desarmollar los estudios y disefios para la Autonorte desde Heroés hasta la Cll. 193 10U 1201
2016000050022 Bogota D.C. ND 7i03/2018
Estudios y disefios para la Av. Boyaca desde la Calle 183 a coneclarse con Av. DU
2016000050054 Pradilla en Chia y conexién Autonarte por Av. Guaymaral, Bogota ND A
Estudios y Disefios de la Av. San José (calle 170) desde la Av. Alberto Lleras DU
2016000050020 | Camargo (Carrera 7) hasta la Carrera 92, continuando a lo largo del comedor de la ND 710312018
via Suba-Cota hasta el limite con el distrito (Rio Bogolé), Bogotd D.C.
Estudios y disefios de la conexidn regional Canal Salitre y Rio Negro desde el Rio 1oy
2016000050077 Bogota hasta la NOS vy la Carrera 7, Bogota D.C. ND 1033919
Estudios y disefios de la Troncal Centenario desde el limite occidente det Distrilo DU y
2016000050018 hasla la Troncal Américas con Carrera 50, Bogota D.C. ND il
Estudios y disefios de la circunvalar de oriente desde salida al Llano hasta Av. 10U
2016000050047 Vilavicentia, Bogot D.C. ND 7i03/2018
implementacién de acciones de conservacién y restauracion de los complejos de RAPE 4
AVIRIASINOE paramo, bosque alto-andino y servicios ecosistémices de la regién central ND L ki
construccion y dolacion del centro de recepcion y rehabilitacién de fiora y fauna 8
2015000050079 silvestre de Bogoté, D.C. SDA 14/03/201
Investigacién, desarrollo y transferencia tecnolégica en el sector agropecuario y Cundinamarca
2012000100144 | agroindustrial con el fin de mejorar las condiciones de productividad y compelitividad ND 23/03/2018
de la economia rural de Bogota y Cundinamarca.
»
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Cédigo Nombre Ejecutor Sogﬁuoifn'::nto
2013000100135 :ic:)%?:ersiccili ’ ek;icla:i:ee:;:agpilairvestigacitm y apropiacién social de la JardinNBganico 210312018
2012000100186 | 0 e erapis celiar hemocanto drstial seertars ae sauo, Boas (BGSUL | W | 2010972018
soomrios | ek d b vaoms ceile ¥ ubghs s s oWt 86 FIS | cavaana
R Pt e e e i o e B L,
20v000tcons| sslnioon oo s's ikt de banas iR 59 9B S | 2amag
2013000100192 E:;z:;ﬂlged; :;gr;:&;r:::sc;es?:éggogsa g:e:ogola para su transferencia a los SDDE 23/03/2018
2010000100210 | [T, de) srogram O betas Rodoll Lpres b pomeon &8 8| spor | 2300018
2016000100038 :?anra;?:ﬁi::;fq?;o;\e:a‘;;?{: inleractivo Maloka para la apropiacién social de la ciencia SED 21/03/2018
2013000100134 E&?;;réﬁ:? Sr% :.:o':%?f?ogit?fl:f?e? 'od:. la conveniencia de localizacién de macro sDP 2&} rae?:
2016000100031 dn?éé,‘m“o de un simulador para modelar la ocupacion de fa ciudad regién Bogota SDP 2010312018
2012000050043 gis;%?;a_%euzgia':?:ayr:: ministracién de informacion socio econdmica y espacial de SDP 15/03/2018
2016000050033 | elaboracién de la encuesta multiproposito 2017 Bogold- Cundinamarca SDP 13/03/2018
2016000050035 gnag:geﬁnlsalggragg sistema de infermacién para la planeacién y el desarrollo rural, SDP 15/03/2018
2017000050001 5::‘;‘23025 ::11:2?30 g?;': ;a esirategia de intervencién integral del 4rea de influencia SDP 14/03/2018
B T0te e P et e s o "% | sop | oo
Oz e e oy e rerercon e | sop | o7osao

Fuente: Informacién suministrada por la SPS

Con relacién a un Reporte de ejecucion presupuestal consolidado de los recursos SGR del Distrito
Capital, que permita conocer de manera agregada las cifras por rubros y proyectos, la DGF informo

que la ejecucidn de los recursos de regalias asignados a la entidad territorial Bogota, se esta
manejando a través de dos aplicativos:

» Predis SGR para los proyectos incorporados antes de diciembre de 2016, consolidados por la
Secretaria Distrital de Hacienda - SDH

» SPGR del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para los proyectos incorporados a partir de
enero de 2017.

Por su parte, se indagé a la SPS sobre la forma como se realiza el seguimiento a los recursos sin
existir un consolidado de la ejecucion de ingresos y gastos de los mismos, informando que teniendo
en cuenta que los recursos de regalias tienen una ejecucién especial, con aprobacién previa de
proyectos para su incorporacién presupuestal, el seguimiento se hace a través del avance financiero
registrado en Gesproy para cada uno de los proyectos. Ahora, toda vez que la incorporacién

presupuestal estd desasociada de las disponibilidades, se realiza una revisién de la misma en virtud
de las actas de los OCAD, cada vez que se realiza una sesién.

Por otra parte, se evidencié que del FDR, cuatro proyectos por $34.789,51 con recursos del bienio
2015 - 2016 que fueron desaprobados:
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TablaN. 32 PROYECTOS DESAPROBADOS SECTOR DESCENTRALIZADO
Cifras en millones de pesos
Cédigo Nombre Recursos SGR | Ejecutor
Estudios y disefios del futuro corredor troncal férreo del norte entre la av.
2016000050019 Carrera 68 y limite de Bogota D.C. 14.973,40
Estudios y disefios de la Troncal Ferrocami del Sur entre av. Villavicencio y
2016000050028 AV Amdricas. Bogold D.G. 7.514 49 DU
Esludios y disefios para la extension de la Cl, 80 desde Portal 80 - incluye 5
2016000050048 intersecciones desde Cr 68 hasia el limite de Bogota D C 7.90162
Estudios y disefios para la implementacién de la eslrategia de intervencion
2017000050022 integral y multisectorial para el rio Fucha y su area de entorno urbano 8.800.00 il
Total 34.189,51

Fuente: Informe de proyectos SGR de la SPS y Regalias Bogota

De acuerdo con el Acta No. 003 del 12 de febrero de 2018 del OCAD Centro Oriente, las razones
que justifican la liberacion de recursos de los proyectos a cargo del IDU, es que a la fecha de la
reunién no expidié el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién, segun lo
establecido en el articulo 17, titulo IV del Acuerdo 038 de 2016 emitido por la CRSGR que sefala:
"Se dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de ia certificacién de cumplimiento de los requisitos previsto al
inicio de la ejecucion por parte de la secretarfa técnica del OCAD, la entidad pubica designada ejecutora no expide el acto
administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o para el caso de regimenes especiales, no expide el acto
administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos del proyecto, se entenderan liberados los recursos

del proyecto. Esta circunstancia debe ser informada al OCAD por parte de su secretaria técnica, de conformidad con lo
previsio en el Acuerdo 37 de 2016."

4.1 EVALUACION DE LA EFICACIA Y EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES ADELANTAS FRENTE
A LAS SITUACIONES SUSCEPTIBLES DE MEJORA Y/O LAS SITUACIONES CRITICAS

DETECTADAS EN EL INFORME DE AUDITORIA REALIZADO POR LA OCIEN LA VIGENCIA
2016.

El DNP realizé visita a la entidad a finales de la vigencia 2017 a fin de evaluar el Proyecto
2012000050043 y como resultado remitio el oficio No. 1-2018-16296 del 23 de marzo de 2018 con
el informe de seguimiento y solicitud del Plan de Mejora. Al respecto, la SDP remite el oficio No. 2-
2018-17083 del 11 de abril de 2018, dando respuesta y estableciendo una serie de acciones de
mejora, de las cuales el DNP posteriormente remite observaciones con radicado 1-2018-28520. La
SDP remite un nuevo plan de mejoramiento mediante radicado No. 2-2018-29412 del 28 de mayo
de 2018, estando a la espera de la aceptacidn por parte del DNP. Por esta razén, es necesario que
tan pronto como se tenga el documento definitivo se suba al Sistema de Informacién de Procesos
Automaticos - SIPA, de acuerdo con la actividad 1 del procedimiento S-PD-005 Gestiéon Del Plan De
Mejoramiento que indica: “Identificar informacién para planes de mejora, radicaria en SIPA y cargaria en el
aplicativo de planes de mejoramiento. Revisar las posibles fuentes para formular planes de mejoramiento
(insumos de este procedimientc). El cargue de informe de auditorfa intera lo realiza la OC!, de auditoria
externa la Direccion de Planeacion. Cualguier otra informacion que genere plan de mejoramiento debe ser
identificada y subida al aplicativo de pianes de mejoramiento por el Enlace SIG o funcionario encargado en la
dependencia correspondiente.” (Subrayado fuera del texto).

5. CONCULSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. FORTALEZAS
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1. Se observd que los proyectos suscritos con recursos de regalias, vigentes en 2017 y 2018
se alinearon coherentemente con los ejes y programas del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
para Todos".

2. Se observé que la Subsecretaria de Planeacion Socioeconomica y en general las areas que
ejecutan recursos, pese a las dificultades que genera la planeacion y ejecucién los recursos
del SGR, debido al manejo de su vigencia, gradualmente ha venido fortaieciendo la
alineaciéon de los proyectos financiados con el SGR, con la planeacién estratégica de la
entidad, situacién que permite, de alguna manera, hacer seguimiento a la gestién de estos y
medir el aporte de éstos al logro de |os objetivos estratégicos de la entidad.

3. Con respecto al riesgo de corrupcion identificado por la Subsecretaria Socioecondmica:
"Direccionamiento en la formulacion de proyectos de regalias para la desviacion de
recursos ptublicos”, se concluyé que apunta al primer rol que ejerce ia SDP en materia de
regalias denominado: “Identificacion y estructuracion de proyectos”, el cual se considero
transversal a la entidad, como quiera que éste aplica para todos los proyectos a viabilizar
con recursos del SGR, independientemente del area que lo ejecute.

4. En atencién a que desde la vigencia 2017 se inicié el uso del aplicativo dispuesto para el
manejo de recursos del SGR por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo que
se establece como un punto de control importante que unificara las fuentes de informacion
presupuestal, siendo estos recursos sin situacion de fondos para el Distrito Capital centrando
su manejo en el Ministerio. Lo anterior, complementado con el aplicativo Gesproy, donde se
puede evidenciar el avance casi en tiempo real de los proyectos con recursos del SGR.

5. En general, la ejecucién contractual evidenciada en los expedientes revisados cumple con
los requisitos del procedimiento de ordenacién del pago, reflejando en los informes
elaborados por los contratistas y las certificaciones de cumplimiento para pago, el
seguimiento a las obligaciones contractuales.

5.2. DEBILIDADES

De acuerdo con la respuesta dada al Informe Preliminar por parte de la Direccion de Operaciones
Estratégicas, se conocié por la OCI que se liberaran los recursos asignados por $3.800 millones al
Proyecto 2017000050022 - Estudios y disefios para la implementacién de la estrategia de intervencion integral y
multisectorial para el Proyecto Rio Fucha y su 4rea de entorno urbano, correspondiente a la siguiente fase del
proyecto 2014000050028 por $1.800 millones, el cual se encuentra cerrado.

Esta situacién, como consecuencia de su desaprobacidn por parte del OCAD, con el fin de poder
priorizar otros proyectos necesarios para responder a los retos de la ciudadania y de la ciudad, lo
que llama la atencién a la OCI, toda vez que de la liberacién de los recursos por desaprobacion del
proyecto, se concluye la no continuidad de la segunda y tercera fase del proyecto del Plan de
Intervencién Integral y Multisectorial para el rio Fucha 2015 — 2038, quedando en la fase de
prefactibilidad, generando incertidumbre sobre la continuidad del proyecto y disminuyendo el

beneficio de |a ejecucion de los recursos del proyecto 2014000050028, denotandose debilidades en
la planeacién de estos proyectos.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1530 de 2012, respecto
de la continuidad que indica: "A través de ios compenentes del Sistema Presupuestal del Sistema General de
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Regallas se buscard la real ejecucién de los proyectes. Los diferentes ¢rganos del Sistema General de Regailas
propenderén porque en forma prioritaria se dispongan de los recursos necesarios para que agueflos tengan cabal
culminacién.”. Igualmente, el articulo 23, sefiala las siguientes como caracteristicas de los proyectos
de inversion susceptibles de ser financiados con los recursos del SGR: "1. Pertinencia, entendida como ls
oportunidad y conveniencia de formular proyeclos acordes con ias condiciones particulares y necesidades sociocuiturales,
econémicas y ambientales. 2 Viabilidad, entendida come el cumplimiento de las condiciones y criterios jurldicos, técnicos,
financieros, ambientales y sociales requeridos. 3. Sostenibilidad, entendida come la posibilidad de financiar la operacién y
funcionamiento del proyecto con ingresos de naturaleza permanentes. 4. Impaclo, entendidc como la contribucion efectiva
que realice el proyecto al cumplimiento de las metas locales, secloriales, regionales y los objetivos y fines del Sistema
Genersl de Regalias. .”, reglamentacién base para los seguimientos que realiza el DNP y la Contraloria
General de la Republica. Por lo anterior, se solicita el analisis de estos hechos y de ser necesario
tomar las medidas pertinentes que blinden a la SDP en el manejo de los recursos del SGR.

- SITUACIONES SUSCEPTIBLES DE MEJORA

SITUACIONES SUSCEPTIBLES DE MEJORA

De acuerdo con el procedimiento S-PD-001, las situaciones de mejora identificadas, no requieren un
plan de mejoramiento, sin embargo, deben ser atendidas, en el marco de la gestién propia del 4rea

o proceso; por lo cual la OCI revisard las medidas adoptadas para su mitigacién en la préxima
auditorfa.

Es pertinente mencionar, como se dijo en el informe, que el riesgo identificadc por el proceso como:
“Direccionamiento en la formulacién de proyectos de regalias para la desviacion de recursos
publicos”, sélo apunta al primer rol que ejerce la SDP en materia de regalias denominado:
“Identificacibn y estructuracién de proyectos”, por tal razén se revisé el procedimiento A-PD-
175, pese a que el presente informe sélo se enfocd en el rol de ejecutor, a fin de determinar la
efectividad de los controles que permitan hacer sugerencias que contribuyan al mejoramiento de!
proceso en ese sentido.

Numeral
DECRIPCION DE LA SITUACION SUSCEPTIBLE DE del Responsable
MEJORA Informe

Se observé que existen proyectos de regalias que exigen mas
de 2 vigencias en su ejecucion, como es el caso del proyecto
50043 ‘Disefio sistema de andlisis y administracién de
informacién socioecondmica y espacial Bogota y la regién”, el
cual fue aprobado en la vigencia 2012 y aln se encuentra en
ejecucion; por lo cuai la OCI sugiere buscar los mecanismos
que permitan que a traves de SEGPLAN, se pueda contar con
un informe que presente de manera clara los aportes de los
proyectos de regalias a los programas Yy ejes
1. correspondientes, dada la magnitud de los recursos que 4.1
ejecuta cada proyecto por esta fuente, como quiera que es
esa la relacién establecida por ahora en esta herramienta de
seguimiento.

Subsecretaria de
Seguimiento a la
Inversién

Subsecretaria de
Planeacion
Socioecondmica

Subsecretaria de
Informacion y
Estudios
Estratégicos

Ahora bien, tras la revision del &rea al Informe Preliminar, esta
informé que: “Dada fa particularidad de los recursos, los cuales no
esian atados a una vigencia presupuestal sin posibilidad de pérdida
en caso da no gjecucion, debe tenerse en cuenta que el seguimiento
en SEGPLAN debe estar enfocado a los productos méas que al

\f"—ﬁ%;} BOGOTA

Subsecretaria de
Planeacién
Territorial
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DECRIPCION DE LA SITUACION SUSCEPTIBLE DE
MEJORA

Numeral

del Responsable
Informe

cumplimiento el 31 de diciembre de una vigencia en particuiar. En
este sentido, el esquema que se ha empezado a implementar incluye
notificar consistentemente &l gerente del programa al cual esta
asociado el proyecto del avance realizado por cada uno de ellos.
Eslo teniendo en cuenta la perticularidad adicional de que dichos
recursos no ingresan por PREDIS que es el mecanismo esténdar de
ingreso de informacién al SEGPLAN".

Asi las cosas, se deja la opcidn de que el 4rea determine cual
es la manera mas eficiente de presentar los aportes de los
proyectos de regalias a los Planes de Desarrollo, si a través
de SEGPLAN o del esquema propuesto. Tema sobre el cual
se hara seguimiento en la siguiente vigencia.

Coordinacién del Ciclo de las Politicas Puablicas y de los
Instrumentos de Planeacién:

En revision al mapa de riesgos de la Subsecretaria de
Planeacién Socioecondmica — SPSE, se encontré, que el
proceso cuenta con un riesgo de corrupcion relacionado con
regalias denominado "Direccionamiento en la formulacién de
proyectos de regalias para la desviacién de recursos
publicos”.

Vale decir, que frente a este riesgo la OCI adelanté una
revisién, a finales de la vigencia 2017, sobre su identificacion,
valoracion, acciones de control y plan de accién para su
mitigacion y procedimientos asociados, en atencién a los
lineamientos establecidos en los componentes de gestién del
riesgo y actividades de control y se observaron algunas
situaciones susceptibles de mejora, sobre las cuales este
informe no hizo seguimiento, dada la cercania entre un
informe y otro; no obstante es importante recordar que tales
situaciones a pesar de no requerir plan de mejoramiento,
igualmente deben ser atendidas y seran susceptibles de
seguimiento en el préximo informe de regalias.

Subsecretaria de
41 Planeacion
Socioecondmica

Cemo quiera que en la revision hecha a los Mapas de Riesgos
de los procesos misiones que ejecutan recursos de regalias,
la OCI no encontré riesgos asociados con la ejecucién de los
recursos de regalias, se sugiere revisar la posibilidad de
establecer algunos, que permitan mitigar situaciones
potenciales en esta materia, dada el nivel de los éstos y en
algunos casos el tiempo de ejecucién de los mismos.

Subsecretarias
de:
Planeaciéon
Territorial y
Gestién de sus
Instrumentos
4.1
Informacion y
Estudios
Estratégicos

Planeacién
Socioecondmica

De acuerdo con el cierre del bienio 2015 - 2016, se evidencié
que el 45% de los recursos corresponden a bienios
anteriores: 2012 y 2013 - 2014, es decir, proyectos que llevan

Subsecretaria de
Planeacién
Socioecondmica

422
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Numeral
DECRIPCION DE LA ﬁ;gggfm SUSCEPTIBLE DE del Responsable
Informe
entre tres y seis afos en su ejecucién, por lo que es
importante prestar atencion a los proyectos més antiguos a fin
de culminarios antes de que sobrepasen tres bienios y
continuar el seguimiento para su culminacién exitosa.
Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto los recursos
del SGR no fenecen, también lo es que existen proyectos que
pueden sobrepasar los seis afos para culminar su ejecucion,
lo que pone en riesgo la importancia de los productos en
horizontes extensos de ejecucién y culminacién de objetivos,
que en el entorno cambiante pueden tender a perder su
validez.
Se identificaron las siguientes debilidades en la informacién
reportada en Gesproy:
¢ Proyecto 2012000050043: El indicador de la meta dos
(implementacién del sistema) se define con una magnitud
de 265, sin que se identifique claramente la forma de | 4.2.2.2.1 Direccion de
medicion, ni se establezca avance cuantitativo, faltando Economia Urbana
seis meses para la finalizacion del proyecto. Esta
situacion aunada a lo observado por el DNP en su Informe
de Seguimiento, sefialando que la entidad no cuenta con
un registro del seguimiento al cronograma y avance del
proyecto en general, que permita establecer el avance
fisico total para cumplir con el alcance. Al respecto, la
SPS informa que no es posible ajustar las metas
establecidas de un proyecto de acuerdo a lo informado
por DNP y se ha realizado tablero de control y plan de
mejora de acuerdo a los solicitado por esta entidad.
» Proyecto 2017000050001 En el reporte de contratacién Direccion de
5. persiste la inconsistencia en la clasificacion del “Tipo de | 4.2.2.2.6 Operaciones
Contrato” en los contratos 206, 207, 208, 251, 257, 267, Estratégicas

268, 279 y 283, no obstante, el objetc corresponde a
prestaciones de servicio profesionales. Informa la DOE
que aparece desde la informacién original del proyecto,
por lo que el ajuste necesaric se realizara en la medida
en que la propia plataferma lo permita, por cuanto en la
actualidad la misma no ofrece la opcién para ajustar
dichos datos, no obstante, se presentd una situacion
similar en el proyecto 2016000050033 donde la DEM
como area ejecutora realizé los ajustes respectivos. Por
otra parte, la fecha de inicio establecida en la Ficha BPIN
(junio de 2018) no es coherente con la realidad del
proyecto, toda vez que la contratacion inicié su ejecucion
en el mes de enero. Adicionalmente, la fecha de inicio
establecida en la Ficha BPIN (junio de 2018) no es
coherente con la realidad del proyecto, toda vez que la
contratacién inicid su ejecucién en el mes de enero.
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Por lo anterior, se recomienda fortalecer los mecanismos de
control por parte de la SPS en su rol de seguimiento, asi como
de los ejecutores, garantizando dar cumplimiento con el
articulo 2.2.4.2.4.3. del Decretoc 1082 de 2011, respecto del
reporte de ejecucion fisico financiera de los recursos del SGR.

Se identificaron debilidades en la informaciéon reportada en la
pagina web Regalias Bogota
hitp://regaliasbogota.sdp.gov.co, seguin consulta realizada
por la OCI en el mes de mayo de 2018:

e Proyecto 2016000100031: Aungue el proyecto no ha
iniciado su ejecucién, ain no se ha cargado la
informacién sobre recursos asignados, ejecutor, sector,
fondo, entre otros.

s Proyecto 2016000050033: La informacién de contratos y

6 pagos ($16.764,72 millones y $231,81 millones} no es

' congruente con el reporte de ejecucién presupuestal de
Predis de marzo de 2018 (16.686,81 milones vy
$16.303,18 millones), presentando desactualizacién en
los pagos realizados.

Por lo anterior, se invita fortalecer los mecanismos de control

que permitan la publicacion de informacién veraz vy

actualizada de los proyectos en la pagina web de Regalias

Bogotd, conforme la realidad en el desarrcllo de los

proyectos, los seguimientos trimestrales que realiza la SPS y

la informacién de la pagina web del DNP (Gesproy).

42212

42222

Subsecretaria de
Planeacién
Socicecondmica

Se identificaron las siguientes debilidades en la informacién

reportada en el Sistema de Informacién Interno para la

Planeacién - SIIP, que dificultan el seguimiento de los

proyectos a través de la aplicacion:

¢ Proyectc 2012000050043: E! presupuesto asignado al
proyecto se describe en SIIP en la “Ficha técnica para la
formulacién de proyectos”, persistiendo la inconsistencia
identificada en el Informe de la vigencia 20178 en fa
definicién del indicador de la primera meta 1. Realizar 3
productos estadisticos para la actualizacion de la

7. informacién sobre la dindmica econdmica y social de
Bogots y la Regién" mientras que la magnitud anual
asciende a 4 productos.

* Proyecto 2016000050033: En la relacién contractual no
se evidencié registro del avance del presupuesto
comprometido y girado, ni informacion de la Ficha EBID-
D. Por otra parte, se establece la ejecucién de los
recursos en 2017 y se hace mencién a la meta a través
de la realizacién de la encuesta multipropdsito, mientras
que en Gesproy se definen 4 productos.

e Proyecto 2016000050035: De los 18 contratos que

42221

42222

Direccidn de
Economia Urbana

Cireccién de
Estudios Macro

& Radicado 3-2017-21282 del 22 de diciembre de 2018.
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presentan pagos de acuerdo con la ejecucién
presupuestal, 16 por $458.75 millones no se encuentran
registrades en SlIP y los 2 restantes presentan
diferencias en el valor girado, tal es asi, que del contrato
143, se presenta un pago de $7 millones cuando en
realidad corresponde a $6.5 millones. Por otra parte, no
es posible vincular los procesos a las metas del proyecto
debido a que no se encuentra diligenciada la informacién
respectiva en el aplicativo SIIP, de lo que indica la
Direccién de Ambiente y Ruralidad que se esta realizando
la accion correctiva en el aplicative. Asimismo, el
documento de formulacion y la ficha EBI no presentan
informacién,

¢ Proyecto 2017000050001: La ficha técnica no establece
los productos y recursos asignados. No se registra la
meta a la cual apunta cada uno de los procesos
contractuales ni los pagos realizados a la fecha de
evaluacion.

Se recomienda dar aplicaciébn a lo establecido en el
procedimiento  M-PD-171  Ejecucién de  Proyectos
Viabilizados y Aprobados con Recursos Provenientes del
SGR, gue en su acépite de Observaciones Generales sefiala

por parte de las areas ejecutoras en la SDP: “S//P Las gerencias
de proyectos al interior de la SDP, contarén con un Sistema Integrado de
Informacién para le Planeacién con el propésito de registrar informacion y
hacer seguimiento a las metas del proyecto, identificando los avances y los
indicadores cumphidos. Este Sistema de informacion tiene 2 médulos en ios
cuales se regisirard informacion sobre los proyectos de Regalias: un médulo
propiamente de Regallas en donde los gerentes de proyecto registraran
informacién concerniente & los productos, en especial, consignando
informacién de tipo cualitativo, que vaya en concordancia con la informacion
de esle tipo registrada en Gesproy, teniendo en cuenta las hmitaciones. Por
otro lado, se encuentra el POA Plan Operativo Anual, en el cual se describird
el cumplimiento de las metas y las aclividades realizadas para ello Este
Sistama de informacién debe ser diligenciado cada mes, més alléd que su
reporte como regla general sea trimestral. con e! fin de armonizar el horizonte
de la infarmacién que se registra en aste, como en Gesproy "

De igual forma, bajo el rol de seguimiento por parte de la SPS,
en el procedimiento M-PD-174 Seguimiento a los proyectos
viabilizados y aprobados para ser financiados con recursos
provenientes del SGR sobre los sistemas de informacién que
deben tener en cuenta las entidades ejecutoras para el
monitoreo, seguimiento, contral y evaluacion de los proyectos,

indica: “ SiiP: Sistema de Informacién Interno para la Planeacion, es una
aplicacion interma de la Secretaria Distrital de Planeacion y servird para hacer
seguimiento a los proyectos ejecutados por parte de la SDP. y reportar
informacién por parte del equipo de regalias, en los dos médulos dispuestos
poresta aplicacion, para el reporte de la informacién con respecto a las metas
de ejecucién y con rgspecto a las de sequimiento.”

42223

422286

Direccion de
Ambiente y
Ruralidad

Direccién de
Operaciones
Estratégicas

Se identificaron las siguientes debilidades en la construccién
de la cascada estratégica para los siguientes proyectos del
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L ]

SGR:

Proyecto 2016000100031: Aprobado en noviembre de
2017 con cargo a los recursos del bienio 2017 - 2018; no
obstante, al cierre de la vigencia 2017, no se evidencié en
el POA, reporte del desarrollo de actividades o gestiones
adelantadas por el area con referencia a la consecucién
de los recursos para el proyecto en comento. lgual
situacion en la vigencia 2018, donde no se evidencian
actividades que den cuenta de! desarrollo del mismo y
que permitan identificar la relacién con ef cumplimiento de
las metas estratégicas a cargo de Subsecretaria de
Informacion y Estudios Estratégicos — SIEE, lo cual se
complementa con el hecho que segun la informacion que
se extrae de SIIP, este proyecto le apunta al eje Gobierno
legitimo, fortalecimiento local y eficiencia y al programa
Gobierno y ciudadania digital, mientras que los proyectos
de la SIEE apuntan al eje Nuevo ordenamiento territorial,
programa de Informacién relevante e integral para la
planeacion territorial y proyectos urbanos integrales con
visién de ciudad.

Proyecto 2016000050033: El indicador POA 1400 -
Porcentaje de avance de las actividades necesarias para
la gestion de la Encuesta Multipropdsito para Bogota -
Cundinamarca 2017, y sus actividades registradas en el
POA no se encuentran directamente ligadas al proyecto
sino a la ejecucién rutinaria del area. Por lo anterior, no
da cuenta del avance del proyecto en mencién pues a
marzo de 2018 registra progreso del 27% mientras que
en Gesproy a la fecha no registra adelantos de la meta
fisica. Lo anterior, aunado a que no se evidencia relacién
en la ejecuciébn de recursos, pues a la fecha se ha
comprometido el 99.55% de los recursos y girado el
97.26%.

Proyecto 2016000050035: El indicador POA 1447 -
Porcenlaje de avance fisico del Proyecto SIPSDER,
arroja un avance a marzo de 2018 del 3.34% a través del
Plan para la Direccién del Proyecto y sus planes
subsidiarios, logo e imagen institucional del SIPSDER.
Sin embargo, en Gesproy a la fecha no registra avances
de la meta fisica.

Proyecto 2017000050001: De acuerdo con el indicador
POA 1448 - Ejecucién plan de trabajo de los proyectos
Aeropuerto El Dorado y Macroproyecto urbano del rio
Tunjuelo, a marzo se avanzé un 15%, referente al
proyecto del aeropuerto, a través de la contratacién de un
equipo de trabajo para desarrollar el estado actual
institucional, se contrataron apoyos a la supervisién que
respaidaran el desarrollc del proyecto y mediante
concurso de méritos, asi como el desarrollo del proceso

41
4221.2

42222

42223

42226

Direccion de
Estudios Macro

Direccién de
Estudios Macro

Direccién de
Ambiente y
Ruralidad

Direccién de
Operaciones
Estratégicas

Carrera 30N. 25-90 vse iy
Coédigo Postal 111311 Py
Pisos 158y 13 ¥ /ONet & Q B
PBX 335 8000 \ ’
www.sdp.gov.co -

Info.; Linea 185

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS




Becrwtsria D i of
PLANEACION

S-FO-008 INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Versién 8 acta de mejoramiento 298 de noviembre 16 de 2017 Proceso S-CA-001
OFICINA DE CONTROL INTERNO

DECRIPCION DE LA SITUACION SUSCEPTIBLE DE
MEJORA

Numeral
del
Informe

Responsable

de participacion y las mesas de trabajo respectivas. Esta
magnitud no es ccherente con la registrada en la Ficha
BPIN en Gesproy, donde no se registra avance fisico de
ta meta debido a que no se han recibido productos de las
contrataciones realizadas, segin lo informadc por la
DOE. Estas disparidades, resultado del manejo de un
solo indicador para dos proyectos, conlievan a que no se
pueda evidenciarse en forma individual los posibles
adelantos y retrasos de cada uno de los proyectos.

Por lo anterior, se recomienda atender lo establecido en el
procedimiento E-PD-013 Gestién Del Plan Operativo Anual
(POA) de la SDP, donde en las observaciones generales
indica: “El POA debe guardar coherencia con sl Documento de Formulacion
de los proyectos da inversién, con el Plan Estratdgico, con el Plan de
Desarrolio, con el presupuesto aprobado pars la SDP y el marco normativo
que fe rige.”. De igual forma, considerar lo establecido en el
instructivo E-IN-011 Lineamientas para la planeacion
institucional de la SDP, que en su numeral 1.2 sefiala dentro
de los principios el de Unidad: ‘tedos ios planes, programas y
proyaectos de la Entidad deben guardar correlacidn e integrarse entre si, en
fa medida que responden al logre de los propésitos y objetivos
institucionales.”, el numeral 2.2. que define el POA como: "Ei Plan Qperativo
Anual por Procesos es un instrumento de planeacidén en 6l que se definen un
conjunto logicc y coharente de compromisos concretos que debemos y
podemos realizar cada afto, en relacién con los recursos humanos, técmicos,
prasupuesteles, enire olros, que necesitaremos pera alcanzar los resullados
anuales esperados. A través del POA se hace el seguimienio de las melas,
indicadores, y actividades a realizar en los diferentes procesos de ls Entidad,
incluye las scciones que tienen a cargo las dependencias en cumplimignto
del Plan Eslratégico Institucional, asf como las metas proyecto de inversién,
los productos regalias y las metas de gestién.”. Por ultimo, atender los
principios sefialados en el Anexo No. 1 Gestién de los
tndicadores de gestién que soportan el POA, especificamente
lo relacionado con:. *Coherente: El indicador debe expresar o que
efactivemente se quiere medir y guardar relacién con el objeto de medicién.
Entendible: No debe dar lugar a ambigilededes o malas interpretaciones que
puedan desvirtuar su analisis o su propdsito.”

Observaciones expedientes procesos contractuales -
Proyecto 50043

Gestidn documental:

+« Contrato 374-2016 Universidad Nacional de Colombia:
En ia revisién de los documentos que soportan la gestién
del proceso contractual, se evidencio la inadecuada
organizacion de algunos documentos soportes de fa
gestién de érdenes de pago, alterando el debido orden
cronolégico de produccién en que se deben archivar los
documentos, de acuerdo a la normativa vigente y el
proceso de gestion documental de la entidad. Es el caso
de la OP 26 del 06/04/2017 archivada posterior a la OP
52 del 20/06/2017 y la OP 86 del 21/09/2017 organizada

42221

Direccién de
Gestidn
Contractual
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posterior a los documentos del tramite de modificacién
contractual realizado en octubre de 2017

Informes y seguimiento:
¢+ Contrato 366-2016 Universidad de los Andes: Uno de los

productos establecido en el item 6 de la clausula quinta Direccion de
del contrato, es una licencia Metronamica con validez Economla Urbana
indefinida, que de acuerdo a lo infarmado por la Direccién

de Economia Urbana, ha presentado inconvenientes para Direccion de

el oportuno recibo del software por parte de la SDP. Se Sistemas

evidenciaron correos electrénicos solicitando a la
Direccidn de Sistemas las indicaciones y adecuaciones
para su recibo, situacién que a la fecha de revision del
expediente contractual (28/05/2018) no se ha concretado.
Se requiere atender con prontitud estos requerimientos
para culminar el recibo a satisfaccidn de los productos del
contrato y autorizar el ultimo pago atendiendo el
cronograma del plan de trabajo, maxime cuando el
contrate esta préximo a culminar el 09/07/2018.

e Contrato 374-2016 Universidad Nacionat de Colombia: Direcci6on de
Teniendo en cuenta que este contrato fue prorrogado el Economia Urbana
06/10/2017, conforme a la solicitud efectuada por la
Universidad Nacional con base en la modificaciéon del
cronograma de entrega de los productos pendientes, se
observo que el nuevo plazo del contrato quedé limitado a
la dltima fecha de entrega de productos {31/01/2018), sin
prever las actividades accesorias como la revisién del
supervisor y la realizacién de ajustes, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 51226 del Manual de
Contratacion de fa SDP. Por otra parte, no se evidencié
en el expediente contractual algin informe de supervision
y/o documentos que den cuenta del estado actual del
contrato, de los incumplimientos para la entrega a
satisfaccion de los productos, ni tampoco de las acciones
tendientes a su correccidn y cumplimiento.

Se recomienda fortalecer las actividades de control para
garantizar el cumplimiento estricto y oportuno de los
requisitos establecidos en el manual de contratacion y los
procescs internos de gestién contractual, respecto de las
debilidades identificadas.

Observaciones expedientes procesos contractuales -
Proyecto 50033

10 Identificacién, valoracién y mitigacién de riesgos: 42222

' ¢+ Contrato 246-2017 FONDANE: En el formato A-FO-123 T
Solicitud para tramitar contratos interadministrativos y
convenios, Anexo 1 Estudios y documentos previos, Direccién de
inciso 5.1 Estimacién, tipificacién, asignacién, tratamiento Estudios Macro
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y monitoreo de riesgos previsibles, se indica "Ver
documento Anexo TABLA DE RIESGOS", el cual no se
evidencié en ninguno de los documentos anexos a la
etapa precontractual del proceso, por lo que no se pudo
valorar la pertinencia del analisis de riegos realizada en
esta etapa. En el inciso 6 Anélisis que sustenta la
exigencia de garantias no se describe ningin amparo ni
se sustentan los motivos o el analisis por el cual se decide
no exigir la constitucién de garantias. En la clusula
décima quinta de la minuta contractual se acuerda no
exigir la garantla, atendiendo lo dispuesto en el articulo 7
de la Ley 1150 de 2007, que no la hace obligatoria para
este tipo de contrato (interadministrative), dejandolo a
potestad de la entidad conforme las necesidades
evaluadas. Teniendo en cuenta la cuantia del contrato
$16.587 millones, donde $16.066 millones son aportes en
dinero de la SDP y $521 millones aportes en especie del
DANE-FONDANE, y el flujo de desembolsos pactado, 4
aportes contra entrega y aprobacion de productos,
quedando el ultimo pago para diciembre de 2017 y 2
productos (6 y 7) para entrega en el primer y segundo
trimestre de 2018 sin estar sujetos a desembolso, era
pertinente incluir en el estudio previo el andlisis y
valoracion de los riesgos susceptibles del proceso
contractual, asi como el andlisis que determina la
exigencia o no de las garantias y los mecanismos para
atender los eventuales incumplimientos en los productos
y servicios pactados.

Por lo anterior, la OCI considera necesario revisar el
diligenciamiento de los formatos para solicitud de tramite
de procesos contractuales, en los capitulos relacionados
con la evaluacién de los riesgos y las acciones para
mitigarlos, a fin de abarcar |a totalidad de los riegos a que
pueda estar expuesto el proceso y asegurar
razonablemente el cumplimiento del objeto contractual.
Contrato 294-2017 Edwin Alberto Cuevas: En el Anexo 1
del Formato A-FO-185 Solicitud para contratar
prestaciones de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se observé la misma condicién identificada en las
auditorias a otros procesos, sobre la falta de identificacion
y valoracién de los riesgos de incumplimiento de
obligaciones y deficiente calidad del servicio, aunque
estos se mencionan en el item que sustenta la exigencia
de garantias.

Informes y seguimiento:

Contrato 246-2017 FONDANE: En la cldusula segunda
del contrato Compromisos del DANE-FONDANE, item A)
Especificos, numeral 2), se establece que corresponde a

Direccién de
Gestiéon
Contractual

Direccion de
Gestién
Contractual
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esa entidad la organizacibn y programacién de las
reuniones periddicas del Comité Técnico Coordinador del
convenio y ejercer la secretaria técnica del mismo,
obligacién que se ajusta en los compromisos y/o
acuerdos de la primera reunidon del Comité Técnico Direccién de
Coordinador realizada el 25/07/2017 en la SDP, Estudios Macro
registrando en el décimo compromiso del formato A-FO-
184 Control de Reuniones que "Se definid que Ia
Secretaria Técnica del Convenio la realizara SDP".
Atendiendo lo establecido en la clausula vigésima tercera
del contratoc sobre modificaciones, adicicnes vy
aclaraciones, asl como la normativa y jurisprudencia
vigente en la materia, se deben gestionar en oportunidad
y ante la Direccion de Gestion Contractual las respectivas
modificaciones que afectan Ilos compromisos
establecidos en la minuta, surtiendo el mismo proceso
que se dio para su constitucion, constar por escrito y estar
suscrito por los representantes legales de las partes, con
lo que se garantiza el reconocimiento de eficacia,
existencia y validez de los acuerdos y/o compromisos.
Contrato 246-2017 FONDANE: En los documentos
anexos a las certificaciones de cumplimiento para pago
no se evidenci6, en medio fisico ni magnético, las actas Direccién de
de sesion del Comité Técnico Coordinador del convenio, Estudios Macro
de acuerdo a lo establecido en el numeral 5 de las
funciones del comité, clausula sexta del contrato. Para las
sesiones presenciales o virtuales donde se aprobaron
productos para pago, se observé diligenciado el formato
de registro de control de reuniones A-FO-184, con los
compromisos y/o acuerdos de la reunién, aunque el
formato indica en nota al pie que "el diligenciamiento de
esta pagina no reemplaza el acta cuando hay lugar a ella”.
En los documentos anexcs a las certificaciones de
cumplimiento para pago, no se evidencid prueba fisica ¢
magnetica de las acciones reportadas como avance en ¢!
seguimiento a las obligaciones contractuales, distintas de Direccion de
los productos especificos que fueron pactados para cada Estudios Macro
pago. Es el caso de las actas o formatos de asistencia de
los Comités Técnicos donde no se aprueban productos
(sesiones de septiembre, octubre y diciembre de 2017),
informes administrativos y financieros parciales, listados
de asistencia de reuniones técnicas e informes de
supervision y acompanamiento de la SDP. Tampoco se
evidenci6 el informe financiero y administrativo detaliado
que quedd acordado para entrega el 28/01/2018 en el
Comité Técnico del 19/12/2018.

Contrato 246-2017 FONDANE: A la fecha de revision del
expediente contractual {01/06/2018) no se evidencié
ningin soporte sobre la entrega y aprobacion del Direccion de
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MEJORA

Numeral
del
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producto 6, pactado en la minuta contractual para el
primer trimestre de 2018, este producto corresponde a la
base de datos debidamente anonimizada y documentada.
Cabe recordar que este producto no generaba pago.

e Contrato 294-2017 Edwin Alberto Cuevas: En los
formatos A-FO-072 Certificacion de Cumplimiento para
Pago adjuntos a las érdenes de giro gestionadas entre
septiembre de 2017 y febrero de 2018, no se evidenciaron
documentos fisicos ni magnéticos que soportaran las
actividades y productos descritos como avance en los
informes del contratista, aunque en éstos se describe el
cumplimiento de las obligaciones conforme lo establecido
en el contrato.

Gestién documental:

o Contrato 294-2017 Edwin Alberto Cuevas. En el
expediente contractual se observé la disposicién y
foliacién de los documentos soportes de la orden de pago
del periodo febrero de 2018 (OG 9391318) posterior a los
documentos soportes de la orden de pago del periodo
marzo de 2018 (OG 10221118), alterando el orden
cronolégico que debe guardar la organizacién del
expediente contractual, de acuerdo a lo establecido en el
proceso de gestion documental de la entidad.

Se recomienda fortalecer las actividades de control para
garantizar el cumplimiento estricto y oportuno de los
requisitos establecidos en el manual de contratacién y los
procesos internos de gestidn contractual, respecto de las
debilidades identificadas.

Estudios Macro

Direccién de
Estudios Macro

Direccién de
Gestién
Contractual

11.

Observaciones expedientes procesos contractuales -
Proyecto 50035

Formatos proceso precontractual:

¢ Contrato 349-2017 Universidad Nacional de Colombia:
En el formato Solicitud para Tramitar Contratos
interadministrativos y Convenios A-FO-123, no se
evidenci6 diligenciada la fecha y radicado de la solicitud
del proceso, pero se observé una fecha registrada en el
campo de firma del "Técnico Contacto” que corresponde
al 16/11/2017, la cual contrasta con la fecha de
suscripcion del contrato que es el 10/11/2017, alterando
el consecuente orden cronolégico y sustento documental
que debe guardar la gestion del proceso contractual.

* Contrato 141-2018 Clara Johanna Vélez y Contrato 142-
2018 German Alberto Baquiro: En el anexo 1 del formato
A-FO-185, inciso 2.4 Valor de la Contratacién, se
evidencid el registro de valores inconsistentes en los
campos de Valor Sin IVA y Valor del IVA, por lo gue este

42223

Direccién de
Gestién
Contractual

Direccién de
Ambiente y
Ruralidad

Direccién de
Ambiente y
Ruralidad
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ultimo no se ajusta al porcentaje establecido en la norma
tributaria para prestacion de servicios, que corresponde
al 19% del valor base (ley 1819 de 2016). Esta situacién
también afectd el valor registrado en el formato de Vo.Bo.
Contratos de Prestacion de Servicios anexo a la solicitud
para contratar, indicando un menor valor en el campo de
pago mensual sin IVA, de acuerdo al plazo de ejecucién
de cada contrato.

identificacién, valoracién y mitigacion de riesgos:

¢ Contrato 349-2017 Universidad Nacional de Colombia: La
matriz de analisis de riesgos del proceso contractual esta
enfocada al andlisis de los riesgos que afectan en mayor
medida la construccién, mejoramiento © adecuacién de
infraestructura fisica, tales como eventos naturales, los
cuales no se relacionan con ta construccion/elaboracién,
mejoramientc 0 adecuacién de infraestructura
tecnolégica y software que es el cobjeto del contrato
(sistema SIPSDER). Aungue en el analisis que sustenta
la exigencia de garantias se prevé el amparo de
cumplimiento de contrato, page de salarios vy
prestaciones sociales, calidad del servicio y calidad y
correcto funcionamiento de los bienes, los cuales tienen
mayor relacibn con los riesgos propios  del
servicio/producto de este proceso contractual.

* Contrato 141-2018 Clara Johanna Vélez y Contrato 142-
2018 German Albertc Baquiro: En el Anexo 1 del Formato
A-FO-185 Solicitud para contratar prestaciones de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, se
observo la misma condicién identificada en las auditorias
a otros procesos, sobre la falta de identificacién vy
valoracion de los riesgos de incumplimiento de
obligaciones y deficiente calidad del servicio, aunque
estos se mencionan en el item que sustenta la exigencia
de garantias.

Documentos soportes certificacién de cumplimiento y

orden de pago:

+ Contrato 141-2018 Clara Johanna Vélez y Contrato 142-
2018 German Alberto Baguirc: En los documentos
soportes del proceso precontractual, se observé copia del
RUT y RIT del proponente donde se indica que pertenece
al régimen simplificado. Por el monto del contrato, el
contratista esta obligado a facturar IVA, situacién que se
observa en los soportes de las ¢rdenes de pago adjuntas
al expediente contractual, pero no se evidencié copia de
los certificados de los registros tributarios actualizados
donde se pueda verificar el cambio a regimen comun. En
el caso del contrato 141-2018 tampoco se evidencid copia

Direccién de
Gestién
Contractual

Direccién de
Ambiente y
Ruralidad

Direccidn de
Gestidn
Contractual

Direccién de
Gestién
Contractual

Direccidn de
Ambiente y
Ruralidad

Direcci6n de
Gestidn
Financiera
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del formato A-FO-342 Clasificaciéon Tributaria para
Personas Naturales, que de acuerdo al instructivo A-IN-
339 V.3 informacién de Interés para Supervisores ylo
interventores, Contratistas y Proveedores de la SDP, se
debe diligenciar y presentar para la gestion del primer
pago.

Se recomienda fortalecer las actividades de control para
garantizar el cumplimiento estricto y oportuno de los
requisitos establecidos en el manual de contratacién y los
procesos internos de gestion contractual, respecto de las
debilidades identificadas.

12.

Diferencias en la informacién de ejecucién de recursos del
proyecto 2016000050033 reportada en las diferentes fuentes
de informacion consultadas, de las cuales ninguna concuerda
con la ejecuciéon presupuestal reportada por la DGF,
generando incertidumbre sobre los compromisos adquiridos
bajo este proyecto:

Gosproy ",
Conospto Prodls Fichs o S

Aol Contratagién DEM
|_Programacn 16.688,81 | 16.686 81 1668881 | 1682661 18 1
Compromet: 16,688 F 10.588 41 13.27217 | 17.207 81 581
Pegos 16.303.18 31542 -

Disporibie . 6 118,40

321464 521,00

—

Por lo anterior, se recomienda fortalecer los mecanismos de
control especialmente el establecido en la Actividad 3 del
procedimiento M-PD-171 Ejecucidn de proyectos viabilizados
y aprobados con recursos provenientes del SGR; - Verificar
que la informacién haya sido cargada a los Sistemas de
Informacién dispuesto por el SGR. El Gerente del proyecto
debe revisar el cargue de dicha informacién”., que permitan
suministrar de forma veraz la informacion, de acuerdo con el
Decreto 0414 de 2013, que reglamenta el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién — SMSCE ~ del
SGR.

42222

Direccién de
Estudios Macro

13.

En el proyecto 2016000050035, 7 procesos sin iniciar que
representan el 26.16% por $1.825.33 millones registran
retrasos en el inicio de seleccion, con fecha proyectada de
inicio de seleccion en el primer trimestre del afio. Indica la
DAR que el retraso en el inicio de los procesos de seleccién
se debe a que los contratos del equipo de apoyo a la
supervision debian empezar en noviembre de 2017 y
empezaron en febrero de 2018 por diferentes trdmites y
revisiones que se surtieron en la direccién contractual y por
cambios en el procedimiento de contractual en el mes de
enero, que hizo que se iniciara de cero con toda la
documentacién que se habia entregado para revisién de esa
oficina desde Noviembre, lo que retrasé todas las actividades
de planeacién del proyecto y por ende el inicio de los procesos

42223

Direcciéon de
Ambiente y
Ruralidad
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de contratacién. Por ello, se recomienda continuar
fortaleciendo la etapa de planeacion de los proyectos, que
contribuya a disminuir el nivel de modificaciones en fechas de
programacion, procesos contractuales a realizar, recursos
asignados por metas, entre otras, de esta manera evitar la
constitucién de reservas presupuestales y una posible
afectaciéon en el cumplimiento de las metas establecidas.

14.

Se evidencid que no se cuenta con un reporte de ejecucion
presupuestal consolidado de los recursos SGR del D.C., que
permita conocer de manera agregada las cifras por rubros y
proyectas, ya que si bien es cierto la SDH de acuerdo con los
lineamientos para la sostenibilidad fiscal del Distrito, a traves
de la Direccion Distrital de Presupuesto dirige el proceso de
formulacién, programacién, ejecuciéon, seguimiento y cierre
presupuestal de las entidades Distritales, en el ambito de
recursos del SGR, la SDP desarrolla funciones de
seguimiento a los ejecutores de proyectos aprobados al D.C.
para el reporte de informacion necesaria, con el fin de velar
por el uso eficiente y eficaz de los recursos del SGR y de
verificar el cumplimiento de las obligaciones con los
organismos de control y el SMSCE del SGR, de conformidad
con el Decreto 528 de 2015. Para ello, es una herramienta
fundamental poder contar con un consolidado de ejecucién
activa y pasiva de los recursos del SGR asignados al Distrito
Capital como Entidad Territorial, que puede disminuir el riesgo
de error en |a presentacion de informacién a los érganos de
control, lo cual se materializd en la auditoria realizada por la
CGR a los recursos de regalias del D.C., a través de un
hailazgo establecido respecto de inconsistencias de la
informacién reportada tanto de ejecucidén de ingresos como
de gastos.

Lo anterior, en concordancia con la obligacién de las ET de
crear un capitulo independiente, en el que se incorporen los
recursos provenientes del SGR, establecida en el articulo
2.2.4.1.2.7.2 del Decreto 1082 de 2015, detallando en el
articulo 2.2.4.1.2.7.3. la clasificacién del presupuesio de
ingresos y de gastos.
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T

OFICINA DE CONTROL INTERNO - SITUACIONES CRITICAS

LAS SITUACIONES AQUI RELACIONADAS, SE CONSTITUYEN EN CRITICAS, y de acuerdo con el procedimiento S-PD-001 Y S-PD-005, deben ser objeto de
formulacién de acciones de mejoramiento, lendientes a eliminar de fondo las causas que las orginaron, las cuales deben ser formuladas dentro de Jos términos
otorgados para tal fin. Asi mismo, la OCI. para la proxima avditoria & este proceso efectuard el andlisis y verificacién de la efectividad alcanzada.
Definiciones:
« Condicién: La evidencia basada en hechos que encontré el auditor interno frealidad). Descripcidn de la Situacion Critica S.C.
« Criterios: Las normas, reglamentos o expectativas utilizadas al realizar 1a evaluacion, (lo que debe ser).
= Causa: Las razones subyacentes de la brecha entre la condicién esperada y la real, que generan condiciones adversas (qué origind la diferencia encontrada).

- Efectos: Los efectos adversos, reales o pofenciales, de la brecha entre ia condicién existente y los cnitenos, (qué efectos puede ocasionar fa diferencia enconirada).

. E-LE-017 MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL

' Paiobeay | Numerat RoCESO |ResPoNSABLIREING
Palabras B PON REINCH-
del CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO
Clave Inf = e ASQCIADRD E DENCIA
{Max 5) 51 o NO;
Decreto 0414
Tomando la informacion presupuestal y el cierre del bienio | de 2013,
2017 - 2018, se tiene la siguiente ejecucién agregada: arliculo 4,
Total 2341280
S e : establece la Incertidumbre en
ciero dienio 2017 - 2018 1.574,08 | responsabilid i SEesEse b
Compromisos por pagas T4692,39 ad del reporte )
W&Jﬂm& de “’-r‘cu;sct;: det
desp u: :o! ﬁ ' i 22921,74 informacién N 20%000050043_ M-CA-_OOZ_
¥ despuds en los | Debilidades No se fiene Coordinaci
Osporioied e Grganay: 7 | &N 105 | certeza reat sobre | &7 € 'as
Ejecucié Pendierta 6o o 566,55 actores  del | mecanismos | Tl que Politicas Cirscisin e
i 4.2.2.2. | Consuliadas diferentes fuentes de informacién, se identifican | SMSCE. En | de  control, | _1 ejecutado y Publicas y | g0 ia NO
Recurso | 1 diferencias en las cifras que soportan los compromisos | €l articulo 30 | diferencias en | (o T Tty | de  dos | e oo
5 adquiridos con cargo a los recursos del proyecio | sefiala  que | las fuentes de disponibilidades Instrument
2012000050043 del SGR. donde ninguna de las fuentes | los  sujetos | informacion | G T Bl Bl [os  de
consulladas da cuenta de Ja ejecucidn real de los recursos, | del  SMSCE | consultadas generar Planeacid
pues en &l reporte de contratacitn del aplicativo Gesproy se | deben compromisos n
regisira una sobre ejecucion en cuantia de $600 millones, | establecer los sohre
mientas que en la Ficha BPIN undisponible de $211 millones | procedimient disponibitidades
que no es coherente con las cifras reportadas por la OGF. | 0s de control inexistentes
Aunado a lo anterior, se solicita informacion a la DEU como | inlemo, ’
4rea ejecutora, sin que se reporten valores coincidentes con | adminisirativ
la ejecucion financiera. 0 y contable
que
»
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CONDICION CRITERIO CAUSA EFEC . ADO |3 . DEnc
TRl B |sia NO
= -
I sl B B o~ . i kemarin | o |t | 92ranticen el
Comgrometae | 1491547 220172 2400305 213174 registro de la
P:gos 11408 85 1965851 1949056 2082738 19400%] informacidon
[ 179 L 600 1281 | requerida.
Cada fuente de informacion muestra una cifra diferente, a lo
que se agrega que en el reporte de contratacion se registra | pM.PD-171
un saldo negativo, vale decir mayores registros en | Ejecucion de
compromisos que en lo asignado, aunado a que en el proyectos
Informe de Proyectos: Sistema General de Regalias - SGR | yigbilizados y
Bogotd a diciembre de 2017, refleja un saldo por | aprobados
comprometer de $1.470 millones, dispar a lo que refleja 1a | con recursos
ejecucion presupuestal por $1.291 millones. provenientes
: : ; del SGR.
Esta situacion se ralifica con lo observado por el DNP en su | Control de la
Informe de Seguimiento, donde sefala’ "Por ot parte, segir | Actividad 37
documento “Redacitn de contratas final®, entregado por la enfidad &0 1a presenie
wsida, se han realzade pagos a cargo del proyeclo los cusles suman
£15 145033 195 lo cual inthca vna erccundn fnancera o 64.69% ce
conformedad con e valor regstrado y por el cual se pmsentd e proyecto Sin
embargo, se xdenhfican dferancias con fa informacon regestrada en ef aphcalivo
GLSPROY. con un vakr tolal pagado de $16 445 964 752, Que comesponde 8
66,48%, por lanto. es necesano que se rewse esla silvacdn por parte de 18
enhicad ®
Al respeclo, la Direccion de Economia Urbana indica que 'Se
plan de to trente a la auditona realizada por ef DNVP, con ef
fin de subsarar & mlomacsén relaconada en Gesproy, unto con ka SHO, quien
manepe!rrmdodapagm lugar donde se entveniran la mayor dferenciz de
!BS clas ep
Para el conltrato 366-2016 suscrito con la Universidad de los | Clausula DCesconocimie rncumprimienio d
Andes del proyecto 50043, no se evidencié en la orden de | séptima nto de |acuerdos pactadog p.cA-002
pago 96 del 201 0!201? la entrega de} total de los productos | “Desembolso | requisitos en minuta contractual Coordinaci
establecidos :nl la clausula séptima d(lel contrato para :a delos aportes | normativos y ly del debido procesd sn de las
aqton;qmén el pago. De acuerdo a lo e:_(puesto por 18 | de la SDP" y | procedimental [para garantizar e} Politicas . -
Contrato 4222 Direccion de Economia Urbana, esta siluacién se debid a clausula & Eh a : ; Direccion de
222 3 reconocimiento  del Publicas y ;
366- 1 que el orden en la entrega de productos establecido en esta vigésima ailian Ao cstencs A fos Economia No
2016 clausula no comesponde con las fases de ejecucién del ; 9 ot [reacia. easiangs Inekuriant Urbana
contrato, informacion que fue conciliada para el seguimiento Ehr"lme_ ﬁa g""_'a al y valdez de o o o
a la ejecucién del contrato, el recibo a satisfaccion de los odificacion | debido compromisos S
productos y la autorizacion de los pagos. Esta conciliacién | €S Y cuidado para |contracluales. f
implicd modificaciones en el orden y fecha de la entrega de | Aclaraciones”™ | la geslion | De  presentarse
productos, de acuerdo a las fases de ejecucion acordadas | del confrato | oportuna de | desacuerdo entre
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Tema o 18]
Numeral i
Palabras PROCESQ RgSPONSABLlREmc
Cave | 0 CONDICION CRITERIO |  CAUSA EFECTO | &oociano| — E DE,,C,A
{Max 5) ) 3 Sl o NGO
con el contratista, modificacién que no se evidencit descrita | 366-2016. las las partes, posible
en ningun acla de acuerdo entre las paries ni en alguna | Manual de | modificacione | afectacion en las
minuta de medificacion del contrato. Contratacién | s a la minuta | garantias para
de la SDP A- | contractual. hacer exigible la
IN-005. Debilidades | €nirega  lotal,
en las labores | OPOTUna  y a
de cabalidad de los
productos

supernvision.

pactados.

ra la formulacion de Planes de Mejoramiento, remitase al procedimiento S-PD-005 Gestion del Plan de Mejoramiento.

Nombres / Equipo Auditor

Fecha Inicio Auditoria

Fecha Fin Auditoria

Auditor Lider

Luz Marina Bohorquez Vargas

Auditor

Johana Milena Pulido Montafiez

Auditor

Carol Bernate Beltran

Mayo 2018

Junio 2018

=

d elipe Ruedd Garcig”

o

Jefe Oficina de Controtinterno

Con Copia:

Subsecretaria de Planeacidn Territorial
Subsecretaria de Informacidn y Estudios Esliratégicos
Subsecretaria de Geslién Corporativa

Direccion de Planeacion
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Dr. Mauricio Acosta Pinilla

Dr. Antonio José Avendana Arosemena
Dr. Ciro Gonzalez Ramirez

Dra. Nancy Elizabeth Moreno Segura
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