ALCALDIA MAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO
DE BOGOTA D.

SECRETARIADE FLANEACICN

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO
Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

Nombre del informe

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA AL PROCESO DE PLANEACION

TERRITORIAL Y GESTION DE SUS INSTRUMENTOS

Area(s) Auditada(s)| Subsecretaria de
- Responsable(s) Planeacién Territorial

1. Objetivos

e Evaluar la alineacién estratégica del proceso en el marco del Plan de Desarrollo
Distrital (PDD) “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI” (UNCSAB).

e Evaluar la gestion del proceso frente al cumplimiento de sus compromisos en lo corrido
del PDD vigente y para el cierre del PDD 2016 — 2020.

e Evaluar la gestion adelantada por el proceso frente a las situaciones susceptibles de
mejora detectadas en el informe de la vigencia anterior.

2. Alcance

Gestion del proceso en la vigencia 2020 y lo corrido del 2021 con corte a abril 30, en el
marco del cumplimiento de los compromisos del PDD “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental del
Siglo XX1”y para el cierre del PDD 2016 — 2020, la gestion de los recursos y el cumplimiento
del seguimiento a las situaciones susceptibles de mejora identificadas en el informe de
auditoria interna de la vigencia 2020.

3.

Criterios

PDD 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”.

PDD 2020 - 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental del Siglo XXI”.

Decreto 1499 de 2017 — Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestién (MIPG).
Plan Operativo Anual (POA) areas del proceso 2020 — 2021.

Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP) de
2020y 2021 y su ejecucion.

Informacion de 2020 — 2021:

¢ Sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrollo
de Bogoté D.C. (Segplan)

e Sistema de Informacién para la Planeacion y Gestion (SIPG)

e Sistema de Informacién Interno para la Planeacion (SIIP)

e Programa BogData

Sistema Electrénico de Contratacion Publica en sus versiones Secop |y Il
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[ 4. Resultados del informe |

4.1. Evaluacién de la alineacion estratégica del proceso de Planeacion Territorial y
Gestion de sus Instrumentos, en el marco del PDD - “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para el Siglo XXI”.

4.1.1. Alineacion Estratégica

En desarrollo del presente informe de auditoria, se encontrd que el Proceso de Planeacion
Territorial y Gestion de sus Instrumentos, cuyo objetivo, definido mediante el documento de

caracterizacion M-CA-001, es “Generar condiciones normativas mediante Decisiones Urbanisticas,
Actuaciones Administrativas y Formulacién de Proyectos Distritales, que permitan viabilizar la estrategia de
ordenamiento territorial y facilitar el desarrollo urbano y rural en términos de equilibrio y equidad territorial para
el beneficio social’.

La gestion del proceso se encuentra bajo la responsabilidad de la Subsecretaria de
Planeacion Territorial (SPT) con la corresponsabilidad de las 8 direcciones que hacen parte
de la misma y que ejecutan las funciones asignadas por el Decreto 016 de 2013 “Por el cual
se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”, a través
de los articulos 8 al 16, las cuales apuntan al cumplimiento del objetivo del proceso y se
encuentra a la espera de la definicion del o de los objetivos estratégicos que se le asignen
a través del Plan Estratégico, el cual como se pudo evidenciar en la auditoria interna del
proceso de Direccionamiento Estratégico realizada en febrero y marzo de 2021, se tendra
en julio o agosto de este mismo afio.

Por lo anterior y en busca de poder relacionar la gestion del proceso en el marco del PDD
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI”, el equipo auditor revisé el Plan Operativo
Anual de Inversiones 2021 - POAI y encontr6 que los compromisos del proceso se
encuentran asociados al prop0Osito “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para
la inclusién social, productiva y politica” Yy a los programas generales “Bogota Rural” € “Integracion
regional, distrital y local”, a través de los proyectos de inversidn “7629 - Elaboracién y reglamentacion

de los instrumentos operacionales para el desarrollo rural sostenible de Bogota “y “7630- Formulacion,

concertacion y reglamentacion del Plan de Ordenamiento Territorial con enfoque regional Bogota”
respectivamente, sobre los cuales se hace seguimiento detallado en el capitulo 4.2.

De otro lado, el proceso informé que la medicidn del desarrollo de sus actividades de cara
al cumplimiento de los compromisos estratégicos al PDD 2020 — 2024, lo viene realizando
mediante el seguimiento al plan de accién de las metas sectoriales a cargo de la entidad,
el cual hace parte de los diferentes instrumentos de la planeacién institucional. Cada meta
sectorial tiene un indicador con su respectiva hoja de vida y las actividades formuladas en
el marco de éstas, tiene un cronograma para su cumplimiento, como se detalla mas
adelante en el seguimiento al POA, cada meta de inversion cuenta con sus actividades
definidas y asociadas al PDD, asi:

- Adelantar 100% de las acciones requeridas derivadas del proceso de participacion,
concertacion y consulta de la propuesta del POT de conformidad con el marco
normativo.

- Realizar 5 documentos compilatorios de los actos administrativos expedidos con
relacion a la viabilizacion de hectareas para el desarrollo de proyectos de ciudad.
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- Generar 100% de los lineamientos técnicos, para lograr la concordancia de los
instrumentos de ordenamiento y gestion en el territorio rural del D.C, bajo el Modelo de
Desarrollo Rural Sostenible (MDRS).

Finalmente, el proceso informé que desde su gestion viene aportando a los compromisos
del PDD vigente asi:

“Dado que el proceso plantea «Generar condiciones normativas mediante Decisiones Urbanisticas, Actuaciones
Administrativas y Formulacion de Proyectos Distritales, que permitan viabilizar la estrategia de ordenamiento
territorial y facilitar el desarrollo urbano y rural en términos de equilibrio y equidad territorial para el beneficio
social.», la entidad asumioé los compromisos que a continuacion se relacionan y que aportan a la gestion del
proceso:

Reglamentar los instrumentos operacionales para el desarrollo rural sostenible de Bogota (Modelo de Desarrollo
Rural MDR, Politica Publica de Ruralidad, Sistema de informacién para el desarrollo rural SIPSDER y Estructura
Institucional de Desarrollo Rural Sostenible)

Ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial - POT- que contemple el desarrollo sostenible e integrado desde lo
social, econdmico y ambiental para una ciudad- region de borde, subregional, nacional e internacional

Reglamentar el Plan de Ordenamiento Territorial - POT- que contemple el desarrollo sostenible desde lo social,
economico y ambiental para una ciudad- region de borde, subregional, nacional e internacional

Viabilizar 800 hectéreas para el desarrollo de proyectos en la ciudad, desde los componentes de la estructura
ecologica principal, movilidad, espacio publico, revitalizacion, sistema de cuidado, vivienda, servicios urbanos,
empleo y productividad, que aporten al desarrollo regional.”

No obstante lo anterior, es importante mencionar la importancia que reviste el Plan
Estratégico en la gestion de la entidad, como lo sefiala la “Guia Distrital para la Planeacién de la
Gestion Distrital” emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), ya
que este:

“

e Dirige sus esfuerzos hacia la atencién a la ciudadana y promueve la cultura de confianza y credibilidad
hacia las instituciones.

e Identifica fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas y las potencializa para mejorar el desempefio
institucional.

e COrienta la planeacion hacia el logro de los objetivos institucionales con eficiencia, eficacia y efectividad, a
través de la inversion orientada a la atencion de necesidades de las comunidades.

e Organizay articula todas las acciones responsabilidad de las entidades para un periodo de mediano plazo
definiendo roles y responsabilidades para el cumplimiento de sus objetivos.”

Por lo anterior, se concluye que el proceso debe contar con los objetivos estratégicos a fin
de poder concluir de fondo respecto de su alineacion estratégica y la contribucién de las
actividades desarrolladas por el proceso al logro de la misionalidad de la entidad.

4.1.2. Evaluacion de la efectividad en la gestion de los riesgos del proceso

Dentro de la dimension 72 del manual operativo del MIPG, que desarrolla las actividades
requeridas para un adecuado y efectivo manejo del Control Interno en las entidades
publicas, se evalud la gestion de los riesgos asociados a la consecucion de los objetivos y
metas del proceso en revision. En particular se observan los lineamientos establecidos en
los componentes de gestion del riesgo y actividades de control.
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En el 2020 el proceso actualizé su Mapa de Riesgos (MR) a la version 6 mediante acta de
mejoramiento 51 del 31/01/2020, en atencién a la mejora continua y a la Politica de
Administracion del Riesgo de la SDP (E-LE-030), ejercicio del cual se observd que
actualmente el proceso cuenta con 5 riesgos (3 operativos y 2 de corrupcion), como se
muestra a continuacion:

Tabla N. 1. Riesgos del Proceso Planeacién Territorial
y Gestiéon de sus Instrumentos
CLASIFICACION RIESGO
Operativo Formulacion de un modelo de desarrollo territorial que no responda a las
necesidades y realidades del territorio
Operativo Incumplimiento con los requisitos de calidad, dados por: claridad,
legibilidad, oportunidad y legalidad de los productos del proceso
Operativo Desarrollo territorial desequilibrado e insostenible en la ciudad.
Corrupcion Favorecimiento indebido a un tercero mediante la generacion de
condiciones normativas en los instrumentos de planeacion sin el lleno de
requisitos
Corrupcion Expedicion de conceptos relacionados con la planeacion territorial que
favorezcan de manera indebida el interés de particulares.

Fuente: Mapa de Riesgos Version 6 acta de mejoramiento 51 de 31/01/2020 - Proceso E-CA-001

Para el 2021, y dado que la entidad adn no cuenta con su escenario estratégico para el
periodo 2020 — 2024 oficializado, el proceso informé que la Direccion de Planeacion emitio
la Circular 008 de 2021 con radicado No. 3-2021-05645 del 15 de marzo de 2021, mediante
la cual suspendi6 la actualizacion de los mapas de riesgos de los procesos, hasta tanto se
culmine el ejercicio de planeacion estratégica de la SDP y se capacite a las dependencias
en la nueva metodologia para gestién del riesgo del DAFP.

Es claro que el proceso cuenta con el Mapa de Riesgos formulado en el marco, entre otras
tareas, del ejercicio de sus funciones y compromisos, que de alguna manera generalmente
son similares en el marco de la misionalidad de la entidad; no obstante, es importante
recomendar para el futuro ejercicio de revision del mapa que “La Guia para la Administracion del
Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas”, emitida por la Direccion de Desempefio
Institucional del DAFP, que en el paso 2 de la aplicacion de la metodologia para la
administracion del riesgo, establece unas fases para la identificacion de riesgo y la primera

€S “2.1 Andlisis de objetivos estratégicos y de los procesos: este paso es muy importante, dado que todos
los riesgos que se identifiquen deben tener impacto en el cumplimiento del objetivo estratégico o del proceso”.

De igual forma, la guia también establece que para el analisis de los objetivos estratégicos:

“la entidad debe identificar los posibles riesgos que afectan su cumplimiento y que puedan ocasionar su éxito o
fracaso.

Es necesario revisar que los objetivos estratégicos se encuentren alineados con la misién y la vision institucional,
asi como analizar, su adecuada formulacion, es decir, que contenga las siguientes caracteristicas minimas:
especifico, medible, alcanzable, relevante y proyectado en el tiempo”.

De otro lado, en la revision de los riesgos del proceso se encontré que la clasificacion y
redaccion de éstos, igualmente debe ser revisada siguiendo lo que propone la guia

actualizada, la cual en el numeral 2.5 consigna que “la descripcién del riesgo debe contener todos
los detalles que sean necesarios y que sea facil de entender tanto para el lider del proceso como para personas

ajenas al proceso”. En este aparte también se propone la estructura que se muestra en la
Figura N. 1, para que en la revision del MR se tenga en cuenta para todos los riesgos, segun
su clasificacion.
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El siguiente ejercicio, como lo dispone la guia, facilitara la redaccion y claridad de los riesgos
que deben iniciar con la frase POSIBILIDAD DE y para ello se deben analizar los siguientes
aspectos:

Figura N. 1 — Estructura Propuesta para la Redaccion del Riesgo

LQué? 4Cbémo? ¢Por qué?
. - ®-===» Subcausa 1
Riesgo = @ @ ol @ B G
. *kLol
Lo que puede Ocurrir controles entran a
stacar ostas
Ccausas
Redacciéniniciacon: ¢Qué? ¢Como? ¢Por qué?
Posibilidad de afectacion por multa y sancién debido a adquisicion de
econdémica del ente regulador bienes y servicios fuera de
los requerimientos
normativos
Impacto Causa c Raiz
Inmediata ausa ka

Fuente: Guia de Riesgos - DAFP

A partir de la revision adelantada por la Oficina de Control Interno (OCI) al Mapa de Riesgos
del Proceso, se concluye que en general se cumple con los lineamientos de la Politica de
Administracion del Riesgo y al igual que en ocasiones pasadas, se encontrd que el proceso
ha atendido las oportunidades de mejora identificadas en informes de auditoria de vigencias
anteriores, por cuanto se han ajustado los controles; se ha revisado la identificacion y
asociacion de causas, consecuencias y plan de tratamiento para cada riesgo, entre otras
labores.

Igualmente, la OCI considera necesario recomendar a la Direccién de Planeaciéon de la
entidad, que se dé mayor celeridad a las acciones necesarias para revisar y actualizar los
documentos E-LE-030 POLITICA DE ADMINISTRACION DEL RIESGO el cual se
encuentra en el Sistema de Informacion de Procesos Automaticos (SIPA) en la version 16
y con de Acta de mejoramiento 310 del 24 de diciembre de 2020 y E-IN-005 INSTRUCTIVO
PARA LA GESTION DEL RIESGO, el cual esta en version 7 mediante el Acta de
Mejoramiento 283 del 19 de noviembre de 2019, conforme la Ultima actualizacion de la guia,
a fin de que las areas adelanten sus procesos de ajuste en el POA, los mapas de riesgos
y, en general, en todos los documentos y herramientas de seguimiento a la gestion, de tal
suerte que facilite a la OCI la labor de evaluacion de la gestién de la entidad en el marco
del PDD que actualmente se ejecuta.

De otro lado, en revision adelantada a cada uno de los riesgos del proceso, se encontrd
gue éstos tienen asociados los siguientes controles:
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Instrumentos
Clasificacion Riesgo Controles Tipo Documentacion Controles
Revision al
diagnéstico  del | Preventivo
POT
Revision al
documento .
Preventivo

Formulaciéon de
un modelo de
desarrollo

técnico de soporte
del POT.

Revision del

Los controles estan determinados en el Mapa de
Riesgos del Proceso de Planeacion Territorial y
Gestion de sus Instrumentos, y se derivan de lo

. territorial que no Concejo Te.r’rltorlal Detectivo establecido en la ley 388 de 1997 de ordenamiento
Operativo de Planeacion. o -
responda a las ———— territorial y su reglamentacion.
necesidades y Participacion
: ciudadana en la . N . £ .
realidades  del formulacion  del Preventivo | Evidencias: Pagina Web SDP, enlace:
territorio. F?OTU acio e http://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/documentos
Revision al
proyecto de
acuerdo de | Detectivo
adopcion del POT
por la SDP.
El proceso cuenta con procedimientos para cada uno
Lista de de los tramites, dentro de los mismos al inicio del
N proceso hay actividades asociadas a la revision de la
verificacion de A h : . .
documentos para solicitud realizada por los usuarios, como eV|den(_:|a
el inicio de los tenemos los formatos: M-FO-025 solicitud de tramite
tramites Preventivo | para la formulacién de un plan parcial, M-FO-115
asociados a la radicacion de formulacion de planes parciales de
laneacion renovacion urbana, M-FO-141 solicitud de zona de
"Ij'erritorial reserva vial y de transporte y M-FO-066 revision
' documentos expediente de legalizacion de barrios,
entre otros.
Las solicitudes de tramites son radicadas en SIPA de
acuerdo a las categorias de radicacion para tramites
Control de especiales, el profesional responsable del tramite
Incumplimiento o - ejerce control sobre las diferentes comunicaciones
términos al tramite . e .
con los mediante Preventivo | generadas y recibidas durante el desarrollo del mismo
requisitos de aplicativo SIPA de acuerdo a la informacion consignada en el aplicativo
calidad, dados SIPA.
Operativo por: claridad, Evidencia: radicados tramites especiales aplicativo
legibilidad, SIPA.
oportunidad vy Existen tramites que requieren jornadas de
legalidad de los socializacion de los proyectos de actos administrativos,
productos  del lo cual estd documentada en los siguientes
proceso procedimientos: M-PD-030 Formulacion y radicacion
del proyecto del plan parcial, M-PD-143 Planes
parciales de renovacion urbana, M-PD-086
Jorr_la_das L de Legalizacién de barrios y M-PD-144 Regularizacion de
socializacion  de barrios
las decisiones ’
urbanisticas Preventivo

contenidas en los
actos
administrativos.

Evidencia: como ejemplo se tiene para el Plan Parcial
Ciudad la Salle el enlace de socializacion en la pagina
web de la SDP: http://www.sdp.gov.co/gestion-
territorial/planes-parciales-de-
desarrollo/planes/ciudad-la-salle.

Adicionalmente la invitacién a la ciudadania en el
enlace: https://bogota.gov.co/que-
hacer/participacion/plan-parcial-de-desarrollo-ciudad-
la-salle
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Clasificacién Riesgo Controles Tipo Documentacion Controles
Dentro de los procedimientos para los tramites del
proceso de Planeacion Territorial y Gestién de sus
instrumentos, esta establecida la actividad de "Proyectar,
revisar, suscribir, notificar, comunicar y publicar el acto administrativo con
sus correspondientes anexos", dentro de la descripcién del
Vistos buenos 'y control asociado a la actividad, se establece: "Desarrollar
firma en los las actividades y aplicar los controles segin lo establecido en los
productos, procedimientos A-PD-195 Actos adminis?rat!vos y A-PD-197 Notificaciéon
servicios o metas de actos administrativos”. El procedimiento A-PD-195 hace
relacionadas con parte del proceso de Soporte Legal, en élse e;tablecen
el proceso de las rgsponsabllldades de _p_royec_uén, reV|S|(’)n. y
Planeacion suscrlpc@n de los actos admlnlstratlvqs que se _explden
Territorial y | Detectivo en la Entidad, tar}to por parte de las areas misionales,
Gestién de sus como de las é&reas de apoyo y el Despacho.
Instrumentos, de De acuerdo a Igs actividades_ y controlgs establecidos
acuerdo con lo en el procedimiento referenciado, los vistos buenos y
establecido en el firmas se registran en los actos administrativos
procedimiento de adqptados, bien sea con firma electrénica meqiante el
A-PD-195 actos aplicativo SIPA en el caso de las resoluciones, o
administrativos manualmente para el caso de los decretos.
Evidencia: actos administrativos del proceso de
Planeacion Territorial publicados en la Pagina Web en
el enlace:
http://www.sdp.gov.col/transparencia/normatividad/act
os-administrativos
El Expediente Urbano Distrital es el documento por ley
establecido para el seguimiento al Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), su elaboracion esta a
cargo en la Entidad de la Direcciéon de Informacion,
Desarrollo Cartografia y Estadistica, mediante lo establecido en el
territorial Exoediente procedimiento M-PD-044 Gestion de la Informacion
Operativo desequilibrado e Dis’irital Detectivo para el componente estadistico del sistema Integral de
insostenible en Informacion.
la ciudad. Evidencia: Expedientes Distritales publicados en la
Pagina Web de la Entidad en el enlace:
http://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-
estrategicos/informacion-cartografia-y-
estadistica/consulta
indebido a un SO
tercero pu:allcauon de los El control esta establecido en el Mapa de Riesgos del
mediante la ag 0S trati Proceso y se evidencia en la matriz para el control de
Corrupcion generacion  de Ia; m'g;éaetgos 32 Preventivo | la publicacion de actos administrativos, que se adjunta
condiciones Urbanismo y en los anexos del presente informe a corte 31 de marzo
norr_nativas en | Construccion yio de 2021.
Ic?es In?)ﬁgjr?;zzitgz pégina WEB de la
entidad.
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Clasificacién Riesgo Controles Tipo Documentacion Controles
sin el lleno de Dentro de los procedimientos para los tramites del
requisitos proceso de Planeacion Territorial y Gestién de sus
instrumentos, esta establecida la actividad de "Proyectar,
revisar, suscribir, notificar, comunicar y publicar el acto administrativo con
sus correspondientes anexos”, dentro de la descripcion del
Vistos buenos 'y control asociado a la actividad, se establece: "Desarrollar
firma en los las actividades y aplicar los controles segin lo establecido en los
productos, procedimientos A-PD-195 Actos administrat!vos y A-PD-197 Notificacién
servicios o metas de actos administrativos”. El procedimiento A-PD-195 hace
relacionadas con parte del proceso de Soporte Legal, en élse estgblecen
el proceso de las rgsponsabllldades de _p_royec_uén, reV|S|(’)n. y
Planeacion suscrlpc@n de los actos administrativos que se _explden
Territorial y | Detectivo en la Entidad, tanto por parte de las areas misionales,
Gestién de sus como de las éareas de apoyo y el Despacho.
Instrumentos, de De acuerdo a Igs actividades_ y controlgs establecidos
acuerdo con lo en el procedimiento referenciado, los vistos buenos y
establecido en el firmas se registran en los actos administrativos
procedimiento de adqptados, bien sea con firma electrénica mediante el
A-PD-195 actos aplicativo SIPA en el caso de las resoluciones, o
administrativos. manualmente para el caso de los decretos.
Evidencia: actos administrativos del proceso de
Planeacion Territorial publicados en la Pagina Web en
el enlace:
http://www.sdp.gov.co/transparencia/normatividad/act
os-administrativos
El proceso cuenta con procedimientos para cada uno
Lista de de los tramites, dentro de llos mismos a! _ir)icio del
verificacion de proceso hay_controles asomadas_ ala revision de !a
documentos para solicitud realizada por los usuarios, como ewdgnqa
el inicio de los _ tenemos los form‘a}tos: M-FO-025 soI|C|_tud de tramite
tramites Preventivo | para Ia_’formulauon de_lun plan parcial, M-FO-115
asociados a la radncaqu de formulacién de pIgn_es parciales de
planeacion renovacion urbana, M-FO-141 solicitud de zona _qe
Territorial reserva vial y de_transporte y 'M—F_Q—066 revision
documentos expediente de legalizacion de barrios,
entre otros.
Mediante las jornadas de socializacion documentadas
en los procedimientos: M-PD-030 Formulacién y
radicacion del proyecto del plan parcial, M-PD-143
Planes parciales de renovacion urbana, M-PD-086
Legalizacién de barrios y M-PD-144 Regularizacion de
barrios. Adicionalmente los proyectos de actos
Socializacion de administrativos son publicados en la pagina Web de la
las decisiones SDP (Enlace:
urbanisticas http://www.sdp.gov.co/transparencia/normatividad/pro
contenidas en los | Preventivo |yectos de actos_administrativos ) para la recepcion
proyectos de de observaciones por parte de la ciudadania de
actos acuerdo a lo establecido en el procedimiento A-PD-151
administrativos. Revision de acto administrativo y emisién de concepto
juridico del Proceso de  Soporte Legal.
Evidencia: proyectos de actos administrativos del
proceso de Planeacién Territorial publicados en la
Pagina Web en el enlace:
www.sdp.gov.co/transparencia/normatividad/proyecto
s_de_actos_administrativos .
Expedicion  de Xrﬁqtgz bléinoslo)s/ Los Controles se aplican, en caso de que la solicitud
conceptos conceptos de c_oncept(I) para su gesptljestaDs_ea t_raslada(éa yllo
) : requiera el apoyo de las Direcciones de la
L%I?cmnados la :’:Iamonsgﬁzaccigg Subsecretarl’_a de Planeacion Terri_torial, de acuerdo a
- planeacion territorial por _ lo estak_)!emdo en el p_r(_)cedlmlentq _M—PD—059
Corrupcion territorial que | parte ’de los Detectivo Informacion sobre la Normatlv!dad grbanlstlca y(q Uso
favorezcan  de | servidores del dgl suelo a cargo de la Direccién de Servicio al
manera indebida | &rea  encargada Ciudadano.
Slartilcrlljtli\rriz. de E;J:yecéingﬁt’vmnen Evidencia: Rgspuestas en el aplicativo SIPA a
revision y conceptos solicitados
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Clasificacién Riesgo Controles Tipo Documentacion Controles
aprobacién de los
mismos

Elaboracion de
conceptos
relacionados con
normas

urbanisticas  por Los Controles estdn documentados en el
parte de la procedimiento M-PD-059 Informacion sobre la
Direccion de Normatividad Urbanistica y/o Uso del suelo a cargo de
Servicio al la Direccion de Servicio al Ciudadano que hace parte
Ciudadano, con | Preventivo |del Proceso de Produccion, Andlisis y Divulgacion de
base a la Informacion.

informacion

consignada en la Evidencia: Respuestas en el aplicativo SIPA a
BDGC, SINUPOT, conceptos solicitados

planoteca y

antecedentes en

archivo ylo

normativos

Fuente: Informacion tomada del SIPA — Mapa de Riesgos - 2021 — 30/04/2021

Es importante mencionar que en la revision inicial de los controles adelantada por la OCI,
se observé que la descripcion de éstos en el Mapa de Riesgos del proceso no indica con
total claridad su ubicacidn, situacién que dificult6 su localizacion por parte del equipo auditor
y por tanto fue necesario que el proceso informara respecto de su documentacion, la cual
fue consignada en la tabla de atras y como se observé, en algunos casos esta descripcion
es general y no da cuenta clara de la descripcién estricta del control.

Vale decir que este tema se traté en una mesa de trabajo con el proceso, en desarrollo del
informe de auditoria interna de ese entonces, por lo que se recomienda tener en cuenta
esta situacion en el préximo ejercicio de revision y ajuste al mapa. Para facilitar tal ejercicio,
se citan algunos ejemplos de los controles de los mapas de riegos de otros procesos, en
los cuales se presenta con claridad el control y su ubicacién dentro del procedimiento,
cuando es el caso, como so muestra a continuacion:

* Proceso de Coordinacion de las Politicas Publicas y de los Instrumentos de
Planeacion:

- Control: Revisar el estado de avance, nuevas politicas, fase del ciclo en la que se ubica, vigencia,
indicadores, linea base, existencia de plan de accion, sector lider /M-PD-165 / Actividad 1. Actualizar el
inventario de las politicas publicas del Distrito.

- Control: Verificar el cumplimiento del protocolo M-LE-155 de acuerdo a las competencias de cada
dependencia o entidad teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Guia de Formulacion e
Implementacién de Politicas Pablicas. / M-PD-165 / Actividad 21: Revisar concepto técnico unificado de la
SDP sobre la Propuesta de Estructuracion de la Politica

= Proceso de Gestién de Recursos Financieros:

- Control: A-PD-028 Administracion del sistema de informacion contable, actividad No. 3. Recibir de la
Direccion De Gestion Humana las RA y sus anexos, tanto de las néminas como de los aportes. Generados
desde el aplicativo PERNO.

- Control: A-PD-031 Administracion de CDP y/o RP y anulacién del presupuesto de la SDP y SGR Actividad
No. 9 Incorporar los datos contenidos en la Solicitud de CDP en el Sistema PREDIS.
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4.2. Evaluacion de la gestion del proceso frente al cumplimiento de sus
compromisos en lo corrido del PDD vigente.

4.2.1.Ejecucion Fisica del POA

Entendiendo la importancia que reviste el POA, segun lo consignado en la “Guia Distrital para
la Planeacién de la Gestién Distrital”, COMO quiera que en éste se ordenan y priorizan los objetivos
de los diferentes procesos de la entidad considerando su contribucidon a la misién
institucional, al plan estratégico, las acciones de mejoramiento de su gestion y la ejecucion
de los proyectos de inversion, a continuacion se relacionan los avances fisicos obtenidos
por el proceso en las vigencias 2020 y 2021 a través de este instrumento.

e 2020:

De acuerdo con lo observado por la OCI a través del Informe de Evaluacién a la Gestién de
las Dependencias 2020, se encontré que la Subsecretaria de Planeacion Territorial
estructurdé su POA en torno a 12 metas, con lo que alcanzé el 93,74%. Segun lo informado
por Territorial no se alcanzé el total de la gestion en razén a que a causa de la pandemia
generada por el COVID 19, se debid dar mayor relevancia al ambito local, para asi lograr
mayor proximidad de servicios y soportes urbanos a las viviendas, situacion que exigié
replantear de manera general el Modelo de Ordenamiento Territorial - MOT, tema sobre el
cual se detalla en el capitulo 4.2.2.

De igual forma, se debi6 revisar la nueva informacidon sobre proyeccién habitacional
suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) vy
determinar su incidencia en el MOT. Adicionalmente, se inicidé una revision, con el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER), de los estudios de riesgo y la
complementacion de los existentes y, de igual forma, determinar su incidencia en el proceso
de formulacion. Lo anterior, exigié extender la programacion de los compromisos afio 2020
para elaborar la documentacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) hasta el mes
de diciembre de 2020 y trasladar los procesos de concertacién con el Consejo Territorial de
Planeacion (CTPD) y las autoridades ambientales la Corporacion Autbnoma Regional
(CAR) y la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) para la vigencia 2021.

o 2021:

Para esta vigencia se encontr6 que el proceso de armonizacion del POA, respecto de los
temas que venian del PDD “Bogoté Mejor para Todos” y que no alcanzaron a cumplir en su
totalidad al PDD “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI”, se dio, segun lo informado
por los auditados, asi:

Por competencia, la entidad gestiona permanentemente todo lo relacionado con la
formulacion y viabilizarian del POT. Frente a la formulacion, la entidad inici6é el proceso
mediante la meta No. 4 “Realizar 1 revisién a la propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial” del

proyecto 994 - Gestion del MOT y la armonizé con la meta No. 1 “Ajustar el Plan de Ordenamiento
Territorial - POT- que contemple el desarrollo sostenible e integrado desde lo social, econémico y ambiental

para una ciudad- regién de borde, subregional, nacional e internacional” del proyecto 7630 - Formulacién,
concertacion y reglamentacion del Plan de Ordenamiento Territorial con enfoque regional Bogota.”
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Frente a la viabilizacion, la entidad contemplaba la meta No. 3 “Viabilizar 2093 hectéreas netas
urbanizables de suelo para espacio publico, vias, equipamientos, vivienda y otros usos” mediante la
generacion del proyecto 994, la cual fue armonizada con la meta No 9. “Realizar 5 documentos

compilatorios de los actos administrativos expedidos con relaciéon a la viabilizacion de hectareas para el
desarrollo de proyectos de ciudad.”

De otro lado, el proceso informé que al momento de formular el POA 2020 al inicio de esa
vigencia, aun estaba vigente el Plan estratégico 2016-2020 y por ello se formulé en este
marco y de acuerdo con el documento E-PD-013 — “Gestién del plan operativo anual (POA) de la
SDP”, luego del proceso de armonizacién entre ambos planes de desarrollo se reformulé el
POA de acuerdo a las directrices dadas por la Direccién de Planeacion mediante radicado
3-2020-14220 - Ajuste al Plan Operativo Anual.

En el marco del nuevo PDD UNCSAB para la vigencia 2020 y 2021 a falta de la
actualizacién del Plan Estratégico de la Entidad, el POA del Proceso de Planeacion
Territorial y Gestion de sus Instrumentos tuvo como insumos, de acuerdo a los documentos
mencionados, las metas del PDD a cargo de la Entidad en el marco de sus funciones, las
politicas publicas y el MIPG.

El POA se construy6 en torno a 14 metas (4 de gestion y 10 de inversion), las cuales, a abril
del 2021 alcanzaron el avance que se reporta en la siguiente tabla:

Tabla N. 3. Avance POA - SPT
’ POA a 30/03/2021 . Indic. 30/03/2021
Meta Tipo Act Prog. | Avan. Respon. Indicador Prog. Avan.
1. Implementar el 100 % del 1 60 0
Sistema de Informacién para la 2 10 10 189. Porcentaje de
Planeacion y Seguimiento del | Gestion 3 100 0 DAR avance  fisico  del 0 0
Desarrollo Rural del D.C. - 4 Proyecto.
SIPSDER 40 35
1 0 0 425. Linea base para la
2. Construir 1 linea base para la 2 conformacion del
conformacién del sistema de L 0 0 sistema de
. . Inversion DPMC : . 0 0
equipamientos  con enfoque 3 0 0 equipamientos con
regional y de cuidado. enfoque regional y de
cuidado construida
1 25 0 SPT 432. Compromisos de
3. Gestionar 100 % los 2 30 0 SPT las politicas publicas
compromisos de las politicas 3 0 0 DTEP asociadas a la
publicas asociadas a la planeacion | Gestion 4 0 0 DTEP planeacién territorial y 0 0
_terrltorlal y gestion de sus 5 0 0 DTEP gestion de sus
instrumentos. instrumentos
gestionados.
4. Gestionar 100 % de las 1 25 25 201. Porcentaje de
actividades previas para la avance de las
elaboracion de los actos | Gestion 2 25 25 DNU actividades  definidas 0 0
administrativos, estudios técnicos y 3 o5 o5 para el cumplimiento de
conceptos, y la participacion. la meta.
SPT, DAR,
DLMIB, DNU,
1 15 15* | DPRU, DPMC,
DPP, DTEP,
DVTSP.
5. (M-CA-001) Implementar 100 % DLMIB, DNU, [ 399. Porcentaje de
de las actividades de gestion de la Gestion 5 15 13- [DPRU, DPMC, | actividades realizadas 0 0
entidad requeridas para mantener el 12** | DPP, DTEP, | para el mantenimiento
Sistema de Gestion de la entidad. DVTSP Y DAR. | de| Sistema de Gestion.
DPRU, DPMC,
3 33 13** | DPP, DTEP,
DVTSP.
DPMV, DPP,
4 33 0 DTEP, DVTSP.

11




ALCALDIA MAYOR

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE PLANEACION
’ POA a 30/03/2021 ) Indic. 30/03/2021
Meta Tipo Act Prog. | Avan. Respon. Indicador Prog. Avan.
6. Generar 100 porciento 0 0 421. Porcentaje de
informacién de seguimiento a la informacion de
totalidad de los Planes Parciales | Inversion | 2 0 0 DPP seguimiento a la 2.7 0
para la toma de decisiones y el 3 0 0 totalidad de los planes
acceso de los grupos de interés. parciales generada.
7. Actualizar 100 porciento la 1 0 0 422.  Porcentaje  de
. ! informacion de los usos
informacién de los usos en el sector ) -
; . . 2 0 0 en el sector de interés
de interés cultural Teusaquillo en . ;
) . ] Inversion DPRU cultural Teusaquillo en 0 0
especial con los equipamientos de .
i ! especial con los
educacion  superior 'y  suelo 3 0 0 ) .
h : equipamientos de
disponible. - .
educacion superior.
1 0 0 DPP
2 25 25 DPRU ;
8 Realizar 5  documentos o 331. Numero de
L 3 25 |06 DPMC documentos
compilatorios de los  actos 2 0 0 DLMIB compilatorios  de  los
admlnllstratlvos expe_(_jldoi CoN 1 | version actos administrativos | 0.25 0
relacion a la viabilizaciébn de 5 25 21 DTEP : I
. expedidos con relacién
hectareas para el desarrollo de A
. 6 25 0 DVTSP a la viabilizacion de
proyectos de ciudad. hectareas
7 25 0 SPT :
8 25 0 SPT
. . 1 0 0 .
9. Actualizar 1 sistema de = = 429. Sistema de
informacién de los equipamientos, L 2 informaciéon de los
articulado con el espacio publico y Inversion 3 0 0 DPMC equipamientos 0 0
movilidad con el enfoque de cuidado 2 0 0 actualizado
10. Actualizar 1 politica Publica de 1 30 30 209. Politica Publica de
Ruralidad bajo las directrices de la | Inversion | 2 0 0 DAR Rurélidad actualizada 0.04 0.04
metodologia CONPES. 3 0 0 ’
11. Desarrollar 100% la 1 100 100
administracion funcional y la gestion 5 5 5 295. Sistemas de
de informacion y contenidos del L informacion
- L Inversion DAR ] 4.3 0
Sistema de Informacién para la 3 actualizados —
Planeacién y Seguimiento del SIPSDER.
Desarrollo Rural (SIPSDER). 4 0 0
12. Generar 100% de los
lineamientos metodoldgicos, para 1 23 3 293.Lineamientos
lograr una Estructura Institucional metodolégicos de la
de Desarrollo Rural Sostenible, | Inversion DAR Estructura Institucional 5 5
coordinada y articulada para la de Desarrollo Rural
intervencién en el territorio rural del 2 0 0 Sostenible, generados.
D.C.
1 100 100 294. Lineamientos
13. Generar 100% de los técnicos de los
lineamientos técnicos, para lograr la instrumentos de
concordancia de los instrumentos 2 0 0 ordenamiento y gestién
de ordenamiento y gestion en el | Inversién DAR en el territorio rural del 2.9 2.9
territorio rural del D.C, bajo el 3 0 0 D.C, bajo el Modelo de
Modelo de Desarrollo Rural Desarrollo Rural
Sostenible (MDRS). Sostenible (MDRS)
4 0 0 generados.
1 40 0
14. Adelantar 100% de las acciones
requeridas derivadas del proceso de
participacion, concertacion y L 330.‘ Avance en las
Inversion | 2 0 0 SPT acciones del proceso de 5 0
consulta de la propuesta del POT de )
- ajuste del POT.
conformidad con el marco
normativo.
3 0 0

Fuente: Informacién tomada del SIPG - POA 2021 — 30/04/2021

12




S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO
Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

ALCALDIA MAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO
DE BOGOTA D.

SECRETARIADE FLANEACICN

De la anterior informacion, llama la atencién que de las 14 metas programadas en el POA
del proceso para el 2021, 9 tienen programacién de inicio de ejecucion en los primeros 4
meses del afio, pero sélo 7 cuentan con programacion en sus indicadores en el POA, es
decir el 50% del total y de estas soélo 2 reportan avances, es decir el 14% del total: Con el
fin de determinar las razones de la situacién descrita, la OCI revisé las actividades que
conforman las metas del POAy las hojas de vida de los indicadores para el 2021 y encontrd
lo siguiente:

1. Meta: Implementar el 100% del Sistema de Informacion para la Planeacion y
Seguimiento del Desarrollo Rural del D.C. (SIPSDER): Para hacer el seguimiento a
la ejecucion de esta meta, se construyé el indicador 189 a través del cual se planed
reportar avances de la gestion entre las vigencias 2019 a 2021 del 48%, 27% y 25%
respectivamente. Vale decir que en 2019 y 2020 se cumplié con lo programado,
guedando asi para la presente vigencia pendiente por ejecutar el 25% respectivo.

Para el 2019, se observé que el area realizé entre otras actividades, la revision y
actualizacion de los planes subsidiarios de la metodologia de Gestion de Proyectos del
SIPSDER, del Plan para la direccion del Proyecto y sus planes subsidiarios. Se hizo el
levantamiento de informacién para el desarrollo de tecnologias que permitan la
generacion de energia alternativa en la ruralidad de Bogotéa y la regién. Se presentaron
los ejecutables, codigo fuente y otros artefactos técnicos que componen la solucién
técnica del SIPSDER vy el Manual técnico que permite la replicacion de instalacién y
configuracion de los entregables instalados y habilitados y se realizé un despliegue del
SIPSDER en el ambiente de desarrollo.

Al cierre del 2020, segun lo reportado por el area, se conté con la herramienta
tecnolégica en ambiente de produccion, la cual se espera se convierta en la fuente
oficial de consulta de la Administracién Distrital para planear y hacer seguimiento al
desarrollo del territorio rural y que contribuya al fortalecimiento de la participacién de la
comunidad en general, como actores sociales.

Para el 2021 y en cumplimiento de lo anterior, la meta estableci6 el desarrollo de 4
actividades, de las cuales se encontré que 2, es decir el 50% del total, presentan retraso
en su ejecucion frente a lo programado y las otras 2, pese a que reportan avance
cuantitativo, no detallan cualitativamente a qué corresponde la gestién, como se sefiala
a continuacion:

e Actividad 1. Desarrollar e implementar la Gestién del Proyecto: Esta actividad se
encuentra bajo la responsabilidad de la Direccion de Ambiente y Ruralidad (DAR) y de
acuerdo con lo programado en el POA se deberia haber alcanzado el 60% de su gestion
en marzo y el 40% esta programado para junio; no obstante, a la fecha de revisién — 5
de mayo de 2021- no presenta el avance de marzo y vale mencionar que ésta
representa a través de su valor ponderado, el 25% del total de la meta y su
incumplimiento puede impactar el logro de la misma al cierre de la vigencia 2021.

De acuerdo con lo informado por el &rea responsable, se encontr6 que la anterior
situacion obedecié principalmente a que para el avance de esta actividad se debia
generar el "Informe de cierre de la gestion del proyecto - Fase Il del proyecto SIPSDER". La Fase Il
del proyecto SIPSDER hace referencia a la herramienta TIC, por lo que para poder
desarrollar el entregable se requiere que el SIPSDER se encuentre en ambiente de
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produccién y pueda darse por finalizada dicha fase, lo cual esta proyectado a realizarse
para abril; sin embargo, por temas técnicos y de permisos de usuarios el proceso
finalizara en junio.

Asi mismo, con corte a 30 abril de 2021, la actividad presenta un avance en el 20%
correspondiente a: Seguimiento de las actividades de la fase Ill del proyecto y la
generacion de acta de aprobacion del entregable. Cabe resaltar que a 5 de mayo de
2021 no es posible evidenciar ningdn avance en el aplicativo, teniendo en cuenta que
este reporte se hace de manera trimestral.

De acuerdo con la anterior informacion, es preciso sefalar que para la OCl es entendible
y claro que el reporte de gestion en el POA se hace de manera trimestral, no obstante,
a través de la lista de chequeo si se pudieron mencionar avances si existian, lo que da
lugar a concluir que no se cuenta con gestion adicional en la materia y por lo tanto, se
recomienda que esta situacion sea tenida en cuenta a fin de no afectar los logros del
proceso al cierre del 2021.

Actividad 2. Desarrollar estudios para generar nueva informacion de base, de
manera que se produzcan estadisticas en el marco de la estructuracion del
SIPSDER: Esta actividad se encuentra bajo la responsabilidad de la DAR y fue
programada para reportar el 10% de su avance en marzo y el 90% faltante en diciembre
de 2021, en la revision del POA se observé que el reporte humérico del 10% fue
consignado en el seguimiento, pero no el detalle de la gestion a que corresponde este
avance. Vale mencionar que esta actividad representa, a través de su valor ponderado,
el 27% del total de la meta y su incumplimiento igualmente puede impactar el logro de
la misma al cierre de la vigencia.

De acuerdo con lo informado por el proceso, el avance corresponde a la revision del
alcance del anexo técnico del Estudio del Potencial Energético de Origen Renovable
de la Ruralidad de Bogota D.C., para lo cual se realizaron reuniones con expertos en
el tema de energias alternativas y la ruralidad de la Universidad Nacional y el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural Colombia (RIMISP), que permitieron alinear
los productos a solicitar con los requerimientos técnicos y el Documento Téchico
Soporte (DTS) del proyecto.

Actividad 3. Desarrollar la herramienta tecnol6gica que soporte el SIPSDER: El
desarrollo de esta actividad también es responsabilidad de la DAR y para ésta se
encontré que en el POA se programd ejecutar el 100% de la misma en febrero; no
obstante, en la fecha de revision — 5 de mayo de 2021- se observo que no presenta
avances y pese a que ésta representa el 8% del total de la meta, su incumplimiento
también podria generar impacto en el cumplimiento general de la meta al cierre de la
vigencia.

De acuerdo con la informacion suministrada por los responsables, se encontrd que esta
situacion obedeci6 a que teniendo en cuenta que el entregable de esta actividad es el
"Documento que soporta el cierre de la fase Ill del proyecto”, N0 Se report() avance en marzo
debido a que se requiere que el SIPSDER se encuentre en ambiente de produccion
para proceder a hacer el cierre de la fase. En este sentido, a marzo se realizaron las
pruebas para verificar la correccion de los errores y bugs encontrados durante
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diciembre de 2020 y enero de 2021 y se cuenta con la actualizacién del Documento de
Arquitectura del SIPSDER.

Asi mismo, con corte a 30 abril de 2021, la actividad presenta un avance en el 30%
correspondiente a la finalizacion del documento de crecimiento operacional y técnico
del SIPSDER. Cabe resaltar que a 5 de mayo de 2021 no es posible evidenciar ningin
avance en el aplicativo, teniendo en cuenta que este reporte se hace de manera
trimestral y la puesta en produccion se realizard en junio.

De acuerdo con la anterior informacion, es preciso sefalar que para la OCl es entendible
y claro que el reporte de gestion en el POA se hace de manera trimestral, no obstante,
a través de la lista de chequeo si se pudieron mencionar avances si existian, lo que da
lugar a concluir que no se cuenta con gestion adicional en la materia y por tanto se
recomienda que esta situacion sea tenida en cuenta a fin de no afectar los logros del
proceso al cierre del 2021.

Actividad 4. Desarrollar los procesos de gestién del cambio requeridos para la
sostenibilidad del SIPSDER: Para esta actividad de la DAR, se planeo ejecutar el
40% en marzo y el 60% en junio de 2021, en la verificacién de la informacién reportada
en el POA del proceso adelantada por la OCI, se encontr6 que el area responsable
reporté de manera cualitativa el 35% en marzo de 2021, pero no describe a qué
corresponde este avance. Es importante que el area responsable tenga en cuenta que
esta actividad a través de su valor ponderado en el POA, representa el 40% del total
de la meta y su incumplimiento o retraso puede impactar el cumplimiento de la misma
al cierre de la vigencia y por ello debe hacer los esfuerzos necesarios para evitar tales
situaciones.

Vale decir que, de acuerdo a lo informado por el area, el 35% de avance reportado a

31 de marzo corresponde al desarrollo de los entregables "Documento Resultados de
Levantamiento y Disefio de los Procesos y Procedimientos del SIPSDER, Guia de tratamiento y
Produccion de la Informacion Sobre la Ruralidad del D.C, Documento que soporte las Redes Sectoriales

que Serviran de Base para la Sostenibilidad del SIPSDER", l0s cuales se encuentra a cargo de un
contratista externo.

Sin embargo, todos estos entregables fueron devueltos al contratista por no contar con
la calidad requerida en el anexo técnico razén por la cual, el 5% restante se reportara
cuando el contratista cumpla con todos los criterios de calidad y puedan darse por
recibidos y aprobados dichos entregables.

Meta: Construir 1 linea base para la conformacion del sistema de equipamientos
con enfoque regional y de cuidado: Para hacer el seguimiento de esta meta se
construy6 el indicador 425 el cual, como se encontr6 en su hoja de vida para el
cuatrienio 2020 — 2024, planed la ejecucion de la meta entre las vigencias 2021 a 2023
(0.5,0.4y0.1).

De igual forma se encontré que, en el marco de la ejecucion de la meta, el area
responsable de su ejecucion program6 3 actividades relacionadas con presentar
cronograma de actividades para la ejecucién, migrar la informacién a la Base de Datos
Geografica Corporativa de la SDP y poner en funcionamiento la plataforma de
equipamientos de la linea base de equipamientos con enfoque regional y de cuidado,
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para las cuales aln no se reporta seguimiento, en razén a que la ejecucion de éstas se
encuentra programada a partir de mayo de 2021.

Meta: Gestionar 100 % los compromisos de las politicas publicas asociadas a la
planeacion territorial y gestion de sus instrumentos: Para realizar el monitoreo de
la ejecucidn de esta meta se construyd el indicador 432, el cual para el cuatrienio 2020
- 2024, como se encontrd en su hoja de vida plane6 la ejecucion del 100% de la misma
en la vigencia 2021 y para ello programo el desarrollo de 5 actividades, 2 de las cuales
debieron iniciar su ejecucién en marzo y las otras 3 en junio del 2021; no obstante, en
la fecha de revision se observd que ninguna registra avances en el POA, como se
muestra a continuacion:

Actividad 1. Socializacion de la formulacién y reglamentacion del POT ante los
diversos colectivos y organizaciones sociales de mujeres: El desarrollo de la
actividad, bajo la responsabilidad de la SPT, se plane6 ejecutar en el transcurso del
afo, alcanzando el 25% en marzo, 25% en junio, 25% en septiembre y el 25% restante
en diciembre; no obstante, se observo que en la fecha de revision de la OCI -5 de mayo
de 2021-, aln no reporta avances en razén a que, como lo informd la Subsecretaria, a
la fecha de seguimiento no se contaba con la informacién. Sin embargo, en el proceso
de retroalimentacion se actualiz6 el seguimiento asi: Avance 0.15, la propuesta sigue
en elaboracion, determinandose la estructura funcional y del cuidado como principal en
componente; no obstante, la complejidad de articulacion de actores y sectores
(requisito legal) hace dificil la consolidacién y validacion de decisiones territoriales a
definir. Esta situacion debe ser tenida en cuenta, toda vez que el peso ponderado de
esta actividad al interior de la meta es del 25% del total, lo que puede impactar de forma
negativa el logro de la meta al cierre del 2021.

Actividad 2. Documento ajustado de POT con enfoque de género y diferencial:
El desarrollo de la actividad, igualmente bajo la responsabilidad de la SPT, se planed
ejecutar alcanzando el 30% en marzo, 40% en mayo, 10% en junio, 10% en julio y el
10% restante en agosto; no obstante, se observé que en la fecha de revision -5 de
mayo de 2021-, aun no reporta avances en razén a que, como lo informé la
Subsecretaria, esta situacion obedecio a que a la fecha de seguimiento no se contaba
con la informacion. Sin embargo, en el proceso de retroalimentacion se actualizé el
seguimiento asi: la programacién de reuniones inicio en el mes de abril.

Al igual que en el caso anterior, la OCI recomienda, tener en cuenta tal situaciéon, toda
vez que el peso ponderado de esta actividad al interior de la meta es del 25% del total,
lo que puede impactar de forma negativa el logro de la meta al cierre del 2021 y mas si
se tiene en cuenta que en conjunto con la anterior actividad, las 2 suman el 50% del
total de la misma.

Meta: Gestionar 100 % de las actividades previas para la elaboracién de los actos
administrativos, estudios técnicos y conceptos, y la participacién en instancias
de coordinacion interinstitucional: Para el cumplimiento de esta meta, se propuso
el indicador 201 el cual, como se encontr6 en su hoja de vida, para el cuatrienio 2020
— 2024 program0 ejecucion del 100% en 2020, lo cual se logré en su totalidad al cierre
de esa vigencia, y del 100% en 2021, para lo que se plane6 en el POA el desarrollo de
3 actividades que, segun lo programado, iniciaron su ejecucién en marzo; sin embargo,
se observo que pese a registrar avances cuantitativos en el POA, no hay reporte
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cualitativo que permita evidenciar los avances en esta materia, como se muestra a
continuacion:

Elaborar, revisar y ajustar los proyectos de actos administrativos para adoptar
las normas sobre usos, ocupacion y aprovechamiento del...: Adelantar estudios
técnicos y emitir conceptos sobre temas propios de la Direccién en el marco de sus
competencias y realizar actividades de coordinacion interinstitucional que demande la
gestién de la Direccion en el marco de sus competencias: El desarrollo de las 3
actividades descritas estd bajo la responsabilidad de la Direccion de Norma Urbana
(DNU), para las cuales se planeo6 su ejecucion en el transcurso del 2021 alcanzando el
25% en marzo, 25% en junio, 25% en septiembre y el 25% restante en diciembre, pese
a que en marzo se reporté de manera numeérica el avance de las mismas, no se hizo la
descripcion cualitativa respecto de su gestion, situacion que obedecié, segun lo informé
el area responsable, a que por un lado, el aplicativo SIPG no solicita descripcién
cualitativa al seguimiento de actividades POA.

Sin embargo, el avance de estas actividades se refleja en el seguimiento al indicador
201 — “Porcentaje de avance de las actividades definidas para el cumplimiento de la meta”, que para
el caso con corte a 31/03/2021 fue reportado asi:

- Se elaboro y gestion6 la adopcion de las siguientes resoluciones correspondientes a
permiso para la localizacién de una planta transformadora de concreto: -Resolucién

0005 de 2021 “Por Ia cual se concede un permiso para la localizacién de una planta transformadora de
concreto, en la modalidad de produccién en obra o mévil, en el lote 1B de la Urbanizacion CENTRO
EMPRESARIAL LA ESPERANZA de la Localidad de Fontib6n de Bogota, D.C., para el predio localizado
en la CL 25B 70B 50 (Actual)”

Se apoyo el proceso de expedicién de 1 actos administrativo, se avanzé en la gestion
de 12 actos administrativos: 10 Elaboracién de proyectos normativos (1 de ellos
correspondientes a Proyeccion Decreto modificacion corredores de renovacion urbana
621 de 2016 y 804 de 2018 y derogatoria del decreto 843 de 2019, en conjunto con la
Direccion de Patrimonio y Renovacién Urbana) y 2 Permisos para localizacion de
plantas de concreto en la modalidad de produccién en obra o mavil.

La Direccion de Norma Urbana resolvié en su conjunto 206 conceptos (21 conceptos
de apoyo para otros instrumentos; 184 conceptos técnicos de competencia de la
direccién y 1 respuestas para entes de control.

Se gestionan oportunamente las solicitudes de actos administrativos de caracter
particular con el fin de otorgar permisos para ubicacion de plantas moéviles de concreto.

- Se formulan proyectos para reglamentar y/o modificar las normas urbanisticas vigentes,

que mejoren el desarrollo del urbanismo de la ciudad consolidada.

Se atienden oportunamente las solicitudes de la ciudadania en términos de calidad,
confiabilidad y legalidad, y se apoya con la elaboraciéon de otros instrumentos de
Planeacion Territorial.

Se responden en términos de oportunidad, calidad, confiabilidad y legalidad las
solicitudes de los entes de control.
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Por lo anterior, la OCI recomienda tener en cuenta esta situacion, toda vez que el
retraso de alguna de las actividades en su ejecucién, puede impactar de forma negativa
el logro de la meta al cierre del 2021.

Implementar 100 % de las actividades de gestion de la entidad requeridas para
mantener el Sistema de Gestidn de la entidad: Para el cumplimiento de esta meta,
se propuso el indicador 399 el cual, como se observd en su hoja de vida, para el
cuatrienio 2020 — 2024 programo ejecucion del 100% en 2021, 100% en 2022, 100%
en 2023 y 100% en 2024, para lo que se plane6 en el POA del 2021 el desarrollo de
26 actividades que, segun lo programado en este instrumento, 9 planearon su inicio en
marzo y 17 en abril.

De acuerdo con lo anterior y en el marco de la revisién adelantada el 5 de mayo de
2021 por la OCI al POA 2021 del proceso, se observé que las primeras 9 actividades,
relacionadas con el sistema de gestion de la entidad presentaron avance de forma
cuantitativa, pero no se hace la descripcion de los logros. Para las 17 actividades
siguientes, relacionadas con la revision de informacion normativa y de procedimientos
internos de las areas del proceso, se observo que aln no se reporta ningln avance
como se muestra a continuacion:

Adelantar las actividades requeridas para mantener el Sistema de Gestion de la
entidad asociadas al proceso, en los aspectos de...: Es importante aclarar que esta
actividad es transversal y por lo tanto todas las areas que conforman el proceso son
responsables de su ejecucion. En la revision adelantada por el equipo auditor se
observd, como se menciond atras, que estas actividades planearon el inicio de su
ejecucion en marzo de 2021 con el 15% de avance, el 34% en junio, el 28% y el 23%
en diciembre; sin embargo, pese a que estas reportaron avance cuantitativo, no
consignaron en el auto reporte el detalle de la gestion, situacién que no permite verificar
y evidenciar tales avances.

En el marco de lo anterior y de acuerdo con lo informado por el proceso, esta situacion
se dio porque durante el primer trimestre de 2021 la Subsecretaria y las Direcciones
adelantaron acciones asociadas a:

1. Seguimiento a planes de mejora. En particular a las siguientes acciones de mejora:

» 2517 instruir a los auxiliares de la ventanilla Unica de radicaciones en los temas
particulares de cada uno de los procesos misionales.

» Realizar un seguimiento mensual a los derechos de peticion (ID: 2645, 2644, 2643,
2642, 2641, 2640, 2639, 2638 y 2637).

« 2741y 2742 Modificar decreto y el procedimiento para estaciones radioeléctricas,
respectivamente.

2. Se publicaron los actos administrativos expedidos por la Direcciones de la
Subsecretaria en la Pagina Web, en la seccion "Nuestra Gestion" del micrositio de
Planeacion Territorial ylo en el enlace
http://www.sdp.gov.co/transparencia/normatividad/actos-administrativos .
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3. Se participd en las actividades adelantadas en el marco del MIPG, entre las cuales
estan las antes descritas, ademas de la participacion en los Jueves de Calidad
organizados por la Direccién de Planeacion.

En el seguimiento del indicador "399 - Porcentaje de actividades realizadas para el mantenimiento
del Sistema de gestion”, se reportd de manera general el avance y se relacionaron todas
las evidencias. Indica en su respuesta, que al realizar el seguimiento por parte de cada
direccién de las actividades asociadas en el aplicativo SIPG a corte 31 de marzo, éste
desplego la ventana para reportar el avance cuantitativo, pero no desplegé la ventana
para consignar el avance cualitativo de cada actividad, por lo tanto, no se pudo registrar
la informacién. La anterior situacion se le informé a la Direccién de Planeacién quien
notifico la colocacion del requerimiento técnico RQ 208 de 2021 a la Direccién de
Sistemas.

De otra parte, se encontré6 que el avance numérico de las Direcciones de Planes
Maestros y Complementarios (DPM) y Vias, Transportes y Servicios Publicos (DVTSP),
es levemente inferior al programado, situacion que como ya se ha recomendado en
otras acciones, debe ser tenida en cuenta a fin de evitar mayores retrasos en el
cumplimiento de la meta al cierre de la vigencia, dado el peso ponderado de 6,8 para
cada una dentro de la meta, de acuerdo con los informado por éstas areas, la diferencia
se debi6 a que:

DPMC: El desempefio del indicador se afectd debido a la no publicacién de un acto
administrativo en el Micrositio a cargo de la Direccion en la Web de la SDP. A la fecha
estan publicados los actos administrativos adoptados en la pagina web.

DVTSP: El desempefio del indicador se vio afectado por el no seguimiento durante dos
meses a los planes de mejora a cargo de la Direcciéon. Se tuvo dificultad relacionada
con la ausencia de personal de contratacién, y en particular profesionales juridicos, lo
gue afecto los reportes de seguimiento. En tal virtud es menester sefialar que solo hasta
finales de abril de 2021, se retoman los seguimientos.

En cuanto a la accibn de mejora relacionada con el decreto de estaciones
radioeléctricas, la DVTSP avanza en los ajustes pertinentes, segin observaciones
presentadas con radicado con No. 3-2021-01093.

Revisar lainformacién normativay de procedimientos internos del area con el fin
de identificar si hay tramites susceptibles de ser y Revisar la informacién de los
tramites, servicios y Otros Procedimientos Administrativos - OPAS, para
actualizarla en el SUIT: Al igual que en la situacién anterior, estas 2 actividades son
transversales y se encuentran bajo la responsabilidad de cada una de las areas que
conforma el proceso. La ejecucion de estas actividades se programo a partir de abril
con el 33% de avance, el 33% en agosto y el 34% en diciembre.

En el marco de lo anterior y de acuerdo con lo informado por el proceso, con corte 30
de abril se realiz6 el primer seguimiento a las actividades asociadas al Plan de Accién
Anticorrupcién y de atencién al Ciudadano (PAAC) de acuerdo a lo solicitado por la
Direccion de Planeacion mediante radicado 3-2021-09255.
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6. Meta: Generar 100 porciento informacion de seguimiento a la totalidad de los
Planes Parciales paralatoma de decisiones y el acceso de los grupos de interés:
Para el cumplimiento de esta meta, se propuso el indicador 421 el cual, como se
observé en su hoja de vida, para el cuatrienio 2020 — 2024, programo ejecucion del
25% en 2021, 25% en 2022, 25% en 2023 y 25% en 2024.

De igual forma se encontré que, en el marco de la ejecucion de la meta, el area
responsable de su ejecucion programo 3 actividades relacionadas con la realizacién de
visita a terreno a cada uno de los planes parciales de desarrollo adoptados con el fin
de hacer el levantamiento de la informacion; la generacion de una ficha de seguimiento
por plan parcial de desarrollo adoptado de acuerdo a los componentes definidos y la
actualizacién de la matriz de seguimiento al total de los planes parciales de desarrollo
adoptados, a fin de establecer el estado de avance para los cuales alun no se reporta
seguimiento, en razon a que la ejecucion de estas se encuentra programada a partir
de junio de 2021.

7. Meta: Actualizar 100 porciento lainformacion de los usos en el sector de interés
cultural Teusaquillo en especial con los equipamientos de educacién superior y
suelo disponible: Para el cumplimiento de esta meta, se propuso el indicador 422 el
cual, como se encontr6 en su hoja de vida, para el cuatrienio 2020 — 2024 programo
ejecucion del 100% en 2021, para lo que se planed en el POA el desarrollo de 3
actividades relacionadas con proyectar la informacién cartogréafica de los predios con
uso educacién superior; diagnosticar el estado actual del Sector de Interés Cultural
(SIC) Teusaquillo y el impacto de los predios con uso de educacion superior y elaborar
documento con el plan de mitigacion sobre el impacto negativo de la saturacion de
eguipamientos en el SIC Teusaquillo, que segun lo programado, iniciaran su ejecuciéon
en junio, julio y octubre respectivamente.

8. Realizar 5documentos compilatorios de los actos administrativos expedidos con
relacién alaviabilizacion de hectareas para el desarrollo de proyectos de ciudad:
En desarrollo de esta meta, se program6 en el POA el indicador 331 el cual como se
encontré en su hoja de vida, para el cuatrienio 2020 — 2024 programd ejecucion de 1
un documento para cada afio desde el 2020 hasta el 2024. Vale decir que en el 2020
el area cumplié con lo programado y elabor6 el documento compilatorio el cual contiene
los actos administrativos expedidos con relacion a la viabilizacién de hectareas con
corte 31 de diciembre 2020.

Para el 2021, el area responsable plane6 en el POA del proceso el desarrollo de 8
actividades, 6 de las cuales fueron previstas para iniciar en marzo y las otras 2 en junio
del 2021, de las 6 actividades a iniciar en marzo, solo 2 reportaron avance cuantitativo,
como se observa a continuacion:

e Elaborar y expedir actos administrativos y conceptos relacionados con la
renovacion urbanay la conservacion del patrimonio construido. ElI cumplimiento
de esta actividad, bajo la responsabilidad de la de la Direccion de Patrimonio y
Renovacion Urbana (DPRU), se plane6 ejecutar en el transcurso del afio alcanzando
el 25% en marzo, 25% en junio, 25% en septiembre y el 25% restante en diciembre; no
obstante, se observé que en la fecha de revision de la OCI -5 de mayo de 2021-, pese
a que reportd avance de manera cuantitativa en el POA, no se observa la descripcion
cualitativa que permita verificar y evidenciar a qué corresponde el citado avance.
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La anterior situacion obedecid, segun lo informado por el 4rea responsable a que en
la programacién de la formulacién del POA 2021, se tuvo en cuenta el estado de avance
y desarrollo de los proyectos al cierre vigencia anterior, dada la complejidad de los
mismos y factores que superan la competencia de la Direccion, no se ha logrado lo
proyectado, aun asi se hizo un reporte pero éste no corresponde al avance real, porque
no hay actos administrativos que representen viabilizacién de areas, dada esta razon,
se manifiesta la necesidad de solicitar una reprogramacion, en las actividades POA,
acorde segun el desarrollo que presentan los proyectos a la altura del afio.

Vale mencionar, al igual que en varios casos similares ya observados, que, pese a que
esta actividad representa un bajo peso ponderado dentro de la meta del 7,2%, puede
afectar el cumplimiento de la meta al cierre de la gestién 2021.

Elaborar y expedir actos administrativos y conceptos relacionados con los
Planes Maestros y el Sistema de equipamientos que viabilicen has netas
urbanizables DPMC: Esta actividad se encuentra bajo de la Direccion de Planes
Maestros y Complementarios (DPMC) y se programo, al igual que la anterior actividad,
ejecutar en el transcurso del afio alcanzando el 25% en marzo, 25% en junio, 25% en
septiembre y el 25% restante en diciembre; no obstante y pese a que en marzo deberia
haber reportado avances en su gestion, se observé que en la fecha de revision de la
OCI -5 de mayo de 2021-, s6lo reporté un pequefio avance cuantitativo en enero y no
se presenta la descripcidn cualitativa que permita verificar y evidenciar a qué
corresponde el citado avance.

De acuerdo con lo informado por el area responsable el avance de esta actividad, con
corte a 31 de mayo de 2021, correspondi6 a:

Resolucion 0009 “Por la cual se declara el desistimiento de la solicitud de consulta preliminar para plan
de implantacién del Proyecto Feria de Mercado del Bien Estar Agropoliz y Clinica Trinidad — Bogota".

Resolucion 0010 “Por la cual se adopta el Plan de Regularizacién y Manejo para la Clinica Medical
ubicada en la Localidad de Kennedy”.

Elaborar y expedir actos administrativos y conceptos asociados con los planes,
programas, proyectos y normas de espacio publico. que viabilicen has netas
urbanizables. DTEP.

Licencia 001 de 2021 Se NIEGA Licencia de Intervencion para la Rehabilitacion del
andén de la Calle 17 sur y la carrera 27 del predio con nomenclatura urbana carrera 27
N. 17 — 35 Sur en la Localidad de Antonio Narifio de Bogota D.C.

Licencia 002 de 2021 SE OTORGA Licencia de Intervencion para la Rehabilitacion del
andén de la Calle 64 del predio con nomenclatura urbana Calle 64 No. 121-65 en la
Localidad de Engativa.

Licencia 003 de 2021 Se OTROGA licencia para la intervencion del andén frente al
predio ubicado en la CL 18 4 82 — Proyecto Acqua Chip No AAAOO31YABR.

Auto desistimiento 2-2021-16253 formulacién del Plan Director del Parque Zonal Canal
Boyaca.
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- Auto desistimiento 2-2021-16254 Plan Director de las Secciones B, C y D del Parque
Metropolitano Guaymaral.

- Auto desistimiento 2-2021-16256 LIOEP para la construccion de los elementos de
espacio publico para el Parque Vecinal AC 26 No. 90 — 10 In.2 de la Localidad de
Engativa- Parque Vecinal IDRD No. 10-655.

Resolucion 0441 Desistimiento LIOEP para el andén localizado frente al predio con
nomenclatura KR 67 57V 11 SUR en la localidad de Ciudad Bolivar”.

Licencia 004 de 2021 LIOEP para la rehabilitacion del andén de la calle 33 y la carrera
5 frente a los predios con nomenclatura urbana carrera 5A No 32-52, Kr 6 No 32A-20,
Kr 5 No 32-55, Kr 5 No 32-89/93, Kr 5 No 32-83, Kr 5 No 32-75/77, Kr 6 No 32A-28, Kr
5A No. 32-70, Kr 5 No 32-95/67/99 y Kr 5 No 32-74 en la localidad de Santafé de Bogota
DC.

Resolucion 0367 Por la cual se concede la prérroga del término de la licencia de
Espacio Publico No 015 del 12 de junio de 2018, para la rehabilitacién de los andenes
existentes al costado norte de la calle 26 y al costado oriental de la avenida caracas,
colindantes con la etapa 2 y 3 del proyecto ATRIO de la urbanizacion "Centro
Internacional de Bogota" de la localidad de Santafé.

En esta actividad, la OCI recomienda de manera especial al area responsable, que
centre sus esfuerzos para el cumplimiento de la misma, toda vez que ésta si representa
un peso pondero importante del 20,6% al interior de la meta y los retrasos en su gestion
pueden impactar significativamente el cumplimiento de los logros del area al cierre de
la vigencia 2021, con la consecuente calificacion de la gestion del POA.

Elaborar y expedir actos administrativos y conceptos asociados con los planes,
programas, proyectos y normas de .... El cumplimiento de esta actividad se
encuentra bajo la responsabilidad de la Direccion del Taller del Espacio Publico
(DTESP), la planeacién de su ejecucion es igual a las 2 actividades anteriores y con
corte a marzo de 2021, presenta los avances cuantitativos acordes con lo programado;
no obstante, al igual que otros casos ya descritos, no presenta la descripcion cualitativa
de la gestion, lo que dificulta que la OCI verifique y evidencie tal avance. Vale
mencionar que parte de la informacién consignada en la actividad anterior, corresponde
avances de esta actividad.

Pese a que esta actividad representa un bajo peso ponderado dentro de la meta del
2,6%, puede afectar el cumplimiento de la meta al cierre de la gestion 2021.

Elaborar y expedir actos administrativos y conceptos asociados con los planes,
programas, proyectos y normas de...: El cumplimiento de esta actividad es tarea de
la DVTSP y su programacion en el transcurso de la vigencia 2021, es igual que en las
actividades anteriores y pese a que en marzo deberia haber reportado un avance del
25% en su gestion, se encontrd que en la fecha de revision de la OCI -5 de mayo de
2021-, no report6é ningun avance, situacion que se recomienda sea tenida en cuenta
por el proceso a fin de evitar impactos negativos y mas aun que su peso porcentual del
13,4% al interior de la meta puede impactar de manera negativa el cumplimiento de la
meta al cierre de la gestion.
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Gestionar y apoyar el proceso previo a la expedicion de actos administrativos
que demande la gestién de las direcciones asociadas Y Emitir conceptos y
realizar actividades de coordinacién interinstitucional que demande la gestién de
las direcciones asociadas: El cumplimiento de estas actividades se encuentra bajo
la responsabilidad de la SPT y la programacién de su ejecucion en el transcurso de la
vigencia 2021, es igual que en las actividades anteriores y al igual que en el caso
anterior, se observé que en marzo no se hizo reporte de avance en la gestion de
ninguna de las actividades como se tenia inicialmente programado, situacion que se
dio en razén a que, segun informo el area:

Una vez realizados los ajustes y aclaraciones de forma méas no de fondo, solicitadas
por la Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos (DACJ), se adelanto la obtencion de
los vistos buenos por parte de las dependencias involucradas en éstos y
posteriormente se obtuvo la revisién y aceptacion de la SPT, como se puede validar en
el correo enviado por la Subsecretaria el 9 de febrero de 2021 copiado a la Directora
de Analisis y Conceptos Juridicos; se envi6 a la DACJ mediante el memorando 3-2021-
02726 del 11 de febrero, remitiendo el proyecto de decreto para los fines pertinentes,
para su posterior remision a la Subsecretaria Juridica y publicacion en la pagina web
de esta Secretaria.

La Direccion de Analisis respondio mediante el memorando 3-2021-06809 de marzo
26 de 2021 que el proyecto fue objeto de publicacién en la pagina web de la entidad
desde el 2 de marzo hasta el 15 de marzo de 2021 y, en consecuencia, fue objeto de
observaciones que se encuentran en estudio de la Direccién a su cargo. En esta
medida, una vez se realicen los ajustes a que dé a lugar se deberd remitir a la
Secretaria Juridica la documentacion del proyecto en estudio para continuar con el
tramite.

Para estas actividades, igualmente la OCI recomienda que se maximicen los esfuerzos
del area responsable de la ejecucién de la actividad, toda vez que el peso porcentual
de cada una es del 5%, que en su conjunto ya representa el 10% al interior de la meta
y esto puede impactar significativamente y de manera negativa el cumplimiento de la
misma al cierre de la gestion 2021.

Meta: Actualizar 1 sistema de informacion de los equipamientos, articulado con
el espacio publico y movilidad con el enfoque de cuidado: En desarrollo de esta
meta, se programé en el POA el indicador 429 el cual, como se encontr6 en su hoja de
vida, para el cuatrienio 2020 — 2024 programd la actualizacion de un sistema de
informacion entre las vigencias 2021 con 0.36, 2022 con 0.46 y 2023 con el 0.18.

Para el 2021 se encontrd en el POA del proceso que, en desarrollo de esta meta se
planed la ejecucion de 4 actividades bajo la responsabilidad de la DPMC, las cuales
tienen previsto reportar avances de su gestion en los meses de mayo, julio, septiembre
y noviembre respectivamente.

Meta: Actualizar 1 politica Publica de Ruralidad bajo las directrices de la
metodologia CONPES: En desarrollo de esta meta, se programé en el POA el
indicador 209 el cual, como se encontr6 en su hoja de vida, para el cuatrienio 2020 —
2024, programo la actualizacion de 1 la politica publica de ruralidad entre las vigencias
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2020 con el 0.1; el 2021 con el 0.25; 2022 con el 0.25; el 2023 con el 0.25 y el 2024
con el 0.15.

En revision a la hoja de vida del indicador, se encontré que la dependencia responsable
de la ejecucion de esta meta en el 2020 cumplié con su gestién, con lo que presenté
una propuesta ajustada de participacion para las comunidades rurales y campesinas
de Bogota dentro de la reformulacion de la politica publica de ruralidad, la cual fue
socializada con las alcaldias locales y las secretarias distritales.

Para el 2021 se encontrd en el POA del proceso que, en desarrollo de esta meta se
planeo la ejecucion de 3 actividades bajo la responsabilidad de la DAR, de las cuales
una previo reportar ejecucién desde enero de la presente vigencia, y las otras 2 a partir
de julio, como se presenta a continuacion:

Implementar la Estrategia de Participacién: Como se pudo verificar y evidenciar en
los auto reportes del POA del proceso y en los documentos que reposan en el SIPG,
esta actividad viene reportando en lo corrido del 2021 sus avances de acuerdo con lo
programado en cada mes y a la fecha de revision por parte de la OCI -5 de mayo de
2021, ya alcanza el 30% en su gestién, situacion que resulta favorable para el logro de
los objetivos del proceso ya que la actividad tiene un peso porcentual del 40% del total
de la meta, con lo cual ha obtenido los siguientes avances, segun lo consignado en el
auto reporte el area:

Consolidaciéon de la propuesta metodoldgica de participacion ajustada y disefio de la Estrategia de
Comunicacion.

Realizacion de la convocatoria a los actores sociales vinculados a la Academia y Centros de investigacion
para participar en la actualizacion de la Politica Piblica de Ruralidad del Distrito Capital.

Identificacion de las personas y organizaciones sociales pertenecientes a las comunidades rurales y
campesinas del &rea rural de Bogoté a convocar para su participacion en las actividades previstas en el
documento metodoldgico.

Meta: Desarrollar 100% la administracion funcional y la gestion de informacion y
contenidos del Sistema de Informacién para la Planeacion y Seguimiento del
Desarrollo Rural (SIPSDER): Al igual que en el caso anterior, la ejecucién de esta
meta se encuentra bajo la responsabilidad de la DAR y para el cuatrienio 2020 — 2024
se programo en el POA el indicador 295 el cual, como se encontré en su hoja de vida,
gue programé el desarrollo del 100% de la administracion funcional y la gestion de
informacién y contenidos del SISPDER, entre las vigencias 2020 con el 12, el 2021 con
el 25%, el 2022 con el 25%, el 2023 con el 25% y el 2024 con el 12.5%.

Para el 2021 se encontrd en el POA del proceso que, en desarrollo de esta meta se
planed la ejecucion de 4 actividades, las cuales programaron hacer reportes de avance
en enero, marzo y abril, como se presenta a continuacion:

Apoyar la puesta en operacion del modulo trdmite de certificacién de uso de
suelo rural en el SIPSDER al interior de la SDP: Como se pudo observar, esta
actividad programé la ejecucion del 100% en enero del 2021, lo que fue reportado de
forma cuantitativa en el POA; no obstante, a la fecha de revision por parte de la OCI -
5 de mayo de 2021-, no se encontro el reporte detallado de los logros alcanzado con
la gestion descrita.

24



ALCALDIA MAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO
DE BOGOTA D.

SECRETARIADE FLANEACICN

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO
Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

12.

No obstante lo anterior, el area responsable informd que, para el desarrollo de esta
actividad, se crearon los servicios geograficos en la herramienta tecnoldgica. Dichos
servicios permiten contar con informacion cartogréfica organizada, de manera que la
informacion a usar en el médulo trdmite de certificacion de uso rural en SIPSDER sea
confiable. Este mdédulo en un primer momento estard disponible para los usuarios
internos de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Puesta en marcha de los modulos de la herramienta SIPSDER: Para esta actividad
se encontrdé que su programacion se planeo en el transcurso del afio reportando en
marzo el 5%, en abril 20% y de mayo a julio el 25% cada. Al igual que en la actividad,
en marzo se debi6 hacer el reporte respectivo, sin embargo, aqui tampoco se consigné
el avance cualitativo, situaciéon que debe ser actualizada en el POA a fin de evitar
impactos negativos en el cumplimiento de la actividad al cierre de la presente vigencia.

Actualizacion de los moédulos y los contenidos de la herramienta: Para esta
actividad se encontré que su programacion se planeé en el transcurso del afio
reportando en marzo el 5%, en abril 20%, y de mayo a julio el 25 respectivamente.
Como ya se mencion0d atras, en marzo, se debié hacer el reporte respectivo, sin
embargo, se observd que solo se consignd el avance cuantitativo de la gestién y al
igual que en muchos casos, no se reporto el detalle respectivo.

Segun lo reportado por el area responsable, para el desarrollo de esta actividad se
avanz6 en la elaboracion del documento preliminar del Plan de Trabajo para la
alimentacién de Informacion del SIPSDER. Este documento serd actualizado de
acuerdo con la incorporacién del equipo requerido para el desarrollo de las actividades
del Plan. La elaboracién de este plan de trabajo permite planear las actividades que
finalizaran con la entrega de un SIPSDER debidamente actualizado y asi mismo,
generar un seguimiento periddico y una generacion de alertas tempranas de las
desviaciones que se puedan generar durante la ejecucion.

Obtener e incorporar los contenidos en el SIPSDER: En esta actividad la
programacion de la ejecucion se hizo a partir de abril hasta diciembre, siendo abril a
julio los meses que mayor peso porcentual tienen al interior de la actividad -65%-,
situacion que la OCI recomienda tener en cuenta para el oportuno cumplimiento, tanto
de la meta, como de los objetivos del proceso y por ende de la SDP.

De acuerdo con lo informado por los responsables de la ejecucién de la actividad, a la
fecha se presentan los siguientes avances: se solicitd a la DICE la Informacion
Estadistica Rural que reposa en el Plan Estadistico Distrital y/o en la Direccion, con el
fin de no duplicar esfuerzos en el trabajo a realizar con las entidades distritales y poder
validar con que informacion oficial se cuenta para incorporar al SIPSDER.

Meta: Generar 100% de los lineamientos metodolégicos, para lograr una
Estructura Institucional de Desarrollo Rural Sostenible, coordinada y articulada
para la intervencién en el territorio rural del D.C.: La ejecucion de esta meta, bajo
la responsabilidad de la DAR, para el cuatrienio 2020 — 2024 programo el seguimiento
de su ejecucion a través del indicador 293, el cual como se encontr6 en su hoja de vida,
planed hacer reportes de avance entre las vigencias 2020 con el 10%, 2021 con el
25%, 2022 con el 25%, 2023 con el 25% y el 2024 con el 15%.
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Para el 2020, se encontr6 que en desarrollo de esta meta se alcanzé el 10%
programado, con lo que se logrg, a partir de los resultados del diagndstico del MDRS,
consolidar la propuesta de un espacio de coordinacion, gestion y seguimiento como la
Estructura de Coordinacion para el Desarrollo Rural (EDER).

En 2021, la ejecucion de la meta se previo a través de 2 actividades de las cuales una
planed reportar gestion a partir de marzo, como se muestra a continuacion:

Socializar la propuesta de la estructura de coordinacion EDER: Generar 100% de
los lineamientos técnicos, para lograr la concordancia de los instrumentos de
ordenamiento y gestion en el territorio rural del D.C, bajo el MDRS: La
programacion de la ejecucion de esta actividad, se previé entre los meses de marzo
con el 23%, abril con el 20%, mayo con el 23%, junio con el 24% y julio con el 10%.
Para marzo se observé que el area reporté en el POA solo 3% de avance del 23%
programado, con lo que adelantd, entre otras actividades, la construccién de la
propuesta metodolégica y hoja de ruta para continuar la construccion colectiva, a través
de espacios de socializacion, de la propuesta de lineamientos metodoldgicos de la
Estructura Institucional de Desarrollo Rural Sostenible -EDER.

En este punto, es importante tener en cuenta que la actividad descrita atras representa
el 50% del total de la meta, por lo que la OCI recomienda dar celeridad al cumplimiento
de la misma, a fin de evitar un impacto negativo en el logro tanto de la meta como en
los objetivos del proceso y de la entidad en general.

Meta: Generar 100% de los lineamientos técnicos, cumplimiento de los
compromisos de las politicas publicas para lograr la concordancia de los
instrumentos de ordenamiento y gestion en el territorio rural del D.C, bajo el
MDRS: Para el desarrollo de esta meta, también responsabilidad de la DAR, para el
cuatrienio 2020 — 2024 se programé el seguimiento de su ejecucion a través del
indicador 294, el cual, como se encontré en su hoja de vida, plane6 hacer reportes de
avance entre las vigencias 2020 con el 9.8%, 2021 con el 25.2%, 2022 con el 25%
2023 con el 25% y 2024 con el 15%.

Para el 2020 se verific6 que la meta alcanzé el 9.8% programado, con lo que elabor6
entre otras actividades, un documento que evidencia la incorporacion de los
lineamientos técnicos del MDRS del Distrito Capital, como esquema o punto ideal de
referencia que busca orientar la ocupacioén y el desarrollo rural, en los instrumentos de
ordenamiento y gestion del territorio rural.

En 2021, la ejecucion de la meta se previo a traves de 4 actividades, 2 de las cuales
planearon reportar gestién a partir de enero y abril, como se consigna abajo, y las otras
2 tienen previsto hacerlo a partir de los meses de mayo y octubre respectivamente.

Elaborar documento preliminar de lineamientos técnicos para lograr la
articulaciéon de los instrumentos de ordenamiento y gestion en el territorio rural
bajo el MDRS: La programacion de la ejecucion de esta actividad, se previo entre
enero a marzo con el 33%, 33% y 34% respectivamente. Para marzo se observé que
el area dio cumplimiento con lo programado y reportdé en el POA el cumplimiento del
100% de la actividad con lo que se avanz6 en la actualizacion y fortalecimiento del DTS
del MDRS y se inici6 la definicion de las metodologias para el proceso de participacion,
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actividad que pese a su bajo peso ponderado al interior de la meta del 1%, aporta de
manera efectiva al cumplimiento de esta y de los objetivos del proceso y de la entidad
en general.

Actualizar el DTS del MDRS: Esta actividad se encuentra prevista para iniciar el
reporte de su ejecucion a partir de abril con el 33%, mayo con el 33% y junio con el
34%. Vale mencionar que el proceso informé que:

Teniendo en cuenta los resultados de la actividad anterior, se ha avanzado en la
revision bibliografica y aportes a la construccién de un marco tedrico con los conceptos
propuestos, y otros conceptos que a la luz de la gestién de informacién se deben
incorporar. Se avanza en el capitulo del marco normativo referencia del Desarrollo
Rural Sostenible (DRS), la definicion de este concepto para Bogota D.C., fortalecer la
definicion de qué es el MDRS, el capitulo de antecedentes, la estructuracion de las
dimensiones del DRS, que fortalezcan su estructura y manejo del médulo en SISPDER.

También la identificacion de informacién cartografica que se requiere para avanzar en
la determinacion de indicadores. Para la actualizaciéon de la vision y prospectiva del
MDRS, se avanza en el disefio de una metodologia de participacion a nivel de consulta
gue recoja informacién desde diferentes actores, para unificacion del lenguaje y
determinar desde las metodologias propuestas, los escenarios del DRS para Bogota
D.C., y sus visiones territorializadas. Se avanza en la gestién con la Oficina Asesora
de Prensa para el disefio y proceder a su aplicacion.

En el marco de lo anterior, es importante recomendar que se dé prioridad al
cumplimiento oportuno de esta actividad, como quiera que representa el 32% del total
de la meta, lo cual impacta de manera favorable el cumplimiento de la meta, de cara al
cumplimiento de los compromisos del proceso.

Meta: Adelantar 100% de las acciones requeridas derivadas del proceso de
participacion, concertacion y consulta de la propuesta del POT de conformidad
con el marco normativo: Para el desarrollo de esta meta, también responsabilidad de
la DAR, para el cuatrienio 2020 — 2024 se programé el seguimiento de su ejecucion a
través del indicador 330, el cual como se encontr6 en su hoja de vida, planed hacer
reportes de avance entre las vigencias 2020 con el 58% y el 2021 con el 42%.

Para el 2020 se observo que la meta alcanzé el 58% programado, con lo que se avanzé
principalmente en la etapa de formulacion de la revision del POT. Se trabajé en la
definicion del indice del documento, el cual contiene los temas y componentes con sus
respectivos responsables de generar, compilar y depurar la informacion. Se elabor6
un cronograma para hacer seguimiento a las entregas y momentos claves de esta fase
de formulacion del POT. Adicional a esto, se siguieron desarrollando mesas sectoriales
de los temas que aun no contaban con una concertacion final, especialmente los
referentes a Poblacion y Gestion del riesgo.

En 2021, la ejecucion de la meta se previo a través de 3 actividades, una de las cuales

planed su ejecucién entre enero a junio, como se muestra a renglén seguido, y las otras
2 reportaran su gestion a partir de junio y agosto respectivamente.
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e Adelantar proceso de concertacion ambiental con la CAR y la SDA: Esta actividad
planed ser ejecutada entre enero con 10%, febrero con 10% y marzo, abril y mayo con
el 20% respectivamente, pese a esto se observo en el POA del proceso, que con corte
5 de mayo auln no se reportan avances, que segun lo report6 el area responsable, se
debié a que se realizé reporte como se puede evidenciar en el aplicativo SIPG. Sin
embargo, al generar el informe el seguimiento cuantitativo no se refleja.

De lo anterior se concluye y recomienda frente al tema del POA, que:

v" De las 14 metas programadas por el proceso, en la primera revision hecha por el
equipo auditor, 7, es decir s6lo el 50% del total, presentaron programacion y de
éstas solo 3, que representan el 21,43% de total, presentaron algun tipo de avance
y se pudo verificar y evidenciar a través de la informacion solicitada a través de la
lista de chequeo, que el proceso ha hecho esfuerzos ingentes para el logro de sus
compromisos y el SIPG no presenta tal informacion, situaciéon que castiga de forma
importante la gestion del proceso.

v' Es importante que el proceso tenga en cuenta los pesos porcentuales de todas las
actividades y en especial de aquellas que representan mayor valor en el
cumplimiento de cada meta, a fin de que se les dé cumplimiento oportuno o se
piense en la posibilidad de su reprogramacion de tal suerte que se garantice el
cumplimiento del POA al cierre de la vigencia y asi evitar una baja calificacion en la
gestion del mismo.

v'Para algunas actividades, las areas informaron que no se present6 avance en
razon a que el aplicativo SIPG desplegd la ventana para reportar el avance
cuantitativo, pero no para consignar el avance cualitativo de cada actividad, por lo
tanto, no se pudo registrar la informacion. La anterior situaciéon se le informé a la
Direccién de Planeacion y ella notificod el requerimiento técnico RQ 208 de 2021 a
la Direccién de Sistemas, la cual se pronuncié al respecto, a través de la revision
del informe preliminar, por medio de lo cual se observo que persiste una debilidad
en el ingreso de la informacién de gestidn por parte de la SPT, razén por la cual la
OCI recomienda revisar esta situacion, ya que este es la herramienta a través de
la cual, tanto la OCI como los entes de control, pueden evaluar la gestion de la
entidad.

v" De acuerdo con parte de la informaciéon suministrada por el proceso, es preciso
sefialar que para la OCI es entendible y claro que el reporte de gestién en el POA
se hace de manera trimestral, no obstante, a través de la lista de chequeo si se
pueden mencionar avances si existen, de tal suerte que la OCI pueda verificar,
evidenciar y presentar informacion mas reciente sobre la gestion del proceso.

v' Es importante que se revise de manera general, que la descripcion de las metas
aparezca completa en el POA, ya que, como se presento en el cuerpo del informe,
muchas de ellas se encuentran incompletas.

Finalmente, vale la pena recordar que el POA por Procesos es un instrumento de

planeacion en el que cada dependencia o proceso, define un conjunto I6gico y coherente
de compromisos concretos que deben ejecutarse cada afo, en relacién con los recursos
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humanos, técnicos, presupuestales, entre otros, que se necesitan para alcanzar los
resultados esperados del plan estratégico institucional.

A través del POA se hace el seguimiento de las metas, indicadores, y actividades a realizar
en los diferentes procesos de la Entidad, incluye las acciones que tienen a cargo las
dependencias en cumplimiento del Plan Estratégico Institucional, asi como las metas
proyecto de inversion, las metas de gestion u otras sin importar la fuente de financiacion.

En este sentido, la construccion del POA de la Entidad, se debe caracterizar por tener un
proceso participativo en su elaboracion, ya que todos los servidores y servidoras deberan
verse reflejados en él. El POA por Proceso debe articularse de manera directa con el Plan
Estratégico Institucional, en virtud que se constituye en la herramienta que permite precisar
como cada area responsable de proceso contribuir4 a su implementacién. Por ello en su
formulacion de se debe precisar la siguiente informacién: objetivo estratégico al cual se
asocia la dependencia o proceso, meta para la vigencia, indicador de la meta, actividades
a ejecutar durante la vigencia, productos y responsables.

4.2.2. Ejecucion Presupuestal y Contractual

Como ya se habia mencionado atras, el proceso M-CA-001 Planeacion Territorial y Gestion
de sus Instrumentos, tiene a cargo el objetivo estratégico 3 “Formular y viabilizar un modelo de
ordenamiento territorial sostenible del Distrito Capital para la bisqueda del bienestar de sus habitantes mediante
la definicion de estrategias e instrumentos que faciliten su implementacion.”, que apunta a 4 metas
producto del PDD BMPT, las cuales se ejecutan a través de los siguientes proyectos:

Tabla N. 4. Plataforma Estratégica Proceso M-CA-001
Meta Producto Indicador Meta Producto Programado | Ejecutado % Indlclz:]dvc;rr;réonyecto
279 - Numero de fases de
elaboracion del POT 3 3| 10000% 81: Numero de fases de
493: Ejecutar 3 fases de | (formulacion, concertaciony ' elaboracion del POT
elaboracion del POT | adopcién) ejecutadas
Formulacion concertacion 192: Realizar 1 revision
y adopcion) 566 - Revision a la o, | @ la propuesta de Plan
propuesta del POT 1 0,24 24,00% de Ordenamiento
Territorial
494: Reglamentar 5.000 | 280 - Numero de hectareas 82: . Numero de
. hectareas brutas de
hectareas brutas de suelo | de suelo reglamentadas suelo reglamentadas
mediante condiciones | mediante condiciones 6.490,04 | 6.490,04 | 100,00% mediante gcondiciones
normativas de caracter | normativas de caracter normativas de caracter
general general
general
84: Numero de
530: Viabilizar 850 hect. | 537 - NUmero de hectareas hectareas netas
netas urbanizables de | netas urbanizables de suelo urbanizables de suelo
suelo para  espacio | viabilizadas para espacio 2.093,89 | 2.032,37 97,06% | viabilizadas para
publico, equipamientos, | publico, equipamientos, espacio publico,
vias, vivienda y otros usos | vias, vivienda y otros usos equipamientos, vias,
vivienda y otros usos
81: Implementar 4 fases | 401 - NUmero de fases del Zn7$d'\é?gqe:j%dedfgss:rsr£%
del modelo de desarrollo | modelo de desarrollo rural 4 3,72 93,00% )
o rural sostenible
rural sostenible implementadas .
implementadas

Fuente: SIIP y SIPG
Por su parte, en la siguiente tabla se registra el aporte del proceso al nuevo PDD 2020 —

2024 a través de 4 metas describiendo su proceso de armonizacién con las metas del PDD
saliente:
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Tabla N. 5.

Armonizacion metas producto PDD

Meta Producto 2016 — 2020

Meta Producto 2020 - 2024

493. Ejecutar 3 fases de elaboracion
del POT Formulacién concertacion y
adopcion)

435. Ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial - POT- que
contemple el desarrollo sostenible e integrado desde lo social,
econdmico y ambiental para una ciudad- region de borde,
subregional, nacional e internacional

449. Reglamentar el Plan de Ordenamiento Territorial - POT- que
contemple el desarrollo sostenible desde lo social, econémico y
ambiental para una ciudad- regién de borde, subregional, nacional
e internacional

494. Reglamentar 5.000 hectareas
brutas de suelo mediante condiciones
normativas de caracter general

530. Viabilizar 850 hect. netas
urbanizables de suelo para espacio
publico, equipamientos, vias, vivienda

450. Viabilizar 800 hectareas para el desarrollo de proyectos en la
ciudad, desde los componentes de la estructura ecoldgica principal,
movilidad, espacio publico, revitalizacion, sistema de cuidado,
vivienda, servicios urbanos, empleo y productividad, que aporten al
desarrollo regional

y otros usos

163. Reglamentar los instrumentos operacionales para el desarrollo
rural sostenible de Bogota (Modelo de Desarrollo Rural MDR,
Politica Publica de Ruralidad, Sistema de informacion para el
desarrollo rural SIPSDER vy Estructura Institucional de Desarrollo
Rural Sostenible)

Fuente: Segplan Reporte a 31 de marzo de 2021

81. Implementar 4 fases del modelo de
desarrollo rural

En cuanto al PDD 2016 -2020, las metas 494 y 530 se superaron sustancialmente con lo
programado al inicio de este PDD, vale decir 5.000 y 850 hectareas. Por otra parte, aunque
al cierre del PDD 2016 — 2020, se report6 la meta 81 en 93%, a septiembre de 2020 la hoja
de vida del indicador 77 Numero de Fases del Modelo de Desarrollo Rural Implementadas registra el
cumplimiento de la meta establecida.

Para el caso del indicador 192 Realizar 1 revisién a la propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial,
referente a la meta 493, a diciembre cierra con un avance del 28%; en su hoja de vida

sefala en la casilla “retrasos” que: “Por efectos de la pandemia en el ordenamiento territorial, en la que
debe darse mayor relevancia a la escala local, para lograr la proximidad de servicios y soportes urbanos a las
viviendas, es necesario hacer un replanteamiento general del Modelo de Ordenamiento Territorial para lograr
ese énfasis, asi mismo, se presenta por parte del DANE nueva informacién sobre proyeccion habitacional que
implica la revision de esa informacién y su incidencia en el MOT. Ademas, se esté trabajando con el IDIGER en
los estudios de riesgo y la complementacion de los existentes lo que también tiene incidencia en el proceso de
formulacion. De acuerdo con lo anterior, es necesario extender la programacion del afio 2020 para elaborar la
documentacion del POT hasta el mes de diciembre, trasladar los procesos de concertacion con el CTPD y las
autoridades ambientales la CAR y la SDA para la vigencia 2021.”

Aungue esta meta se armoniz6 en el nuevo PDD con la meta 435, no se logré culminar
atendiendo diferentes situaciones acaecidas en esa vigencia, toda vez que lo programado
por la Administracion Distrital era la adopcion del POT de la ciudad en 2020. Dados los
hechos analizados, no se comparte la respuesta de la SPT a la lista de chequeo donde

indica que “La formulacién de la propuesta del POT no presento retraso alguno, pues fue armonizada con el
nuevo plan de desarrollo, teniendo en cuenta que es un proceso que demanda mucho tiempo el cual depende
de los procesos de participacién y concertacion con la CAR, SDA, CTPD y Concejo. Por tanto, la meta inicia en
el primer semestre de 2020, con la nueva administracién y se armoniza con el nhuevo PDD para culminar el
proceso de revision, ajuste concertacién y adopcion.”.

Al respecto, el proceso remitié cronograma ajustado el cual se resume en la tabla 6, donde
se tenia previsto para junio del afio en curso, la radicacion ante el Concejo de Bogota. Sin
embargo, actualmente se esta desarrollando la consulta democratica, segun consta en los
documentos publicados en el micrositio y el avance registrado en la hoja de vida del
indicador. Vale decir, que aun no se inician las etapas de presentacion y revision CTPD,
revision interna y la posterior radicaciéon ante el Concejo, denotandose retraso en el
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cumplimiento del cronograma previsto para la adopcion del POT. Lo anterior, sin
desconocer los grandes esfuerzos que sobre la materia ha hecho la SDP y que por
circunstancias del contexto que actualmente se estan presentando no se han obtenido los

resultados esperados.

Tabla N. 6.

Cronograma POT ajustado

Actividad

Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo [ Junio | Julio | Agosto

Concertacion CAR

Consulta Democratica

Presentacién y Revision CTPD

Revision Interna SDP

Radicacion Concejo de Gobierno

Radicacion Concejo de Bogota

POT Adoptado

Fuente: Respuesta Lista de Chequeo

Notese que este cronograma difiere del registrado en la hoja de vida del indicado 330 “Avance
en las acciones del proceso de ajuste del POT”, sustento de medicidn para la meta en mencion,
donde la finalizacion se tiene prevista en octubre de 2021

Tabla N. 7. Programacion Entregables Hoja de Vida Indicador 330
Periodo Magnitud
Vigencia Periodo micio | Penodo fin | (meta periodo) Descripcion de los entregables

2021 FEB FEB 5 Adelantar proceso de concertacion ambiental con la CAR y SDA

2021 MAR MAR 5 Adelantar proceso de concertacion ambiental con la CAR y SDA (entrega de estudios basicos CAR)

2021 ABR ABR 5 Adelantar proceso de concertacion ambiental con la CAR v SDA (enfrega de estudios basicos CAR)

2021 MAY MAY 12 Concertacion ambiental con la CAR y SDA

2021 JUN JUN 12 Concertacion ambiental con la CAR y SDA

2021 JuL JuL 17 Consulta con el Concejo Territorial de Planeacion Distrital - CTPD.

2021 AGO AGO v Presentacion ante el Consejo de Gobierno y Radicacion y presentacion del Proyecto de Acuerdo del Plan
de Ordenamiento Territorial con sus anexos para debate en el Concejo de Bogota

2021 SEP SEP 39 Atencién a los diferentes requerimientos que se generen en el marco de la Discusion del POT en el
Concejo de Bogota y participacion.

2021 oCcT OcT 42 Atencién a los diferentes requerimientos que se generen en el marco de la Discusion del POT en el
Concejo de Bogota y participacion.

Fuente: SIPG

A marzo de 2021, las metas producto PDD 2020 - 2024 a cargo de la SDP presentan el

siguiente avance:

Tabla N. 8. Avance metas producto a cargo de la SDP
Indicador Meta = : o Indicador
Meta Producto Producto Afio | Program. | Ejecut. % proyecto
inversion
435. Ajustar el Plan de Ord iento Territorial 2020 9.6 0.58 97%
. Ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial - 2021 0,42 0,05 12
POT- que contemple el desarrollo sostenible e 470. Plan de > 283. Plan de
. . . X X 2022 0 0 0% Ordenamiento
integrado desde lo social, econémico y ambiental Ordenamiento 2023 0 0 0% Territorial
para una ciudad- region de borde, subregional, | Territorial ajustado 0° austado
nacional e internacional 2024 0 0 0% ! :
Total 1,02 0,63 62%
o e e aoapance  [2022 ] 100L o] el a0 pianae
| que pe . Ordenamiento 2023 100 0 0% | Ordenamiento
sostenible desde lo social, econémico y ambiental o o
N ! . Territorial 2024 100 0 0% Territorial
para una ciudad- region de borde, subregional, reglamentado reglamentado
nacional e internacional 9 Total 100 0 0% 9
450. Viabilizar 800 hectareas para el desarrollo de 2020 36,11 15,17 42% 232. Hectareas
proyectos en la ciudad, desde los componentes de la | 485. Hectéareas para | 2021 193,96 0,32 0% '

P A o . 5| para el desarrollo
estructura ecolégica principal, movilidad, espacio el desarrollo de 2022 233,00 0% de provectos en la
publico, revitalizacién, sistema de cuidado, vivienda, proyectos en la 2023 246,50 0% P c)i/udad
servicios urbanos, empleo y productividad, que | ciudad, viabilizadas [ 2024 111,37 0% viabilizadas
aporten al desarrollo regional Total 820,94 15,49 1,89% '
163. Reglamentar los instrumentos operacionales | 177. Instrumentos | 2020 0,1 0,1 100% 209. Politica
para el desarrollo rural sostenible de Bogota (Modelo | operacionales para | 2021 0,25 0,03 12% Publica de
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. Indicador

Meta Producto Indlljcric[ijzrcl\(/l)eta Afo | Program. | Ejecut. % _proyec;go

inversion

de Desarrollo Rural MDR, Politica Publica de el desarrollo rural 2022 0,25 0 0% Ruralidad

Ruralidad, Sistema de informacién para el desarrollo | sostenible de Bogota | 2023 0,25 0 0% actualizada
rural SIPSDER y Estructura Institucional de reglamentados 2024 0,15 0 0%
Desarrollo Rural Sostenible) Total 1 0,13 13%

Llama la atencién que la meta 449 sobre reglamentacion del POT proyecta inicio de
ejecucion en 2022, sin embargo, el reporte de Segplan a 31 de marzo de 2021, registra
avance de metas fisicas en las metas 4, 5, 6 y 7 del proyecto 7630, pero no se refleja avance
en la meta producto. Al respecto es necesario indicar como se observa en la siguiente tabla,
que las metas 4, 5, 6 y 7 del proyecto 7630 se registran doble vez en cuanto a su
programacion y ejecucion fisica, soportando tanto la meta producto PDD 449 como la 450.

Fuente: Segplan Reporte a 31 de marzo de 2021

No obstante, los recursos solo se registran en la 450:

Tabla N. 9.

Proyectos de inversién que sustentan las metas producto PDD

Proyecto |

Meta

163. Reglamentar los instrumentos operacionales para el desarrollo rural sostenible de Bogota
(Modelo de Desarrollo Rural MDR, Politica Publica de Ruralidad, Sistema de informacion para el
desarrollo rural SIPSDER y Estructura Institucional de Desarrollo Rural Sostenible)

1. Actualizar 1 politica Publica de Ruralidad bajo las directrices de la metodologia
7629.
Elaboracién CONPES
re Iamentacign 2.  Generar 100% de los lineamientos metodolégicos, para lograr una Estructura
9 de los Institucional de Desarrollo Rural Sostenible, coordinada y articulada para la
instrumentos intervencion en el territorio rural del D.C.
. 3. Generar 100% de los lineamientos técnicos, para lograr la concordancia de los
operacionales . ) S - ;
ara el instrumentos de ordenamiento y gestion en el territorio rural del D.C, bajo el Modelo
des.:-llarrollo rural de Desarrollo Rural Sostenible (MDRS)
4. Desarrollar 100% la administracion funcional y la gestion de informacion y

sostenible de
Bogota

contenidos del Sistema de Informacién para la Planeacion y Seguimiento del
Desarrollo Rural (SIPSDER)

435. Ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial - POT- que contemple el desarrollo sostenible e
integrado desde lo social, econémico y ambiental para una ciudad- region de borde, subregional,

nacional e internacional

7630

1.

Adelantar 100% de las acciones requeridas derivadas del proceso de participacion,
concertacion y consulta de la propuesta del POT de conformidad con el marco
normativo

449. Reglamentar el Plan de Ordenamiento Territorial - POT- que contemple el desarrollo
sostenible desde lo social, econémico y ambiental para una ciudad- region de borde, subregional,

nacional e internacional

2. Realizar 4 documentos compilatorios de las normas que reglamentan el 100% de
las hectareas definidas con base en el POT
3. Implementar 2 metodologias para la evaluacion y seguimiento de las normas
7630. relacionadas con la reglamentacion de los instrumentos de planeacion asociados a
Formulacion, los usos dotacionales y al sistema de equipamientos
concertaciéony | 4. Generar 100% informacién de seguimiento a la totalidad de los Planes Parciales
reglamentacion para la toma de decisiones y el acceso de los grupos de interés
del Plan de 5. Actualizar 1 sistema de informacion de los equipamientos, articulado con el espacio
Ordenamiento publico y movilidad con el enfoque de cuidado
Territorial con | 6. Actualizar 100% la informacién de los usos en el sector de interés cultural
enfoque Teusaquillo en especial con los equipamientos de educacién superior y suelo
regional disponible
Bogota 7. Construir 1 linea base para la conformacion del sistema de equipamientos con
enfoque regional y de cuidado
8. Actualizar 1 plan de Accion de la Politica de Ecourbanismo y Construccién

Sostenible

450. Viabilizar 800 hectéareas para el desarrollo de proyectos en la ciudad, desde los componentes
de la estructura ecolégica principal, movilidad, espacio publico, revitalizacién, sistema de
cuidado, vivienda, servicios urbanos, empleo y productividad, que aporten al desarrollo regional

7630

4. Generar 100% informacién de seguimiento a la totalidad de los Planes Parciales
para la toma de decisiones y el acceso de los grupos de interés
5. Actualizar 1 sistema de informacion de los equipamientos, articulado con el espacio

publico y movilidad con el enfoque de cuidado
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Proyecto Meta

6. Actualizar 100% la informacion de los usos en el sector de interés cultural
Teusaquillo en especial con los equipamientos de educacién superior y suelo
disponible

7. Construir 1 linea base para la conformacién del sistema de equipamientos con
enfoque regional y de cuidado

9. Realizar 5 documentos compilatorios de los actos administrativos expedidos con
relacién a la viabilizacion de hectareas para el desarrollo de proyectos de ciudad

Fuente: Segplan Reporte a 31 de marzo de 2021

Al respecto, la SPT indica que se debe a una limitante técnica que presenta el Segplan, de
lo cual la OCI ya habia evidenciado una situacién similar en el PDD anterior, donde los
recursos asignados a la meta 3 del proyecto 994 se ligaron a la meta PDD 494 (meta 2
proyecto 994) y no a la que realmente corresponde su ejecucion fisica, la 530.

Adicionalmente, remitié anexo a la respuesta de la lista de chequeo, una presentacion en
donde se observa que la meta producto PDD 450 se encuentra ligada exclusivamente a la
meta inversion 9 “Realizar 5 documentos compilatorios de los actos administrativos expedidos con relacién
a la viabilizacién de hectareas para el desarrollo de proyectos de ciudad”, contrario a lo que se muestra
en el Reporte generado de Segplan. Ademas, sefiala que en septiembre de 2020 se
consulté a la Direccién de Programacién y Seguimiento de la Inversion sobre la posibilidad
de trasladar metas proyecto de inversion, a lo que se dijo que no era posible si el proyecto
de inversion ya estaba viabilizado en la MGA. Sin embargo, posteriormente la SPT consulto
al DNP mostrandole la cadena de valor del proyecto de inversion y conceptud que el cambio
si se podia generar.

En respuesta al Informe Preliminar dada por la Direccién de Programacion y Seguimiento
de la Inversién (DPSI), se indica que luego de la solicitud efectuada por la Gerencia del
Proyecto sobre modificaciones en el proyecto 7630 debido a que la meta PDD 449 iniciara
su ejecucion una vez de adopte el POT, no obstante, las metas de inversion 2 al 8 que la
sustentan por su caracter transversal se encuentran en ejecucion, se decide incluirlas
también como soporte de la meta PDD 450, la cual registra avance en su meta.

4.2.2.1. Proyecto de Inversion 7629 Elaboracion y reglamentacién de los
instrumentos operacionales para el desarrollo rural sostenible de Bogota

01. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica

Programa General | 23. Bogota rural

163. Reglamentar los instrumentos operacionales para el desarrollo rural sostenible
de Bogota (Modelo de Desarrollo Rural MDR, Politica Publica de Ruralidad, Sistema
de informacion para el desarrollo rural SIPSDER y Estructura Institucional de
Desarrollo Rural Sostenible)

Propésito

Meta Sectorial

El proyecto tiene un horizonte de desarrollo de 5 afios, con una asignacion de $3.787,21
millones para 4 metas proyecto, con un comportamiento ascendente en los recursos
asignados en cada vigencia. Todas las metas iniciaron su ejecucion en 2020, siendo la meta
3 (lineamientos) la que posee la mayor asignacion de recursos por $1.606 millones que
representan el 42,41% del total de recursos asignados, como se muestra en la siguiente
tabla:
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Tabla N. 10. Programacién Proyecto 7629
Cifras en millones de pesos
Medida 2020 2021 2.022 2.023 2.024 Total
Progr. | % Progr. | % Progr. | % Progr. | % Progr. | % Progr. | %
1. Actualizar 1 politica Publica de Ruralidad bajo las directrices de la metodologia CONPES

Fisica 0,10 | 10,00% 0,25 | 25,00% 0,25 [ 25,00% 0,25 | 25,00% 0,15 | 15,00% 1,00
Recursos 14,00 1,53% | 198,00 | 21,59% 228,90 [ 24,96% | 235,00 | 25,62% | 241,35] 26,31% 917,25 24,22%

2. Generar 100% de los lineamientos metodol6gicos, para lograr una Estructura Institu
articulada para la intervencioén en el

cional de Desarrollo Rural Sostenible, coordinada y
territorio rural del D.C.

Fisica 10,00 | 10,00%

25,00 | 25,00%

25,00 | 25,00% 25,00

25,00% 15,00 | 15,00%

100,00

Recursos 14,00 3,76%

80,00 | 21,46%

90,50 | 24,28% 93,25

25,02% 95,00 | 25,49%

372,75

9,84%

3. Generar 100% de los lineamientos técnicos, para log

rar la concordancia de los instrumentos de ordenamiento y gestion
D.C, bajo el Modelo de Desarrollo Rural Sostenible (MDRS)

en el territorio rural del

Fisica 10,00 [ 10,00%

25,00 | 25,00%

25,00 | 25,00% 25,00

25,00% 15,00 | 15,00%

100,00

Recursos 117,20 7,30%

377,00

23,47%

356,80 | 22,22% | 370,00

23,04% | 385,00 | 23,97%

1.606,00

42,41%

4. Desarrollar 100% la administracion funcional y la

gestion de informacion y contenidos del Sistema de Informacion para la Planeacion y

Seguimiento del Desarrollo Rural (SIPSDER)
Fisica 12,50 | 12,50% | 25,00 [ 25,00% 25,00 | 25,00% | 25,00] 25,00% | 12,50 12,50% [ 100,00
Recursos 19,00 | 2,13% | 21175] 23.76% 213,68 | 2398% | 21098 | 24.68% | 226,80 | 2545% | 89121 2353%
Total rec 164,20 | 4,34% | 866,75 | 22,89% 889,88 | 23,50% | 918,23 | 24.25% | 948,15 | 2504% | 3.787,21 | 100,00%
Fuente: Reporte Segplan a 31/03/2021 y E-FO-041 de SIPG
Al proyecto 7629 en 2020, se le asignaron TablaN. 12. Ejecucion de Recursos
$164,2 millones, principalmente a la meta 3 Fgg;’fg:}"mmizsageopiggg
(lineamientos). Se comprometio la totalidad [ wetas . _
. Proyecto Contratos Comprometido Giros
de los recursos, quedando pendiente de
. % $45.13 ill 1 1 14,00 14,00
giro _eI ,27,49 0 por . millones, > 1 14.00|  14.00
constltuyendose como reservas, en 4 3 7 117,20 79,07
contratos. De éstos, queda pendiente un 4 2 19,00 | 12,00
giro por $4,24 millones del contrato 260. 7629 1 164,20 | 119,07
Programado 164,20
Tabla N. 11. Ejecucién de Recursos % ‘ 100,00% | 72,51%
Proyecto 7629 afio 2021 Recursos pe“d;e”t?s por - 45,13
Cifras en millones de pesos 00/0223?;‘2? )ér? d?(-;atres o
0
Pr’\(/l)flteac{fo Contratos Comprometido Giros comprometerpy/o girar P 0,00% | 27,49%
1 2 150,00 5,44 Reservas definitivas |
2 1 80,00 _ 3 3 38,13 33,89
3 6 360,00 12,71 4 1 7,00 7,00
— 1 7000 3,68 Tota 4 4513 40,89
ota
7629 10 660,00 | 21,83 Programado 45,13
Programado 866,75 % 100,00% | 90,61%
% 76,15% 2.52% Recursos pendientes por )
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 4,24
) 206,75 | 638,17 i
0c/ogprometer y/odg|rar Zgg;?g;?;sef;/f;d;gres por 0.00% | 9.39%
% Recursos pendientes
por comprompeter ylo girar 23,85% | 96,69% Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Para 2021, se le asignaron $866,75 millones, principalmente a la meta 3 (lineamientos) y la
meta 4 (SIPSDER). De estos recursos a abril de 2021 se comprometi6 el 76,15% por $660
millones, mayoritariamente en la meta 3 y 1 (politica). Sin embargo, el nivel de giros no
superd el 4% transcurrido el 33% de la vigencia. Al respecto, la SPT en su respuesta al

Informe Preliminar indica que "... es un factor que se dio no solo en la Subsecretaria de Planeacion
Territorial sino en toda la entidad debido a que la aprobacion de la V2 del PAA se surti6 el 15 de febrero, lo cual
conllevé a una demora en el inicio de la contratacion para la presente vigencia. Ademas, hubo una demora en
la revision de los procesos contractuales que permitieran agilizar el proceso de giro...".

La meta 2 (lineamientos) se ejecuta a traves del proceso contractual 293 para “prestar servicios
profesionales de apoyo a la direccién de ambiente y ruralidad en la estructuraciéon y socializacion de los
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lineamientos y requerimientos para lograr una estructura institucional de desarrollo rural.”, programado para
inicio de seleccion en febrero de 2021 y suscrito el contrato 247 el 31 de marzo de 2021.

De los procesos programados que se encuentran pendientes por iniciar, se indagé sobre 4
gue iniciaban seleccién en el primer trimestre del afio, con los siguientes resultados:

Tabla N. 13. Procesos pendientes por iniciar Proyecto 7629
Cifras en millones de pesos
Proceso EECha inigi,o Objeto Plazo | Valor Estado
e seleccion
Prestar los servicios profesionales de apoyo
a la direccion de ambiente y ruralidad, en el
328 21-fep | desarrollo y cargue de la informacion| . 25,00 | Se priorizé la contratacion para el
geogréfica y cartogréfica del sistema de POT debido a la coyuntura de
informacién para la planeacion y el presentacion del mismo y el
Seguimiento del desarrollo rural — SIPSDER proceso de concertacion con la
Prestar servicios profesionales de apoyo a la CAR. El proceso actualmente se
direccién ambiente y ruralidad, en la gestién encuentra con los documentos
439 26-feb | de contenidos y actualizacion del sistema de 5 25,00 | recopilados y en proceso de
informacion para la planeacion y el validacién de la hoja de vida en el
Seguimiento del desarrollo rural - SIPSDER. SIDEAP. Cabe mencionar que se
Prestar servicios profesionales de apoyo a la presentaron inconvenientes con el
direccién de ambiente y ruralidad en la DASCD para que el usuario
revision de informacion juridica para la designado pudiera validar las hojas
525 24-feb | puesta en operacion y reglamentacion del 5 25,00 | de vida en la plataforma dispuesta
sistema de informacién para la planeacion y para tal fin.
el seguimiento del desarrollo rural -
SIPSDER.
Prestar servicios profesionales de apoyo a la . .
direccién de ambiente y ruralidad, en la Se est_a, realizando el proceso de
” . seleccion de la persona idénea en
atencion de requerimientos de desarrollo
440 1-mar para el sistema de informacién para la 5 25,00 | la plataforma Talento no Palanca
planeacién y el seguimiento del desarrollo gg gé:#iigjsos?PgSErgquenm|entos
rural — SIPSDER P :
Fuente: PAA a 30 de abril de 2021 y respuesta a lista de chequeo
4.2.2.2. Proyecto de Inversion 7630 - Formulacién, concertacion y reglamentacion
del Plan de Ordenamiento Territorial con enfoque regional Bogota
2 05. Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
Proposito

consciente

Programa General

52. Integracion regional, distrital y local

Metas Sectoriales

435. Ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial - POT- que contemple el desarrollo
sostenible e integrado desde lo social, econémico y ambiental para una ciudad- region
de borde, subregional, nacional e internacional.

449. Reglamentar el Plan de Ordenamiento Territorial - POT- que contemple el
desarrollo sostenible desde lo social, econémico y ambiental para una ciudad- regién
de borde, subregional, nacional e internacional.

450. Viabilizar 800 hectareas para el desarrollo de proyectos en la ciudad, desde los
componentes de la estructura ecoldgica principal, movilidad, espacio publico,
revitalizacion, sistema de cuidado, vivienda, servicios urbanos, empleo y
productividad, gue aporten al desarrollo regional

El proyecto tiene un horizonte de desarrollo de 5 afios, con una asignacion de $37.564,33
millones para 9 metas proyecto, principalmente en los afios 2021 y 2022 con una asignacion
de 31,39% y 30,32% respectivamente. En la vigencia 2020, iniciaron ejecucion las metas 1
(POT) y 9 (Viabilizacion). Las metas 1y 6 (Teusaquillo) finalizaran en esta vigencia.
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En cuanto a los recursos asignados por meta, se observa que a la meta 9 (viabilizacion) se
le asignaron el 44,46% siendo la que representa la mayor asignacion, seguida de la meta
2 (reglamentacion), como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N. 14. Programacién Proyecto 7630
Cifras en millones de pesos
Medida 2020 2021 2.022 2.023 2.024 Total
Progr. | % Progr. | % Progr. | % Progr. | % Progr. | % Progr. | %

1. Adelantar 100% de las acciones requeridas derivadas del

proceso de participacion
marco normativo

, concertacion y consulta de la propuesta del POT de conformidad con el

Fisica 58 | 58,00% 42 42,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 100

Recursos 220,01 5,06% 4.130,00 94,94% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 4.350,01 11,58%
2. Realizar 4 documentos compilatorios de las normas gue reglamentan el 100% de las hectareas definidas con base en el POT

Fisica 0 0,00% 0 0,00% 2| 50,00% 1| 25,00% 1] 25,00% 4

Recursos 0 0,00% 0 0,00% 4.591,00 | 55,19% 2.358,00 | 28,35% 1.369,00 | 16,46% 8.318,00 22,14%

3. Implementar 2 metodologias para la eval

onalesy al

sistema de equipamient

0S

uacién y seguimiento de las normas relacionadas con la reglamentacion de los instrumentos de planeacion
asociados a los usos dotaci

Fisica 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1| 50,00% 1] 50,00% 2

Recursos 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 397,00 [ 48,77% 417,00 | 51,23% 814 2,17%
4. Generar 100 porciento informacién de seguimiento a la totalidad de los Planes Parciales para la toma de decisiones y el acceso de los grupos de interés

Fisica 0 0,00% 25 25,00% 25 [ 25,00% 25 [ 25,00% 25| 25,00% 100

Recursos 0 0,00% 76,00 19,29% 103,00 | 26,14% 106,00 | 26,90% 109,00 | 27,66% 394,00 1,05%

5. Actualizar 1 sistema de informacién de los equipamientos, articulado con el espacio publico y movilidad con el enfoque de cuidado

Fisica 0 0,00% 0,36 36,00% 0,46 | 46,00% 0,18 | 18,00% 0 0,00% 1

Recursos 0 0,00% 1.600,00 36,36% 2.000,00 | 45,45% 800,00 [ 18,18% 0 0,00% 4.400,00 11,71%
6. Actualizar 100 porciento la informacién de los usos en el sector de interés cultural Teusaquillo en especial con los equipamientos de educacién superior y

suelo disponible

Fisica 0 0,00% 100 | 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 100
Recursos 0 0,00% 88,00 | 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 88,00 0,23%
7. Construir 1 linea base para la conformacion del sistema de equipamientos con enfogue regional y de cuidado
Fisica 0 0,00% 0,5 50,00% 0,4 | 40,00% 0,1 [ 10,00% 0 0,00% 1
Recursos 0 0,00% 1.000,00 50,00% 800,00 [ 40,00% 200,00 [ 10,00% 0 0,00% 2.000,00 5,32%
8. Actualizar 1 plan de Accién de la Politica de Ecourbanismo y Construccién Sostenible
Fisica 0 0,00% 0 0,00% 0,5 | 50,00% 0,5 [ 50,00% 0 0,00% 1
Recursos 0 0,00% 0 0,00% 296,00 [ 59,08% 205,00 [ 40,92% 0 0,00% 501,00 1,33%
9. Realizar 5 documentos compilatorios de los actos administrativos expedidos con relacién a la viabilizacion de hectareas para el desarrollo de proyectos de
ciudad
Fisica 1| 20,00% 1 20,00% 1] 20,00% 1| 20,00% 1] 20,00% 5
Recursos 659,32 3,95% 4.896,00 29,32% 3.600,00 | 21,56% 3.714,00 | 22,24% 3.830,00 | 22,94% 16.699,32 44,46%
Total rec 879,33 2,34% 11.790,00 31,39% 11.390,00 | 30,32% 7.780,00 [ 20,71% 5.725,00 | 15,24% 37.564,33 | 100,00%

Fuente: Reporte Segplan a 31/03/2021 y E-FO-041 de SIPG

La meta proyecto “6. Actualizar 100 porciento la informacién de los usos en el sector de interés cultural
Teusaquillo en especial con los equipamientos de educacién superior y suelo disponible” finaliza en esta
vigencia y no se registran avances en el POA ni en la hoja de vida del indicador 422, toda
vez que el proceso realiz6 revision del alcance de la meta y proyecta iniciar ejecucion en el
segundo semestre de la vigencia 2021, lo cual es coherente con la programacion registrada
en la hoja de vida.

Al comparar lo reportado en Segplan y la ficha de formulacion del proyecto generada de
SIPG, se observan diferencias en la meta 1 para 2021, toda vez que Segplan registra
recursos programados por $4.130 millones coincidente con la ejecucion presupuestal y la
ficha $4.073,42 millones. Situacion similar con la meta 9, donde Segplan registra $4.896
millones y la ficha $4.952,58 millones. En cuanto a la meta 2 en 2022 la programacion fisica
registra en Segplan 2 y en la ficha 1.
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Al proyecto 7630 en 2020, se le asignaron

$879,33 millones, principalmente a la meta 9

(Viabilizacién). Se comprometié el 99,44%,

Tabla N. 16.

Proyecto 7630 afio 2020
Cifras en millones de pesos

Ejecucién de Recursos

. . PMeta/t Contratos | Comprometido Giros
con un saldo por liberar de $4,91 millones. En royecto 1 26 STE 10| 14165
cuanto a girc_)s, queda pend_iente el 25,3% por > 2500 25.00
$221,19 millones, constituyéndose como 9 61 634,32 | 486,28
reservas en 39 contratos, de los cuales 9 |Total7630 107 874,42 | 653,23
Programado 879,33
pertenecen a la meta 9. % 99.44% | 74.29%
Recursos pendientes por 491 | 22119
Tabla N. 15. Ejecucién de Recursos Proyecto comprometer y/o girar ' :
7630 afio 2021 % Recursos pendientes
Cifras en millones de pesos por comprometer y/o 0,56% | 25,30%
Meta / ; ) girar
Proyecto Contratos Comprometido Giros Reservas definitivas
3 3 73,15 61,67
}1 4? 33161;8(7) 175’9? 4 1 148,04 | 104,24
9 61 387177 12131 ;‘r’;a'r;?f;%o 4 22119 et
Total 7630 108 7.281,64 297,21 9 -
Programado 11.790,00 % 100,00% | 75,00%
a— Recursos pendientes por ;
% P 61,76% 2,52% comprometer y/o girar 55,29
Recursos per} lentes - por 4.508,36 | 6.984,44 % Recursos pendientes 0.00% | 25.00%
Ocomprometeryo girar por comprometer y/o girar el Rl
% Recursos pendl_entes por 38,24% 95,92% Fuente: BogData y Reporte de la DGC
comprometer y/o girar ' '
Fuente: BogData y Reporte de la DGC
_ . Tabla N. 17. Contratos con reservas finalizados
De las reservas constituidas, a abril de Cifras en millones de pesos
2021, quedan pendiente de ejecucién Proceso | Contrato | Plazo | Reserva | Sin giro | Fechafin
. Meta 1
recursos por $55,29 millones en 14 576 55 z 73 75 s7eneal
contratos _(lnformauon e_xtral_da del 286 277 5 34 34| 17-ene-21
PAA remitido por la Direccion de 346 414 3 4,78 0,68 | 5-feb-21
Gestion Contractual y BogData), de los Meta 9
.. y g . )’ 507 307 4 3,3 3,3 | 31-dic-20
cyales_!os siguientes 6 finalizaron su 509 303 2 2.86|  2.86] 26-dic-20
ejecucion entre diciembre de 2020 y 467 272 5 8,16 0,96 4-ene-21

febrero de 2021:

Fuente: Ejecucion presupuestal y contractual. Respuesta Lista

de Chequeo

Los 8 contratos restantes con reservas pendientes por girar, se encuentran en proceso de
liguidacion, sin embargo 7 de ellos que sustentan el cumplimiento de la meta 9, se
encuentran préximos a su vencimiento de liquidacién dentro de los 4 meses, de que trata
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, de lo cual indica el proceso lo siguiente:

Tabla N. 18. Contratos en proceso de liquidacion
Cifras en millones de pesos
Proceso | Contrato | Plazo | Suscripcion Reserva | Sin giro | Fechafin Estado
En el proceso de liquidacién se han tenido que ajustar
las evidencias por parte de la contratista. También es
464 320 5 7/09/20 12,76 12,76 | 29/01/21 importante reportar que la contratista no estuvo en el
pais lo que dificult6 el ajuste de las mismas.
Teniendo en cuenta los cambios en los supervisores
568 465 | 2.5 25/11/20 18 4,08 | 17/02/21 | en el &rea juridica, ha retrasado la liquidacion del
contrato.
503 316 | 3.5 31/08/20 3,3 3,3 | 28/12/20
495 456 | 2.5 20/11/20 4,95 1,65| 15/02/21 | La Direccién de Vias no contaba con enlace de
506 309| 3.5 21/08/20 1,15 1,15 | 30/12/20 | contratacion, lo cual generd retrasos en la liquidacion
508 318 4 4/09/20 13,13 13,13 | 09/12/20 | de contratos de esta direccion.
265 15| 35 0,62 0,62 | 03/01/21

Fuente: Ejecucion presupuestal y contractual. Respuesta Lista de Chequeo
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Para 2021, se le asignaron $11.790 millones, principalmente a la meta 9 (Viabilizacion) y la
meta 1 (POT). De estos recursos a abril de 2021 se comprometi6 el 61,76% por $7.281,64
millones. Sin embargo, el nivel de giros no supero el 3% transcurrido el 30% de la vigencia.
Al respecto, la SPT en su respuesta al Informe Preliminar indica que "... es un factor que se dio
no solo en la Subsecretaria de Planeacion Territorial sino en toda la entidad debido a que la aprobacion de la
V2 del PAA se surti6 el 15 de febrero, lo cual conllevé a una demora en el inicio de la contrataciéon para la
presente vigencia. Ademas, hubo una demora en la revision de los procesos contractuales que permitieran
agilizar el proceso de giro...”.

De los 43 procesos pendientes por iniciar Tabla N. 19. Contratos suscritos desde mayo

segun el PAA de abril, 3 tienen previsto

Cifras en millones de pesos
Fecha Prevista

inicio de seleccion en el segundo | % | inicio deseleccion | COMMra | Plazo | Valor
m r | afi rl in 5 al 432 15/03/2021 350 9 90,00
semestre deba 0, porio que se ?jago a 433 15/03/2021 270 9 90,00
proceso sobre una muestra de 24 396 22/02/2021 294 95 | 76,00
procesos por $4.070,4 millones, con 397 22/02/2021 261| 95 76,00
fecha prevista de inicio de seleccion en el fgg ggﬁgggggi ggg i-g ;2'88
primer  trimestre de.I afio. Como 111 1/02/2021 352110 7200
respuesta, la SPT indica que los 408 16/02/2021 280| 8 72,00
siguientes 12 suscribieron contrato, como ;gg 22;82@821 %3 S 68,08
. ;2 15 1 7 49,5
se muestra a continuacion. De_ Ios 10 487 20/02/2021 21 8 30.40
procesos restantes, en el siguiente 488 20/02/2021 322| 8 30,40
cuadro se registran los avances Fuente: Ejecucién contractual y respuesta a lista de chequeo
presentados por la SPT:
Tabla N. 20. Avances procesos contractuales
Cifras en millones de pesos
Fec_ha
Proceso iarii\i/éscti?a Plazo Valor Estado reportado por la SPT
seleccién
Se harealizado una revision de la formulacion de productos y actividades asociadas
a estas metas proyecto, para que la asegurar la eficiencia de la ejecucién de los
recursos y la efectividad del cumplimiento de la Meta. Se ha revisado el fundamento
legal para motivar la contratacion de los servicios que se requieran para su
ejecucion, encontrando importante la contextualizacion del Sistema de
Equipamientos con las nuevas directrices de la propuesta POT, El enfoque de
401 | 15/03/2021 | 55 |1.600.00 cuidado, como agenda de gobierno del Plan de Desarrollo y posible politica publica
' U que se incluird en el POT, los posibles cambios en el Estatuto de Bogota y en la
propuesta de Ley organica de Bogota metropolitana.
Se propuso adelantar en la vigencia 2021 la elaboracion de tres elementos
fundamentales:

1. La metodologia para el Sistema de Informacién de Equipamientos tanto local
como regional, armonizada en el Sistema del Cuidado y servicios sociales, en
gue se establezcan propdsitos, procedimientos y estructura de recursos
incluidas las propuestas tecnologicas.

2. Larevision de informacion existente en la SDP y en Informacién secundaria y
lineamientos para la recolecciéon de informacion primaria, con definicién de
responsabilidades tanto de la SDP, de los sectores, y de los responsables de

402 | 15/03/2021 | 5.5 |1.000,00 los equipamientos.

3. La estructuracion de la propuesta del Sistema de Informacion de
equipamiento y aplicacion de prueba inicial con la informacién existente.

Una vez revisada la viabilidad de la propuesta de ejecucién, se ajustaran las metas

y se procederd a la incluir en el Plan de Adquisiciones y realizar la contratacion.

Este proceso se eliminé y se cred el proceso 616 que esta en la V7 - quedando

Disefiar E Implementar Una Estrategia Integral De Comunicacién Publica, Dirigida
410 | 20/01/2021| 8 120,00 A La ciudadania, Con EIl Objetivo De Dar A Conocer La Propuesta De Plan De

Ordenamiento Territorial (POT). Tiempo de ejecucién de 5 meses.

Se estan revisando documentos precontractuales los cuales han tenido
38915/03/2021 | 9 81,00 modificaciones sujetas al contratista
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Fec_ha
Proceso [P Plazo Valor Estado reportado por la SPT
inicio de
seleccién
431 | 15032021 | 9 80,00 Este proceso esta radicado en contratos. Se espera que el contrato salga para el
15 de junio de 2021.
395 | 22/02/2021 | 9.5 76,00 | Este proceso se esta adelantando por Talento No Palanca.
365 | 15/03/2021 | 9 60,30 En proceso de cont'rgtamon. Se estan revisando los documentos para poder radicar
el proceso en Gestién Contractual.
Pendiente iniciar el proceso. La meta se proyecta cumplir en el segundo semestre,
asi mismo, se proyecta la realizacion de los seguimientos y reporte del avance que
se vaya logrando, en dicho periodo, aun asi, también se manifiesta la necesidad de
solicitar una reprogramacion de las actividades del POA, acorde al lineamiento
573 20/03/2021 | 7.5 60,00 normativo que se dé desde el Diagnostico del PEMP Teusaquillo, norma de mayor
jerarquia y que esta desarrollando el IDPC, se proyecta contemplar acciones de
coordinacion con dicha entidad, que permitan a la SDP, cumplir con el propoésito
del proyecto vy la influencia y contribucion respectiva con la meta asociada.
209 | 15/03/2021 | 8 48,00 En proceso de cont_rgtauon. Se estén revisando los documentos para poder radicar
el proceso en Gestion Contractual
411 | 1/03/2021| 8 48,00 | Fue eliminado en la sesién de comité de contratacion del 21 de mayo de 2021.
El proceso se encuentra radicado en la Direccion de Gestion Contractual.
No se habia radicado antes puesto que requirié pasar por comité de aprobacién por
355 [ 16/02/2021 | 10 38,00 | ajuste de valor contractual y tiempo, como consecuencia del proceso de seleccién
y contratacion a través de la plataforma Talento No Palanca, que requirié un tiempo
adicional para su realizacién.
Fuente: Ejecucion contractual y respuesta a lista de chequeo
4.2.2.3. Proyecto 994 Gestion del Modelo de Ordenamiento Territorial
Al proyecto 994 en 2020, se le TablaN.21. Ejecucién de Recursos Proyecto 994 2020
; : Cifras en millones de pesos
aggn_aron $5'488’29 mlllones, Meta / Proyecto Contratos Comprometido Giros
principalmente a la meta 4. Se 3 52 2.348,07 | 2.198,30
comprometio el 98,90% por $5.427,69 — 4 5 gg 3-0;9123 Z-ggg,gg
: Total 994 7, 5.427, 5. ,
r_mllones, quedan_do recursos  por |5 o ado 5.488.29
liberar por $60,6 millones. % 98.90% | 92,25%
Recursos pendientes por 60.60 364.86
Por su parte, se constituyen reservas |comprometerylo girar __
, d % Recursos pendientes por 1.10% 6.72%
en cuantia de $364,86 millones en 56 | comprometer y/o girar 10% (290
contratos. De estos recursos, se Reservas definitivas
realiz6 anulacién por $5,75 millones en 3 2 1.5 T
el contrato 71, generando un valor neto  [Totai o9 56 359.12 275.73
de reservas de $359,12 millones. Los |Programado 359,12
$83,88 millones pendientes de giro, |% : 10000% | 76,78%
Recursos pendientes por ) 8338
cprrespomjen ?- 9 contrgyos comprometer y/o girar '
(informacion extraida del PAA remitido |[%  Recursos  pendientes  por 000% | 23220
por la Direccion de Gestion Lcomprometery/o girar

Contractual y BogData).

Fuente: BogData y Reporte de la DGC

Estos contratos finalizaron su ejecucion entre diciembre de 2020 y enero de 2021, a
excepcion del contrato 175 que registra terminacion anticipada en agosto de 2020; 5
contratos se encuentran liquidados y los 4 restantes en proceso de liquidacion, como se

muestra a continuacion:

Tabla N. 22.

Cifras en millones de pesos

Contratos Pendientes por Liquidar

Proceso | Contrato | Plazo | Suscripcion | Reserva | Singiro | Fechafin | Estado seglin SPT
Meta 3
. La Direccion de Vias no contaba con
260 214 ! 26/05/20 321 321 31-dic-20 | ohiace de contratacion, lo cual generd
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Proceso Contrato Plazo Suscripciéon | Reserva | Sin giro Fecha fin Estado segin SPT

retrasos en la liquidaciéon de contratos
de esta direccion.

Los cambios de enlace de contratacion
en la Direccién de Planes Parciales
han dificultado el proceso de
liquidacién de contratos.

354 239 7 27/05/20 8,78 0,28 l-ene-21

Meta 4

Teniendo en cuenta los cambios de
administracion y las supervisiones
compartidas por tres areas ha
demorado la revision de evidencias
para poder culminar el proceso de
liquidaciéon. Actualmente esta siendo
validado por la supervisora de Prensa
y Comunicaciones para poder
posteriormente radicar en Gestion
Contractual.

396 240 7 27/05/20 15 15 3-ene-21

La contratista estuvo fuera de la ciudad
y sin acceso a internet por lo que no se
habia recibido el pago en seguridad
social correspondiente al mes de enero
para poder radicar el acta de recibo
final en contratos.

295 143 8 22/04/20 2,05 0,19 3-ene-21

Fuente: Ejecucion contractual y respuesta a lista de chequeo

Los procesos 318, 337 y 348 registrados en el PAA al cierre de 2020 no se desarrollaron.
Indica la SPT que para el caso del proceso 337 se suscribio el contrato 149/2020; sin
embargo, mediante comunicacioén 1-2020-18992 del 4/05/2020 el contratista, de manera
concertada con el supervisor, solicitd la terminacién del mismo por mutuo acuerdo sin firma
de acta de inicio. La terminacién anticipada del contrato no afectd el cumplimiento de las
metas a cargo de la Direccién y la misma fue informada a la Subsecretaria de Planeacion
Territorial. Para el proceso 318 indica que se solicité anulacion de CDP el 29/05/2021
teniendo en cuenta reorganizacion de prioridades al interior de la Direccion de Norma
Urbana, ya que dicho proceso estaba encaminado a prestar servicios de apoyo
relacionados con la compilacién y organizacion de la informacion insumo para los procesos
de consulta democratica, para las cuales se requeria realizar actividades de manera
presencial (compilacién, impresion y organizacion de documentacién en papel), sin
embargo a raiz de la emergencia sanitaria y el consecuente trabajo en casa, dichas
actividades fueron asumidas por el equipo de trabajo por medio de organizacién de carpetas
virtuales, por lo cual la no ejecucion de este proceso no afectd el cumplimiento de las metas
a cargo de la Direccion.

Muestra Contractual

Para la seleccién de la muestra, se tomo la ejecucién de recursos de 2020, debido a que el
nivel de giros de los recursos asignados en 2021 con corte a abril fue inferior al 3%. De
igual forma, se tomaron contratos que sustentaron el cumplimiento de la meta 4 referente
a la revision del POT, por representar mayor asignacion de recursos. La siguiente tabla
detalla los 9 procesos contractuales analizados, que ejecutan el 15,67% de los recursos y
el 20,44% de las reservas constituidas:

Tabla N. 23. Muestra Contractual

Proceso | Contrato Fecha Objeto Valor Giros Reservas

Apoyo a la SDP desde el componente de desarrollo
econémico e innovacion en la construccion de las
306 12 21/02/20 | cadenas de valor que permitan armonizar el plan de 135,00 135,00 -
gobierno y POT, en el marco de la revision a la
propuesta del POT.
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Proceso | Contrato Fecha Objeto Valor Giros Reservas

Apoyo a la SPT en la articulacién del plan de desarrollo

280 83 24/03/20 con la revision a la propuesta del POT.

135,00 123,50 11,50

Apoyo a la SDP en la revision a la propuesta del POT y
su articulacién con la formulacién del plan de desarrollo
291 84 24/03/20 | en los aspectos relacionados con el modelo de 135,00 123,50 11,50
ocupacion y revitalizacion y su articulacion con los ODS
y el programa de gobierno.

Apoyo a la SPT en la revisién a la propuesta del plan de
ordenamiento territorial en los aspectos relacionados
con estructura funcional y de servicios (movilidad
sostenible, equipamientos, espacio publico, servicios
publicos) y su articulacion con los ODS y el programa de
gobierno.

289 107 17/04/20 135,00 127,00 8,00

Apoyo a la SPT en la revisién a la propuesta del plan de
ordenamiento territorial junto con la armonizacion de los
planes de accién de las politicas publicas, los ODS y el
programa de gobierno.

283 142 4/05/20 120,00 103,50 16,50

Apoyo a la SPT en el componente juridico para la
272 175 19/05/20 | revision y analisis del articulado, en el marco de la 112,50 51,00 61,50
revisién y ajuste a la propuesta del POT.

Apoyo a la SPT en la revision a la propuesta del POT en
292 195 26/05/20 | el andlisis demogréafico y poblacional y su articulacién 112,50 107,50 5,00
con los ODS y el programa de gobierno.

Apoyo a la SDP, en la estructuracién, revision y
305 8 12/02/20 | seguimiento juridico de los temas de ciudad, en el marco 112,35 103,08 9,27
de la revisién a la propuesta del POT.

Apoyo a la Direccién del Taller del Espacio Publico, en
la revision, validaciéon y modelacion de los instrumentos

247 71 16/03/20 d A L S 64,80 59,05 5,75
e espacio publico, en el marco revision y validacion del
POT.
Total muestra 1.062,15 933,13 129,02
Total recursos 6.777,47 | 6.146,28 631,19
% muestra / total 15,67% 15,18% | 20,44%

Fuente: Reporte Ejecucién Plan Anual de Adquisiciones y Reporte Presupuestal Bogdata a 30/04/2021

Se realiz6, entre otras pruebas de auditoria, la verificacion de la publicacion de informacién
contractual en Secop Il de que tratan los Decretos 1081 (Decreto Reglamentario Unico del
Sector de la Presidencia de la Republica) y 1082 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional).

Etapa Precontractual

Se observé que los estudios previos de los contratos de prestacion de servicios de la
muestra contractual, son elaborados conforme a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 en donde se describen
claramente los aspectos mas importantes que se deben tener en cuenta para el contrato
gue se pretende celebrar; como es, la descripcién de la necesidad a satisfacer, objeto del
contrato, obligaciones de las partes, plazo determinado para su ejecucion, valor de la
contratacion, forma de pago, requisitos de idoneidad, fundamentos que soportan la
contratacion directa, analisis que soportan el valor del contrato basandose en la Tabla de
Honorarios de la SDP vigencia 2020, analisis de los riesgos del contrato, exigencia de
garantias y descripcion de quien ejercerd la supervision.

Se logro evidenciar que las pélizas de garantias de cumplimiento de los contratos se
publicaron correctamente en el apartado dispuesto para este fin (Condiciones -
Configuracion financiera - Garantias del proveedor), con estado “APROBADO” antes de
iniciar la ejecucion contractual en conformidad al articulo 41 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
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wo.convato [ G005 | SUCREET™ | eteonaous | oo seeer | " | ceston amane
Sgg;\%%i%szg' si si Si Si ] sl
sggﬁggﬁ%_zggg- si si Si Si si NO

Fuente: Consulta Secop I

En cuanto al seguimiento a los riesgos del contrato, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1.
del Decreto 1082 de 2015, los eventos que pueden generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un
contrato son conocidos como Riesgos. Frente a los mismos, el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacién y asignacién de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacién” en los pliegos de condiciones o su equivalente,
situacion que efectivamente se observa en las correspondientes matrices de riesgos,
asociadas a circunstancias que pueden incidir de manera negativa en la ejecucion del
contrato. Alli también se sefala la forma de mitigacion, quien lo asume y el impacto por su
ocurrencia.

Asi las cosas, dentro de los estudios previos, se identificé el tratamiento que se le dara a
los posibles riesgos de los contratos. Una vez evaluados y calificados, la entidad establece
como tratamiento, la reduccién de la posibilidad de ocurrencia de los eventos, a través de
la verificacion del cumplimiento y la calidad del contrato y el monitoreo se realizara por la
supervision del contrato, quien, a través del certificado de cumplimiento para pago, indicara
la verificacion del cumplimiento y calidad de los servicios recibidos durante la ejecucion del
contrato y hasta su liquidacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor, no logré identificar el monitoreo y
seguimiento de las matrices de riesgo propias de cada contrato, ya que debe sefialarse de
manera clara y expresa la forma del seguimiento que se realiza para este monitoreo
(encuestas, muestreos aleatorios de calidad, periodicidad de revisién; y documentacién de
las actividades de monitoreo). Por tanto, se recomienda la consulta de los siguientes
documentos: Documento CONPES 3714 de 2011, el Manual para la ldentificacion vy
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01, expedido por la Agencia
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, y la Guia de Riesgos Previsibles
Contractuales adoptada por la Veeduria Distrital.

Al respecto, como respuesta al Informe Preliminar se indicé que la Entidad mide la
satisfaccion de la necesidad que se pretendia a través del mismo, asi:

1) A través de la suscripcion del Acta de Recibo Final por parte del supervisor del
contrato, éste califica los servicios que presto la Entidad el contratista.

2) Al medir el porcentaje de cumplimiento de la meta del proyecto a través del cual se
financio la ejecucion del contrato.

3) En el Manual de Contratacién de la SDP, establece que cada tres (3) meses, los
supervisores de los contratos de la Entidad, presentan un informe sobre la ejecucion
de los mismos y en caso de presentarse alguna situacion que afecte el desarrollo del
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mismo, se inician los tramites pertinentes por el posible incumplimiento que se esté
presentando.

Por ultimo, la DGC adelanta todos los afios, incluso en el presente afio ya se hizo,
talleres dirigidos a los supervisores de los contratos, con el fin de actualizar y recordar
la importancia del ejercicio de tal funcion.

4)

Sin embargo, no se observé el seguimiento dentro de los informes de supervision, por tanto
la Oficina recomienda fortalecer este monitoreo y que se vea reflejado de manera clara y
expresa, para tener mayor control a los riesgos de los contratos.

Etapas de ejecucion contractual y postcontractual

En la plataforma SECOP Il en el aparte de ejecucion del contrato, se ve reflejada en la
mayoria de los casos la publicacion de los informes de supervision que dan cuenta del
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista, asi como el
certificado de cumplimiento que dan fe por parte del supervisor del cumplimiento del mes
del cual se realiz6 el pago de honorarios. Sin embargo, se evidencié que algunos
documentos no se encontraban cargados al momento de la verificacibn como se describe
en la siguiente tabla:

Tabla N. 25. Documentacion faltante de publicacién en Secop Il en ejecucion y liquidacién
c Certificado de Informe de | Soportes aportes | Informe de actividades Radicado Informe de Pago Acta de
ontrato o G 3 . Qo A1 A )
cumplimiento para pago actividades | seguridad social para Pago actividades para Pago Péliza recibo final
Pago 1 - febrero, Pago
12 Septiembre - Pago 10 Pago 10 - Octubre 5 - junio, Pago 7 -y, Si
agosto y Pago 11 -
Noviembre
83 Septiembre - Pago 7 No No
84 No Si
Pagos 1 - abril, 7 - | Septiembre . . . .
107 Octubre ~Pago 6 Septiembre Pago 1 - Abril Pago 1 - Abril Si No

Fuente: Consulta Secop |l

De los soportes de pago, en la respuesta dada al Informe Preliminar se aclara que teniendo
en cuenta la entrada en vigencia del sistema Bogdata a partir de octubre de 2020, este
sistema no emite 6rdenes de pago, por lo que fueron reemplazadas por el reporte
denominado “Historial de Pagos por Proveedor’. Sin embargo, para el caso del contrato 84 de
2020, no se identifico el soporte del pago 7 correspondiente a octubre de 2020.

A continuacion, se presenta el resultado de la evaluacion de cada uno de los contratos
seleccionados en la muestra:

e Contrato 12 de 2020 (Cadenas de valor). Este contrato fue cedido por el contratista
inicial cerrando su ejecucion el 20 de agosto de 2021. Al respecto, se observo, que los
informes de actividades presentados por la contratista cesionaria de agosto a noviembre
de 2020, no reflejan soportes que permitan evidenciar el cumplimiento cabal de las
actividades descritas en el contrato, s6lo se registra como avance citacion a reuniones
y comunicaciones telefénicas. De lo anterior, se identifica una oportunidad de mejora en
las evidencias suministradas, atendiendo al perfil del contratista y objeto del contrato,
gue permita evidenciar los aportes palpables en la gestion de la entidad.
Adicionalmente, el informe presentado para el mes de octubre se dirige erroneamente
como supervisor a la Direccion de Operaciones Estratégicas. El acta de aceptacion de

43




S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001
OFICINA DE CONTROL INTERNO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIADE FLANEACICN

cesion y el acta final no registran fecha de suscripcién. El contrato fue liquidado el 24

de diciembre de 2020.

e Contrato 71 de 2020 (Espacio Tabla N. 26. Pago doble Contrato 71/2020

PUblico): Se evidencié de acuerdo [alorBruto 6.050,42 6.050.42
: Valor Neto 5.726,18 5.726,18

con lo argumentado por la SPT, que Texto  cabecera Pago 9 5 de la cesion 1

la reserva constituida por $5,75 | gocumento plegigdo del 01112020

. .. al

m_|IIon¢§ no fue solicitada por !a e CDP ==l ==l

Direccion de Taller del Espacio [NumeroRP 5000069219 5000069219

Publico. Del contrato en mencion, Doc. compensacién | 5000461755 5000461754

informa el proceso que en diciembre | E3tas__ Pagada Pagada

de 2020 se generd un doble abono, | igentificacion 12745880 12745880

lo cual se corroboré en el aplicativo | Fecha de pago 21/12/2020 21/12/2020

Fuente: Bogdata

BogData, donde el 21 de diciembre
se realiz6 el giro al contratista doble
vez.

Al respecto la DGF indica en su respuesta al Informe Preliminar:

“Es necesatrio tener en cuenta el contexto en el cual se dio esta situacién de doble abono en un tramite de pago,
la situacion se enmarca en un momento en el cual el Distrito Capital en cabeza de la Secretaria Distrital de
Hacienda migra la informacion financiera de varias entidades del distrito a un nuevo sistema financiero el
BOGDATA en el mes de octubre de 2020, dicha migracién conllevo que en los meses previos la capacitacion
dada por la SDH a las entidades no fue la suficiente (tal cual se tiene evidencia remitida a la SDH en correos
electronicos y comunicados) y hubo necesidad que la SDH apoyara a las entidades en mas y mejores
entrenamiento durante los meses de octubre a diciembre de 2020; con la entrada en operacion del sistema, la
SDH como administrador del mismo tuvo que hacer ajustes y mejores desarrollos al BOGDATA para que las
entidades pudieran cumplir con sus funciones dentro del sistema, algunas de estas mejoras fueron manifestadas
por las entidades entre ellas la SDP (tal cual se tiene evidencia remitida a la SDH en correos electrénicos y
comunicados); La DGF para cumplir con los tramites de pago en el sistema BOGDATA tuvo que cambiar la
forma como venia registrando el trdmite de pago en los sistemas financieros distritales, considerando la DGF
gue en el BOGDATA en comparacion con el sistema financiero distrital anterior, las actividades de registro de
pagos es altamente manual, conlleva mayor tiempo para las personas dedicadas a ello, el sistema carece de
controles que permitan minimizar la realizacion de los riesgos asociados a las actividades de registro, sistema
BOGDATA carece de reportes que permitieran analizar la informacion registrada (tal cual se tiene evidencia
remitida a la SDH en correos electronicos y comunicados); Aunado a lo anterior se tiene que es normal que al
implementarse la operacion de un nuevo sistema existan unos tiempos necesarios para que los usuarios,
reportes y controles del sistema se estabilicen situacion que aln esta en proceso, mejoren y apropien
correctamente, esto conlleva mas tiempo cuando dicho sistema no es administrado por la SDP, sino por una
entidad ajena y ademas de ser un sistema que inter opera con varias entidades del distrito.

Presentado el anterior contexto, es claro que la situacién critica comunicada por la auditoria, se dio como un
error humano, el cual, error que se materializé ya que no existia para dicho momento una herramienta de control
del sistema BOGDATA, que permitiera controlar la ejecucion presupuestal y de pagos. Ahora bien, es de anotar
que presentado el error, la DGF lo detecté y realizé las actividades necesarias oportunamente para corregir
dicha situacioén.”

e Contrato 83 de 2020 (Revisién POT): De este contrato se evidencié que, como
soportes de ejecucion para septiembre de 2020, denominado en Secop Il como pago 7,
se subi6é erroneamente un Certificado de Cumplimiento para Pago correspondiente al
Contrato 61 de 2020 referente a actividades de abril de 2020.

e Contrato 107 de 2020 (Revisién POT): De este contrato se evidencié que, como
soportes de ejecucion para octubre de 2020, denominado en Secop Il como pago 7, se
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subi6 errbneamente un Certificado de Cumplimiento para Pago correspondiente al
Contrato 94 referente a actividades de octubre de 2020.

Contrato 175 de 2020 (Revision POT): Inici6 su ejecucion en mayo de 2020 con un plazo
de 7,5 meses, no obstante, se termind anticipadamente el 31 de agosto de 2020, segun
consta en Acta de Liquidacion del 29 de diciembre de 2020. Al respecto, llama la atencién
gue transcurrieron los 4 meses para la liquidacion del contrato, lo que conllevé que el saldo
por liberar se constituyera en una reserva presupuestal, sobreestimando el valor de las
mismas. Lo anterior, aunado a que al corte de abril de 2021 aln se registra esta reserva sin
haberse hecho efectiva la anulacion de la misma.

Perfiles y Honorarios

La Resolucion 15 de 2020 “Por Ia cual se adopta la Tabla de Perfiles y Honorarios de la Secretaria Distrital
de Planeacion”, vigente para la evaluacion de la muestra contractual seleccionada, derogada
por la Resolucion 62 de 2021, vigente actualmente, establece un referente para determinar
los honorarios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, establece dentro de los perfiles los siguientes:

Tabla N. 27. Perfiles profesionales Resoluciéon 15 de 2020
Denominacién Titulo ?:gg:gﬁ;? Posgrado Valor 2020
HASTA
. . . ~ Maestria relacionada $ 16.231.632
Profesional 1X Pro_fesmnal, ’ Mas de 9 afios con el objeto a contratar | DESDE
Tarjeta o Matricula $14.231.633
profesional (en los HAS.TA -
casos que se . ~ . .
Profesional VIIi requiera). Mas de 5 afos Maestrla_relamonada $14.231.631
Hasta 9 afios con el objeto a contratar | DESDE
$12.381.631

Fuente: Resolucion 15 de 2021

Al realizar un comparativo entre 4 contratos evaluados, se evidencié que al confrontar los
perfiles del contrato 12 que se refiere a un profesional IX y los contratos 83, 84 y 107
correspondientes a profesionales VIII, no se identifica una clara diferencia, entre ellos toda
vez que registran perfiles muy similares en cuanto a formacién y experiencia, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla N. 28. Perfiles contratistas
Concepto 12 83 84 107
Perfil Profesional IX Profesional VIII Profesional VI Profesional VIII
Pago total sin IVA $135 millones $113,45 millones $113,45 millones $113,45 millones
Pago mensual $15 millones $12,61 millones $12,61 millones $12,61 millones
Experlenc:la_ 10 afios 7 afios y 6 meses
general requerida
Experiencia 12 afios y 1 mes 15afos y 6 13 afios y 10 meses 11 afios y 6 meses
general aportada meses
Experiencia
especifica 3 afios 4 afios
requerida
Experiencia =
especifica 7 afios y 5 meses 15322283’ 6 11 afios y 10 meses 6 afios y 11 meses
aportada
Maestria en temas relacionados Maestria en Maestria en economla o Maestria en ingenieria
S con andlisis de problemas ] Planeacion Urbana o] -
Especializacion -, - Urbanismo o] - . . civil o] en
requerida _polmcos_, econdémicos € | Estudios Planeacion Rg_glonal 0 Gestion infraestructura o
internacionales Urbanos y Urbana o Politicas del Suelo o transporte
comtemporaneos 6 Econdémia Gestién Ambiental Urbana
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Concepto 12 83 84 107

Urbana Regional o Urbanismo o | Territoriales de
Estudios Urbanos y Territoriales. | Colombia

Maestria en  andlisis de | Se homologa por

Especializacion problemas politicos, econémicos 3 afios de Se homologa por 3 afios de Maestria en ingenieria
aportada e internacionales experiencia experiencia relacionada civil
comtemporaneos. relacionada

Fuente: Estudios previos de los contratos A-FO-185

Es asi, que al tomar los valores mensuales pagados a cada contratista descontando IVA,
si refieren un pago mayor al profesional IX. Sin embargo, lo que se analiza es la forma como
se determina la escala del valor a pagar de los contratistas por cuanto existen profesionales
de escala mas baja con igual 0 mayor experiencia y/o estudios académicos.

4.2.2.4. Proyecto 995 Modelo integral para el desarrollo sostenible de la ruralidad

del D. C.
Tabla N. 29. Ejecucién de Recursos Proyecto 995 2020
Al proyecto 995 en 2020 Cifras en millones de pesos
| . $248 6é Meta / Proyecto Contratos Comprometido Giros

Seé le asignaron . 10 3 52 248,65 | 248,65
millones para la ejecucion |[Total 995 52,00 248,65 | 248,65
de la.  meta 1, |Programado 248,65

. . % 100,00% | 100,00%
ejecytandose en su Recursos pendientes por comprometer y/o girar - -
totalidad los recursos. % Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00% 0,00%

Fuente: BogData y Reporte de la DGC
4.3. Seguimiento alas observaciones del Informe de Auditoria Interna 2019

Referente a las diferencias en la informacion que reposa en las herramientas de
seguimiento a la gestién y en la suministrada por el proceso, indica la SPT que realiza los
seguimientos en los aplicativos definidos por la Direccién de Planeacion, los cuales son
insumos para los reportes oficiales en el Distrito. Sin embargo, se puede evidenciar que al
generar los reportes desde el aplicativo SIPG la informaciéon no queda registrada en los
mismos, se corta o duplica la informacion.

Se estableci6 el indicador 192 Revision a la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial para la
meta 4 del proyecto 994 “Realizar 1 revision a la propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial”, CON
seguimiento hasta el 31 de diciembre de 2020. Esta meta fue armonizada con la meta 1 del
proyecto 7630, la cual tiene programacién para las vigencias 2020 y 2021. Indica la SPT,
que cuando se realiza la actualizacion de la hoja de vida del indicador, paralelamente se
realiza la actualizacion en la asociacion del proyecto y POA; igualmente que el sistema
genera un reporte en el cual esta la alerta de la version del indicador si esta desactualizada.
En cuanto al nivel de giros registrado con corte a febrero de 2020, persiste la situacion al
verificar esta variable a abril de 2021. Respecto al cumplimiento de las metas establecidas
para obtener la adopcion del POT se continGan detectando situaciones de mejora que se
registraran en el presente informe.

Por otra parte, de la verificacion realizada a la muestra contractual de la auditoria en
desarrollo se pudo constatar en su mayoria la mejora en los informes de actividades y
evidencias presentadas por los contratistas. No obstante, en cuanto a la documentacion
cargada en Secop |l se evidenci6 que persisten algunas debilidades objeto de mejora en el
presente informe, situacién similar con el soporte del pago de la garantia Unica por parte
del contratista.
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| 5. Conclusiones y recomendaciones

5.1. Fortalezas

De acuerdo con lo observado por la Oficina de Control Interno - OCI a través del Informe
de Evaluacién a la Gestion de las Dependencias 2020, se encontr6 que la Subsecretaria
de Planeacion Territorial estructur6 su POA en torno a 12 metas, y que pese a las
situaciones particulares del 2020 alcanzo el 93,74% de su gestion.

A patrtir de la revision adelantada por la OCI al Mapa de Riesgos del Proceso, se concluyo
que en general se cumple con los lineamientos de la Politica de Administracién del
Riesgo y al igual que en ocasiones pasadas, se encontrd que el proceso ha atendido las
oportunidades de mejora identificadas en informes de auditoria de vigencias anteriores,
por cuanto se han ajustado los controles; se ha revisado la identificacion y asociacion de
causas, consecuencias y plan de tratamiento para cada riesgo, entre otras labores.

En general se observo que la Entidad, cumple con lo establecido en el Manual de
contratacion de la SDP en cuanto a la modalidad de Contratacion Directa — Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, puesto que se cifie a los lineamientos
durante actividades de planeacién, coordinacién, organizacioén, control, ejecucién vy
supervision de los Procesos de Contratacion de la Entidad.

Se observd que el proceso en general, cuenta con buenos equipos de trabajo que
imprimen esfuerzos técnicos y administrativos para dar cumplimiento a los compromisos
asignados y, por ende, dar cumplimiento de la misionalidad de la entidad. Se observé
buena disposicion por parte de la Alta Direccidén del proceso y gestion eficiente en la
atencion de la lista de chequeo y el suministro de evidencias.

El nivel de ejecucidn de recursos de los proyectos de inversién 994 y 995 fue adecuado
lo cual se encuentra acompafiado por el cumplimiento de las metas propuestas en los
proyectos de inversion en lo corrido del cuatrienio para el cumplimiento del PDD 2016 -
2020. Por su parte, los proyectos 7629 y 7630 que sustentan el cumplimiento de metas
del PDD 2020 — 2024, presentan ejecucion fisica adecuada en sus metas.

5.2. Debilidades

5.2.1. Situaciones susceptibles de mejora

N. Situacién susceptible de mejora Numeral Responsable

El proceso cuenta con el Mapa de Riesgos, formulado en el
marco, entre otras tareas, del ejercicio de sus funciones y
compromisos; no obstante, es importante recomendar para el
futuro ejercicio de revision del mismo que “La Guia para la

Administracién del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas”,
emitida por la Direccidon de Desempefio Institucional del DAFP,
en el paso 2 de la aplicacion metodologia para la administracién
del riesgo, establece unas fases para la identificacion de riesgo y

la primera es “2.1 Andlisis de objetivos estratégicos y de los procesos:
este paso es muy importante, dado que todos los riesgos que se identifiquen
deben tener impacto en el cumplimiento del objetivo estratégico o del proceso”.

4.1.2.

Subsecretaria

de Planeacion

Territorial y sus
areas.
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Situacion susceptible de mejora

Numeral

Responsable

De igual forma, la guia también establece que para el andlisis de

los objetivos estratégicos “la entidad debe identificar los posibles riesgos
gue afectan su cumplimiento y que puedan ocasionar su éxito o fracaso.

Es necesario revisar que los objetivos estratégicos se encuentren alineados con
la misién y la visién institucional, asi como analizar, su adecuada formulacién, es
decir, que contenga las siguientes caracteristicas minimas: especifico, medible,
alcanzable, relevante y proyectado en el tiempo”.

En los riesgos del proceso, se encontré que la clasificacion y
redaccion de éstos, también debe ser revisada siguiendo lo que
propone la guia actualizada, la cual en el numeral 2.5 consigna

que “la descripcion del riesgo debe contener todos los detalles que sean
necesarios y gque sea facil de entender tanto para el lider del proceso como para
personas ajenas al proceso”.

La anterior recomendacion se hace en razén a que, en la revision
inicial de los controles adelantada por la OCI, se observé que la
descripcion de éstos en el Mapa de Riesgos del proceso, no
indican con total claridad su ubicacién, situacion que dificulté su
localizacion por parte del equipo auditor y por tanto fue necesario
que el proceso informara respecto de su documentacion, la cual
fue consignada en la tabla 1.

Vale decir que este tema se abordd en una mesa de trabajo con
el proceso, en desarrollo del informe de auditoria interna de hace
varias vigencias, por lo que se recomienda tener en cuenta esta
situacion en el proximo ejercicio de revision y ajuste al mapa. Es
importante que, para facilitar tal ejercicio, se revisen los ejemplos
de los controles de los mapas de riegos de otros procesos, que
se citan en el aparte respectivo.

4.1.2.

Subsecretaria
de Planeacién
Territorial y sus
areas.

La OCI considera necesario recomendar a la Direccion de
Planeacién de la entidad, que se dé mayor celeridad al proceso
de revision y actualizacion de los documentos E-LE-030 Politica
de Administracion del Riesgo el cual se encuentra actualmente
en el SIPA en la versién 16 y con de Acta de mejoramiento 310
del 24 de diciembre de 2020, E-IN-005 Instructivo para la Gestién
del Riesgo, el cual esta actualmente en versiéon 7 mediante el
Acta de Mejoramiento 283 del 19 de noviembre de 2019 y E-IN-
053 Instructivo para diligenciar la informacion de proyectos de
inversion y Plan Operativo Anual en el Sistema Interno para la
Planeacién — SIIP. Versién 1 - Acta de mejoramiento 347 de 21
de diciembre de 2017, conforme la Ultima actualizacion de la guia,
a fin de que las areas adelanten sus procesos de ajuste en el
POA, los mapas de riesgos y, en general, en todos los
documentos y herramientas de seguimiento a la gestion, de tal
suerte que facilite a la OCI la labor de evaluacién de la gestion de
la entidad en el marco del PDD que actualmente se ejecuta.

4.1.2.

Direccion de
Planeacion.

Es importante que se tenga en cuenta que de las 14 metas
programadas por el proceso en el POA de la vigencia 2021, en la
primera revision hecha por el equipo auditor, 7, es decir sélo el
50% del total, tenian programacion y de éstas solo 3, que
representan el 21,43% de total, presentaron algun tipo de avance
y se pudo verificar y evidenciar a través de la informacién

solicitada a través de la lista de chequeo, que el proceso ha hecho

4.2.1.

Subsecretaria
de Planeacioén
Territorial y sus
areas.
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esfuerzos ingentes para el logro de sus compromisos y el SIPG
no presenta tal informacion, situacion que castiga de forma
importante la gestion del proceso.

Lo anterior, segun lo informado por algunas areas del proceso,
obedeci6é a que, a la hora de hacer el reporte de avance en el
aplicativo SIPG, este desplegé la ventana para reportar el avance
cuantitativo, pero no para consignar el avance cualitativo de cada
actividad, por lo tanto, no se pudo registrar la informacién. La
anterior situacion se le informé a la Direccion de Planeacion y ella
notificé el requerimiento técnico RQ 208 de 2021 a la Direccion
de Sistemas, sobre el cual esta area se pronuncio a través de la
revision del informe preliminar, por medio de lo cual se pudo
observar que persiste una debilidad a la hora de hacer los
reportes, razén por la cual la OCI recomienda a la SPT revisar
este tema, ya que esta es la herramienta a través de la cual, tanto
la OCI como los entes de control, pueden evaluar la gestion de la
entidad.

Se recomienda al proceso que se tenga en cuenta los pesos
porcentuales de todas las actividades y en especial de aquellas
que representan mayor valor en el cumplimiento de cada meta, a
fin de que se les dé cumplimiento oportuno o se piense en la
posibilidad de su reprogramacién de tal suerte que se garantice
el cumplimiento del POA al cierre de la vigencia y asi evitar una
baja calificacion en la gestién del mismo.

4.2.1.

Subsecretaria
de Planeacion
Territorial y sus
areas.

POT: Respecto al cumplimiento de la meta 493 del PDD 2016 —
2020, relacionada con la revisibn a la propuesta del POT,
armonizada en el PDD 2020 — 2024 con la meta 435 cuya
finalizacion se programé para esta vigencia, la SPT remitié
cronograma ajustado donde se tenia previsto para junio del afio
en curso, la radicacion ante el Concejo de Bogota. Sin embargo,
actualmente se estd desarrollando la consulta democratica,
segun consta en los documentos publicados en el micrositio y el
avance registrado en la hoja de vida del indicador, es decir,
pendiente presentacion y revision CTPD, revision interna y la
posterior radicacion ante el Concejo, denotandose un posible
retraso en el cumplimiento del cronograma previsto para la
adopcién del POT.

Lo anterior, sin desconocer los grandes esfuerzos que sobre la
materia ha hecho la SDP y que por circunstancias del contexto
gue actualmente se estan presentando no se han obtenido los
resultados esperados.

Por otra parte, se evidencid que este cronograma difiere del
registrado en la hoja de vida del indicado 330 “Avance en las acciones
del proceso de ajuste del POT”, sustento de medicién para la meta en
mencién, donde la finalizacién se tiene prevista en octubre de
2021.

Ante esta situacidon, se sugiere adelantar las acciones
correspondientes para prever el cumplimiento de esta fase o
modificar el plan de trabajo en lo pertinente, cuando se identifique

alguna dificultad en las actividades previas. Adicionalmente, que

4.2.2

Subsecretaria
de Planeacién
Territorial
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para efectos de seguimiento se registren los posibles retrasos y
las acciones tomadas, en las herramientas de gestién dispuestas
para tal fin, que permita identificar las causas de los posibles
retrasos, a fin de determinar desviaciones y por ende los
mecanismos de control para propender por el cumplimiento de la
meta, mas aun cuando se trata de una meta que por situaciones
del entorno no ha sido posible su cumplimiento.

Ejecucion Presupuestal: Se evidencié que, a abril de 2021
transcurrido el 30% de la vigencia se registran en los proyectos
7629 y 7630 giros por debajo del 3%. Al respecto, la SPT en su

respuesta al Informe Preliminar indica que "... es un factor que se dio
no solo en la Subsecretaria de Planeacion Territorial sino en toda la entidad
debido a que la aprobacién de la V2 del PAA se surti6 el 15 de febrero, lo cual
conllevé a una demora en el inicio de la contratacién para la presente vigencia.
Ademés, hubo una demora en la revision de los procesos contractuales que

permitieran agilizar el proceso de giro...”. Por lo anterior, se sugiere
mantener monitoreo a fin de registrar avances significativos al
cierre del primer semestre del afio, lo que redundara en el
cumplimiento de las metas fisicas establecidas tanto a nivel de
proyectos de inversion como de metas producto del PDD a cargo
de la SDP.

4221

42.2.2

Subsecretaria
de Planeacion
Territorial

Direccion de
Gestion
Contractual

Diferencias Informacién: Al comparar lo reportado en Segplan
y la ficha de formulacion del proyecto generada de SIPG, se
observan diferencias en el Proyecto 7630 en la meta 1 para 2021,
toda vez que Segplan registra recursos programados por $4.130
millones coincidente con la ejecucion presupuestal y la ficha
$4.073,42 millones. Situacidon similar con la meta 9, donde
Segplan registra $4.896 millones y la ficha $4.952,58 millones. En
cuanto a la meta 2 en 2022 la programacion fisica registra en
Segplan 2 y en la ficha 1.

Por lo anterior, se recomienda establecer los controles
necesarios que permitan disminuir las brechas que se observan
entre las diferentes fuentes de informacion, y asi reflejar la
realidad de la ejecucién fisica, presupuestal y contractual.

4221

42.2.2

Subsecretaria
de Planeacién
Territorial

Direccién de
Gestion
Contractual

Actualizacion PAA: Se evidencié que los procesos 318 y 337
del proyecto 994, por distintas circunstancias no se desarrollaron,
de lo cual se conocié en mayo de 2020, sin que se eliminaran del
PAA, lo que conllevo a que al cierre de la vigencia no se tuviera
un panorama real de la ejecucion y liberacion de recursos.

Por lo anterior, se recomienda atender lo establecido en el
Manual de Contratacion de la SDP, en lo concerniente a la
actualizacion y seguimiento del PAA, a cargo de cada gerente de
proyecto.

4.2.2.3

Subsecretaria
de Planeacién
Territorial

10

Seguimiento Riesgos: Dentro de los estudios previos, se
identifico el tratamiento que se le dara a los posibles riesgos de
los contratos. Una vez evaluados y calificados, la entidad
establece como tratamiento, la reduccion de la posibilidad de
ocurrencia de los eventos, a través de la verificacion del
cumplimiento y la calidad del contrato y el monitoreo se realizara
por la supervision del contrato, quien, a través del certificado de
cumplimiento para pago, indica la verificacién del cumplimiento y
calidad de los servicios recibidos durante la ejecucién del contrato
y hasta su liquidacion.

4.2.2.3

Subsecretaria
de Planeacioén
Territorial

Direccién de
Gestion
Contractual

50




SECRETARIADE FLANEACICN

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO
Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Situacion susceptible de mejora

Numeral

Responsable

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor, no logré
identificar el monitoreo y seguimiento de las matrices de riesgo
propias de cada contrato, ya que debe sefialarse de manera clara
y expresa la forma del seguimiento que se realiza para este
monitoreo (encuestas, muestreos aleatorios de calidad,
periodicidad de revision; y documentacién de las actividades de
monitoreo). Por tanto, se recomienda la consulta de los siguientes
documentos: Documento CONPES 3714 de 2011, el Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion M-ICR-01, expedido por la Agencia de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, y la Guia de Riesgos
Previsibles Contractuales adoptada por la Veeduria Distrital.

En atencion a que no se observé el seguimiento dentro de los
informes de supervisién, se recomienda fortalecer el monitoreo y
que se vea reflejado de manera clara y expresa, para tener mayor
control a los riesgos de los contratos.

11

Publicacién Secop Il: Verificados los soportes cargados en
Secop Il de los 9 contratos seleccionados en la muestra, se
evidencid lo siguiente:

* En 4 contratos (12, 83, 84 y 107) no se identificaron de forma
completa los soportes para pago, vale decir certificacion de
cumplimiento para pago e informe del contratista, como se
describe en la tabla 25.

» Solo en el contrato 12 se evidencio el cargue del pago de la
poliza de cumplimiento.

* De los contratos 83 y 107 no se identific en el aplicativo el
Acta de Recibo Final.

Estas situaciones dificultaron que la OCI realizara la verificacion
completa de la informacién. Por lo anterior, se recomienda la
revision del disefio y aplicacién de los controles a fin de fortalecer
las labores de supervision de que trata el Manual de

Contratacidon, que indica: “Ei(a) supervisor(a) debera verificar el
cumplimiento por parte del contratista, del cargue de los documentos e informes
en el SECOP o en el medio electrénico dispuesto para el efecto.”.

Adicionalmente, por corresponder a contratos liquidados donde
se diligencia el Anexo 5 del Acta de Recibo Final, relacionado con
la publicacién en Secop, se observan oportunidades de mejora
en este punto de control, a fin de que minimice las situaciones
encontradas por la OCI, y dar pleno cumplimiento con lo
establecido en el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

4223

Subsecretaria
de Planeacioén
Territorial

12

Perfiles y Honorarios

La Resolucién 15 de 2020 “Por la cual se adopta la Tabla de Perfiles y
Honorarios de la Secretaria Distrital de Planeacion’, vigente para la
evaluacion de la muestra contractual seleccionada, derogada por
la Resolucion 62 de 2021, establece un referente para determinar
los honorarios de los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon, como se observa en la
tabla 27.

42.2.3

Subsecretaria
de Planeacioén
Territorial

Direccion de
Gestion
Contractual
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Al realizar un comparativo entre 4 contratos evaluados, se
evidencié que al confrontar los perfiles del contrato 12 que se
refiere a un profesional IX y los contratos 83, 84 y 107
correspondientes a profesionales VIII, no se identifica una clara
diferencia, entre ellos toda vez que registran perfiles muy
similares en cuanto a formacién y experiencia, como se muestra
en la tabla 28.

Es asi, que al tomar los valores mensuales pagados a cada
contratista descontando IVA, si refieren un pago mayor al
profesional IX. Sin embargo, lo que se analiza es la forma como
se determina la escala del valor a pagar de los contratistas por
cuanto existen profesionales de escala mas baja con igual o
mayor experiencia y/o estudios académicos.

De lo anterior la OCI identifica dos oportunidades de mejora: La
primera, referente a establecer diferenciales en los perfiles que
permitan de manera inequivoca establecer los honorarios, y si se
considera pertinente en algin documento contractual se
especifique claramente la justificacién del valor de los honorarios
a contratar. En segunda instancia, se considera importante que
las equivalencias de que trata el articulo 3, aclaren que la
experiencia a tomar para reemplazar el requisito solicitado (para
este caso maestria), sea adicional a la pedida en los perfiles,
manteniendo la escala definida en el establecimiento de
honorarios.

13

A continuacion, se presenta el resultado de la evaluacion de cada
uno de los contratos seleccionados en la muestra:

Contrato 12 de 2020: Este contrato fue cedido por el contratista
inicial cerrando su ejecucién el 20 de agosto de 2021. Al respecto,
se observo, que los informes de actividades presentados por la
contratista cesionaria de agosto a noviembre de 2020, no reflejan
soportes que permitan evidenciar el cumplimiento cabal de las
actividades descritas en el contrato, sélo se registra como avance
citacibn a reuniones 'y comunicaciones telefonicas.
Adicionalmente, el informe presentado para el mes de octubre se
dirige errbneamente como supervisor a la Direccion de
Operaciones Estratégicas. El acta de aceptacion de cesion y el
acta final no registran fecha de suscripcion. El contrato fue
liquidado el 24 de diciembre de 2020. De lo anterior, se identifica
una oportunidad de mejora en las evidencias suministradas,
atendiendo al perfil del contratista y objeto del contrato, que
permita evidenciar los aportes palpables en la gestién de la
entidad.

4.2.2.3

Subsecretaria
de Planeacién
Territorial

13

Contrato 83 de 2020: De este contrato se evidencié que, como
soportes de ejecucion para septiembre de 2020, denominado en
Secop Il como pago 7, se subi6é errébneamente un Certificado de
Cumplimiento para Pago correspondiente al Contrato 61 de 2020
referente a actividades de abril de 2020.

42.2.3

Subsecretaria
de Planeacioén
Territorial
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13

Contrato 107 de 2020: De este contrato se evidencié que, como
soportes de ejecuciéon para octubre de 2020, denominado en
Secop Il como pago 7, se subio erroneamente un Certificado de
Cumplimiento para Pago correspondiente al Contrato 94
referente a actividades de octubre de 2020.

42.2.3

Subsecretaria
de Planeacién
Territorial

14

Liguidacién de contratos: Las minutas contractuales describen
tacitamente el plazo de la liquidacion, el cual se determina que
sera dentro los 4 meses siguientes al vencimiento del plazo de
ejecucién pactado, en concordancia con lo establecido en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Sin embargo, en la revision contractual realizada, se observaron
casos de demoras en los procesos de contratacion, descritos en
los proyectos 7630 (Tabla 18), encontrdndose préximos a su
vencimiento.

Por su parte, el contrato 175 de 2020 inici6 su ejecuciéon en mayo
de 2020 con un plazo de 7,5 meses, no obstante, se terminé
anticipadamente el 31 de agosto de 2020, segun consta en Acta
de Liguidacion del 29 de diciembre de 2020. Al respecto, llama la
atencion que transcurrieron los 4 meses para la liquidacién del
contrato, lo que conllevé que el saldo por liberar se constituyera
en una reserva presupuestal, sobreestimando el valor de las
mismas. Lo anterior, aunado a que al corte de abril de 2021 aln
se registra esta reserva sin haberse hecho efectiva la anulacién
de la misma.

Por lo anterior se solicita fortalecer los controles a fin de cumplir
con los términos establecidos en la normatividad atinente
concordante con el Procedimiento A-PD-114 Liquidacion de
comin acuerdo de los contratos y convenios, asi como la
clausula de los contratos referente al pago de los contados
pactados en las condiciones establecidas y la liquidacién de los
contratos.

42.2.2
4.2.2.3

Subsecretaria
de Planeacién
Territorial

Direccion de
Gestion
Financiera

Direccién de
Gestion
Contractual

15

Pagos a Proveedores

Se evidenci6 que dentro del contrato 71 de 2020, en diciembre
de 2020 para el pago de honorarios mensual al contratista por
$6.050,42 millones, se realizdé abono a cuenta del contratista el
21 de diciembre por un total de $12.100,84, vale decir doble
abono, como se muestra en la tabla 26.

Esta situacion se corrobor6 con la respuesta dada por la SPT a

la lista de chequeo, donde indica: “...Como se indicé al inicio el pago de
los servicios del mes de Noviembre fueron cancelados doble vez, por esta razén
se va a descontar el valor de los servicios prestados del 01 al 15 de diciembre
menos el valor de los impuestos a que hay lugar ($ 2.923.688) y el saldo faltante
($ 2.802.491) debera ser reintegrado el dia de hoy mediante recibo de caja con
cédigo de barras que se adjunta al presente.”

Al respecto, la DGF en su respuesta al Informe Preliminar indicé
gue la situacion se dio en el momento de la implementacion del
BogData, siendo insuficiente la capacitacién dada por la SHD
quien tuvo que hacer ajustes y mejoras en el aplicativo, lo que

llevé a que la DGF cambiara la forma como venia registrando el

4.2.2.3

Direccién de
Gestion
Financiera
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trdmite de pago en los sistemas financieros distritales,
considerando la DGF que en el BOGDATA en comparacion con
el sistema financiero distrital anterior, las actividades de registro
de pagos es altamente manual, conlleva mayor tiempo para las
personas dedicadas a ello, el sistema carece de controles que
permitan minimizar la realizacion de los riesgos asociados a las
actividades de registro, sistema BOGDATA carece de reportes
que permitieran analizar la informacion registrada (tal cual se
tiene evidencia remitida a la SDH en correos electrénicos y
comunicados).

Asi mismo, sefiala que es normal que al implementarse la
operacion de un nuevo sistema existan unos tiempos necesarios
para que los usuarios, reportes y controles del sistema se
estabilicen situacién que aln estd en proceso, mejoren y
apropien correctamente, esto conlleva mas tiempo cuando dicho
sistema no es administrado por la SDP, sino por una entidad
ajena y ademas de ser un sistema que inter opera con varias
entidades del distrito.

Por lo anterior, entendiendo la coyuntura que atraviesa el area
financiera por la implementacién del nuevo aplicativo bajo la
administracion de la SHD, es necesario que el area establezca
los controles que puedan mitigar el riesgo de generarse
nuevamente esta situacion, mientras se culmina la etapa de
adaptacion del nuevo aplicativo.

Por otra parte, de los soportes de pago, en la respuesta dada al
Informe Preliminar se aclara que teniendo en cuenta la entrada
en vigencia del sistema Bogdata a partir de octubre de 2020, este
sistema no emite oOrdenes de pago, por lo que fueron
reemplazadas por el reporte denominado “Historial de Pagos por
Proveedor”. Sin embargo, para el caso del contrato 84 de 2020,
no se identific6 el soporte del pago 7 correspondiente a octubre
de 2020. De acuerdo con la aclaracién dada a la situacion, la OCI
identifica una oportunidad de mejora enfocada a la actualizacion
de los documentos SIG relacionados con el procedimiento de
ordenacion de pago, a fin de adaptarlos al nuevo aplicativo
manejado.

Aunque la formulacion de planes de mejoramiento es opcional para las situaciones de mejora identificadas,
dichas situaciones deben ser atendidas en el marco de la gestién propia del area o proceso. La OCI revisara las
medidas adoptadas en la préxima auditoria y/o seguimiento.

5.2.2. Situaciones criticas

N | Condicion

Criterio

Causa

Efecto

Numeral

Responsable

Reincidente
(si/no)

Tema clave
(Max 5)
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Definiciones:

ser).

mejoramiento.

. Condicion: Descripcion de la situacion deficiente encontrada, (lo que es/realidad).
. Criterio: Estandar/norma/reglamento contra el cual se ha medido o comparado la condicion, (lo que debe o debié

La formulacién de planes de mejoramiento es obligatoria para las situaciones criticas identificadas, y debe hacerse para
eliminar de fondo las causas que las originaron, atendiendo lo establecido en los procedimientos S-PD-001 y S-PD-005.En
la préxima auditoria y/o seguimiento, la OCI efectuara el andlisis y verificacion de la efectividad alcanzada.

. Causa: Razones por las cuales, de acuerdo con lo evidenciado, ocurrié la condicién observada. No limita el
analisis de causas que debe realizar el responsable de la unidad auditada para la formulacion del plan de

Efecto: Consecuencia real o potencial, cuantitativa o cualitativa de la condicién descrita, (la diferencia entre lo

que es y debié ser).
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