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Responsable(s)
Direcciones de:
Sistemas
Planeacién
L Gestion Contractual
[1. Objetivo _ - ]
General: |

Evaluar la gestion del proceso de Planeacion Territorial y Gestion de sus Instrumentos frente al
cumplimiento de sus compromisos estratégicos.

Especificos:

1. Evaluar la gestion estratégica del proceso en el marco del Plan de Desarrollo Distrital (PDD)
2016 — 2020.

Evaluar la gestion de los riesgos del proceso.

Evaluar la gestion del proceso en la ejecucion de los recursos asignados en 2019 y\
armonizacion 2020.

4. Evaluar la gestion del proceso frente a la oportunidad en |a formulacion del Plan de

FEEN

Ordenamiento Territorial (POT).
5. Hacer seguimiento a las observaciones del ultimo informe de auditoria interna.
2. Alcance

|‘Gestic')n del proceso entre junio de 2019 y febrero de 2020 en el marco del cumplimiento del
objetivo estratégicos 3 del Plan Estratégico 2016-2020, la oportunidad en la formulacion del
POT, la gestion de los recursos, asi como el seguimiento a las situaciones susceptibles de

mejora identificadas en el informe ultimo informe de auditoria interna. |

3. Criterios f_ﬁ__%

- PDD Bogota Mejor para Todos (BMPT) (2016-2020). Metas Secretaria Distrital de
| Planeacion (SDP).
. Resolucion 1093 de 2016 — “Por medio de la cual se adopta el Plan Estratégico de la Secretaria Distrita
de Planeacion y se dictan otras disposiciones”,
- Decreto 1499 de 2017 —Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).
_ Plan Operativo Anual (POA) areas del proceso 2019 — 2020.
. Plan de Contratacién de la SDP de 2019y 2020 y su gjecucion.




S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

0
“:ngg{t)sgrlgﬂégﬁ OFICINA DE CONTROL INTERNO

AN O PEALIEN

3. Criterios. .. ... . L L o
- Normativa Planes de Ordenamiento Territorial (POT):

o Ley 388 de 1997 — “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan ofras
disposiciones”. Desarrollo territorial.

o Ley 810 de 2003 — “Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”. Articulo 12
sobre revision y ajuste de los POT.

o Decreto 2079 de 2003 — “Por ef cual se reglamenta el articulo 12 de la Ley 810 de 2003,

o Decreto Reglamentario 4002 de 2004 — “Por el cual se reglamentarn los articulos 15 y 28 de la Ley
388 de 19977

- Informacién de 2019 — 2020:
o Sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrollo de
Bogota D.C.(SEGPLAN)
Sistema de Informacién para la Planeacidn y Gestion (SIPG)
Sistema de Informacién Interno para la Planeacién (SIIP)
Presupuesto Distrital (PREDIS)
Sistema Electrdénico de Contratacién Publica en sus versiones Secop | y I

o 0 0 0

| 4. ‘Resultados del informe - YT

41. EVALU!\CION DE LA GESTION DEL PROCESO DE PLANEACION TERRITORIAL Y
GESTION DE SUS INSTRUMENTOS FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROM!ISOS ESTRATEGICOS 2016 — 2020

4.1.1. Alineacion estratégica del proceso frente a las funciones de las areas que lo
conforman

+ Gestion frente al logro de los Objetivos Estratégicos

Con el objetivo de contextualizar a la nueva administracién, se retoma el informe de la vigencia

2019 en el cual se menciond que el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Piiblica, en lo relacionado con el Sistema de Gestién

establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”, establecid un nuevo marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades, con lo cual
se determinaron las generalidades y la estructura necesaria para estabiecer, implementar y
fortalecer un Sistema de Control Internc {SCI) en las entidades publicas.

De igual forma, en desarrollo del proceso auditor de esa vigencia, se revisé la informacion,
documentacion y registros que soportaron la gestion de las dependencias que confarman el
proceso de Planeacion Territorial y Gestion de sus instrumentos de la SDP, a traves de los
reportes oficiales incluidos tanto en el SIIP hoy SIPG, y en los demas instrumentos de gestion de
la entidad y en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 1093 de 2016 “Por medio de fa cual
se adopta el Plan Estratégico de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan ofras disposiciones”., 8€ encontrd
que para el cuatrienio 2016 — 2020, el proceso es responsable del cumplimiento del objetivo

estratégico 3 “Formular y viabilizar un modelo de ordenamiento territorial sostenible def Distrito Capital para la
busqueda del hienestar de sus habitantes mediante fa definicion de estrategias e instrumentos que facilifen su
implementacion”,
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Para el logro del objetivo aludido, se identificaron 4 metas estrata
del proceso, para las cuales se encontro a t

e ur et gicas bajo la responsabilidad
waves del A-FO-037 “Informe Ejecutivo de Seguimient
I sz ¥ 1) e 0. oal
Pian Estratégico de fa SDP - version 17, que la~eetdcs™n fisica con corte a marzo de 20‘?Y 9 -
desactualizada, dado que e W RC LA T R, estaba

' a, d q n ese momento et -entidad”&n’ geritral atravesaba la transicion del
cambio de aplicativo de seguimiento de SIIP a SIPG.

Qomo er*_|'e| primer.trimestre del 2019 se realizaron 2 consultas Yy en momentos diferentes, a ia
!nformamon contfanlda en el A-FO-037 y se encontro que ésta vario de un reporte a otro de manera
musua!, ewdlencaando debilidades en el aplicativo SIIP frente a la confiabilidad de los datos que
no serian migrados al SIPG, por lo que no fue posible concluir de fondo frente a la gestion del
proceso con respecto al logro del objetivo estratégico respectivo, situacidn que fue entendible
para la OCI dada la transicion mencionada.

En razon de lo anterior, la OCI solicité al proceso la actualizacion de esta informacion con corte
a marzo de 2019 y observé que no sélo existian diferencias en la informacion del 2019, sino que
en 2018 tambien se presentaron imprecisiones en los datos de la gestién a 31/12/2018, lo que
evidencio debilidades en la informacién que no seria migrada del SIIP al SIPG, sugiriendo la
necesidad de revisar y actualizar los datos"en” . SIIP a fin de garantizar la trazabilidad en la
gestion del proceso. T2 e

En desarrollo del presente informe de auditoria y a gte;g?g]f_de verificar la gestion del proceso en
el periodo en revision, se encontré que las mefas del objetivo estratégico 3, presentaron los
avances que se relacionan en el cuadro que sigue con corte a 31/12/2019, informacion que fue
suministrada por la Direccién de Planeacion (DP), con base en los datos que reposan en el SIPG:

trito ' Ga hara la
ue facifiten su
2 _ AVANCE PROGRAMADO Y EJECUTADO PDD — AVANCE
e FE e R - R 3 ,
Mtes EF .. . dieador Meta | | 2016:1 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ EJEC. | AVﬁN
1. Formular 3 (fa!ses) 279 -Nimero de p 5 5 5 5 5 o5
Plan de Ordenamiento | fases para Ia
Territorial de Bogota | formulacién ¥ 3 80
D.C. para ser | adepcion del POT E 5 5 5 5 0 20
adoptado
2; Mablizar 1350\ o3y~ Nimem e 1158 | 47914 | 632 | 745 | 128,06 | 2100 96,71
hectareas netas | hectareas netas | 1550 | P
urbanizables viapilizadas E | 1158 479,14 632 803,93 0 2030,87
3. Reglamentar 6.000 | 280 - Numero de P | 508,33 | 2116.74 | 30001 | 80 | 294,83 | 6000
hectareas brutas hectareas brutas | 6000 100
regiamentadas E | 508,33 ! 2116,74 | 3000,1 | 884,87 0 6490
4. Implementar 4 | Numero de fases ‘
fases del modelo de|del modelo de P 1 1.7 26 3.6 4 4
desarrollo rural | desarrollo rural 4 90
sostenible sostenible E 1 1.7 2.6 36 0 3.6
implementadas
Avance promedio Objetivo 96,86

Fuente Direccion de Planeacién con corte a 31/12/2019

De igual forma y dada la experiencia en la vigencia pasada sobre |as diferencias en Ia informgcién
que reposa en las herramientas de gestion y la entregada por el proceso, se hizo la misma

; i
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solicitud, en respuesta de la cual suministré los siguientes datos respecto del avance en |a gestion

del objetivo estratégico 3:

1. Formular 3 (fases) | 279 -Numero de
Plan de Ordenamiento | fases para la 3 P 05 1 1 035 0 3 100
Territorial de Begota | formulacion y
D.C. para ser adoptado | adopcion del POT E 05 1 1 0,5 0 3
Realizar 1 revisién a | Revisién 1 j
la propuesta de Plan | ala propuesta P g = - -
de Ordenamiento de!l Plan de 1 0
Territorial Ordenamiento E R . R _ 0 0
Territorial
2. Viabilizar 1.550[537- Numero de
hectareas netas | hectareas netasf 2100 | P 1158 | 479,14 632 | 80393 6913 | 2100 96,7
urbanizables viabilizadas E 115.8 479.14 530 803 93 N 2100
3. Reglamentar 6.000 1280 - Numero de P | 50833 | 2116.74 | 3000,1 | 864,87 | 60,16 | 8550
hectareas brutas hectareas brutas | gs50 H 99,1
reglamentadas E | 508,33 | 2116,74 | 30001 | 864,87 0 6550
4. Implementar 4 fases | Nimero de fases del P 1 1,7 26 3.6 4 4
del modelo de | modelo de desarrotlo 4 90
desarrr_:llo rural _rural sostenible E 1 1.7 26 36 0 3.6
sostenible implementadas
: _.. - Avance Promedio Objetivo. 96,86
eacion Territorial y Gestion de sus Instrumentos con corte a 3MM2/201

Fuente Subsecretaria de Plan

Al comparar los datos consignados en los 2 cuadros precedentes, se observaron algunas
diferencias en los datos, sobre las cuales el proceso informo lo siguiente:

Meta: “Reglamentar 5000 hectdreas brutas de suelo mediante condicionies normativas de cardcter general”,
cuya magnitud del indicador se encuentra en 8000 hectareas; esta debera ser ajustada a 6550
en razén al cierre de la vigencia anterior, dado que se expidieron actos administrativos que
superaron la magnitud programada. En consecuencia, se hace necesario ajustar la
programacién al cierre del 2019 en 864,67 hectareas y a 60,16 hectareas para el 2020, de tal

forma que se alcancen las 6550 hectareas reprogramadas.

Meta: “Ejecutar las 3 fases para la formulacion, concertacion y adopcidn del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D,C.” se hace necesario formular un nuevo indicador asociado a la meta plan de
desarrollo, asi: “Revision de la propuesta de plan de ordenamiento temitorial”, por cuanto en sesién del 2
de noviembre de 2019 la Comisién Primera Permanente del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial del Concejo de Bogota, aprobé la ponencia negativa del Proyecto de Acuerdo No.
338 de 2019 “por medio del cual se adopta la revision general del plan de ordenamiento territorial de Bogota,
D.C”y a su vez se ajusta la ponderacion porcentual de los indicadores asociados a la meta,
en 75% para el indicador 279 y el 25% restante para el nuevo indicador.
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De igual forma, el proceso informo que para el proyecto de inversion 994 “Gestion del Modelo de

Ordenamiento Territorial”, €| cual se encuentra asociado a la meta plan de desarrollo, se creara

una nueva meta proyecto asi: “Realizar una revisién a la propuesta del plan de ordenamiento territorial”

SomERTE TN MR T

En el marco de lo anterior, se insis{j{%}; due es perentorio que la informacién que repose en las
herramientas de seguimiento a la gestrd, ¥y que ocasionalmente pueda ser entregada por parte
de la DP y los procesos debe ser |a misma, pues pese a que es entendible que la SDP en esta
vigencia se encuentra atravesando situaciones fuera de lo comun, como la formulacion del nuevo
PDDy la revisién de la actualizacién del POT, el tramite de solicitud de modificacion de las metas
por parte de la Subsecretaria de Planeacién Territorial (SPT) se adelanto entre noviembre y
diciembre de 2019, es decir que han pasado mas de 3 meses y esta informacion adn no se reflgja
en la herramienta de seguimiento de la gestién SIPG, situacion que genera confusion y retrasos
en los analisis de la OCl y eventualmente ante los érganos de control.

En la informacién remitida por el proceso, se observé la inclusién de una meta de inversién en el
marco del objetivo estratégico 3, tema que debe ser tenido en cuenta en el gjercicio de planeacion
estratégica de la SDP, pues esta meta debe armonizarse y ejecutarse en el marco de los nuevos
compromisos de la entidad a la luz del PDD del periodo 2020 - 2024 - “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para el Siglo XXI”, como quiera que el objetivo estratégico 3 se encuentra proximo a terminar
su ejecucion y abordar una nueva meta en este momento cambiaria las ponderaciones, haciendo
que eventualmente no se alcanzara su ejecucién al 100%.

Finalmente se observo que las 3 metas estratégicas previstas para el 2020 en el marco del
objetivo estratégico 3, presentan un avance significativo en su gestion y por ende se recomienda
adelantar las actividades necesarias para su cumplimiento; no obstante, es importante mencionar
que las actividades que no alcancen su cumplimiento, igualmente, y segin lo considere el
Proceso, sean armonizadas en la nueva plataforma estratégica.

4.1.2. Evaluacion de la efectividad en la gestion de los riesgos del proceso

En razén a que se encontrd, como se presenta hacia el final del presente informe en el capitulo
de seguimiento a las situaciones susceptibles de mejora, que ef mapa de riesgos fue actualizado
recientemente y sélo hasta que transcurra un tiempo prudente en su ejecucion se podra evaluar
la efectividad en la gestion de los riesgos, la OCI adelanté la evaluacion de alineacion estratégica
que se presenta a renglén seguido, en la cual se toman en cuenta los diferentes elementos
utilizados para el desarrollo de su gestion incluyendo los riesgos establecidos por y para el
proceso.

* Alineacidn del objetivo del proceso Vs. funciones

Teniendo en cuenta que el objetivo de los procesos en general, a través de sus verbos rectores,
proporciona los detalles de las expectativas de los mismos para cumplir sus metas, la OCl, desde
su alcance adelanté un primer ejercicio orientativo para determinar si las funciones establecidas
a través del Decreto 016 de 2013 para las dreas que conforman el proceso en revision, guardan
coherencia y alineacidn con los 4 verbos identificados en el objetivo del mismo, observando lo
siguiente:
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Tabla N. 3 Funciones de la Subsecretaria de Planeacién Territorial - Verbos Rectores del Objetivo del Proceso
PTGI.

PLANEACION TERRITORIAL Y. GESTION DE SUS INSTRUMENTOS . Bel D R

M|5|on Dlsenar y liderar la planeacién territorial, econémica social y ambiental, y la articulacion de las politicas piblicas enel D.C en busqueda del blenestar
de todos, en un territorio equitativo, sostenible, competitive e Integrade con Ia regién.

Vision: A 2020 la Secretaria Distrital de Planeacién sera reconocida a nivel nacional e internacional como una entidad técnica que preduce conocimiento,
incide en la toma de decisiones, disefa y lidera la planeacion integral, y articula las politicas plblicas para el desarrollo del Distrito Capital en una perspectiva
de medianc y largo plazo.

Objetivos Estratégicos: 3. Formular y viabilizar un modelo de crdenamiento territorial sostenibie del Distrito Capital para la bisqueda del bienastar de sus
habitantes mediante la definicion de estrategias e instrumentos que faciliten su implementacion.

Objetivo del Proceso: Generar condicicnes normativas mediante Decisiones Urbanisticas, Actuaciones Administrativas y Formulacion de Proyectos
Distritales, que permitan viabilizar la estrategia de ordenamiento territorial y facilitar el desarrolle urbano v rural en términos de equilibrio y eguidad territorial
para el beneficio social.

_ VERBOS RECTORES DEL OBJETIVO

“RUNGIORES, _ Geierar. | -Forriiular | Viabilizar | Facilitar

a) Coordinar junto con la Subsecretaria de Planeacidén Socioecondmica la construccion
R M . X X
de la vision del Distrito Capital.

b) Coordinar junto con las Subsecretarias de Planeacién Socioecondmica y de
Planeacién de la inversion, el proceso de definicién y evaluacion integral de lineas X X
estratégicas y politicas territoriales y de asignacion de la inversién de mediano y largo
plazo en el Distritc Capital.

¢} Formular y evaluar, junte con las Subsecretarias de Planeacion Socioeconomica y de
Planeacion de la Inversion, el Plan de Ordenamiento Territorial dei Distrito Capital, asi

como su Programa de Ejecucion, en coordinacién con las demas dependencias de la % 2

Secretaria y las entidades Distritales.

d) Definir los mecanismos de pianificacion, gestién y financiacidn ambiental, que crienten

el manejo del territorio urbano y rural del Distrito Capital y su interaceion con el ambito X X X X
regional.

e} Dirigir el disefic de planes de ordenamiento rural en sus componentes fisico, ambiental %

y socicecondmico.

fy Definir el modelo de ocupacién de! territorio rural y sus centros poblados en funcion X X X X
del modelo de crdenamiento territorial del Distrito.

g) Coordinar y supervisar la elaboracion de las normas urbanisticas, estructurales,
generales y complementarias que reglamentan el uso, acupacion y aprovechamiento del X X
suelo urbano y rural.

hy Coordinar fa realizacion de los estudics y la reglamentacién urbanistica para la
legalizacién yfo regularizacién urbanistica de asentamienios humanos de origen X X
informal.
i) Articular con la Secretaria de Habitat la Politica de Gestion integral del Habitat. X X
iy Praponer los lineamientos y directrices para el seguimiento y evaluacién del Programa
de Mejoramiento Integral.

k) Proponer al Secretario la clasificacion de los bienes de interés culiural dei Distrito. X X
Iy Orientar la elaboracién de la reglamentacién para la aplicacion de incentivos y X X
transferencias de derechos de edificabilidad de los bienes de interés cultural.

m) Coordinar los estudios relacionados con las politicas, planes y programas de servicios
publices, espacio publico, vias, transito y transperte, en materia de ordenamiento
territorial, trabajando conjuntamente con las entidades competentes y ias dependencias
de la Secretaria.

n) Coordinar la asesoria técnica requerida por las entidades publicas y privadas para
articular sus planes y proyectos con el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial x %
del Distrito, en materia de trinsito, transporte, espacio publico, infraestructura vial y de
senicios plblicos.

o) Coordinar la definicion de las zonas de reserva para Infraestructura vial, de transporte

1ds

y de servicios plblicos de tal manera que cumplan con la normatividad y ias politicas X X
vigentes.

p) Coordinar la definicién de los aspectos viales, espacio plblico, de transporte y de

servicios publicos, que deberin ser considerados en las fichas normativas de las X X
Unidades de Planeacidn Zonal y Rural {UPZ y UPR). i

q) Expedir ias licencias de intervencion y ocupacién del espacio publico y delimitacién X X X X

de zonas de uso plblico.

r) Coordinar las acciones necesarias que posibiliten la coordinacién interinstitucional
tendiente a articular los planes de las entidades con el Plan del Distrito en log aspectos X X
fisicos y urbanisticos y el Plan de Crdenamiento Territorial en lo gue tiene que ver con
la generacion de la normatividad general y especifica.

5) Coordinar el procesc de adopcion de planes parciales. X
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FUNCIONES

VERBOS RECTORES DEL OBJ ETIVO

t v . ' . : -
O)b;c;grgén:r II‘a reghzamon de los estudios para determinar en el sueic urbano las areas
L plicacion de planes de regularizacion, implantacién y reordenamiento

Viabilizar

X

“Facilitar

X

u) Emitir tos conceptos técnicos relaciornados con la normatividad y los hechos

eneradores aplicab 25 S suelos antes y deg ués dela acaion
¥ p ] urbanist ca generado a

v) Coordinar la ejecucion de las disposiciones contenidas en 105 Planes Maestros.

a) Dlseﬁa[ p_Ianes de crdenamiento rural en sus componentes fisice, ambiental y
sociceconomico, en coordinacidn con la Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica,

b} Elaborar las normas generales y complementarias gue reglamentan ! uso, ocupacion
y aprovechamiento de! suelo rural.

yva

¢) Disefar instrumentos de planificacion territorial para el area rural del Distrito Capital
que permita su desarrollo integral sostenible y su interaccidn con el ambito regional.

e} Orientar los procesos de planeacion ambiental requeridos para el desarrcllo sostenible
y para el fortalecimiento del modelo de ocupacion territorial del Distrito Capital.

f) Desarrollar el modelo de ocupacion del territorio rural y sus ceniros poblados en
funcion del modelo de ordenamiento territarial del Distrito.

a) Realizar los estudios urbanisticos para |a legalizacion y/o regularizacidn urbanistica
de asentamientos humanos de origen informal y presentarlos a la comunidad.

b) Elaborar la reglamentacion urbanistica de los desarrollos a legalizar yfo regularizacion
urbanistica de asentamientos humanos de origen informal y los respectives proyectos
de actos administrativos.

c) Participar en la red institucional de prevencidn y control de desarrollos informales en
la ciudad.

d) Elaborar los lineamientos y directrices para el seguimiento y evaluacion del programa
de mejoramiento integral.

gin1a

e) Realizar la evaluacion y el seguimiento a la reglamentacion de las Unidades de
Planeamiento Zonal de Mejoramiento Integral.

f) Preparar jos actos administrativos de adopcion y/o modificacion de la reglamentacion
de las Unidades de Planeamiento Zonal de Mejoramiento Integral.

g} Alimentar la informacidn gec-referenciada de su competencia,

h) Las demas que sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

a) Supervisar el desarrollo del programa de conservacion del patrimonio censtruido
contemplado en el Plan de Ordenamiento Territerial, en coordinacion con los organismas
y entidades competentes.

Nd4q

b} Adelantar las acciones requeridas parala clasificacion de los bienes de interés cultural
del Distrito, en articulacion con la Secretaria Distrital de Cultura, Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

c) Elaborar la reglamentacion para la aplicacion de incentivos y transferencias de
derechos de edificabilidad de los bienes de interés cultural,

d) Realizar, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Cultura, Institute Distrital de |
Recreacion y Deporte y el Institute Distrital de Patrimonio Cultural, los estudios que ;

permitan identificar, documentar y proponer bienes de interés cultural del Distrito.

e) Elaborar, en articulacion con las politicas formuladas por el sector Cultura, Institute
Distritat de Recreacion y Deporte, la reglamentacion para los inmuebles y sectores
catalogados como de interés cultural.

f) Elaborar 1a reglamentacion para los sectores definidos como de renovacion urbana y
los que se incorporen posteriormente.

) Adelantar las acciones necesarias para la pre-delimitacin de los planes parciales de
renovacion urbana.

h) Preparar los asuntos concernientes a la renovacion urbana y demas asuntos que se
deban llevar al Comité Distrital de Renovacion Urbana,

i) Realizar las acciones necesarias gue posibiliten la coordinacion interinstitucional

tendiente a articular los planes de las entidades con los det Distrito en los aspectos fisicos
y urbanisticos relacionados con la renovacion urbana.

’— dS1AQ

a) Realizar estudios relacionados con las politicas, planes y programas de vias, transito
y transporte.

b) Prestar asesoria técnica a las entidades publicas y privadas para articular sus pl_anes
y proyectos con los Planes de Desarrollo Distrital y Local y el Plan de Ordenamiento
Territorial, en materia de vias, transito y transporte.

c) Definir las zonas de reserva para infraestructura de vias, transitc y transporte.

d) Proponer ajustes a ta normatividad vigente relacionada con vias, transito y transporte.

¢} Definir las determinantes de vias, transito y ransporie que deben ser consideradas
en las Unidades de Planeamiento Zonal y Rural (UPZ y UPR).
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FUNCIONES

VERBOS RECTORES DEL OBRJETIVO

Generar

Formular

Viabilizar

Facilitar

f) Hacer sequimiento a la implementaciéon dei Plan Maestro de Movilidad v al
cumplimiento de las disposiciones alli contenidas.

X

X

g) Realizar estudios relacionados con las politicas, planes y programas de servicios
publicos.

h) Realizar tos estudios y tramites administrativos necesarios para la expedicion de
licencias de instalacién de antenas.

i) Prestar asesoria técnica a las entidades publicas y privadas para articular sus planes
y proyectos con los Planes de Desarrollo Distrital y Local y el Plan de Ordenamiento
Territorial, en materia de servicios publicos.

i) Definir las zonas de reserva para infraestructura de servicios plblicos.

k} Proponer ajustes a la normatividad vigente relacionada con servicios publicos.

I} Definir las determinantes de servicios publicos que deben ser consideradas en Jas
Unidades de Planeamiento Zonai y Rural (UPZ y UPR).

) Hacer seguimiento a la implementacion de los Planes Maesiros de Servicios Publicos
y al cumplimiento de las disposiciones alli contenidas.

4310

a) Realizar esiudios relacionados con las politicas, planes y programas de espacio
publico.

b) Prestar asesoria técnica a las entidades pubiicas y privadas para articular sus planes
y proyectos con los Planes de Desarrollo Distrital y Local y el Plan de Ordenamiento
Territorial, en materia de espacio publico.

¢) Definir las zonas de reserva de espacio publico.

d) Proponer ajustes a ta normatividad vigente relacionada con el espacio publico.

e) Definir las determinantes de espacic publico que deben ser consideradas en las
Unidades de Planeamiento Zonal y Rural (UPZ y UPR).

f) Definir los lineamientos del sistema de espacio publice dentro de las operaciones,
planes, centralidades, programas, unidades de planeacion zonal y rural (UPZ y UPR),
planes parciales y en general todo lo referente al plan de ordenamiento territorial en
materia de espacio publico.

g) Formutar nomas de espacio plblico en materia de ordenamiento territorial.

h) Evaluar normas referentes al espacio publico para su mejoramiente o modificacion.

i) Revisar y evaluar los proyectos, conceptos e informacién que sobre planes, programas,
proyeclos y normas de espacio plblico se soliciten y sean competencia de la
Subsecretaria.

[} Disefiar proyectos estratégicos de espacio pubiico referentes al Plan de Ordenamiento
Territorial.

k) Disefiar elementos y especificaciones técnicas de aplicacién general para el espacio
publico.

) Realizar los estudios y framites administrativos necesarios para la expedicion de las
licencias de intervencién y ocupacion del espacio publico y delimitacién de zonas de uso
publico.

m) Hacer seguimiento a la implementacidn del Plan Maestro de Espacio Publico y al
cumplimiento de las disposiciones alli contenidas.

NNa

a) Flaborar, revisar y ajustar las normas generales y complementarias que reglamentan
el uso, ocupacién y aprovechamiento del suelo urbano.

b) Expedir los conceptos técnicos relacionados con la norma urbana.

¢) Elaborar conceptos técnicos relacionados con la determinacién de los hechos
generadores de plusvalia.

dda

a) Analizar, modelar y definir los sueios con tratamiento de desarrollo para la definicion
de politicas de ocupacion, uso eficiente y gestién del suelo.

b) Adelantar el procedimiento administrativo previste en las disposiciones legales
vigentes para la aprobacion de los planes parciales. en suelos de desarrollc.

c) Realizar seguimiento y evaluacion de los procesos de planes parciales.

d) Elaborar concepios técnices relacionados con la determinacidn de los hechos
generadores de plusvalia en suelos con tratamiento de desarrolic y planes parciales.

JNdQ

a) Coordinar la armonizacidn de Planes Maestros y hacer seguimiento a su ejecucion.

b} Adelantar el procedimiento administrativo previsto en las disposiciones legales
vigentes para aplicacion de planes de regularizacién, implantacion y reordenamiento.

c) Realizar coordinacion interinstitucional en los aspectos fisicos vy urbanisticos
relacionados con planes de regularizacion y maneje, de implantacién, de reardenamiento
y planes maestros de equipamientos.

d) Elaborar conceptos técnicos relacionados con la determinacién de los hechos
| generadores de plusvalia en los instrumentos que desarrolle la Direccion.

X

X

X

Fuente: M-CA-001 Planeacién Territorial y Gestién de sus instrumentos Version 7 acta de mejoramiento 294 de diciembre 5

de 2019




‘7 S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO
- Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001 :
L s wacs OFICINA DE CONTROL INTERNO J

En desarrollo de lo anterior, se observo que el proceso formuld y actualizé su escenario
estratégico a través del formato M-CA-001 - versién 7 acta de mejoramiento 294 de diciembre 5
de 2019, dando cumplimiento a los lineamientos para la Planeacion Institucional de la SDP - E-
IN-011 - version 6 Acta de mejoramiento 527 de 06 de julio de 2016 -, a través del cual se
evidencié que el objetivo permitié entender e propdsito o naturaleza del proceso y definir el
alcance de sus procedimientos y actividades, asi como los limites de las compentencias y
responsabiiidades que le son atribuibles.

De otra parte y como igualmente se observé en la tabla anterior, existe alineacién entre las
funciones de las areas que conforman el proceso y el desarrollo de cada uno de los verbos o
actividades claves del objetivo, los cuales representan en esencia el que hacer del mismo frente
a la mision estratégica de la entidad con lo que contribuye a que la ciudad cuente con las
condiciones que permiten avanzar en el marco del ordenamiento territorial para el beneficio de
sus habitantes.

4.1.3. Alineacién productos vs. POA, ciclo PHVA, procedimientos y mapa de riesgos

Entendiendo la importancia que revisten los elementos de planeacién y seguimiento de la gestién
que se listan a renglon seguido, el equipo auditor hizo un cruce de los mismos gue se resume a
traves de la siguiente tabla, para determinar el estado de alineacion y coherencia entre ellos de
cara al logro de los productos que el proceso espera obtener al final del cuatrienio 2016 ~ 2020,
como se muestra a continuacién:

1) Los productos o servicios son el resultado de la ejecucion de las actividades del proceso
que se preve obtener en un periodo de tiempo determinado, a través de los cuales se busca
materializar el logro de los objetivos. Para el cuatrenio 2016 — 2020 el proceso en revision
establecid los siguientes:

Tabla N. 4 Productos Proceso PTGI

No. : PRODUCTO. T RESPONS.
Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacién de proyectos Distritales,
1 asociados con los planes, programas, proyectos y normas relacionadas con la movilidad ¥y DVTSP

los servicios publicos.

Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacion de proyectos Distritales,
2 asociados con el ordenamiento ambientat del territorio Distrital y el ordenamiento territorial DAR
de la zona rural.

Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacién de proyectos Distritales,
3 asociados con el mejoramiento integral del habitat popular, los planes, programas, proyectos DLMIB
y normas relacionadas.

- Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacion de proyectos Distritales,

4 | asociados con la renovacion urbana y la conservacion del Patrimonio Gultural del Distrito CPRU
Capital.

5 Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacién de proyectos Distritales, DTEP
asociados con |os planes, programas, proyectos y normas de espacio pubiico.

6 Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacién de proyectos Distritales, DPMC

asociados con el Sistema de Equipamientos y la implantacion de usos comerciales.
Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacion de proyectos Distritales,

7 asociados con fas normas generales y complementarias que reglamentan el uso, ocupacion DNU
y aprovechamiento del suelo urbano.
Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacion de proyectos Distritales, DPP

| asociados con ¢l tratamiento de desarrollo.

Fuente: SIIP

L
7&5
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2) El POA a través del cual se formula y realiza el seguimiento de los compromisos asignados
a las areas, de acuerdo con lo establecido en el documento E-PD-013 Gestion del POA de la
SDP - version 5 acta de mejoramiento 211 de septiembre 12 de 2018. Para la vigencia 2020
y en el marco del objetivo estratégico 3, el proceso planificd su POA a través de 7 metas, 3
de gestion, 3 estratégicas y 1 de inversidn, que a su vez contienen 57 actividades, por medio
de las cuales se busca obtener los 8 productos identificados en el proceso, ejercicio que se
verificd con el cruce de estas variables, como se muestra a continuacion:

Tabla N. 5 Productos Vs actividades del POA 2019 del Proceso Planeacion Territorial y Gestion de sus
lnstrumentos

. |nstrumentos que faciliten su |mplementac1on i
Producto : o Actividad POAL - W

______ : j_'ResponsabEe
T Meta de gestlon Reallzar eE 100%de los estudios. y disefios para el Estudlos y dlsenos para el desarrollo del

2020; 80%)

Adelantar las gestiones que permltan contrlbmr técnicamente a Ia consecuc10n del proceso de planeacmn dela
etapa contractua! del prayecto parque lineal ciudad rio

Revisar, conceptuar y aprobar el anteproyecto previamente avalado por la interventoria y que presenta el consultor DTEP
que adelantara los estudics y disefios del proyecto parque lingal Ciudad Rio

Conceptuar y aprebar los estudios y disenos del proyecto previamente revisado por la interventoria y que presenta
el consultor.

Meta de gestién: Implementar-el-100- % de! Sistema de Informacion para la Planeacm
Desarrello Rurai del D.C: - SIPSDER. (5.G.R.50035/ 2018~ 2020)7 ;

Desarrollo e implementacion de la Gestién del Proyecto.

Desarrollar estudios para generar nueva informacién de base, de manera que se produzean estadisticas en el
marco de la estructuracién del SIPSCER CAR
Estructurar ei esquema de medelamiento para &l territorio rural.

Desarrollar la herramienta tecnoldgica que soporte el SIPSDER.

Desarrollar los procesos de gestién del cambic requer\dos para Ia sostembmdad del SIPSDER.

/ Seguimiento del

LR RN R (N

‘2020

Adelantar las acciones que contrlbuyan a la sostenibilidad del SIG asociadas a\ proceso en \os aspectos de
revision y/o actualizacién de la documentacién, actualizacion y/o seguimiento del mapa de riesgos y formulacién | SPT
Zis)

Adelantar las acciones que contribuyan a la sostenibilidad del SIG asociadas al proceso, en los aspectos de:
revision y/o aclualizacién de ta documentacién, actualizacion ylo seguimiento del mapa de riesgos y formulacién | DAR
y/o seguimiento de los planes de mejoramiento.

Adefantar las acciones que contribuyan a la sostenibilidad del SIG asociadas al process, en los aspectos de:
revision y/o actualizacion de la documentacion, actualizacion y/o seguimiento del mapa de riesgos; revision de | DLMIB
expedientes de tramites especiales y formulacién yio seguimiento de los planes de mejoramiento.

Adelantar las accicnes que contribuyan a la sostenibilidad del SIG asociadas al proceso, en los aspectos de:
revision ylo actualizacién de la documentacion, actualizacion y/o seguimiento del mapa de riesgos; revision de | DNU
expadientes de trdmites especiales y formulacion yfo seguimiento de los planes de mejoramiento.

Adelantar las acciones que contribuyan a la sostenibilidad dei SIG asociadas al proceso, en los aspectos de:
revision y/o actualizacion de la documentacion, actualizacion ylo seguimiento del mapa de riesgos; revision de | DPRU
expedientes de tramites especiales y formulacion y/o seguimiento de los planes de mejoramiento
Diligenciar |a gestion de datos de operacién de cada uno de los tramites, servicios y GPAS en el aplicativo SUIT. | DPRU
Revisar y/o actuaiizar la informacion de los tramites y/o otros procedimientos administrativos - OPAS en el SuUIT DPRU
y la Guia Distrital de Tramites y Servicios.

Adelantar las acciones que contribuyan a la sostenibilidad del SIG asociadas al proceso, en los aspectos de:
revision yio actualizacién de la documentacién, aclualizacidn y/o seguimiento del mapa de rigsgos; revision de DPMC
expedientes de tramites especiales y formulacidn y/o seguimiento de los planes de mejoramiento
Diligenciar |a gestion de datos de operacidn de cada uno de los trdmites, servicios y OPAS en el aplicativo SUIT. | DPMC
Revisar yfo actualizar la informacion de los framites y/o otros procedimientos administrativos - OPAS en el SUIT LEMC
y la Guia Distrital de Tramites y Servicios

Adelantar las accicnes que contribuyan a la sostenibilidad del SIG asociadas al proceso, en los aspectos de:
revisian yfo actualizacion de la documentacicn, actualizacion y/o seguimiento del mapa de riesgos; ravision de | GPP
expedientes de trémites especiaies y formulacidn y/o seguimiento de los planes de mejoramiento.
Diligenciar la gestidn de datos de operacidn de cada uno de los tramites, servicios y OPAS en el aplicativo SUIT. | DPP
Revisar ylo actualizar la Informacién de los trdmites yio olros procedimientos administrativos - OPAS en el SUIT DPP
y |la Guia Distrital de Tramites y Servicios.

Adelantar las acciones que contribuyan a la sostenibilidad del SIG asociadas ai proceso, en los aspectos de:
revision y/o actualizacion de la documentacion, actualizacion y/o seguimiento del mapa de riesgos; revision de | DTEP
expedientes de tramites especiales y formulacidn y/o seguimiento de los planes de mejcramiento
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.Objetivo Estratégico 3. Formular y viabilizar un modelo de ordenamiento territorial sostenible del Distrito. -

Capital para la bljsquedé del bienestar de sus habitantes mediante la definicién de estrategias e

instrumentos que faciliten su implementacién.

Producto, | = B o Actividad POA : g R . | Responsable

Diligenciar Ia gestien de datos de operacidn de cada uno de fos trémites. servicios y OPAS en el aplicative SUIT. | DTEP
Revisar y/o aclualizar la informacién de los tramites yfo otros procedimientos administratives - OPAS en el SUIT DTEP
y la Guia Distrital de Tramites y Semvicios.
Adelantar las acciones que contribuyan 2 |a sostenibilidad del SIG asociadas al proceso, en los aspectos de:
revision y/o actualizacion de la documentacion, aclualizacion y/o seguimiento del mapa de riesgos; revision de | DVTSP
expedientes de tramites especiales y formulacién y/fo segquimiento de los planes de mejoramiento.
Diligenciar la gestién de datos de operacion de cada unc de los rmites, servicics y OPAS en el aplicative SUIT. | DVTSP
Revisar y/o actualizar la informacion de tos tramites yfo otros procedimientos administrativos - OPAS en el SUIT DVTSP
y la Guia Distrital de Tramites y Servicios.
Meta estratégica: 7. Viabilizar 2100 hectareas netas urbanizables. i : St
Elaborar y expedir actos administrativos y conceptos ralacionados con el desarrollo de suelo urbanizable no DPP

8 urbanizado v la implementacién de instrumentos de gestién de suelo, asociados con planes parcigles que
viabilicen has netas urbanizables,

4 Elaborar y expedir actos administratives y conceptos relacionados con ia renovacion urbana y la conservacion del DFRU
patrimonio construido.

6 Elaborar y expedir actos administrativos v conceptos refacicnados con los Planes Maestros y el Sistema de DPMC
Equipamientos que viabilicen has netas urbanizables.

3 Elaborar y expedir actos administrativos asoctados con el mejoramiento integral del habitat, sus planes, programas | ) pap
proyectos y normas relacionadas, gue viabilicen has netas uranizables.

5 Elaborar y expedir actos administrativos y conceptos asociados con los pianes. programas, proyectos y normas DTEP
de espacio publico que viakilicen has netas urbanizables.

1 Elaborar y expedir actos administrativos y conceptos asociados con los planes, programas, proyectos y normas DVTSP
de vias transporte y servicios publicos gue viabilicen has netas urbanizables.

1A8 E\aborar y expedir actos administrativos y conceplos asociados con la planeacion territorial ¥ la gestidn de sus SPT

instrumentos.

1 Gestionar y apovar el proceso previo a la expedicion de actos administrativos que demande la gestion de las SPT
direcciones asociadas al proceso.

1 Emitir conceptos y realizar actividades de coordinacion interinstitucional que demande la gestion de las direcciones SPT
asociadas al proceso en ef marce de sus competencias.
Meta estratégica: Reglamentar 6550 hectareas brutas § e

7 Elaborar y expedir actos administrativos de caracter general asociados con normas generales y complementarias DNU
gue reglamentan el uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo.

7 Gestionar y apoyar el proceso previo de la reglamentacion del plan de ordenamiento territorial DNU

7 Emilir conceptos y realizar actividades de coordinacion interinstitucional que demande la gestion, en el marco de DNU
sUs competencias g g . -~
Meta estratégica; lmplementar 1 modelo de desarrollo rural'scstenible. i )
Realizar [a coordinacion y orientacién & las entidades del orden Nacional, Regional, Distrital, Local y al interior de

2 1a SDP, en el marco de las funciones de la estructura de desarrollo rural en articulacicn con los demds instrumentos | DAR
del Modelo Desarrollo Rural.

2 Articular 1a fase IV Modelo de Desarrolle Rural Sostenible con fa armenizacion de los Instrumentas que componen | o, o
el modelo haciendo énfasis en la Palitica Publica Distrital de Ruralidad.
Liderar 105 procesos de coordinacion, participacion y recomendacion interinstitucional en cumplimiento de ios

2 Decretos 056 de 2005 y 124 de 2007, en relacidn con la sentencia del Tribunal Superior de Cundinamarca para | DAR
los Cerros Crientales y el ric Bogota.
Realizar aclualizacion, seguimients y evaluacion a la implementacicn de la Politica Pablica de Ecourbanisma y

5 Construccion Sostenible de Bogota, el Distrito Capital 2014-2024, en el marco de la mesa de ecourbanismo de la DAR
Comisién Intersectorial para la Sostenibilidad, la Proteccion Ambiental, el Ecourbanismo v la Ruralidad —
CISPAER.

2 Apovyar la formuiacion, implementacion y seguimiento de Jos instrumentos de planeacion en el suglo rural y urbano DAR
con lineamientos de sostenibilidad. ] i i
Meta deé Inversion: Realizar 1 revision a la propuesta dei Plan de Ordenamiento Territorial. . |
Revisar y adelantar 1os ajusles necesarios en los diferentes documentos gue conforman la propuesta del plan de SPT
ordenamiento territorial
Adelantar las acciones necesarnas que se desprendan de la concertacién con la Corporacion Auténoma Regional

2 - CAR y la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, en el marco de la revisién de la propuesta del Plan de | SPT
Ordenamignte Territorial,
Adelantar las acciones necesarias que se desprendan de la concertacion con el Consejo Territorial de Planeacion
Distrital- CTPD y socializacién Consejo Consultive de Ordenamiento Territorial, en &l marco de la revision de la | SPT
propuesta det Plan de Qrdenariento Territorial
Adelanlar las acciones necesarias que se desprendan de la concertacion con ef Concejo de Bogota, en el marco pT
de |a revision de la propugsta del Plan de Qrdenamiento Territorial.
Revisar 1os documentos que componen la revision a la propuesta del Plan de Ordenamiento Territerial en lo SPT
correspondiente al modelo de acupacion en contexta regional
Revisar j0s documentos que componen la revision a la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial en io

2 correspondiente al componente ambiental {cambio climatico, riesgo, estructura ecolagica principal} y su | DAR
articulacién con los objetivos de desarrollo sostenibie
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| Objetivo Estratégico 3. Formular y viabilizar un modelo de ordenamiento territorial sostenible del Distrito

Capital para la busqueda del bienestar de sus habitantes mediante la definicion de estrategias e
instrumentos que faciliten su implementacion.
Producto | ‘Actividad POA : | Responsable

8 Revisar los documenlos que componen la revision a la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial en lo 0pp
correspondiente al tratamiento de desarrollo e instrumentos de ordenamiento territorial

4 Revisar los documentos gue componen la revision a la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial en lo DPRU
correspandiente al {ralamiento de conservacion y rengvacion urbana.

3 Revisar los documentos gue componen ia revision a la propuesta del Plan de Qrdenamiento Territorial en lo DLMIB
correspondiente al tratamiento de legalizacion y mejoramiento integrai

6 Revisar los documentos que componen la revision a la propuesta del Plan de Orderamiente Territorial en lo DPMC
correspondiente al sistema de equipamientos y servicios urbanos basicos

5 Revisar Igs documentos que componen |a revision a fa propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial en o DTEF
comrespondiente al componente espacio publico.
Revisar los documentos gue componen la revision a la propuesta del Plan de Ordenamignto Territorial en lo DVTSP

coirespondiente g la estructura funcional y de servicios

Fuente: Elaboracién propia OCl

3) En su caracterizacion, el proceso establecid 21 actividades dentro del ciclo PHVA, de las
cuales 7 son del planear, 8 de! hacer, 3 del verificar y 2 del actuar; este instrumento se
constituye en una herramienta de mejoramiento continuo en la consecucion de los productos
del proceso y se enmarca en lo establecido por el documento E-IN-011 - Lineamientos para
la Planeacion Institucional de la SDP, como se consigna en el cuadro que se encuentra a

continuacién:
Tabla N.6 Ciclo PHVA del Proceso vs Productos del Proceso PTGI
PRODUCTOS
L. : Decisiones : . T
Decisiones Decrsnc;r:es Decisiones _Dseg::;ge;;. Pecisiones becisiones
0'&’:%_ -t} renovacion Decisiones Eauiparmien- . el uso,
ETAPAS PHVA /ACTIVIDADES movilidad y fitents mejora- urbana y la . de qtol:s’ ia ocupacion y tratarlxllviento
los e miento .| conservaci espacio : y'a aprovecha- .
T territorial . : 5 i implantacion . de
servicios integral detl on det- pubiico. miento del
poblicos deila zona habitat Patrimonio g sos suelo urbano denarroly:
' rural. comerciaies.
Identificar iniciativas publicas
ylo  privadas en materia
urbanistica. que requieran
‘generar ceondiciones | X X X X X X X X
normativas para viabilizar la
estrategia de ordenamiento.
Identificar &l tipo de producto
con el cual se pueden generar
las condiciones normativas X X X X X X X X
requerdas
Definit actores responsables,
tiempos y recursos requéndos
para la generacion de [as X X X X X X X X
condiciones normativas
§ Definir la metodologia vy la
3 normativa  aplicable, que
an, permitan generar  las X X )'¢ b'¢ X )¢ X X
= condiciones normativas
requeridas.
Definir qué tipo de mediciones |
son necesarias para hacer
seguimiento al proceso X X X X ! X X X X
laentificar las acciones
necesarias para el
mantenimierto y actualizacion X ) ¢ X X X X X X
del procese en el marco del
Sistema Integrado de Gestion
identificar las acciones
necesarias para una X X X X X X X X
mdecuada gestion del riesgo
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ETAPAS PHVA JACTIVIDADES

PRODUCTOS

Decisiones

movilidad y
“los
‘servicios
pablicos,

Decisiones
..yel
ordena-
miento

territorial .
de la zona

rural. -

Decisiones
...el
mejora-
miento
integral det
habitat...”

Decisiones

renovacion
urbanayla
conservaci
. ondel

- Patrimonio

.. de
espacio
pablico.

Decisiones

Decisiones...
Sistema de
Equipamien-
tosyla
impiantacién
de usos
comerciales.

Decisiones
... el uso,
ocupacion y
aprovecha-
miento del
suelo urbano

Decisiones

tratamiento
de
desarrollo.

Jaoey

nalizar antecedentes frente a
la  normatividad  aplicable
vigente

X

X

) ¢

X

X

X

X

X

Realizar los diagndsticos y
estudios técnicos conforme a
la normatividad que le regula

X

X

X

X

X

Promover y  participar  en
instancias de coordinacion
interinstitucional

Realizar las aclividades que
requieran procesos de
participacidn  en  diferentes
escenarios  y  con  los
diferentes actores

Formutar, armonizar y adoptar
las decisiones urbanisticas,
as actuaciones
administrativas, o les
proyectos distritales  segun
Lorrasponda

Socializar  y  publicar  las
decisiones urbanisticas, las
actuaciones administrativas,
os lineamientos y/o proyectos
urbanos segun corresponda

Realizar acciones necesarias
para el mantenimiento  y
actualizacion del proceso en el
marco del sistema integrado
de gestion.

Realizar las acciones
necesarias para una
adecuada gestién del nesgo.

FLLTHIEY

Auto  evaluar  y  hacer
seguimiento al proceso y sus
roductos.

Hacer seguimiento a partir de
los diferentes canales de
rendicion de cuentas

Hacer seguimiento al proceso
mediante la atencion a las
diferentes  instancias  de
control internas y exiernas

Jenoy

Formular planes de trabajo yfo
de mejoramento en relacion
lcon los resultados de la etapa
de verificacion

X

X

X

X

X

X

formular  los  ajustes  al
proceso. los productos yio los
Ljocumentos asociados

X

X

X

X

X

X

Fuente: M-CA-001 Planeacién Territorial y Gestion de sus Instrumentos

4) Los procedimientos contienen las actividades que la SDP desarrolla para planificar la
realizacion de los productos y/o prestar los servicios misionales, de acuerdo con lo
establecido en el documento E-PD-022 - Planificacion Operativa y a través del Sistema Integrado de
Gestion (SIG) identificd 26 procedimientos, los cuales se consignan en la tabla que sigue, que
despliegan los controles identificados para mitigar los riesgos del proceso.
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5) A través del documento M-LE-132 Mapa de Riesgos del Proceso de PTG - versién 6 acta
de mejoramiento 51 de 31/01/2020, el proceso establecié 5 riesgos, como se muestra en |a
siguiente tabla:

TablaN.7 Riesgos del Proceso PTGI

Descrip
L g Desarrollo territorial desequilibrado e .
-FD-00
M 9 |Aprobacion de zonas de reserva vial y de transporte iisasteniblean la cidar, Qperativo
Estudio de actualizacion de planos urbanisticos y s
3 M-PD-012 legalizados referente a malla via! arterial en planos fec::ir;ﬂzlclonude unoMo:ﬂezloOi%des:rrolllo o "
urbanisticos y a malla vial arterial y circuitos de movilidad necesidad due nl‘d v pd Ita itori as perativo
local en planes legalizados sidades y realidades del territorio.
fncumplimiento con los requisitos de
- - o lidad, dados por: claridad, legibilidad .
3 M-PD-022 Elab nyh aledey . : .
oracion yfo ajuste de normas de espacio pUblico oportunidad y legalidad de los productos Qperativo
del proceso.
M-FD-023 disefio y coordinacién de proyectos urbanos y [Favorecimiento indebido a un tercero
. elementos del espacio pablico mediante la generacion de condiciones ”
4 N:PR-023 nofmativas en los instrumentos de ontipeign
planeacién sin el llenc de requisitos.
Formulacion y radicacién del proyecto dei plan parcial Expedicion de conceptos relacionados
PR con la planeacion territorial  que ”
3 hEPD-030 favorezcan de manera indebida el Serypcian
interés de particulares.
& M-PD-035 Plane_s de implantacién y/o planes de regularizacién y
manejo.
Expedicién del permiso para la ubicacién de los elementos
7 M-PD-061 jque conforman una estacién radioeléctrica en el distrito
capital
Expedicién de licencias de intervencian y ocupacion del
& W-RE-062 espacio publico
Elaboracion de proyectos nommativos en materia de
0 M-PD-OT1 esarrolio urbanistico en la ciudad
10 M-PD-086 |Legalizacion de barrios
11 M-PD-105 |Uso, ocupacién y aprovechamiento del suelo rural
. Incorporacién y actualizacién de estudios viales en planaos
12 M-Rp-181 topograficos
i3 M-PD-133 Sustitucion de zonas de uso publico
Revision de la formulacién y elaboracién del proyecto de
14 M-PD-134 |plan director de parques o plan director para
equipamientos deportivos y recreativos privados
15 M-PD-139 Declaracion de areas de reserva para infraestructuras y
equipamientos de servicios pliblicos domiciliarios y las tics
15 M-PD-143 Radlcac_lgn de formulacién de planes parciales de
renovacion urbana
17 M-PD-144 |Regularizacion de harrios
18 M-PD-148 |Permiso de ubicacién para planta mévil de concreto
19 M-PD-148  Seguimiento a planes maestros
20 M-PD-157 [Delimitacion preliminar de planes parciales de desarrollo
Solicitud de localizacién de usc restringido de comercio y
21 M-PD-162 I
52 M-PD-168 Qg?:jlamlento y pareamiento de edificaciones en tipologia
23 M-PD-173  |Solicitud de delimitacion de zonas de cesidén publica
Solicitud de detemminantes para la formulacion de planes
24 M-PD-177 parciales
IAval de la certificacion de las unidades representativas de
25 M-PD-182 aporte — uras
Estudio de actualizacion de planos urbanisticos vy
26 M-PD-012 legalizados referente a malla vial arterial en planos
e urbanisticos y a malla vial arterial y circuitos de movilidad
focal en plancs legalizados

Fuente: SIIP — SIPA con corte a septiembre de 2019.
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Una vez se adelanto el ejercicio de alineacién y coherencia entre los elementos ya mencionados
y de cara al logro de los productos del proceso, se abtuvo la siguiente matriz en la cual se resumen

los resultados del cruce de variables frente al logro de los productos:

Tabla N. 8 Alineacion Estratégica Productos del Proceso PTGI

L VERIF!CACEON PRODUCTOS V§ POA RIESGOS PROCEDIMIENTOS Y PHVA 7 oo o
No. : Praductos. | .POA | Riesgos | Procedimientos PHVA |

Demsmnes urbamstlcas actuaciones administrativas ¥ formulaclon de M PD-008;, M-PD-012;

1 | proyectos Distritales, asociados con los planes, programas, proyectos X X M-PD-061; M-PD-131;
y normas relacionadas con la movilidad y los servicios publicos. M-PD-139 Y M-PD-012,
Decisiones urbanjsticas, actuaciones administrativas y formulacion de

2 | proyectos Distritales, asociados con el ordenamiento ambiental del | X X M-PD-105
territorio Distrital y el ordenamiento territorial de la zona rural.
Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacién de

3 pr'oyectos Distritales, asociados con el mejoramiento integral def X X M-PD-086 Y M-PD-144
habitat popular. los planes, programas, proyectos y normas
relacionadas.
Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formutacién de

4 | proyectos Distritales, asociados con la renovacién urbana vy la X X M-PD-143
conservacion del Patrimonio Culturai dei Distrito Capital.
Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacion de M-PD-22; M-PD-023;

5 | proyectos Distritales, asociados con los planes, programas, proyectos X X M-PD-GE2; M-PD-133;
y normas de espacio publico. M-PD-134; M-PD-173
Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacién de

6 | proyectos Distritales, asociados can el Sistema de Equipamientos y la X X M-PD-035; M-PD-149
implantacién de usos comerciales.
Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacion de M-PD-071: M-PD-148:

7 |proyectos Distritales, asociados con las narmas gener_a’les Y| x X M-PD-162; D-PD-168: X
complementarias  que reglamentan el wuso, ocupacion y M-PD-
aprovechamiento del suelo urbano.

8 Decisiones urbanisticas, actuaciones administrativas y formulacion de X X M-PD-030; M-PD-157 X
proyectos Distritales, asociados con el tratamiento de desarroilo. Y M-PD-177

Fuente: S8IIP ¢con corte a septiembre de 2019.

Como se muestra en la tabla anterior y de acuerdo con el ejercicio adelantado por la OCI, los 8
productos identificados en la caracterizacion del proceso fueron facilmente ubicados dentro de
las actividades del POA 2020, situacion que resulta favorable para la consecucién de los objetivos
de proceso.

Con respecto al tema de riesgos, se encontrd, al igual que en el caso anterior que para los 8
productos existen riesgos asociados que igualmente coadyuvan al logro de los compromisos
tanto del proceso como de la entidad.

Finalmente, al cruzar las variables producto y etapas del ciclo PHVA como se consignd en |a tabla
6 y se concluyo en la 8, se observé que cada producto del proceso se encuentra reflejado en una
de las etapas de ciclo en busca de garantizar el logro de los objetivos institucionales de cara al
cumplimiento de la misionalidad de la entidad.

4.1.4. Gestion del POA
Se observd que, al cierre del 2019 la SPT alcanzo el 95,82% en el desarrollo de sus metas y

actividades, ubicandola, segun el “informe Definitive de Evaluacién a la Gestién de las Dependencias 2019”
emitido por la OCI, en nivel ALTO en el desarrollo de su gestion.

TEE
e
15




S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso $-CA-001

%530%%;‘.“;3" OFICINA DE CONTROL INTERNO

SECRETARIS B8 PLANETICN

En revision al POA de este afio, se observd que los compromisos que no alcanzaron el 100%
inicialmente establecido en su gestion son los que se consignan en la tabla que sigue, temas que
la OCI recomienda, sean armonizados en el POA de la vigencia 2020:

Tabla N. 9 Compromisos POA 2019 con Gestidon Menor al 100%

Meta: 0 tividat
Gestion: Implementar el 100 % del | Desarrcltar estudios para generar nueva informacion de
Sistema de Informacién para la | base, de manera que se produzcan estadisticas en el 100 40
Planeacién y  Seguimiento del | marco de la estructuracidn del SIPSDER.
Desarroillo Rural del D.C. - SIPSDER | Desarrollar la herramienta tecnolégica que soporte el 100 80

(S.G.R50035/2018-2020) (2019 = 40%) SIPSDER.

Elaborar ios actos adminisirativos necesarios que
reglamenten el tratamiento de desarrollo para la revision 100 75
general del Plan de Ordenamiento Territorial.

Elaborar los actes administrativos necesarios que
reglamenten el tratamiento de renovacién urbana para la 100 75
revision general del Plan de Ordenamiento Territoriak.
Elabgrar los actos administrativos necesarios que
reglamenten los procesos de legalizacion y regularizacion,

intervenciones de mejoramiento integral y tratamiento de 100 75
Estratégica: Reglamentar 6550 | mejoramientc para la revision genetal del Plan de
hectareas brutas Ordenamiente Territorial.

Elaborar los actos administratives necesarios que

reglamenten el sistema de equipamientos para la revision 100 75

genera! del Plan de Crdenamientc Territorial

Elaborar los actos administrativos necesarios que
reglamenten la estructura funcicnal y de soporte para la 100 75
revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial.
Elaborar los actos administrativos necesarios que
reglamenten la construccion sostenible para la revision 100 75
general del Plan de Ordenamiento Territorial.
Fuente: SIPG - Corte 31 de diciembre de 2019

De lo consignado en la tabla precedente, se observo que la primera meta se encuentra financiada
con recursos del Sistema General de Regalias (SGR) tema que se analizara a través de una
auditoria especial a desarrollar en el segundo semestre de 2020,

De otra parte y en relacién con la segunda meta descrita en la tabla 9, el proceso informd gue en
sesion del 2 de noviembre de 2019 la Comisidn Primera Permanente del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Concejo Distrital, aprobé la ponencia negativa del proyecto de
acuerdo No. 338 de 2019, por medio del cual se adoptaba la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C.

En concordancia con lo anterior, la actual Administracion establecié una estrategia para la revision
y ajuste del POT que tomando como base los siguientes documentos: POT Decreto190 de 2004,
MEPOT 2013 y propuesta de POT 2019; busca desarrollar una propuesta partiendo de temas
estructurales desarrollados en cada uno de los documentos mencionados. Para tal fin, se incluyd
en la programacion del POA 2020 la meta de “Realizar 1 revision a la propuesta de Plan de Ordenamiento
Territorial”, tema que igualmente a lo sefialado atras, fue abordado en detalle en el numeral 4.2. del

presente informe.

Finalmente, con respecto a la gestién del POA 2020 se observé que a la fecha del cierre del
informe preliminar -16/04/2020-, la entidad en general aln no reportd informacion de la gestion
del primer trimestre en el SIPG, en razén a que el sistema se encuentra en ajustes dadas las
diversas situaciones gue actualmente atraviesa la SDP, por lo que esta revision se hara en el
siguiente informe de auditoria interna al proceso.
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4.2.1. Metas Fisicas Proyectos de Inversién

Ei proceso M-CA-001 Planeacién Territorial y Gestion de sus Instrumentos, tiene a cargo el

objetivo estratégico 3 “Formular y viabilizar un modelo de ordenamiento tersitorial sostenible del Distrito Capitat
para la busqueda del bienestar de sus habitantes mediante la definicion de estrategias e instrumentos que facilitern su

implementacién.”, que apunta a 4 metas producto del PDD BMPT, las cuales se ejecutan a través de
los siguientes proyectos:

Tabla N. 10 Plataforma Estratégica Proceso M-CA-001

Meta Producto " Indicador Meta Producto: _. Proyecto Meta Proyecto Indicador Meta Proyecto Fin;;?i;a?gién
) 279 - NAmero de fases de :
?ags?és Ejeettat dg elaboracion  del  POT e Z‘gmga‘ce' Z?; S| 81: Numero de fases de | Diciembre
elaboracion  de| | (Tormulacion, concertacion - dg G e B elaboracién del POT 2019
POT Formulacion ¥ adopceién) ejecutadas P
concertacion y gi%i Mt v I e t Realizar 1 revisién a la No hay evidencia de Diciembre
adopcicn} delar propuestd propuesta del POT ndicador 2020
494 Reglamentar
; 280 Cep .
brutss ds s | Nimero de hectireas de 934 - Gestion o s
: suelo reglamentadas 2. Reglamentar  8.000 :
mediante disiit dici de! Modele de hectireas bt reglamentadas mediante | Mayo 2020
condiciones me Ia?‘veas dcon 'C".Jgtes Ordenamiento ectareas brutas condiciones normativas
normativas de fofna % cardcer Territcrial de caracter general
caracter general general
gggt VIabmmL;ﬁE 537 Numero de hectareas 84: Numero de hectareas
urbahizables de netas qrti)glqizables de neias urbanizahbles de
suelo para espacio slicly . Y lizadas 'ba‘ara 3. Viabilizar 1550 hectareas | suelo viabilizadas para Mavyo 2020
publico, eRpAGla publico, netas urbanizables espacio publico, Y
equipamientos equupame_ntp equipamientos, vias,
; i ! s, vias. vivienda y otros i
vias, vivienda vy e vivienda y otros usos
otros usas .
1. [iicd t el 77: Numero de fases del
- piemeritar L Moge maodelo de desarrollo
de desarrollo rural ) Mayo 2020
401 . rural sostenible
. - 995 - Modelo sostenible .
Nimero de  espacios intearal para implementadas
81 Implementar 4 | fisicos  adecuados y ol gdesar’:ollo 2. ‘Re_zalizar 100% de
fases del modelo ogt|m|zados e — seg_t{|m|ento al glgn de 79: Sequimiento al 100%
de desarrallo rural Nimero de fases del 5 Fiiralidad accion de la politica de del Plan de Accion de Ia o
model(_) de_desarrollo rural del D.C ecourt_)anisr_no D_istrital con politica de ecourbanismo Finalizada
sostenible impiementadas especial énfasis en la Distrital
ruralidad vy sus bordes
urbano rurales

Fuente: SIIP y SIPG

Los avances del cuatrienio a 29 de febrero de 2019, en cumplimiento de las metas fisicas de los
proyectos, se describen en la tabla 11. De la meta PDD 493, se reporta el cumplimientq a través
de las 3 fases de elaboracion POT (indicador 279), no obstante, con las nuevas directrices de la
Administracion Distrital se genera el indicador 566 Revisién a la propuesta de Plan de Ordenamiento
Territonial @ ejecutarse en esta vigencia, creandose la meta 4 del proyecto 99.4. Al respec_to, es
importante mencionar que, a la fecha de evaluacion', esta meta no presenta ligado un !ndlcador
dentro del proyecto que dé cuenta del avance, cumplimiento y que se enlace con el indicador de
PDD definido.

’ La Gltima revisién realizada en SIPG data del 6 de abril de 2020.
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Tabla N. 11 Avance en cumplimiento de metas a febrero de 2020

1994 - Geglién det Modelo de Ordenamlento Ferri lorla\ 995~ Modelo Integral para e} desartollo
T TN, 1 - sostenible dé la iralidad el D.C- .~ ¢
2 - Reglamentar 6 000 2 _Viailizar 1,550 - -Implementar 4 2-Realizar el 100% dal
1-Ejecutar 3 fases para |la formuiacién, hectareas brutas de suelo heclaress neias fases del modelo de | seguimiento al plan de
Meta concertacién y adopeién del POT mediante cendiciones Urbanizables det suelo desarrolio rural accion de la politica de
MPDD 493 normativas de caracler MPDD: 530 sostenible ecourbanismo distrital
general MPDD: 494 ) MPDD: 81 MPDD: 81
) i 82 (1300 SIIPY: NUmero | 84 (1310 en SIIP): Nimero | 77 (1388 en SIIP): ) o
&1 (1311.-en sy IndJcadqul\_r‘IPDD 86 de hectareas brutas de de hectareas netas Namero de Fases 1369 Seguimiento 31’
Numero de fases Revisién a la A 100% del Plan de Accidn
Indi s suelo reglamentadas urbanizables de suelo del Modelo de :
ndic. para la formulacion y | propuesta de Plan : - S . de la politica de
i - mediante condiciones viabilizadas para espacio Desarrollo Rural ¢ S
adepcion del POT de Ordenamiento ’ o . ecourbanismo Distrital
Indicador MPDD 279 Territorial normalivas publicesy Olfgsilises A MR Indicador MPDD 401
Indicader MPDD_280 indicador MPOD 280 401 aaer
Program. | Ejecut. | Program. | Ejecut. | Program. Ejecut. Program. Ejecut. Program. | Fjecut. | Program. Ejecut.
2016 0,50 0,50 508,33 508,33 115,80 115,80 1,00 1,00 100 160
2017 1,00 1,00 2.116,74 2.118,74 479,14 479,14 170 1,70 100 100
2018 1,00 1,00 3.000,10 3.000,10 532,00 532,00 2,60 2,60
2019 0,50 0,50 864,67 864,87 803,93 803,93 3,60 3,60
2020 - - - 80,18 - 69,13 0,77 4,00 3,80
Total 3,00 3,00 - 6.550,00 6.490,04 2.100,00 2.031,64 4,00 3,60 100 100
% 100,00% 0,00% 99,68% 96,74% 90,00% 100%

Fuente: SlIP, SIPG y Segplan

Por otra parte, la meta 1 (Modelo Rural) del proyecto 995 fue reprogramada en julio de 2019,
disminuyendo su meta fisica de 1.4 fase a 1, por lo que parte quedo reprogramada para el primer
semestre de 2020. En cuanto a la meta 2 (Politica de Ecourbanismo), prevista para finalizar en
2019, termind anticipadamente en 2017, lo cual se justificd? en que las actividades estan a cargo
de una funcionaria de planta temporal, siendo innecesario el uso de recursos de inversion. De lo
anterior se concluye gue en su mayoria se han cumplido |las metas proyecto propuestas que
apuntan a la consecucion del PDD, quedando pendiente en promedio un 29% de las metas PDD
de este cuatrienio, lo que recae principalmente la revision del POT.

4.2.2. Ejecucién Presupuestal de Recursos

Para el proyecto
994 g febrero de
2020, se ha
comprometido el

85.8% de los
recursos del
cuatrienio,
asignados

principalmente en

2018 con una
proporcion del
25,92%. Para

2020 se asigna el
17,86%

especialmente en
la nueva meta 4
relacionada con la
revision del POT.

Tabla N. 12 Ejecucion de recursos del proyecto 984 por vigencia
A febrero de 2020. Cifras en millones de pesos

Concepto/Meta .| - 1 [ 7 2 | -3 4 ] Total. .| %Total .
2016
Programacdo 4.461,43 369,42 614,46 547531 13,87%
Comprometido 442364 399,42 614,45 5.437,52 13,78%
2017
Programadg 3.628,43 533,45 3.05412 7.216,00 18,29%
Comprometido 3.628 43 533,45 3.054,12 7.218,00 18,29%
2018
Programado 4.776,84 910,86 4.540,82 10.228,52 25,92%
Comprometide 4.769,04 741,05 4.540,82 10.050,91 25 47%
2019
Programado 2.856,61 | 2.920,91 3.718,16 9.495,68 24 06%
Comprometido 2.856,61| 2.889,32 3,718,186 9.464,16 23,98%
2020 §
“Concepto / Meta {1 2 sl 4] Total [ % Total:
Programado 374,89 2.769,82 | 3.901,90 7.046,61 17,86%
Comprometido - 1645 | 152395 1.688,45 4,28%
TOTAL
Programado 15.723,31 | 5.139,53 ] 14.697,38 | 3.901,90 | 39.462,12 100,00%
Comprometido 15.677,72 | 4.563,311 12.092,06| 1.523,95| 33.857,04 85,80%
% Ejecucidn 99,71% 88,79% 82,27% 39,06% 85,80%

Fuente: Predis, SIIP y Segplan

2 Memorando 3-2018-03122 del 14 de febrero de 2018 de la Direccion de Ambiente y Ruralidad — DAR a la Direccion

de Planeacion
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Los recursos asignados en el cuatrienio a este proyecto ascienden a $2.564 51 millones. De
estos, el 97% se asignaron a la meta 1 (Modelo Rural), atendiendo a que desde 2018 se ejecuta

como Unica meta:

TablaN.13 Ejecucién de recursos por vigencia proyecto 995
Cifras en millones de pesos
Concepto / Meta 1 2 Total | % Tota ﬁg;‘:epm" 1 2 Total | % Total |
2018 2019
Programado 181,42 28,80 210,22 7.93% Programado | 740,04 -] 74004 | 27.91%
Comprometido 181,42 28,80 210,22 7.93% | Comprometido | 739,94 -| 739,94 | 27.91%
2017 2020
Programado | 6422517 57.75 700,00 25,40% Programado 300.8 | - 300,801 11,35%
Comprometido | B4225] 57,75 700,00 26,40% ! Comprometido 23,85 | - 23.85] 090%
2018 TOTAL
Programado 700,00 A 700,00 26,40% Programado | 2.564,51 86,55 | 2.651,06 | 100,00%
Comprometido 700,00 - 700,00 26,40% | Comprometido | 2.287,46 86,55 | 2.374,01 | 89,55%
% ejecucién 89,20% | 100,00% | 89,55%

Fuente: Predis, SIIP y Segplan

En 2019 el proyecto ejecutd sus recursos en un 99.67%, quedando reservas constituidas del
4.54% por $431,27 millones en 27 contratos, donde el 58.41% corresponde a los contratos 337
(impreso de pubiicaciones) por $160.53 millones y 389 (apoyo logistico) por $91.39 millones.

TablaN.14  Ejecucién de Recursos Proyecto 994 en 2019 y a febrero 2020
Cifras en millones de pesos

994
2019
Meta / Proyecto | Procesos | Contratos Yo Comprometide Giros
1 57 57 | 100,00% 2.897 55 2.803,64
2 45 45| 100,00% 2.848 45 2.680,26
3 51 51| 100,00% 3.718.16 3.548,98 |
Total 894 153 153 | 100,00% 9.464,16 §.032,89 |
Programado 9.455,68
% 99,67% 95,13%
Recursas pendientes por comprometer y/o girar 31,52 431,27
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0.33% 4,54%
2020
Meta / Proyecto Procesos | Contratos % Comprometido Giros
2 1 Q 0,00% - -
3 23 5 21,74% 164,50 -
4 39 21 53,85% 1.523,95 -
Total 994 24 5 20,83% 1.688,45 -
Programado 7.046,61
% 23,96% 0,00%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 5.358,16 | 1.688,45
% Recursos pendientes por comprometer y/o' girar 76,04% 23,96%

Fuente: Predis y Reporte de la DGC

La siguiente tabla muestra una diferencia por $40.55
millones, al comparar a 31/12/19, los contratos por meta
registrados en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA
reportado por la Direccién de Gestién Contractual —
DGC, conciliados con la ejecucién presupuestal en
Predis, contra la cifra reportada en Segplan®.

* Reporte Plan de Accién 2016 — 2020 Componente de gestion e inversién por entidad con corte a 31/12/2019

19

Tabla N. 15 Diferencia cifras reportadas 2019
Cifras en millones de pesos

Meta Coi:(::tlzc)ilén Segplan | Diferencia
1 2.897,55| 2.857.00: -40,55
2 2.84845! 2.889,00 40,55
3 3.718.16] 3.718,16 -

Fuente: Predis, Reporte DGC y Segplan
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Al respecto, la SPT indicd que “Derivade de /a auditoria realizada por la OC! al proceso en la vigencia 2018, la
Subsecretaria realizo una solicitud mediante radicado 3-2019-18941 para la modificacién del aplicativo SISCO, qgue a
la fecha no ha tenido solucion.”. Al respecto, la DGC tiene a cargo un plan de mejoramiento {ID 2009)
que supone dar solucién a estas inconsistencias.

Por otra parte, a febrero de 2020 se evidencia una gjecucion de recursos del 24% sin evidenciarse
giros a la fecha. La siguiente tabla registra 20 procesos con fecha prevista de inicio de seleccion
a inicios de febrero, sin que a la fecha de revisién* se hayan suscrito, de los cuales 18 procesos
por $1.839,9 millones desarrollan la meta 4 (revisién de POT):

Tabla N. 16 Procesos con retrasos en su inicio vigencia 2020
_Cifras en millones de pesos

; ; ey Fecha. . i
Proceso Valor lnicio Progeso: “Valor i inigio
: : .| Beleceign : : SR
Meta 3 Meta 4
284 50,40 05/feb 276 90,00 05/feb
294 50,40 10/feb 277 72,00 05/feb
296 50,40 05/feb 280 150,00 05/feb
299 36,40 10/feb 283 150,00 05/feb
Total Meta 3 187,60 6,77% 286 150,00 05/feb
Meta 4 288 150,00 05/feb
247 72,00 O5/feb 289 150,00 05feb
255 50,40 05/feb 291 150,00 D5/feb
267 72,00 05/feb 292 150,00 05/feb
268 72,00 05/feb 295 22,50 05/feb
272 150,00 05/feb | Total Meta 4 1.722,90 44.16%
274 72,60 05/feb | Total 1.910,50 2711%

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones publicado

En cuanto al proyecto 995, en 2019 los recursos se ejecutaron en un 99.99%, quedando en
reserva $2.24 millones del contrato 66 girado a febrero de 2020. De los recursos asignados en
2020, con corte a febrero se presenta una ejecucion por debajo del 8% sin evidenciarse giros a
la fecha.

Tabla N. 17 Ejecucidén de Recursos Proyecto 995 en 2019 y a febrero 2020
Cifras en millones de pesos

AL 995 g
Meta / Proyecto | Procesos | Contratos | % [ Comprometido | Giros
2019
1] 13] 13] 100,00% 739,94 7371.71
Programado 740,04 j
% 99,99% | 99,69%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,10 2,23
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,01% 0,30%
2020
Meta / Proyecto Procesos Contratos % Comprometido Giros
1 12 1 8,33% 23,85 =
Programado - - o R T -
% o e st eadns o0 1,93% | 0 0,00%:
Recursos pendientes por comprometer ylo girar -.. .|~ =" 276,96] . 23,85
% Recurses pendientes por comprometer yfo girar ] = - 82.07% | 7.93%

Fuente: Predis y Reporte de la DGC

4 Se realiza la revisién a corte 28 de febrero de 2020. Sin embargo, a 6 de abril se verifica en el aplicativo Secop los
procesos adelantados a esta fecha.
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Vale decir, que de 12 contratos
por $23.85 millones (
pendientes 8 proceso

febrero de 2020.

4.2.3. Ejecucién Contractual

Para adelantar la revisién contractual de 2019 d
simple con el objeto de estimar el nimero de
210 registros, aplicando un margen de error de muestreo del 10%

de 20 procesos. Para la seleccion, se tuvo en cuenta entre otro
recursos asignados. Igualmente, se descartaron los 4 contratos qu
parte de la Contraloria de Bogota en la auditoria de regularidad g
en la visita de control fiscal 517 de 2019. En cuanto al proyect
atencion a que la Contraloria de Bogota en la auditoria de regu
representan el 57% de los recursos asignados. Por otra parte, de

atendiendo a que a febrero tan solo se habian suscrito 6.

programados para esta vigencia inicié ejecuciéon a febrero uno
contrato 26); tres contratos se suscriben en el mes de marzo, quedando
s restantes, no obstante, presentan fecha de inicio de seleccion el 14 de

el proyecto 994, se realizé un muestreo aleatorio
contratos a revisar, con un tamafio de poblacién de
se obtuvo una muestra éptima
s criterios la magnitud de los
e fueron objeto de analisis por
ue actualmente se desarrolla y
0 995 no se tomd muestra, en
laridad incluyé 8 contratos que
2020 no se evaluaron contratos

Adicionalmente, por el aislamiento decretado en el pais por la emergencia que actuaimente se

vive, |a revision de la mayoria de los contratos se realizé con base en la informacién cargada en
el Secop Ly Il.

La siguiente tabla detalla los 24 procesos contractuales analizados, correspondientes a 15
contratos con 9 prorrogas, que ejecutan et 21% de los recursos y el 56% de las reservas
constituidas:

Tabla N. 18 Muestra Contractual

| Meta [Proceso[Gontrato| Fecha | Béneficiario ‘Objeto : [ Valor. | Giros [Reservas
' . ; Apoyo a la direccidn de norma urbana en la elabora_cnon de
5 Luls Pelips |0 mentos y levantamientos volumeétricos por unidad de 40,95 40,95 i
! 22 % Relepe  Pemagos planeamiento zonal asociados al desarrollo de la norma
Anzola urbana de caracter general en la reglamentacién dal -
Laura Apoyo a la SDP, en el registro, sistlematlzaleor: i |
1 300 70 3l/ene| Alejandra [procesamiento téchico de ios aportes de la gu.Jdac‘l?ma enla 38,70 38,70
Gonzélez |implementacidn de metodoicgias de participacién, en el = i |
1 507 70 difene| Fajardo  marco de la revision general del POT 6, .
Unidn o _ o
Temporal |Diserio, diagramacion, adaptacion Iltera_rla y_pedag:}glca en |
2 308 17¢ 4/ffeb | Alianza Iris |medio magnético e impreso de las publicaciones de la SDP 77,80 77,80
Impresos Sdp de 2018
2018
Ut En Alianza e oq ai i ion literaria y pedagdgica, en
) : Disenio, diagramacion, adaptacion lite yp 43500 274,47 160,53
2 299 337 T Cg'; Aggr{z;x medio magnético e impreso de las publicaciones de Ja SDP)
p .
juridi Ia
. . |Apoyo juridico a la SDP, en asunios relac:|onad0§ ‘con 0450 104,50 |
3 23 6 18fene | Bdwin Emic [ e y adopcién de instrumentos de planeacién y I3 |
Garzqn generacion de suelo en los tratamientos de desarrotlo y d 15.20 3.17 12.09)
3 944 6 18/ene) GarZon o acion urbana de distrito, _ - :
: . |Apoyo a la direccién de planes parciales, en la revision y — |
3 11 13 |24/ene | Jaime Andres | ieie tacnico de los aspectos generales relacionados con 91,35 ;
Sanchez 1 "Dlan zonal lagos de torca para la viabilizarian d e T
3 | 545 13 |24tene] Bonila o s de suelo. : :

® Revision magnética
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‘[ MetaProceso|Contrato Fechai| Beneficiario | .- it 3 - Objeto © - Valor - | -Giros | Reservas
lApoyo a la direccién de vias, transgerie y servicios publicos,
Luz Katherin {en materia juridica para la revision y elaboracion de actos
85 . . o ; A ]
10 3 14 24jene Sanchez Avilaladministrativos, de los instrumentos relacionados con 3 44,10 G
wviabilizarian de suelo urbane y rural.
lApoyo a la Subsecretaria Juridica, €n el estudio juridico
3 2 2 ik b oY : 2 ! J
11 . L Aane Israel Mauriciolelaboracion, revision y ajuste de los proyectes de actos ey 11870
Llache Olaya [administrativos, exposicién de motivos y conceptos,
12 3 B58 1 iEns relacionados con acciones urbanisticas e instrumentos 11.40 3,70 370
Apoyo a la SDP, en la revision y emisién de documentos
137 3 67 42 28/ene\\1ara Carolinaljuridicos que soporien la proyeccion de los actos 7455 7459 i
Rueda Pérez [administrativos de los planes parciales de desarrello, de
14, 3 570 42 |28lene renovacion urbana y del tratamiento de conservacién. 7,19 3,55 3,55
Sandra  |Apoyo en materia juridica a la subsecretaria de planeacion
15, 3 27 57  |29/ene| Patricia  lterritorial, en la revision de los documentos y actog 107,10 107,10 -
Fonseca |administrativos generados en el marco de los instrumento:
16, 3 563 57  |29/ene Avella  |de planeacién territorial y en los demas asuntes 12,58 5,10 7,48
; . |Apoyo a la subsecretaria juridica, en la revision de
17; 3 98 14 31/ene F?:Ia?;z:nnc: diagnosticos juridicos catastrales y actos administrativos 64,05 1,00 3.05
: relacionados con la legalizacion urbanistica y la
18 3 572 74 |31/ene| Sanabria o anzacion de barrios de origen informal. 6,10 ] 6.10
: . |Apoyo a la subsecretaria juridica, en la elaboracion de
19, 3 93 135 |31/ene Hggdag .Jf;;er conceptos y ajuste del contenido juridico de los documentosf 86,10 80,63 547
c gt presentados a la SDP, asi como la revisién y ajuste de los
20, 3 571 135  |3t/ene| “°NVANES linctrumentos de planeamiento. 8,20 ] 8,20
—— lApoyo a la subsecrstaria juridica, en ia revision de
21 3 105 219 i 15ffeb BERa diagnosticos juridicos catastrales y actos administrativos 61,00 57,34 3,66
Florez Mora relacionados con  la  legalizacion  urbanistica y la
22 3 573 219 | 15/feb regularizacién de barrios de origen informal. 6,10 i 6,10
Eid CHlimbia Proveer servicios de licenciamiento y actualizacién de las
23| 3 232 409 08/nov S A S 1@ erramientas ARG GIS para asegurar la sostenibilidad y 400,00 400,00 1
A2 lsoporte del componente geografico de la SDP
Computadores
Y Scluciones e ; . :
24| 3 237 411 18/nov Cad De gggahzacmn de las licencias autodesk de propiedad de la 153.68| 153,68 ]
Colombia
SAS B N
Total muestra e ~[:1.987,81 1.75419 ' 243,62
Total récursos 994 . - e aen Tolee it B e e e | 946416 9.032,89° 431,27
% muestra i total 2% 19.42% - 56,497

Fuente: Repoi'f.e contratacion DGC conciliado con PREDIS.

De esta muestra, 8 contratos se encontraban liquidados (14, 17, 42, 45,70, 135, 179y 219); de
los 7 restantes 3 presentaron recursos pendientes por ejecutar a febrero de 2020 (6, 13y 337) ¥
4 ejecutaron sus recursos (57, 74,400 y 411), con las siguientes observaciones:

Informes presentados por los contratistas: Verificados los informes de los contratistas

presentado
identificaron 3 en los que se hace un recuento de las actividade

s mensualmente en los 15 contratos revisados en la plataforma Secop, se
s realizadas siendo

concordantes con las obligaciones establecidas en el contrato, sin hacer alusién en estos
informes de anexos que soporten lo descrito, ya se trate de medios magnéticos, correos
electronicos, listas de asistencia y/o comunicaciones radicadas en SIPA, entre otros.

Soportes de Secop: Al consultar en Secop Il los contratos 17, 135, 219 y 411, no se
identificaron de forma completa los soportes para pago, vale decir érdenes de pago,
certificacién de cumplimiento para pago e informe del contratista.
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Del contrato 411 para la actualizacion de licencias autodesk por $153.68 millones, se nombra en
varios apartes de la minuta (numerales 5 y 6 del literal B de la clausula segunda, numeral 2 de la
clausula tercera y el paragrafo de la clausula quinta) la figura de interventor cuando no aplica para
este tipo de contrato como se justifica en los estudios previos.

Adicionalmente, del contrato 337 suscrito el 19 de junio de 2019 por $798.67 millones, para
realizar el disefio, diagramacion, adaptacién literaria vy pedagogica, en medio magnético e
impreso de las publicaciones, se evidencio que las facturas cargadas en Secop Il como informes
para pago no corresponden a este contrato, toda vez que se refieren a fechas anteriores a su
suscripcidn y a nombre de otro tercero.® La supervision indicé en su respuesta que se ha solicitado
al contratista el cargue de los documentos soporte para pago en la forma correcta, procediendo
a rechazar los pagos en la plataforma. Sin embargo, a la fecha de revision el contratista no ha
subido los soportes, acorde a la ejecucion

wi

+ Ejecucion contrato 179
Tabla N. 19  Ejecucién recursos contrato 179

Contrato bajo la supervision de la OAPC, Cifras en millones de pesos
L 994 | 986 991 Total OP Fecha

corresponde a un Proceso de Contratacion en 1243 | 767 - 20,10 282 | 18-mar
Curso (PCC) constituido en 2018, para el 11,94 | 20,01 - 31,95 | 397 8-abr

i A i 1A iR i i 3,89 36,21 - 40,10 171 18-jun
d:seno,r qllagram.amon’, adaptacién literaria y A TR g4 | 576 | 50
pedagogica, ejecutd recursos de tres 7780 8040 1500 173,20
proyectos como se muestra a continuacion: Fuente: Expediente contractual y Secop

De la revision, se identificé que las remisiones 1 a 6 registran el recibido de los productos
correspondientes a las facturas 001, 002 y 003. En cambio, para la factura 003 solo se incluye [a
remision 28 donde se reciben 250 de los 400 libros; y para la factura 004 no reposa ninguna
remision en el expediente contractual, quedando un total de $113.9 millones sin el soporte de
recibo por parte de la entidad.

Tabla N. 20 Detalle de productos sin recibo

i i alor Cantidad Sin Valor
Rrodusty gjanlft" Ci{ltrﬁias?o?wm ¥gltglr Producto YJnit. Remisicn Total
Factura 003 Factura 004

Libros 0,06 150 9,35 i Estudio 0,15 100 15,00
Usb 0,02 200 4,00 | Cartilla 0,01 500 6,61
Skyline 3.78 1 3,78 | Plegables 0,00 555 0,87
Pendén 0,24 1 0,24 | Pendones 0,04 2 0,09
Penddn 0,04 5 0,22 | Libretas 0. 316 2,589
Pendén 0,09 4 0,35 | Cartilla 0,01 500 5,00
Acrilico 0,30 5 1,50 | Volantes 0,00 400.017 18,40
Volantes 0,00 26.032 1,46 | Libros 0,13 100 12,80
Stickers 0,00 10.000 1,20 | Libros 0,06 252 15,04
Vir total sin reporte remisién 113,90 | Estudic 0,15 100 15,00

Fuente: Expediente contractual

Al respecto, la OPC indica que en su respuesta que aportara las remisiones solicitadas en el
momento en que se levante el aislamiento.

5 Consultas realizadas en el aplicative hasta el 13 de abril de 2020
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+ Pago pdliza de cumplimiento

Se evidencid de! contrato 74 suscrito el 31 de enero de 2019, para “prestar servicios profesionales de
apoyo a la Subsecretarfa Juridica, en la revisién de diagnésticos juridicos catastrales y actos administrativos
relacionados con la legalizacién urbanistica y la regularizacién de barrios de origen informal, para viabilizarian del
suelo”, por $70.15 millones, que en su clausula décima cuarta sefiala sobre el pago de la garantia:
“  PARAGRAFC SEGUNDO: Ei CONTRATISTA debera presentar la Garantia Unica y cargar fa misma en la
plataforma del SECOP I, con su correspondiente recibo de pago de la prima dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes a la aceptacién del presente contrato en la Plataforma SECOP 11" (Subrayado fuera de texto).

En el expediente contractual a folio 73 se presenta soporte de la péliza de calidad del servicio y
cumplimiento del contrato del 1 de febrero, sin que se identifique soporte del respectivo pago. A
folio 137 se registra oficio del 25 de junio de 2019, de Seguros Generales Suramericana S.A.
indicando que la péliza se encuentra pendiente de pago y, ‘por esta razén en caso de una reclamacion
no podriamos atenderfos, viéndose ustedes afectados patimonialmente”. Como consecuencia, en el folio 136
reposa el soporte del pago por $64.650 del 12 de julio de 2019, vale decir, 5 meses después de
suscrito el contrato. No obstante, a folic 139 la aseguradora certifica a 31 de enero de 2019 que
la pdliza no expirara por falta de pago.

De lo anterior se concluyen debilidades en los mecanismos de control para garantizar el
cumplimiento de la clausula décima cuarta del contrato. Lo anterior, aunado a que las actividades
y controles establecidos en el procedimiento A-PD-128 Desarrollo Contractual - Control De
Fjecucion del Contrato, Versién 11 de diciembre 24 de 2018 (actividades 37 y 38), no indican de
manera clara la revisién del pago de la garantia en forma oportuna, que permitan fortalecer las
verificaciones a realizar al respecto, como accion determinante en el tratamiento del riesgo de
incumplimiento por parte de un contratista, toda vez que sin pago las pdlizas suscritas pueden
llegar a no ser efectivas.

4.3. EVALUACIOI\J DE LA GESTION DEL PROCESO FRENTE A LA OPORTUNIDAD EN LA
FORMULACION DEL POT

Para la evaluacion del proceso de formulacién, concertacién interinstitucional y consulta
ciudadana y adopcién de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se tuvo
en cuenta el cronograma de fases y actividades establecidas en ei Plan Operativo Anual {(POA)
del proceso de Planeacién Territorial y Gestion de sus Instrumentos para el periodo 2016 a 2020,
asi como la programacién de metas y actividades del proyecto 994 Gestion del Modelo de
Ordenamiento Territorial, meta “Ejecutar 3 fases para la formulacién, concertacion y adopcion del plan de
ordenamiento territorial de Bogota D.C.".

Por otra parte, para evaluar el tiempo requerido en la fase de concertacion interinstitucional, se
observaron las disposiciones establecidas en los articulos 24 a 26 de la Ley 388 de 1996 de
Desarrollo Territorial, donde se indica que el proyecto se sometera a revisién de la Corporacion
Auténoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion en lo
concerniente a los asuntos ambientales, para lo cual dispondra de 30 dias habiles. Luego de esta
gestion, se sometera a consideracién del Consejo Territorial de Planeacién, instancia que debera
rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los 30 dias habiles siguientes. Por ultimo,
y una vez atendidas las observaciones y aprobado el proyecto por estas instancias, sera
presentado a consideracion de! Concejo Distrital quien cuenta con 60 dias habiles para que
adopte alguna decision.
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L.a meta fisica establecida para este objetivo fue la ejecucion de 3 fases para la revisidn general
del POT, distribuidas en el cuatrienio del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Mejora para Todos
2016-2020, en la cual se chservo el siguiente avance por meta, actividades y productos a marzo

de 2020:

Tabla N. 21

Avance Meta Fisica y Actividades Formulacién, Concertacién y Adopcion POT 2016-2020

Meta

Actividades

Periodo

Proyecto 994

PQOA Proceso

Proyecto 994

POA Proceso

Prog. | Ejecu.

Prog. | Ejecu. |

Prog. | Ejecu.

Prog. | Ejecu.

Productos

20186-2

05 0,5

0,5 05

6 6

6

+ Documentos de segu. fento y evaluacion,
diagnostico y expediente urbano.
. Insumos para concertacidn CAR.
» Avance disefio y estrategia de participacion.

2017

11 1

+ Documentos asociados con la etapa de
planeacian para la revision genera! del POT
(compilacién, armonizacidn y retroalimentacion dei
seguimiento vy  evaluacidn, diagndstico vy
expediente urbano)
. Documento Tecnico Soporte V.3
« Insumes y formulacion POT (indicadores,
ohjetivos y esfrategias componente general).
+ Ejecucion estrategia de participacion (talleres de
divulgacion diagnoéstico POT, sistematizacion de
aportes).

2018

10 10

18

R
Sty 1

e 3 i
1&“'7

+ Proyecto de Acuerdo POT armonizado y
complementado.

+ Documentos de diagnostico, DTS y memoria
justificativa  estructurados, . armonizados  y
consolidadas. < - - <. i T e megag

v aWNERI0S técnicos  por  componente,
iizados y cansalidados.
Proyectos asociados a la estrategia de
ardenamiento territorial de la revision general del
POT.

+ Norma urbanistica para la revisién general dei
POT estructurada y desarroliada.
- Cartografia final del DTS y el proyecto de acuerdo
de la revision general del POT.
» Estrategia de participacion para la discusion del

POT.

2019

0.5 05

0.5 0,5

12 12

»  Concertacion con la CAR y SDA.
+ Concertacion con el Consejo Territorial de
Planeacién Distrital (CTPD).
+ Concertacidn con el Concejo de Bogota.
+ Estrategia de participacion para la discusion del
plan.

» Documentos que componen la formulacion de la
revision general del POT ajustados (tratamiento de
consolidacidn, estructura ambiental, tfratamiento de
desarrollo, tratamiento de rencvacidon urbana,
tratamiento de mejoramiento integral, sistema de
equipamientos, estructura de espacio puablico,
estructura funcional v de soporte).

2020-1

12

» Documentos que conforman la propuesta del POT
revisados ajustados.
+ Concertacion la CAR y SDA.
. Concertacion con el CTPD.
» Concertacion con el Concejo de Bogota.

Y
con

Total

3 3

3 3

27 23

59 | 47

Porcentaje

100,00%

L
100,00%

85,19%

79,66% |

Fuente: Reportes de seguimiento POA proceso y proyecto 994 {SHP - SIPG)
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Conforme las fases y productos establecidos para cada vigencia, se observéd que entre 2016 y
2017 se llevo a cabo la etapa de seguimiento y evaluacién del POT, entre 2017 y 2018 se adelantd
la fase de formulacion, que consiste en el desarrollo técnico de los nuevos contenidos del plan y
el ajuste de todos los documentos que conforman el proyecto de revision del POT, y en 2019 se
adelantaron las fases de concertacién interinstitucional, que incluye someter el proyecto de
revision a consideracion de la Corporacion Auténoma Regional (CAR), la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA) y el Consejo Territorial de Planeacién Distrital (CTPD) y la fase de adopcion, que
inicia con la presentacion del proyecto de revisién del POT al Concejo de Bogota.

A lo largo de este periodo y paralelo a estos procesos, se adelanto la estrategia de socializacion
y participacién con el apoyo de la Direccién de Participacion y Comunicacion para la Planeacion
y la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones, donde se involucrd a los actores sociales
interesados en el proceso, tanto publicos como privados, para garantizar la participacion
ciudadana en la discusion de la revision general del POT, cubriendo cada una de las fases
establecidas en la meta del proceso y proyecto 994, desde el seguimiento y evaluacion hasta la
etapa de concertacién y aprobacion.

Para las vigencias 2016 y 2017 se observé la ejecucion del 100% de las actividades programadas
en los términos. En 2018, de las 18 actividades programadas en el POA para dar cumplimiento a
la meta, 17 se ejecutaron al 100% en los términos previstos (94,44%) y 1 actividad culmind 3
meses después de lo programado, pero se ejecuto en su totalidad de acuerdo al avance reportado
por el proceso, esta actividad corresponde a "Desarrollar la estrategia de participacion para la discusion del
plan..". En 2019, 8 actividades se ejecutaron en los términos previstos, 3 actividades culminaron
entre 1y 2 meses antes de lo programade (concertacion), para un cumpiimiento del 91,66%, y 1
actividad finalizé 2 meses después de planeado (participacion).

Para 2020, de acuerdo con los reportes de seguimiento generados al 13 de abril, no se evidencio
registro de avance para ninguna de las actividades programadas, teniendo en cuenta que 9 de
las 12 actividades del POA y 1 actividad del proyecto estaban previstas para iniciar en marzo de
2020, las restantes inician entre agosto y octubre. Cabe mencionar que, de acuerdo a lo
informado por |a Direccion de Planeacion, a esta fecha se estaba ajustando la programacion para
el reporte de avance del POA de los procesos en el sistema SIPG, por lo que no se tenia registro
de la gestion del mes de marzo.

El promedio de oportunidad en la ejecucion de las actividades programadas para la meta
estratégica “Formular 1 Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D. C., para ser adoptado” y la meta de
inversion “Ejecutar 3 fases para la formulacién, concertacion y adopcién del Plani de Ordenamiento Terrtonial de
Bogota D.C.", en el periodo 2016 a 2019 es del 96,53%.

Las diferencias observadas sobre la cantidad de actividades programadas y ejecutadas entre el
POA de! proceso de Planeacion Territorial y Gestion de sus Instrumentos M-CA-001 y el proyecto
de inversion 994 Gestién del Modelo de Ordenamiento Territorial, obedecen a que en el POA se
detallan actividades por area responsable, segun el alcance de las funciones de las Direcciones
gue conforman la Subsecretaria de Planeacion Territorial, entre estas estan: generacion de
insumos tematicos: armonizacion y consolidacion de documentos técnicos; ajuste de los
documentos que componen la revision general del POT y revisar los documentos que componen
la revision a la propuesta del POT.
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Para 2020, en el POA y el proyecto 994 se establecié la meta "Realizar 1 revisién a la propuesta
de Plan de Ordenamiento Territorial' con 12 y 4 actividades respectivamente, perc no se
evidencid la asociacion de un indicador para su seguimiento y evaluacion, aunque en el aplicativo
SIPG se observd creado el indicador con cédigo 192, que de acuerdo a su descripcion se
relaciona con este proposito. El indicador 81 de SIPG “No. de Fases de elaboracicn det POT (Formulacicn,
concertacion, adopcion) ejecutadas”, estuvo vigente hasta diciembre de 2019, donde se tenia previsto

el cumplimiento de la meta estratégica y de inversién.

Respecto a la etapa de concertacion interinstitucional, se evidenciaron las siguientes acciones
para la presentacién, discusion y aprobacion del proyecto de revision del POT:

Grafica N. 1. Concertacion y Adopcién del proyecto de revision del POT
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Fuente: Reportes de seguimiento POA y proyecto 934 (SIIP — S{PG)

El proceso de discusion del proyecto de revisién del POT en CAR y SDA se surte entre noviembre
de 2018 y mayo de 2019. Durante este periodo se interrumpieron los términos mientras se daba
respuesta a las consideraciones y ajustes solicitados por las entidades, logrando el 16 de mayo
de 2019 la totalidad de la documentacién que daba alcance a las observaciones proferidas
durante el proceso de concertaciéon con la CAR y la SDA.

La concertacion con la CAR Cundinamarca y la SDA culmina el 7 de junio de 2019 con la
suscripcién conjunta de las actas de concertaciéon ambiental y la expedicidn de las Resoluciones

1628 del 6 de junic de 2019 “Por Ia cual se acoge el acta de concertacion de los asuntos ambientales
concernientes al proyecto de revisién general y ajustes del plan de ordenamiento terrfforial - POT de Bogotd”

expedida por la CAR de Cundinamarca, y Resolucién 01307 del 7 de junio de 2019 “Por la cual se

Vo S
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declaran concertados los asunios ambientales de Ia revision general def plan de ordenamiento territorial de Bogots
D.C" expedida por la SDA, dando cumplimiento a los términos de ley. Cabe resaltar que las
acciones para adelantar esta concertacion estaban previstas hasta julio de 2019, de acuerdo al
plan operativo del proceso y cuiminaron cerca de 2 meses antes.

Posteriormente, se presentd el proyecto de revision general del POT ante el CTPD el 14 de junio
de 2019, donde la SDP dispuso copias adicionales de los documentos, informacién detaliada y
cartografica del POT, presentaciones, mapas a escala, entre otros, a fin de facilitar el estudio por
parte de este ente. Etapa que culminé el 30 de julio de 2019 con la entrega del concepto del
CTPD, dentro del término legal establecido. Al presentarse con anterioridad el proyecto de
revision general del POT, esta accién también se ejecuté con 2 meses de anticipacién a la fecha
programada (septiembre 2019).

Finalmente, el anteproyecto de acuerdo de revisién general del POT se radicé ante el Concejo
de Bogota el 5 de agosto de 2019, con casi 5 meses de antelaciéon a la fecha estimada para
finalizar el proceso de concertacion y adopcién con esta corporacion (diciembre 2019). Lo que
daba un margen de 2 meses adicionales a los 60 dias habiles (90 dias calendario aprox.) que
otorga la normativa a este ente de control politico para su revision y discusion.

En esta fase, la SDP atendio y participé en las diferentes convocatorias del Concejo de Bogota,
en el marco de los tramites de adopcidn de la propuesta de revision general del POT, que finalizo
el 2 de noviembre de 2019 con la decisién de la Comisién Primera Permanente del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Concejo Distrital de aprobar la ponencia negativa del
proyecto de Acuerdo 338 de 2019, por medio del cual se adoptaba la revision general del POT
de Bogota, D.C., por lo tanto se entiende negado y en consecuencia archivado el proyecto.

Esta decision da inicio a un nuevo plan de trabajo de la SDP, coordinado por la Subsecretaria de
Planeacién Territorial y el proceso que esta lidera, para llevar a cabo una revision y ajuste de la
propuesta de POT, surtiendo de nuevo las fases de formulacion, concertacién y aprobacion entre
marzo y diciembre de 2020, de acuerdo a lo programado en el POA del proceso, sustentado en
los documentos de POT Decreto 190 de 2004, MEPQOT Decreto 364 de 2013 y el anteproyecto

de acuerdo POT 2019.

Una vez revisada la programacion de actividades para alcanzar esta nueva meta, se observa en
las etapas de concertacion con la CAR, SDA y CTPD la asignacién de 2 meses para que se
adelanten las acciones necesarias en esta revision, agosto de 2020 para concertar con la CAR y
la SDA y septiembre de 2020 para concertar con el CTPD, lo que implica un término menor al
otorgado por la norma nacional para que estas entidades revisen, discutan y se pronuncien sobre
el proyecto de revision del POT, que corresponde a 30 dias habiles, aproximadamente 45 dias
calendario, lo que requeriria acuerdos interinstitucionales para adelantar el proceso en un término
menor.

Eltérmino para concertar el nuevo proyecto de revision del POT con el Concejo de Bogota es de
3 meses, de octubre a diciembre de 2020, que esta entre lo dispuesto en el marco normativo,
pero que depende del estricto cumplimiento de las fases previas dei proyecto.

4.4. SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE
LA VIGENCIA 2019
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4.4.1. Riesgos
Antecedentes

Teniendo como referencia la dimension 72 de MIPG, la cual desarrolla las actividades requeridas
para un adecuado y efectivo manejo del Sistema de Control Interno en las entidades publicas a
través de la auditoria interna, a partir del 2017 la OCI reaiizé la revision y seguimientos de los
riesgos siguiendo estos nuevos lineamientos, de los cuales se presenta un breve resumen, a fin
de contextualizar sobre la materia a los actuales responsables del proceso, como se muestra a
continuacion:

- 2017

Se realizé un exhaustivo andlisis de brecha a los controles del riesgo identificado en el Mapa de
Riesgos de Proceso, evidenciando una debilidad en su disefio, pues se chservd que estos no se
encontraban totalmente alineados con las causas raiz identificadas, pese a que la definicién del
riesgo era coherente con las actividades clave del objetivo del proceso, contenia varios
elementos que podrian facilitar su materializacion, ya que asociaba controles comunes a
diferentes actividades criticas.

De otro lado, a traves del Mapa de Riesgos Institucional, por medio deil cual, en ese momento, se
identificaban los riesgo de corrupcion, se evidencid la materializacion del riesgo “Expedicion de
conceptos refacionados con la planeacion terrtorial que favorezcan de manera indebida el inferés de particulares”, |0
que en criterio de la OCI obedecié a que los controles tenian debilidades en su disefio y no
atacaban la causas detectadas, situacion scbre la cual la QCl requirid un plan de mejoramiento
encaminado a hacer una revision profunda de los Mapas de Riesgos de Proceso y Corrupcion,
e implementar controles automaticos que minimizaran la intervencién de las persona en la entrega
de los conceptos de uso; ya que es en este contacto fue donde se detectd la materializacién del
riesgo; y las demas acciones que determinara necesarias el proceso a fin de evitar resultados no
previstos y situaciones no deseadas.

- 2018

Dada la exhaustiva revision de la vigencia anterior, para el 2018 el tema de riesgos en la auditoria
interna respectiva, se limité al seguimiento de la gestion del proceso en la atenciéon de las
oportunidades de mejora encontradas en 2017 y se observé, por un lado, que el proceso actualizé
el mapa de riesgos aplicando la metodologia vigente en ese momento para la gestion del riesgo,
sefialada en la version 4 del documento M-LE-132, actualizade mediante acta de mejoramiento
45 del 28 de febrero de 2018, y por otro, se separaron los riesgos del proceso, pasando de 1
riesgo de proceso a 1 riesgo estratégico, 2 operativos y 2 de corrupcion, lo que mejord
sensiblemente la identificacion y asociacion de causas.

Asi mismo, se evallo el grado de eficacia y efectividad de los controles asociados a los nuevos
riesgos y se hizo una obhservacion con respecto al controt denominado “Lista de chequeo de los formatos

asociados con el proceso de Planeacion Territorial y Gestion de sus Instrumentos” para mitigar el riesgo de
"Incumplimiento con los requisitos de calfidad, dados por: claridad, legibilidad, oporfunidad y legalidad de los productos

del proceso”, en razén a que no guardaba una adecuada relacidn que permitiera mitigar
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efectivamente la probabilidad de ocurrencia del riesgo, ni su impacto, toda vez que el control
estaba retacionado con la solicitud del tramite (inicio) y no con la verificacién de caracteristicas y
requisitos del producto y/o servicio al final del mismo, objeto del riesgo evaluado.

- 2019

Para esta vigencia, la OCI hizo seguimiento a lo observado en el 2018 y evidencié la actualizacion
del mapa de riesgos con los resultados obtenidos del plan de mejoramiento ID 1824, en respuesta
a la gestion de riesgos del proceso, documento M-LE-132 versién 5, acta de mejoramiento 9 del
18 de enero de 2019, en la cual se observé la mejora en el disefio de los controles asociados al
riesgo de “ncumplimiento con los requisitos de cafidad, dados por: clandad, legibilidad, oportunidac y legalidad de
los productos del proceso”, al precisar las acciones tendientes a su mitigacion y deteccion. Permanece
como accion de revision al inicio de cada tramite, la verificacién de documentos requisitos para
su gestion al interior del area encargada. Sobre la salida del producto. se encontré un control
asociado al visto bueno y firma de los productos y servicios, que se complementa con las acciones
adelantadas por las Direcciones de la SSPT de revisar, actualizar y unificar los requisitos de
calidad, de que trata especificamente el riesgo evaluado, acciones que hacian parte del plan de
mejoramiento antes mencionado.

Los requisitos de calidad de los productos/servicios del proceso de Planeacién Territorial y
Gestion de sus Instrumentos, fueron actualizados el 2 de julio de 2019 en las lineas estratégicas
de Matriz de Caracterizacién de Productos y/o Servicios de la SDP E-LE-066 y Portafolio de
Productos y Servicios de la SDP E-LE-034. La definicidn de las caracteristicas de calidad implico,
adicionaimente, |a revisién y estandarizacion de los controles de los procedimientos y la revision
y actualizacién del normograma, en la vigencia 2019 se han actualizado 23 procedimientos
asociados a este proceso.

Por otra parte, los responsables del proceso adelantaron ia labor de articular tiempos de revisidn
y aprobacion de los productos con el proceso de Soporte Legal, en particular con el procedimiento
de Actos Administrativos A-PD-195, para mejorar los términos de respuesta y atencién de

solicitudes.
- 2020

En desarrollo del presente informe de auditoria para la vigencia 2020, se encontrdé que mediante
el documento “M-LE-132 Mapa de Riesgos del Proceso de Planeacion Teritorial y Gestion de sus Instrumentos”,
que el proceso recientemente actualizé su escenario de riesgos a la version 6, mediante acta de
mejoramiento 51 del 31/01/2020, a través del cual se encontré que el proceso cuenta con los
siguientes riesgos:

_ CLASIFICACION - |- ST RiEseg e O T
Estratégico/operative Desarrollo territorial desequilibrado e insostenible en la ciudad.
Formulacidon de un Modelo de desarrollo territorial que no responda a las necesidades y

Tabla N. 22 Riesgos del Proceso de Planeacion Territorial y Gestion de sus Instrumentos

Operativo realidades del territorio. o -
) Incumplimiento con los requisitos de calidad, dados por: claridad, legibilidad, oportunidad
Operativo y legalidad de los productos del proceso.

30




S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Sl Versidon 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001
ALCALDIA MAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO

DE BOGOTA L.
ey
CLASIFICACION | . PR Ty RIESGO « R bl D el :
Cormupcion Favorecimiento indebido a un tercero mediante la generacion de condicicnes normativas
en los instrumentos de planeacién sin el lleno de requisitos.
Corrupcion Expedicién de conceptos relacionados con la planeacion territorial que favorezcan de

manera indebida el interés de particulares.
Fuente: SHIP y SIPA-SIG — Mapa de Riesgos

En esta actualizacion, segun la informacién consignada en el histérico de los cambios de Mapa
de Riesgos, se observé que se adelantaron modificaciones al mismo, encaminadas a ajustar los
controles de los riesgos, realizar cambios derivados de la reformulacion a unas acciones de
mejora y retirar las que ya han sido cumplidas de los riesgos 1, 2, 3, 4y 5.

De igual forma, y de acuerdo con los informado por el proceso se incluyeron, en el riesgo 4, las
acciones de favorecimiento indebido a un tercero mediante la generacion de condiciones
normativas en los instrumentos de planeacién sin el lleno de requisitos, y en el riesgo 3,
expedicion de conceptos relacionados con la planeacion territorial que favorezcan de manera
indebida el interés de particulares. Adicionalmente, se modificaron algunos controles de los

riesgos 2, 3y 4.
4.4.2. Contratacion

En el informe de auditoria de 2019, se registraron 2 situaciones susceptibles de mejora
relacionadas con inconsistencias en la informacion registrada en el sistema de contratacion
SISCO y la matriz de control de procesos contractuales en Excel que maneja el despacho de la
Subsecretaria de Planeacion Territorial (SSPT), con el objeto de garantizar que las
modificaciones o actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) sea concordante entre
los recursos asignados al proyecto 994 y la programacién contractual, asi como la informacién
de los procesos contractuzles.

En atencién a estas observaciones, la SSPT informd que procedio a subsanar las inconsistencias
en el instrumento de control interno del area, de acuerdo a la informacion registrada en el PAA
vigente a esa fecha. Por otra parte, solicité a la Direccién de Gestion Contractual la habilitacion
en SISCO de un reporte que permita validar fa informacién de cada proyecto, para facilitar el
seguimiento y verificacién que deben realizar los responsables del proceso y gestores de
proyecto.

Esta solicitud se tramité con el radicado No. 3-2019-18941 del 15 de agosto de 2019, el cual fue

finalizado el 29 de agosto de ese mismo afio con el compromiso de que “Se adelantard a través del
sistema de requerimientos fa solicitud, ef trémite depende de los tiernpos y acciones de fa Direccién de Sistemas, en

el desarrolio del reporte - aplicativo SISCO”". De acuerdo a lo informado por la SSPT, a la fecha de este
seguimiento no se ha implementado en el sistema la consulta y el reporte solicitado. Entre otras
mejoras, se pretende que la consulta permita asociar el niUmero de contrato a cada proceso y que
la informacion del reporte se pueda descargar a un archivo de Excel para facilitar la validacion de

datos.

- 5. ‘Conclusiones y recomendaciones EIWENRN RN P Y N
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- Se observé buena disposicion por parte de la Alta Direccién del proceso y gestion eficiente
en la atencion de la lista de chequeo y el suministro de evidencias.

- Se observd que el proceso en general, cuenta con buenos equipos de trabajo que imprimen
esfuerzos técnicos y administrativos para dar cumplimiento a los compromisos asignados vy,
por ende, dar cumplimiento de la misicnalidad de la entidad.

- En la revisién de los elementos de planeacion, seguimiento y ejecucién de los compromisos,
se observd que existe alineacion entre las funciones de las areas que conforman el proceso
y el desarrollo de cada uno de los verbos o actividades claves del objetivo, los cuales
representan en esencia el que hacer del mismo frente a la mision estratégica de la entidad,
con lo que contribuye a que la ciudad cuente con las condiciones que permitan avanzar en €l
marco del ordenamiento territorial para el beneficio de sus habitantes.

- Con respecto a la gestion de riesgos, se encontré que para los 8 productos programados en
la caracterizacién del proceso existen riesgos asociados que igualmente coadyuvan al logro
de los compromisos, tanto del proceso como de la entidad.

- Al cruzar las variables producto y etapas del ciclo PHVA, como se consigné en la tabla 6y se
concluyé en la tabla 8 del informe, se observd que cada producto del proceso se encuentra
reflejado en una de las etapas de ciclo en busca de garantizar el logro de los objetivos
institucionales.

- El nivel de ejecucién de recursos de los proyectos de inversién 994 y 985 ha sido adecuado
en lo corrido del cuatrienio, lo cual se encuentra acompaiiado por el cumplimiento de las
metas propuestas en los proyectos de inversién en cumplimiento del PDD, sin denotarse
retrasos que impacten negativamente el cumplimiento de las mismas.

- El promedio de oportunidad en la ejecucion de las actividades programadas para la meta
estratégica “Formuar 1 Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C., para ser adoptado™ y la meta de
inversién “Ejecutar 3 fases para la formuiacién, concertacién y adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C.", en el pefiodo 2016 a 2019 es del 96,53%.

- En general se evidencié el cumplimiento de los términos de inicio y desarrollo de las acciones
para la concertacién interinstitucional del proyecto de revision del Plan de Ordenamiento
Territorial.

- En cada una de las fases establecidas para alcanzar la meta del proceso y proyecto 994
relacionada con la formulacién del proyecto de revision del POT, y paraielo a las demas
actividades programadas, se evidencié el disefio e implementacién de la estrategia de
socializacion y participacién con el apoyo de la Direccién de Participacion y Comunicacién
para la Planeacion y la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones, donde se involucré a
los actores sociales interesados en el proceso, tanto publicos como privadoes, para garantizar
la participacion ciudadana en la discusién de la revision general del POT.

['5.2. Debilidades T e A BT -
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l 5.2.1. Situaciones susceptibles de mejora

NO

Situacién susceptible de mejora

Numeral

Responsable

Como se observd en el seguimienta al cumplimiento del
objetivo estratégico, al igual que en la vigencia anterior, se
contintan encontrando diferencias en la informacion que
reposa en las herramientas de seguimiento a la gestion y
en la suministrada por el proceso, por lo que se requiere
que el proceso, de manera coordinada con la Direccién de
Planeacion, adelanten las actividades necesarias a fin de
que esta informacion sea igual en la dos fuentes, para
evitar confusion y retrasos en los analisis de la OCI,
situacion que de no atenderse, en €l proximo seguimiento
por parte de esta Oficina se constituird como una situacion
critica, dada su reincidencia.

41:1.

Subsecretaria de
Planeacién Territorial

Direccion de Planeacion

De la meta PDD 493, se reporta el cumplimiento a través
de las 3 fases de elaboracion POT (indicador 279), no
obstante, con las nuevas directrices de fa Administracion
Distrital, se genera el indicador 566 Revision a /a propuesta de
Pfan de Ordenamiento Territorial @ ejecutarse en esta vigencia,
creandose |la meta 4 del proyecto 994, sin que a la fecha
de evaluacion esta meta se presente ligada a un indicador
dentro del proyecto. Por lo anterior, se recomienda
estructurar un indicador que permita a nivel de todas las
lineas de defensa realizar seguimiento al avance vy
cumplimiento, que se enlace con el indicador de PDD
definido. Lo anterior, en concordancia con el documenta
SIG  E-IN-011  Lineamientos para la planeacién
institucional de la SDP, version 6 de julio de 2016, que

seflala: “ .. tos indicadores son ef instrumento que se ulflizara para
medir los resultados alcanzados en el marco de las mefas definidas en
el Plan de Desarrollo que representan los compromisos concretos del
Sector Planeacion con la ciudad.”

Situacion similar se presenta con la meta "Realizar 1
revision a la propuesta de Plan de Ordenamiento
Territorial” establecida en el POA 2020, donde no se
evidencié la asociacion de un indicador para su
seguimiento y evaluacion, aunque en el aplicativo SIPG se
observé creado el indicador con codigo 192, que de
acuerdo a su descripcién se relaciona con este propésito.

4.2.1

4.3

Subsecretaria de
Planeacion Territorial

En atencién a que a febrero no se evidencid giro de
recursos en ninguno de los dos proyectos, compromisos
para el proyecto 995 por debajo del 8%, aunado a que se
identificaron retrasos en e} inicio de los procesos
contractuales, se recomienda fortalecer la etapa de
planeacion de los proyectos, que contribuya a disminuir el
nivel de modificaciones en fechas de programacion de los
procesos contractuales redundando en el cumplimiento de
las metas propuestas, manteniendo monitoreo a fin de
registrar avances significativos al cierre del primer
semestre del afio.

422

Subsecretaria de
Planeacion Territorial

33

\B




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA 00

SECRETARIATE PLANESICN

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Version 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso $-CA-001
OFICINA DE CONTROL INTERNO

5

~_Bituacién susceptible de mejora -

Numeral.

Verificados los informes de los contratistas presentados
mensualmente en los 15 contratos revisades en la
plataferma Secop, se identificaron 3 en los que se hace un
recuento de las actividades realizadas siendo
concordantes con las obligaciones establecidas en el
contrato, sin hacer alusion en estos informes de anexos
que soporten lo descrito, ya se trate de medios
magnéticos, correos electronicos, listas de asistencia y/o
comunicaciones radicadas en SIPA, entre otros.

Por lo anterior, se sugiere que los informes detallen
anexos que efectivamente permitan cerroborar Ia
existencia de soportes mas alla de la descripcion de
actividades que se hace en los informes; archivos que,
aunque no se puedan consultar en Secop si se conserven
en el expediente contractual respectivo y enriguezcan los
informes presentados, lo cual redundara en fortalecer la
labor de supervisidn desarrollada, en concardancia con el
Manual de Contratacion SDP - 2019, respecto de las
finalidades de la supervision de controlar, exigir y verificar,
asi como lo establecido en el A-PD-128 Desarrollo
contractual - control de ejecucion del contrato, en su
version 11 de diciembre de 2018, que en su actividad 5

sefiala como control; “Verificar el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, de los bienes y/o de los servicios y/o productos recibidos.”.

423,

Subsecretaria Juridica

Direccion de Norma
Urbana

Verificados los soportes cargados en Secop Il de los 156
contratos seleccionados en la muestra, se evidencié lo
siguiente:

« En 5 contratos (17, 27, 135, 219 y 411) no se
identificaron de forma completa los soportes para
pago, vale decir rdenes de pago, certificacion de
cumplimiento para pago e informe del contratista.

« Del contrato 337 se evidencié que las facturas
cargadas ne corresponden a este contrato, toda vez
que se refieren a fechas anteriores a su suscripcion y
a nombre de otro tercero.

+ Del contrato 411 se nombra en varios apartes de |a
minuta la figura de interventor que no aplica para este
tipo de contrato como se justifica en los estudios
previos.

Estas situaciones dificultaron que la OCI realizara la
verificacion completa de la informacion. Por lo anterior, se
recornienda la revision del disefio y aplicacion de los
controles a fin de fortalecer las labores de supervision de

gue trata el Manual de Contratacion, que indica: "Eia)
supervisor(a) debera verificar el cumplimiento por parte del contratista,
del cargue de los documentos e informes en el SECOP o en el medio
electrénico dispuesto para el efecto.”

423

Subsecretaria Juridica

Subsecretaria de
Planeacion Territorial

Direccion de Sistemas

Oficina Asesora de
Prensa y Comunicaciones
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Del contrato 179 por $173.2 millones, se evidencio que

para la factura 003 solo se incluye la remision 28 donde se

reciben 250 de los 400 libros; y para la factura 004 no ;

reposa ninguna remision en el expediente contractual,
guedando un total de $113.9 millones sin el soporte de
recibo por parte de |la entidad (ver tabla 22).

Por lo anterior, se recomienda tomar las medidas
necesarias para garantizar que el expediente contractual
mantenga los soportes necesarios que sustenta el recibo
a satisfaccion de los bienes, en concordancia con lo
establecido en el Manual de Contratacion de |la SDP, en
cuanto a funciones de la supervision. Ademas, se sugiere
que estas remisiones para prédximos contratos registren la
fecha de recibo de los elementos.

423

Cficina Asesora de
Prensa y Comunicaciones

Se evidencio del contrato 74 suscrito el 31 de enero de
2019 por $70.15 millones, que en el paragrafo segundo de
la clausula décima cuarta sefiala sobre el pago de la

garantia: "... El CONTRATISTA deberd presentar la Garantia Unica
v cargar fa misma en la plataforma del SECORP fl, con su correspondiente
recibo de pago de la prima dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes

a la_aceptacion del presente contrato en la Plataforma SECOP II.”
(Subrayado fuera de texto).

En el expediente contractual a folic 73 se presenta soporte
de la poliza de calidad del servicio y cumplimiento del
contrato del 1 de febrero, sin que se identifique soporte del
respectiva pago. A folio 137 se registra oficio del 25 de
junio de 2019, de Seguros Generales Suramericana S.A.
indicando que la péliza se encuentra pendiente de pago y,
“por esta razén en caso de una reclamacion no podriamos atenderlos,
viéndose usfedes afectados patrimonialmente”. Como
consecuencia, en el folio 136 reposa el soporte del pago
por $64.650 del 12 de julio de 2019, vale decir, 5 meses
después de suscrito el contrato. No obstante, a folio 139
la aseguradora certifica a 31 de enero de 2018 que la
poliza no expirara por falta de pago.

De lo anterior se concluyen debilidades en los
mecanismos de control para garantizar el cumplimiento de
la clausula décima cuarta del contrato. Lo anterior, aunado
a que las actividades y confroles establecidos en el
procedimiento A-PD-128 Desarrolto Contractual - Control
De Ejecucion del Contrato, Versién 11 de diciembre 24 de
2018 (actividades 37 y 38), no indican de manera clara la
revision del pago de la garantia en forma oportuna, que
permitan fortalecer las verificaciones a realizar al respecto,
como accion determinante en el tratamiento del riesgo de
incumplimiento por parte de un contratista, toda vez que
sin el pago de las polizas suscritas pueden llegar a no ser
efectivas en el momento de su afectacion.

423

Direccion de Gestién
Contractual
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Una vez revisada la programacién de actividades para
alcanzar la meta POA 2020 “Realizar 1 revisién a la propuesta de
Plan de Ordenamiento Temitorial”, € cbservo en |as etapas de
concertacion con la CAR, SDA y CTPD la asignacion de 2
meses para que se adelanten las acciones necesarias en
esta revision, agosto de 2020 para concertar con la CAR
y la SDA y septiembre de 2020 para concertar con &l
CTPD, lo que implica un término menor al otorgado por la
norma nacional para que estas entidades revisen,
discutan y se pronuncien sobre el proyecto de revision del
POT, que corresponde a 30 dias habiles,
8. | aproximadamente 45 dias calendario, en cada caso, lo 4.3
gue requeriria acuerdos interinstitucionales para adelantar
el proceso en un término menor. Ante esta situacion, se
sugiere adelantar las acciones correspondientes para
prever el cumplimiento de esta fase o modificar el plan de
trabajo en lo pertinente, cuando se identifique alguna
dificultad en las actividades previas, teniendo en cuenta
que éstas pueden verse afectadas por la situacion de
emergencia sanitaria y de salud puablica que vive
actualmente el pais y por los retrasos presentados en
algunos procesos de contratacién que se requieren para

consolidar el equipo de trabajo POT.
Aunque [a formulacion desplanes de mejoramiento es apaional para las situaciones de rigjora i identificadas, dichas sitUaciohes deben: sat atenmdas en

Subsecretaria de
Planeacion Territorial

al-marco de I3 geslion propia del drea o proceso. La OClrevisara fas medidas:adoptadas én la progima-addiforia ye seguimienio,

5.2.2.  Situaciones criticas

— — : — : — : .

Y L b : IR t g
N° . %...  -Condicién Criterio. | Causa .Efecto_ Numeral Responsable e'(';ﬁ,‘:;“e ':ﬂlave._;
; & : Ay : TR ASERRE 2 imax 5)

s
"Ta formulacion de planes de:majoramiento es obiigatoria para las sifaciones criticas identificadas; y debe haceise para eliminar. de fondo Jzs causas:
gue las originaron, atendiends 1o estabiecido enlos procedlrnlentos S PD-001 y S-PD- 005 Enia prox ma audltorla yfo segulmjento Ia OCI efectuara
el andlisis y verificacion de 1a efectn.'ldad dicanzada: -_ o e . : s Lo do ol el Bl
Definiciories: ' ’ :
«: Candieién: Descripoionde la .s.'iuacron deficiente encontrada, (lo que es/reahdad) : s
» [Criterio: Estandar/normadreglamento contra el cualse ha medide ¢ comparado. fa condicion. {Io que debe fo) deb" ser) I
s Causa: Razones por las cuales, de acuercio con'lo evidenciade, oetTic la. condicion observada No limity el anairsrs de causas que debe reanzar
- el responsab!e de fa unidad auditada para fa formufacion del plan de.mejoramienta. ...
" Efecto; Consecuéncia real o potencial, cuaptitativa o cualitativa 0é'la condicion descrita, (fa: d.'ferenma entre Io que es ¥y debio ser)

Nombres / Equipo Auditor Fecha Inicio | Fecha Fin

Auditor lider / principal | Luz Marina Bohérquez Vargas
2 de marzo 16 de abril

Auditor(es) interno{s) / | Johana Milena Pulido Montafez de 2020 de 2020
acompanante(s) Carol Bernate Beltran
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