CONTRALORIA
DI BOGOTA, DC.

“Una Contraloria aliada con Bogot4”

INFORME FINAL DE VISITA DE CONTROL FISCAL
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP

CODIGO VISITA No. 506

PAD 2019

DIRECCION SECTOR HABITAT Y AMBIENTE

Bogota D.C., Marzo de 2019

www.contraloriabogota.qov.co
Cddigo Postal 111321

Cra. 32 ANo. 26 A10
PBX 3358888



http://www.contraloriaboaota.aov.co

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Juan Carlos Granados Becerra
Contralor de Bogota D.C.

Maria Anayme Bardén Duran
Contralora Auxiliar

Pastor Humberto Borda Garcia
Director Sectorial

Yesenia Donoso Herrera
Subdirectora de Fiscalizacion

Adriana Margarita Lopez Palacio
Asesora

Jaime Acevedo

Asesor
Equipo de Auditoria:
Lesbia Regina Pefiuela Gerente 039-01
Leyla Osorio Quintero Profesional Universitario 219-03
Luis Henry Rodriguez Forero Contratista de Apoyo

www.contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal 111321
Cra. 32ANo. 26 A10
PBX 3358888



http://www.contraloriaboqota.qov.co

¢
\-)
CONTRA L_OR.I—A
DE FOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor ,

ANDRES ORTIZ GOMEZ

Secretario Distrital de Planeacién
Secretaria Distrital de Planeacién - SDP
Carrera 30 # 25-90 Pisos 1-5-8-13
Codigo Postal 111311

Bogota, D.C.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé visita de control fiscal a la Secretaria Distrital
de Planeacion, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y
eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestién en el area, actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de este ente
de control consiste en producir este Informe de visita de control fiscal, que contiene el
concepto sobre el examen practicado. La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con
normas de auditoria generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria; de manera que el examen proporciond una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el analisis de los contratos de prestacion de servicios No. 185, 186,
187, 189, 190, 229, 232, 237, 238, 244, 245, 246, 247 y 256 de 2018, con el fin de dar
respuesta final al Derecho de Peticiéon No. 1770-18, que solicitd lo siguiente:

“(...) Se revise la existencia de la estrategia de participacion para el POT 2018, de acuerdo con
el protocolo de participacion E-IN-002 del SIG de la Secretaria Distrital de Planeacion. Se revisen
los contratos nimero 185, 186, 187, 189, 190, 229, 232, 237, 238, 244, 245, 246, 247, 256 de
2018 (Sic) con el fin de determinar si los recursos ptblicos ejecutados respondieron al apoyo de
la estrategia y su correspondiente metodologia de participacion. Se verifique la aplicacion del
principio de planeacioén en la suscripcion y la ejecucion de los citados contratos (...)”

En ese sentido, se verificéd el cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la visita de control fiscal adelantada,
conceptua, que existieron debilidades en los estudios de necesidad que justifican la
suscripcion de los contratos de prestaciéon de servicios No.185, 180, 244 y 246 de 2018,
realizada por la Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, afectando el principio de
eficiencia en armonia con los principios de economia y conmutatividad que deben regir
los procesos de contratacidon estatal.

El valor total de los contratos auditados es de $493.100.000 millones de pesos y el valor
de los contratos No. 185, 190, 244 y 246 de 2018, objeto de la observacién, es de
$40.700.000 millones de pesos.

En la ejecucion de los contratos de prestacién de servicios No. 185, 190, 244 y 246 de
2018, se observé que, durante el plazo contractual, no se ejecutaron todas las
obligaciones planteadas e incluidas en la minuta contractual, porque no se necesitaron;
respecto de las obligaciones que si se ejecutaron, no se constatd un volumen significativo
que ameritara la suscripcién de los cuatro contratos observados.

Una vez analizada la respuesta, que respecto del informe preliminar presentd la
administracion, se configuré un (1) hallazgo administrativo como se detalla en los
resultados de la Auditoria y en el Cuadro de Tipificacién de Hallazgos, contenido en el
anexo del informe.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Frente al hallazgo evidenciado en el presente informe, la entidad dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la comunicaciéon del informe final, debe ajustar el plan de
mejoramiento que se encuentra ejecutando, con acciones y metas que permitan
solucionar la deficiencia comunicada durante el proceso auditor y que se describe en el
informe. El Plan de Mejoramiento ajustado, debe ser entregado dentro de los términos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento, debe contener las acciones y metas que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su desarrollo.
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Producto de la evaluacion, se anexa Capitulo resultados visita de control fiscal, que
contiene el resultado y hallazgo detectado por este Organo de Control.

Atentamente,

QA 'GARCIA
Director Técnico
Direccion Habitat y Ambiente
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La Visita de Control Fiscal, tuvo como alcance verificar las etapas precontractual,
contractual y postcontractual de los contratos de prestacion de servicios No. 185, 186,
187, 189, 190, 229, 232, 237, 238, 244, 245, 246, 247 y 256 de 2018, suscritos por la
Secretaria Distrital de Planeacién.

En este sentido, se tuvo en cuenta los aspectos normativos nacionales y distritales
vigentes, en especial la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y el
Manual de Contratacién de la Secretaria Distrital de Planeacion.

El articulo 23 del Capitulo !l de la Ley 80 de 1993, de los principios de las actuaciones
contractuales de las entidades estatales, sefala que "las actuaciones de quienes
intervengan en la contrataciéon estatal se desarrollarén con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad”, el articulo 32 del Capitulo Ill, establece que "son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad”. Igualmente, el articulo 40
del Contenido del Contrato Estatal, indica que "/as estipulaciones de los contratos seran las que,
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su
esencia y naturaleza. Las entidades podréan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta
Ley y a los de la buena administracion”. )

Para esta visita de Control Fiscal, se tomé como insumo el derecho de peticién No. 1770-
18 radicado con el No. 1-2018-22560 de fecha 2018-10-01, al cual se habia dado
respuesta parcial con oficio 2-2018-22387 del 23 de octubre de 2018.

La Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, hace parte de la Administracién Distrital. De
conformidad con el Decreto Distrital 16 de 2013 le corresponde: “Disefiar y liderar la
planeacién territorial, econémica social y ambiental, y la articulacién de las politicas publicas en
el D. C. en busqueda del bienestar de todos, en un territorio equitativo, sostenible, competitivo e
integrado con la region”.

Como cabeza del sector de Planeacion de la ciudad, tiene la siguiente misién, segin el
articulo 70 del Acuerdo 257 de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, D.C.: “El Sector
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Planeacion tiene la mision de responder por las politicas y la planeacion territorial, econémica,
social y ambiental del Distrito Capital para la construccién de una ciudad equitativa, sostenible y
competitiva, garantizar el crecimiento ordenado del Distrito Capital, el mejor aprovechamiento del
territorio en la ciudad en las areas rurales y en la regién, y la equidad e igualdad de oportunidades
para los habitantes del Distrito Capital, en beneficio especialmente de grupos de poblacion etario,
étnico, de género y en condiciones de discapacidad’.

En el marco del Acuerdo 645 de 2016 "Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota 2016-2020, BOGOTA MEJOR PARA TODOS"
se defini6 el eje transversal No. 4 denominado: "Nuevo Ordenamiento Territorial” que busca
dotar a fa ciudad con normas que regulen el ordenamiento y le permitan mcorporar el
principio de democracia urbana en su desarrollo.

El eje surge a partir de la necesidad expresa definida en la Ley 388 de 1997, articulo 28,
modificado por el articulo 2 de la Ley 902 de 2004, que establece la vigencia y revisién
del Plan de Ordenamiento, indicando ios contenidos y condiciones que ameritan su
revision. Igualmente, la Ley 1551 de 2012, establece en su articulo 6 numeral 9, que los
planes de ordenamiento territorial seran presentados para revision ante el Concejo
Municipal o Distrital cada. 12 afos.

La Subsecretaria de Planeacion Territorial, lidera el proyecto estrategico “Desarrolio de
Modelo Territorial con Visién Integral de Ciudad, y en el marco de la meta plan de desarroilo
denominada "Acto General que incorpore el Modelo de Ciudad", se formulé la meta producto:
"Ejecutar las 3 fases para la formulacion, concertacion y adopcion del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D. C." que permitira definir el modelo y la estrategia de ordenamiento
hacia la cual se debe orientar el Distrito Capital en el escenario de largo plazo.

Bajo la coordinacion de la Direccién de Participacion de la Secretaria Distrital de
Planeacion, desde el afo 2016, se disefi6 y puso en marcha una Estrategia de
Participacion Ciudadana, a través de la cual, se han adelantado una serie de actividades
de participacion y socializacion en donde se presenta y discute con la ciudadania y los
diferentes sectores de la sociedad civil, el documento de diagnéstico, seguimiento y
evaluacién del Ordenamiento Territorial del Distrito Capital.

Por lo expuesto, la presente Visita de Control Fiscal, tuvo como fin evaluar de manera
integral la gestion fiscal en la contratacién publica realizada por la SDP, con la ejecucion
de los contratos de prestacion de servicios que se detallan en el Cuadro 1 de este informe,
suscritos con el objeto de apoyar la gestion operativa de la Direccion de Participacion y
Comunicacién, en las actividades de la Estrategia de Participacién Ciudadana, en el
proceso de Revisién General del Plan de Ordenamiento Territorial.
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Cuadro No. 1: Muestra Evaluacién Visita de Control Fiscal
Cifras en pesos

Objeto Plazo

No. Modalidad {(Meses)

Valor

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA
DIRECCION DE PARTICIPACION Y COMUNICACION PARA LA PLANEACION, EN LAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS DENTRO DEL PROCESO DE PARTICIPACION, EN
LAS LOCALIDADES DE CHAPINERO, SANTA FE, BOSA, KENNEDY, FONTIBON, 5.5 10.175.000
BARRIOS UNIDOS, TEUSAQUILLO, LA CANDELARIA, CIUDAD BOLIVAR Y SUMAPAZ
DEL D.C. EN EL MARCO DE LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL - POT.

185. Prestacién  de
2018 Serviclos

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA SDP EN LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION EN £EL MARCO DE LA
REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EN LAS 10 80.000.000
LOCALIDADES DE CHAPINERO, SANTA FE, BOSA, KENNEDY, FONTIBON, BARRIOS
UNIDOS, TEUSAQUILLO, LA CANDELARIA, CIUDAD BOLIVAR Y SUMAPAZ DEL OC.

1686- Prostacion de
2018 Servicios

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA SDP, EN LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION EN LAS LOCALIDADES
187- Prestaclén do DE USAQUEN, SAN CRISTOBAL, USME, TUNJUELTIO, ENGATIVA, SUBA, LOS 10 80.000.000
2018 Serviclos MARTIRES, ANTONIO NARINO, PUENTE ARANDA, RAFAEL URIBE URIBE Y EL e
TERRITORIO RURAL DE CERROS ORIENTALES DEL DC, EN EL MARCO DE LA
REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA SDP, EN LA
RECOPILACION, PROCESAMIENTO Y DIVULGACION DE LA INFORMACION N EL
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION, EN LAS LOCALIDADES DE
USAQUEN, SAN CRISTOBAL, USME, TUNJUELITO, ENGATIVA, SUBA, LOS 8 25.200.000
MARTIRES, ANTONIO NARINO, PUENTE ARANDA, RAFAEL URIBE URIBE Y EL
TERRITORIO RURAL DE CERROS ORIENTALES DEL DC, EN EL MARCO DE LA
REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT.

189- Prestaclén de
2048 Servicios

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA DE LA DIRECCION DE
PARTICIPACION Y COMUNICACION PARA LA PLANEACION, EN LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS DENTRO OEL PROCESO OE PARTICIPACION, EN LAS
LOCALIDADES DE USAQUEN, SAN CRISTOBAL, USME, TUNJUELITO, ENGATIVA, 55 10.175.000
SUBA, LOS MARTIRES, ANTOMIO NARINO, PUENTE ARANDA, RAFAEL URISBE
URIBE Y EL TERRITORIO RURAL DE CERROS ORIENTALES DEL DC, EN EL MARCO
DE LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT.

190- Prastacién de
2018 Servicios

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA SDP, PARA EL
DESARROLLO DE LAS METODOLOGIAS DE PARTICIPACION, EN LAS
229- Prostacion de LOCALIDADES OE CHAPINERO, SANTA FE, BOSA, KENNEDY, FONTIBON, BARRIOS
2018 Servicios UNIDOS, TEUSAQUILLO, LA CANDELARIA, CHUDAD BOLIVAR Y SUMAPAZ DEL DC..
EN EL MARCO DE LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORAL - POT.

10 ‘| 55.000.000

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA SOP, EN EL DESARROLLO
DE LAS METODOLOGIAS DE PARTICIPACION, EN LAS LOCALIDADES DE
232. Prestacion de USAQUEN, SAN CRISTOBAL, USME, TUNJUELITO. ENGATIVA, SUBA, LOS
2018 Servicios MARTIRES, ANTONIO NARINO, PUENTE ARANDA, RAFAEL URIBE URIBE Y €L
TERRITORIO RURAL DE CERROS ORIENTALES DEL DC., EN EL MARCO DE LA
REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORAL - POT

10 55.000.000

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA SDP, EN LA
RECOPILACION, PROCESAMIENTO Y DIVULGACION DE LA INFORMACION EN EL
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION, EN LAS LOCALIDADES DE
CHAPINERO, SANTA FE, BOSA, KENNEDY, FONTIBON, BARRIOS UNIDOS, 6 25.200.000
TEUSAQUILLO, LA CANDELARIA, CIUDAD BOLIVAR ¥ SUMAPAZ DEL D.C., EN EL
MARCO DE LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -
POT,

237- Prestacion de
2018 Serviclos

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION DE
238 Prestacion de PARTICIPACION Y COMUNICACION PARA LA PLANEACION, EN LAS ACTIVIDADES
2017 Servicios DE PLANEACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN EL MARCO
" | DE LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT.

6 21,000.000

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA
DIRECCION DE PARTICIPACION Y COMUNICACION PARA LA PLANEACION, EN LAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS DENTRO DEL PROCESO DE PARTICIPACION, EN
244. Prestacion de LAS LOCALIDADES DE USAQUEN, SAN CRISTOBAL, USME, TUNJUELITO,
2018 Servicios ENGATIVA, SUBA, LOS MARTIRES, ANTONIO NARINO, PUENTE ARANDA, RAFAEL
URIBE URIBE Y EL TERRITORIO RURAL DE CERROS ORIENTALES DEL DC, EN EL
MARCO DE LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -
POT.

55 10.175.000

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES OE APOYO A LA SDP PARA LA
CONSTRUCCION DE LOS DOCUMENTOS NECESARIOS EN EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN LAS 6 45.000.000
LOCALIDADES DE CHAPINERQ, SANTA FE. BOSA, KENNEDY, FONTIBON, BARRIOS
UNIDOS, TEUSAQUILLO. LA CANDELARIA, CIUDAD BOLIVAR ¥ SUMAPAZ DEL D.C..

245- Prestacion de
2018 Serviclos
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Objeto Plazo
No. Modalidad (Meses) Valor

EN EL MARCO DE LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL - POT
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA DE LA DIRECCION DE
PARTICIPACION Y COMUNICACION PARA LA PLANEACION, EN LAS ACTIVIDADES
245. Prostacin do DESARROLLADAS OENTRO DEL PROCESO DE PARTICIPACION, EN LAS L
2018 Servicios LOCALIDADES DE CHAPINERO, SANTA FE, BOSA, KENNEDY, FONTIBON, BARRIOS 5.5 10.175.000
UNIDOS, TEUSAQUILLO. LA CANDELARIA, CIUDAD BOLIVAR Y SUMAPAZ DEL D.C.,
EN EL MARCO DE LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL - POT.
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA SDP. EN EL PROCESO DE
247- Prestacién de RECOPILACION Y SISTEMATIZACION DE LOS APORTES CIUDADANOS, LOS 6 21.000.000
2018 Servicios INSUMOS Y LOS DOCUMENTOS TECNICOS QUE SE GENEREN, EN EL MARCO DE S
LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -POT
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA SOP, PARA LA
CONSTRUCCION DE LOS DOCUMENTOS NECESARIOS EN EL MARCO DE LA
256- Prastacitn de IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN LAS
2018 Senvicios LOCALIDADES DE USAQUEN, SAN CRISTOBAL, USME, TUNJUELITO, ENGATIVA, 6 45.000.000
SUBA, LOS MARTIRES, ANTONIO NARINO, PUENTE ARANDA, RAFAEL URIBE
URIBE Y EL TERRITORIO RURAL DE CERROS ORIENTALES DEL DC., EN EL MARCO
DE LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT

Fuente: Informacién suministrada por SDP mediante oficio 2-2019-03976 de fecha 2019-01-29
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3. RESULTADOS DE LA VISITA

Para dar respuesta al Derecho de Peticion No. 1770-2018, donde se manifiesta
irregularidades por parte de la Secretaria Distrital de Planeacién, en la suscripcion, en
enero de 2018, de 14 contratos de prestacion de servicios por valor de $493.100.000
millones de pesos, relacionados con la ejecucién y/o desarrolio de una estrategia de
participacion y de unas metodologias de participacion, que debian llevarse a cabo para
el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con el protocolo de participacion E-IN-
002 del SIG de la Secretaria de Planeacién. Una vez analizados los contratos de la
muestra, se observé que los productos recibidos durante su ejecucién estan directamente
relacionados con el objetivo contractual, es decir, los contratistas efectivamente aportaron
en la estrategia de participacion ciudadana; diez de ellos desde el punto de vista
profesional, y cuatro de ellos, desde el punto de vista de apoyo a la gestion administrativa,
como se pudo constatar en los informes de ejecucidon mensual, que reposan en el
expediente de cada contrato. Con relacién a los contratos de prestacion de servicios no
profesionales, se establece la siguiente observacion al constatar las obligaciones y
productos entregados:

3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR DEBILIDADES EN EL ESTUDIO DE LA
NECESIDAD QUE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS 185, 190, 244 Y 246 DE 2018.

La Secretaria Distrital de Planeacion, suscribié en el mes de enero de 2018, catorce (14)
contratos de prestacion de servicios, con el fin de apoyar la Estrategia de Participacién
Ciudadana en la revision del Plan de Ordenamiento Territorial - POT. De los contratos
auditados, se observa que todos cumplen con las normas del Estatuto Contractual, en
sus fases precontractual, contractual y pos contractual; sin embargo, con relacion a los
contratos nimero 185, 190, 244 y 246 de 2018, que se pactaron con el objeto de "Prestar
servicios de apoyo a la gestion operativa de la Direccion de Participacion y Comunicacion para Ja
planeacion, en las actividades desarrolladas dentro del proceso de participacion, en las
localidades de Usaquén, San Cristobal, Usme, Tunjuelito, Engativa, Suba, Los Mértires, Antonio
Narifio, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe y el territorio rural de Cerros Orientales del DC, en el
marco de la revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial - POT.", se observé
debilidades en el estudio de la necesidad que justifica la celebracion de los mismos
atendiendo el siguiente andlisis: ‘
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En los contratos No. 190-18 y No. 246-18, se pactaron ocho (8) obligaciones especificas
y ‘en los contratos No. 185-18 y No. 244-18, se acordaron siete (7) obligaciones
especificas, las cuales se muestran a continuacion:

Cuadro No. 2: Obligaciones Especificas contratadas

disponga la Entidad, en relacién
-con la verificacién y solicitud de
transportes y refrigerics
necesarios, para las localidades y
territorios refacionados en el objeto
del presente contrato.

disponga la entidad, en relacion
con la verificacion y solicitud de
espacios, materiales,
autorizaciones necesarnas, para
las locatidades y territorios
relacionados en el objeto del
presente conirato.

ciudadana que disponga fa
Entidad, en refacién con a
verificacién y solicitud de
transportes y refrigerios
necesarios, para las localidades
y temitorios relacionados en e!
objeto del presente contrato.

I-‘ L Contrato 1185 -2018 ] - Contrato 190-2018 - -Contrato 244-2018 ] - Contrato 246-2018 _-__|
1. Apoyat el alistamiento { 1. Apoyar el alistamiento | 1. - Apoyar el 1. Apoyar el
de fos espacios y jomadas de de espacios publicos y jornadas de | alistamiento de los espacios y glistamiento de espacios
participacion ciudadana que participacion ciudadana que jornadas de participacion publicos y jomadas de

participacién ciudadana que
disponga la entidad, en retacién
con 3 verificacién y soficitud de
espacios, materiales,
autorizaciones necesarias, para
las localidades y territorios
relacionados en el objeto del
presente contrato.

2. Apoyar fa convocatoria
por los medios que disponga la
SDP, para los espacios y jomadas
de participacion ciudadana que
programe la Entidad, para las
localidades y territorios
relacionados en el objeto del

2. Acompafiar la convocatoria por
los medios que disponga la SDP,
para fos espacios y jomadas de
participacion ciudadana que
programe la entidad para las
localidades y territorios
relacionados en el objeto del

2, Apoyar la
convocatoria por los medios que
disponga la SOP, para los
espacios y jomadas de
participacion ciudadana que
programe la Entidad, para las
localidades y territorios

2. Acompafiar la convocatoria
por los medios que disponga la
SDP, para los espacios y
jormadas de participacién
ciudadana que programe la
entidad para las localidades y
territorios refacionados en el

jomadas de participacitn
ciudadana que programe la
Entidad, en las localidades y
territorios refacionados en el objeto
del presente contrato.

disponga la SDP, en el marco de
revision general def plan de
ordenamiento temitorial PQOT-, en
las localidades y territorios
relacionades en el objeto de!

presente contrato. presente contrato, relacionados en el objeto de! objeto del presente contrato.

. presente conbato.
3. Apoyar el desarrolio de los 3 Participar en las visitas | 3. Apoyar el desamoflo de los 3 Participar en las
espacios y jornadas de de reconocimiento de los espacios | espacios y jomadas de visitas de reconocimiento de los
participacién ciudadana que fisicos que programe la entidad, en | participacién ciudadana que espacios fisicos que programe la
programe la Entidad, en las las localidades y territorios programe 2 Entidad, en las entidad, en las localidades y
localidades y territorios refacionados en el objeto del localidades y territorios territorios sefacionados en el
retacionados en el abjeto del presente contrato. relacionados en el objeto del objeto de! presente contrato.
presente contrato. presente contrato.
4, Apoyar la aplicaciony | 4. Apoyar e! desarrolio 4. Apoyar la aplicacion | 4. Apoyar el desarrollo
sistematizacion de las de los espacios y jomadas de y sistematizacion de las de los espacios y jomadas de
evaluaciones de los espacios y participacién ciudadana que evaluaciones de los espaciosy | participacion ciudadana que

jornadas de participacion
ciudadana que programe la
Entidad, en las localidades y
tesritorios relacionados en el
objeto del presente contrato.

disponga la SDP, en e! marco de
revision general del plan de
ordenamiento territorial -POT-,
en fas localidades y territorios -
relacionados en el objeto del

clasificacion y archivo de los
documentos que se generen en el
marco de la revision general del —
POT.

clasificacién y archivo de los
documentas que se generen en el
marco de la revision general del -
POT-.

presente contrato. presente conirato.
5. Apoyar la 5. Participar en fa 5. Apoyar la 5, “Participar en la
digitalizacion de los documentos e | digitalizacion de los documentos e | digitalizacion de los documentos | digitafizacion de los documentos
informacidn obtenida en los informacién obtenida en los ¢ informacion obtenida en los e informacién obtenida en los
espacios y jornadas de espacios y jomadas de espacios y jornadas de espacios y jornadas de
participacion ciudadanas que participacion ciudadana que participacitn ciudadanas que participacién ciudadana que
programe la Entidad, en las programe la entidad en las - programe la Entidad, en las programe la entidad en las
localidades y territorios locafidades y territorios localidades y territorios localidades y teritorios
relacionados en ef objeto del ielacionados en el objeto del relacionados en el objeto del relacionados en el objeto de!
presente contrato. presente contrato. presente conirato. presente contrato.
) Apoyar la labor de 6. Apoyar |2 labor de & Apoyar la labor de 6. Apoyar la labor de

clasificacién y archivo de los
documentos que se generen en
el marco de la revision general
del-POT.

clasificacion y archivo de los
documentos que se generen en
el marco de la revisién general
del -POT-.
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i Contrato 185 -2018 Contrato 190-2018 Contrato 244-2018° ~ ~ | Contrato 246-2018
7. Las demas actividades | 7. Apoyar |a aplicaciény | 7. Las demas 7. Apoyar la aplicacién
que le sean asignadas por sistematizacién de la ficha de aclividades que le sean y sistematizacién de |a ficha de
lafsupervisora de! contrato de evalvacién de las actividades de asignadas por la/supervisora del | evaluacion de las actividades de
acuerdo a la necesidad de! participacién de la SDP, en las contrato de acuerdo a la participacion de la SOP, en las
servicio, para el logro del objeto localidades y territorios necesidad del servicio, para el {ocalidades y teritorios
contractual, relacionados en el abjeto de! logro de! objeto contractual. relacionados en el objeto del

presente contrato. presente contrato.

8. Las demas actividades 8. Las deméas

que le sean asignadas por la actividades que le sean
supervisora del contrato de asignadas por la supervisora del
acuerdo a la necesidad del contrato de acuerdo a la
servicio, para ef logro del objeto necesidad del servicio, para e}
actual. logro del objeto actual.

Fuente: Analisis de Equipo Auditor

El valor mensual pactado en todos los contratos fue de $1.850.000, pesos, cifra que se
encuentra dentro del rango establecido en la Resolucién 022 de 10 de enero de 2018,
“Por la cual se adopta la Tabla de Perfiles y Honorarios de la Secretarla Distrital de Planeacion”,
para el perfit de bachiller; sin embargo, durante la ejecucién de los contratos, se observa
que, de las ocho o siete obligaciones especificas pactadas, los contratistas solo realizaron
actividades correspondientes a dos o tres obligaciones por cada mes, debido a que en
ciertos periodos no se requirié por parte del contratante estos servicios. Incluso existen
obligaciones pactadas que nunca se llevaron a cabo durante el total del piazo contractual,
como se constata a continuacién:

Cuadro No. 3: Ejecucién mensual

Contrato de prestacién de servicios No. 185-2018
Meses Febrero Marzo |  Abril Mayo Junio
Obligaciones
especificas
1 o " v v e
> . . = 7 .
3 ~a e i - . 2]
6 v v v v v
7 v v v v =
**No se requirié en este periodo

Fuente: Analisis Equipo auditor
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Cuadro No. 4: Ejecucién mensual

_ Contrato de prestacién de servicios No. 190-2018 -
Meses .| Febrero " Marzo Abril Mayo Junio
Obligaciones
-especificas
1 P P v v
2 * T e e EL
3 o - . - -
4 " *¥ ** *k / i
5 B v v
6 / / *x W *k
B} 7 3 Ak *k l: "~ *h
8 v v v v -
**No se requirié en este periodo

Fuente: Analisis Equipo auditor

Cuadro No. 5: Ejecucién mensual

Contrato de prestacién de servicios No. 244-2018
= Meses Febrero | Marzo - [ Abril "~ | Mayo ~Junio
Obligaciones
especificas

1 *n »e ’ * v nr
2 . P " I -
3 o - P - -
4 . e . ol P
5 . w* . . v
6 v v v - P
7 | S v v v

** No se requiri6 en este periodo

Fuente; Analisis Equipo auditor
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Cuadro No. 6: Ejecuciéon mensual

" Contrato de prestacién de servicios No. 246-2018 ' |
Meses Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Obligaciones
especificas
1 o oy 7 7 v
2 . s v oy o
| 3 . | T e Tee " P
i 4 - T . " -
| 5 - . - v "
8 I v v v »e v
7 - - r . . o
8 v v v v -]
** No se requirié en este periodo

Fuente: Analisis Equipo auditor

Tampoco se observa un volumen significativo en los productos entregados frente a cada
obligacién.

El articulo 209 de a Carta Magna consagra que “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.”

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que desarrolla el principio de Economia en la
contratacion estatal, establece en el numeral 7o. “La conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartirén con
antelacién al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de la firna del contrato, segun el
caso”.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA,
consagra los Principios de la Actuacion Administrativa, estableciendo en su articulo
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3° numeral 13:; “En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austendad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”,

La optimizacion de los recursos publicos es la accidén de buscar la mejor forma de hacer
algo en pro de mejores resultados, mayor eficiencia o mejor eficacia en el desempefio de
algun trabajo u objetivo a lograr, desde la misionalidad de la entidad y sus metas dentro
de los planes y proyectos.

El principio de economia se debe analizar en consonancia con el principio de
conmutatividad que desarrolla el articulo 28 del Estatuto Contractual bajo el siguiente
postulado:

"Articulo 28°.- De la Interpretacion de las Reglas Contractuales. En la interpretacién de las
normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccién y escogencia de
contratistas y en la de la clausula y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracién
los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos. "

La Corte Constitucional en Sentencia C-286/13, conceptué frente al principio de
eficiencia:

(...) se trata de la maxima racionalidad de la relacién costos-beneficios, de manera que la
administracion publica tiene el deber de maximizar el rendimiento ¢ I6s resultados, con costos
menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados (Sic), deben
ser bien planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las necesidades
prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior significa, que la
eficiencia presupone que el Estado, por el interés general, esta obligado a tener una planeacién
adecuada del gasto, y maximizar la relacion costos — beneficios”.

En los informes de ejecucién de los contratos, se constatd que varias de las obligaciones
especificas pactadas y planteadas en la justificacién para contratar, no se necesitaron en
algunos periodos y respecto de las obligaciones que si se ejecutaron, a partir de los
informes que presentaron los contratistas, no se observa un volumen significativo de las
actividades y productos entregados frente a cada obligacion al finalizar e! plazo
contractual.

La anterior situacidn, conduce a establecer que el estudio de necesidades y justificacion
de la contratacién, no analizé con precision las obligaciones a desarrollar y el numero de
personas 6ptimo para cumplir con el objetivo sin desaprovechar los recursos publicos.
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De lo dicho, un analisis de necesidades no riguroso, da como resultado la ausencia de
una relacion equivalente entre las actividades realizadas mes a mes y el valor pactado
como remuneracion, rompiéndose el principio de conmutatividad que desarrolla el articulo
28 del Estatuto Contractual, a partir del cual, lo que una parte se obliga a dar, hacer o no
hacer debe ser equivalente a lo que la otra parte, a su vez, debe dar, hacer o no hacer.

A su vez, se afectan los principios de economia y eficiencia, pues dado el bajo volumen
de los productos entregados y las obligaciones pactadas que nunca se requirieron, se
evidencia que menos contratistas hubieran cumplido los objetivos sin afectar la Estrategia
de Participacion Ciudadana en la Revisién del POT.

Analisis de la Respuesta: Estudiada la respuesta que emitié la Secretaria Distrital de
Planeacion, mediante el Oficio 2-2019-10294 de 28 de febrero de 2019, (consecutivo
interno), radicado en la Contraloria de Bogota con el No. 1-2019-04925 de la misma
fecha, no se desvirtua la observacion, por cuanto el cuadro de analisis de ejecucion
contractual de la entidad, sefala, que para darse cumplimiento a las obligaciones
establecidas, existieron dos condicionantes: (1) La aprobacion de las modificaciones a la
Reserva Thomas Van der Hammen y (2) La culminacion de la etapa de formulacion y
propuesta de acuerdo para socializar, situaciones que no se consolidaron durante el plazo
de ejecucion de los contratos.

De la respuesta se deduce, que previo a la fecha de suscripciéon de los contratos
observados, el proceso de Revision General del POT, ya venia retrasado debido a
diferentes circunstancias. Los contratos se suscribieron en el mes de enero de 2018, y
para ese momento, la SDP aun no habia radicado ante la autoridad ambiental, ni el
proyecto de sustraccion, realinderamiento y recategorizacion de la Reserva Forestal
Productora de Bogota Thomas Van der Hammen, ni tampoco el proyecto de acuerdo del
Plan de Ordenamiento Territorial, para iniciar la etapa de concertacién ambiental. Asi las
cosas, era previsible que la fase de comunicacion y sensibilizacién a la ciudadania del
nuevo POT, no se podia llevar a cabo hasta tanto no se hubiesen agotado las etapas
sefalas por la SDP en la respuesta al informe preliminar. El estudio de la necesidad pudo
contemplar la situacién de retraso evidente, y considerarlo para determinar la oportunidad
de la contratacion.

En consecuencia, no se desvirtiia la observacion plenamente y se configura en hallazgo
administrativo, el cual, debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
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TIPO DE OBSERVACION | VALOR ' AN -
o TR CANTIDAD | . g ecos) REFERENCIACION . - .
1. ADMINISTRATIVAS 1 N/A 3.1
2. DISCIPLINARIAS 0 N/A
3. PENALES 0 N/A
4. FISCALES 0 N/A
N.A: No aplica.
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