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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD, VIABILIDAD Y DE ENFOQUES DE POLITICAS PUBLICAS

1. Presentacion.

El sector Habitat es el conjunto de Entidades Publicas que contribuyen al logro de los objetivos fijados en las
normas de ordenamiento territorial, en los planes de desarrollo y en los demas instrumentos que orientan la
gestion del ordenamiento territorial en sus elementos habitacional, de mejoramiento integral, de provision de
servicios publicos y de gestion del territorio urbano y rural.

El Sector Habitat esta integrado por la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT, cabeza del Sector, y por las
siguientes:

Entidades Adscritas:
Establecimiento Publico: Caja de Vivienda Popular — CVP.
Unidad Administrativa Especial: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP.

Entidades Vinculadas:
Empresa Industrial y Comercial: Empresa de Renovacion Urbana — ERU.
Empresa de Servicios Publicos: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB -ESP.

Entidades con vinculacién especial:
Empresa de Servicios Publicos: Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.-ETB-ESP
Empresa de Servicios Publicos: Empresa de Energia de Bogota S.A. — EEB — ESP

2. Objetivos del sector asociados a los recursos locales

De acuerdo con lo establecido en la Circular CONFIS No. 04 de 2024 - Lineamientos de Politicas Publicas para
las Lineas de Inversion Local 2025-2028 los Conceptos de Gasto del Sector Habitat son de competencia de la
SDHT, la CVP y la UAESP, como se presenta en la siguiente tabla:

Linea de Inversion 2025- Concepto del gasto Entidad
2028

Asignacion del subsidio de
mejoramiento de vivienda
Acueductos Veredales y saneamiento | Secretaria Distrital del Habitat
Habitat sostenible e incluyente | basico

Energias alternativas

Legalizacion y Titulacion de predios Caja de Vivienda Popular -

CVP
Proteccién del ambiente y Cambios de habitos de consumo, Unidad Administrativa Especial
resiliencia al cambio climatico | separacion en la fuente y reciclaje. de Servicios Publicos - UAESP

En coherencia con estos con estos Conceptos de Gasto a continuacion se describen los objetivos del Sector
asociados a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local.

Energias alternativas y acueductos veredales y saneamiento basico. para las localidades que tienen acueductos
veredales y cuentan o buscan fortalecer las energias alternativas, se propuso la promocién de la prestacién
eficiente del servicio publico en el territorio de la localidad, mediante la asistencia técnica y organizacional, la
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optimizacion de los acueductos y sistemas de tratamiento de agua residual a través de la intervencion de la
infraestructura o la dotacién de suministros y la imposicion de servidumbres, con el fin de mejorar la calidad,
continuidad y cobertura de estos servicios.

Asignacion del subsidio de mejoramiento de vivienda: comprendido este como la integralidad de la ejecucién
de un conjunto de intervenciones de infraestructura fisica, en una edificacién ubicada en suelo rural, de uso
residencial o0 mixto y relacionada, en algunos casos, con actividades productivas, cuyo objetivo principal es
mejorar sus condiciones habitacionales y acceso a una vivienda digna Es necesario el analisis y la generacién
de alternativas de vivienda integral, es decir, viviendas que se adapten a su entorno productivo vy
simultaneamente suplan las condiciones de habitabilidad para la comunidad, articulandose con tecnologias
sostenibles para los servicios basicos y equipamientos, que estimulen las actividades rurales sostenibles,
generando espacios de oportunidades que garanticen la permanencia de sus poblaciones.

Cambios de habitos de consumo, separacion en la fuente y reciclaje: este concepto de gasto abarca todas las
acciones adelantadas para lograr cambios de comportamientos, que deben producirse en la gestiéon de
residuos, en la manera en la que los ciudadanos consumimos, generamos y nos deshacemos de los residuos
en el hogar, en los espacios sociales y en el espacio publico Aprovechamiento y valorizacidn de los residuos
solidos. Los proyectos de aprovechamiento de residuos surgen principalmente por tres factores: 1. La reduccién
de los volimenes de residuos a ser dispuestos en sistemas de disposicién final, que para el caso de Bogoté es
el predio Dofia Juana, 2. Como estrategia de recuperacion de materiales que para un sector no es Util puede
ser incorporado en otro sector; 3. Como mecanismo de responsabilidad ambiental, social y corporativa que se
conecta con el fortalecimiento de los sistemas productivos. El aprovechamiento de los residuos, la carga
energética y los materiales que lo conforman moviliza a los actores y las comunidades para que velen por el
correcto funcionamiento del proyecto, como medio para el desarrollo comunitario; lo que permitira tener
beneficios directos que repercutan en el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades, la ciudad y el
planeta.

3. Criterios de elegibilidad, viabilidad y de enfoques de politicas publicas.

3.1. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD

Linea de Inversion Linea | Habitat sostenible e incluyente

Local (Gasto elegible) Concepto | Asignacion del subsidio de mejoramiento de vivienda.
Componente de gasto| Gestion Publica X Presupuestos

(marque “X”): Local Participativos

Indicador

Descripcion del concepto

El mejoramiento de vivienda rural comprendido como la integralidad de la ejecucién de un
conjunto de intervenciones de infraestructura fisica, en una edificacion ubicada en suelo rural,

Descripcion de uso residencial o mixto y relacionada, en algunos casos, con actividades productivas, cuyo
(Fundamentos objetivo principal es mejorar sus condiciones habitacionales y acceso a una vivienda Digna.
conceptuales y/o de

enfoque) Es necesario el analisis y la generacion de alternativas de vivienda integral, es decir,

viviendas que se adapten a su entorno productivo y simultaneamente suplan las condiciones
de habitabilidad para la comunidad, articuldndose con tecnologias sostenibles para los
servicios basicos y equipamientos, que estimulen las actividades rurales sostenibles,
generando espacios de oportunidades que garanticen la permanencia de sus poblaciones.
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Opciones enmarcadas dentro del concepto Mejoramiento de vivienda rural
El mejoramiento integral incluye dos lineas principales de trabajo, las cuales se enuncian

a continuacion:
Opcion elegible 1: Seguridad estructural:

Son las obras prioritarias de seguridad estructural que se deben realizar en la vivienda rural
habitada que presenta técnicamente deficiencias mitigables en la estructura portante o de
soporte, estas actividades son: mejoramiento soporte o estructura principal, mejoramiento
cimientos, mejoramientos de muros y mejoramiento de cubiertas totales. Se deben realizar
este tipo de intervenciones segun las necesidades particulares de hogar y vivienda rural. Este
tipo de estrategia podra ser por modalidad de reforzamiento o mejoramiento estructural rural.

Opcion elegible 2: Mejoramiento Habitacional

Tiene como propdsito corregir las condiciones de habitabilidad y/o salubridad de una
edificacion, de propiedad o en posesion del hogar beneficiario, y puede comprender
intervenciones a cualquiera de los siguientes elementos de la vivienda, tales como,
iluminacion, ventilacion, proteccion contra la intemperie y saneamiento basico, y en general
a aquellos cuya deficiencia podria afectar la salud fisica y sicolégica de sus habitantes.
Tratdndose de hogares con integrantes en situacion de discapacidad la solucién de
mejoramiento habitacional podra contemplar la realizacion de adecuaciones fisicas para
Lista de opciones |acceder ala edificacion de la respectiva vivienda o para su uso.

elegibles
Entiéndanse estas como las lineas primigenias dentro del concepto del gasto, es decir estas
deben ser el eje central de las intervenciones

Complementarios

Una vez garantizado el fin inicial del concepto del gasto, pueden entenderse como
complementos al mejoramiento de vivienda rural las intervenciones tendientes a:

* Productividad

Las intervenciones procuraran la instalacién o adecuaciéon de elementos asociados a la
vivienda y qué sirven de soporte para las diversas actividades de produccion campesina,
como lo pueden ser espacios para la transformacion de materias primas, espacios destinados
a posadas campesinas, espacios para actividades de reforestacion para la implementacién
de practicas sostenibles entre otras.

Toda intervencién debera ser en espacios adosados a la vivienda

* Sostenibilidad

Intervenciones enfocadas al uso eficiente y al aprovechamiento de los recursos mediante
soluciones arquitectdnicas, se pueden aplicar técnicas de aprovechamiento de agua lluvia,

mejoramiento de los sistemas de saneamiento basico o disefiar alternativas para brindar
acceso al agua potable, asi como, la optimizacion del consumo energético mediante la
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aplicacion de tecnologias eficientes de consumo, de igual forma se puede dotar sistemas de
separacion y/o aprovechamiento de residuos de origen domestico rural.

Decreto Distrital 145 de 2021; Articulo 26

Participacion ciudadana y proceso de difusion, esta linea de trabajo se debe tener en cuenta
alolargo de toda la ejecucion de todo el proyecto de mejoramiento integral de vivienda, pero
con especial énfasis en el desarrollo del componente de formulacién por parte de las
Alcaldias Locales.

Ley 2079 de 2021 Articulo 5° y demas que complementen

Todas las propuestas planteadas deberan estar en linea con lo establecido en el Decreto
Distrital 145 de 2021 “Por el cual se adoptan los lineamientos para la promocion, generacién
y acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones” y la normatividad
nacional que la complemente al momento de la formulacién por parte de las alcaldias locales.

Los proyectos propuestos, en todos los casos, deberan procurar un Habitat Sustentable en
los territorios rurales y cumplir los siguientes criterios de elegibilidad:

Disminuye la ocupacién irregular y de los asentamientos ilegales.

Garantizar el cumplimiento de la norma ambiental y urbanistica requerida para los proyectos
en cada linea de trabajo.

Decreto Distrital 145 de 2021; Articulo 7. y demas que complementen.

Disminuye el déficit cualitativo de las viviendas rurales.
Decreto Distrital 145 de 2021; Articulo 1. y demas que complementen.

Las intervenciones contemplan son planeadas en orden légico y garantizan la aplicacién de

Criterios de | técnicas optimas de construccion
elegibilidad

Incorpora criterios establecidos en la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion
Sostenible de Bogota, Distrito Capital 2014-2024.

Decreto Distrital 566 de 2014; Articulo 1°, Articulo 3°
Incorpora criterios establecidos en la Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital.

Decreto Distrital 327 DE 2007; Articulo 12

Cuenta con enfoque participativo integral, teniendo en cuenta los intereses de las
comunidades que reciban los beneficios de cada proyecto y, enfocandose en procesos de
gestién del cambio

Aspectos Juridicos

Garantizar el cumplimiento de todos los procesos legales, establecidos en la normativa
ambiental y urbanistica de los territorios rurales de cada localidad.

Decreto Distrital 145 de 2021; Articulo 7 y demas que complementen.

Para la gestion de los proyectos, se debe garantizar que se dé el cierre financiero (acorde
con los subsidios o beneficios otorgados por el Distrito o la Nacién).

Criterios de viabilidad

Decreto Distrital 145 de 2021; Articulo 3, Articulo 26, Articulo 33.
Aspectos Técnicos

Los proyectos de mejoramiento integral del habitat rural (incluyendo todas las lineas de
trabajo) deberan acogerse e integrar el nuevo concepto de vivienda rural, en el que se
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diferencia claramente de la vivienda urbana y se recogen las recomendaciones
establecidas en la Guia de Vivienda Rural para Bogota. (SDP:2019).

Decreto Distrital 145 de 2021; Articulo 3. y demas que complementen.

Los prototipos de vivienda mejorada, en modalidad concentrada y dispersa deben definirse
técnicamente, mediante procesos participativos con las comunidades beneficiadas y
teniendo como base la Guia de Vivienda Rural para Bogota. (SDP:2019)

Aspectos Ambientales

Los proyectos de mejoramiento integral del habitat rural (incluyendo todas las lineas de
trabajo), deberan tener un enfoque sostenible donde se recojan tres aspectos
fundamentales: saneamiento basico, confort y calidad ambiental y eficiencia en el manejo
de recursos (agua, energia y residuos); acorde con las recomendaciones de la SDHT.

Decreto Distrital 145 de 2021; Articulo 3, Articulo 21, Articulo 25.

Los proyectos deberan desarrollar un enfoque productivo (flexible), en el que se garanticen
el amplio desarrollo de las actividades agropecuarias (mas tradicionales para las familias
campesinas), o se permita el desarrollo de otro tipo de actividades productivas como son: la
proteccidn y restauracion ecoldgica, actividades de turismo —especialmente las que tienen
enfoque ecoldgico— o para tener empleos o actividades productivas mas convencionales,
entre otras.

Decreto Distrital 145 de 2021; Articulo 3, Articulo 21, Articulo 25.

CRITERIOS DE LOS ENFOQUES DE POLITICAS PUBLICAS

Los proyectos propuestos dentro de este concepto de inversidn, en todos los casos, deben cumplir con los siguientes
lineamientos desde estos enfoques:

ENFOQUE POBLACIONAL-DIFERENCIAL

Grupos poblacionales/
sectores sociales/
Enfoques

Criterios

Infancia y Adolescencia

Juventud

Adultez

Envejecimiento y Vejez

Raizales

Rrom

Comunidades Negras,
Afrocolombianas y
Palenqueras

Pueblos Indigenas

Victimas del conflicto

Para el desarrollo de la presenta linea, se sabe que el 35% de las viviendas rurales se
encuentran en condiciones deficitarias. En este sentido, se debe tener en cuenta la siguiente
discriminacion de déficit cualitativo y cuantitativo:

Tabla 1. Déficit cualitativo y cuantitativo de las viviendas rurales
Tipo de déficit Frecuenci | Porcentaj
a e
Cualitativo 759 31,8
Cuantitativo 75 3,2

Fuente: Direccién de Estudios Macro, SDP.

Ahora bien, para la determinar la poblacion objetivo es necesario y depende de la definicion
de los poligonos de intervencion directa que definan las alcaldias locales.

De manera adicional, la asignacion de los mejoramientos de vivienda generalmente se realiza
mediante subsidios y convocatoria publica. Por tanto, no es posible determinar la poblacion
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Discapacidad afectada previamente, sélo se podré determinar una vez se definan cuales familias cumplen

con los requisitos para la asignacion de subsidios.

Habitabilidad en calle | S deberan tener en cuenta las intervenciones que prioricen las demés entidades distritales,
en funcién del mejoramiento integral rural. Por esta razdn, técnicamente, no es posible dar

informacién de poblacién objetivo ni discriminar por tipo de poblacién, los enfoques del
presente proyecto.

Sectores LGBTI Vale la pena precisar que esta informacion sera definida por grupo etario, bajo un enfoque
poblacional, una vez se tengan los territorios priorizados, las familias asignadas y se cuente
con las caracterizaciones necesarias.

ENFOQUE DE GENERO

Reconocer en los criterios de priorizacion para la asignacion de apoyo para el mejoramiento de vivienda rural, las
condiciones diferenciales de los hogares diversos, conforme a la feminizacién de la pobreza, cuidado de la persona con
alta dependencia, las tasas de dependencia de los hogares con jefatura femenina Unica, asi como las necesidades
diferenciales de mejoramiento en los espacios de la vivienda conforme a las caracteristicas de los hogares que los
habitan.

Brindar acompafiamiento juridico a los hogares rurales postulantes a mejoramiento de vivienda rural, con el fin de evitar
la discriminacién, exclusion y violencias contra las mujeres campesinas y rurales en el derecho a la titulacion de tierra
0 vivienda rural.

ENFOQUE TERRITORIAL

Si bien, el mejoramiento integral rural es pensado desde las diferentes dimensiones que permitan consolidar un habitat
sustentable en estos territorios, se sugiere que las intervenciones estipuladas por cada Alcaldia Local deben ser
priorizadas acogiendo la matriz y metodologia de calificacion de territorios

OTRAS ACCIONES

Estos proyectos deberan acogerse a los procesos legales, establecidos en la normativa ambiental y urbanistica de los
territorios rurales de cada localidad.

El enfoque de cada proyecto de mejoramiento debe recoger las directrices ambientales, diferenciadas para las areas
de proteccion nacional y distrital.

. En el caso que se pretendan intervenir viviendas en areas protegidas, los fondos de desarrollo deberan hacer
el respectivo analisis y evaluacién de los correspondientes planes de manejo ambiental y evaluar la posibilidad
normativa y técnica de la intervencion, asi como comunicar a la autoridad ambiental competente las acciones
pretendidas para obtener el visto bueno o viabilidad por parte de la autoridad ambiental.

Nota 1: En todos los casos, para efectos de o que no se contemple en los presentes criterios de viabilidad y elegibilidad,
se deberan remitir al Decreto Distrital 145 de 2021 “Por el cual se adoptan los lineamientos para la promocion,
generacion y acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones”, asi como las demas normas qué en
materia complementen, o con posterioridad sustituyan o modifiquen.

Nota 2: En el caso que se prioricen para este concepto los territorios PDET Sumapaz y borde Bogota
- Soacha, es necesario realizar procesos participativos integrales con la poblacion victima para aportar a una reparacion
integral y transformadora a excombatientes para contribuir a la reconciliacién.
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3.2. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD

Linea de Inversion Linea | Habitat sostenible e incluyente

Local (Gasto elegible) Concepto | Acueductos Veredales y saneamiento basico.
Componente de gasto| Gestion Publica Presupuestos X
(marque “X”): Local Participativos

Indicador

Descripcion del concepto

Descripcion Para las localidades donde se encuentran ubicados acueductos veredales, se propone la
(Fundamentos promocion de la prestacion eficiente del servicio publico de acueducto y alcantarillado en el
conceptuales y/o de |territorio de la localidad, mediante la asistencia técnica y organizacional, la optimizacion de
enfoque) los acueductos y sistemas de tratamiento de agua residual a través de la intervencion de la

infraestructura o la dotacidén de suministros y la imposicion de servidumbres, con el fin de
mejorar la calidad, continuidad y cobertura del servicio.

Lista de opciones Opcion elegible 1:
elegibles Acueductos veredales y saneamiento basico.
Los proyectos propuestos, deben cumplir los siguientes criterios:
Estar orientados a mejorar la calidad, cobertura y continuidad de la prestacion de los servicios
de agua potable y saneamiento bésico, de las comunidades atendidas por los acueductos
comunitarios identificados por la Secretaria Distrital del Habitat.
Deben haber sido priorizados de acuerdo con las necesidades identificadas producto del
seguimiento realizado y/o del plan de accidn formulado para los acueductos comunitarios de
Criterios de | cada localidad.
elegibilidad Estar orientados a la formalizacién de las organizaciones comunitarias en torno al agua o la

implementacion de esquemas diferenciales de la prestacion de los servicios publicos. Las
organizaciones comunitarias se entienden formalizadas cuando alcanzan su reconocimiento
por parte de las autoridades ambientales, entes de vigilancia y control; y, se constituyen como
empresas prestadoras.

Estar orientados a la formalizacion o constitucion de las servidumbres donde se encuentra
instalada la infraestructura necesaria para la operacion del prestador de los servicios publicos
domiciliarios.
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Cumplir con las disposiciones del articulo 4 del Decreto 552 de 2011 los Fondos de Desarrollo
Local podran adelantar proyectos que permitan:

a) Apoyar la optimizacion de los sistemas de acueducto y saneamiento basico, incluyendo la
realizacion de estudios y disefios, obras nuevas, mantenimiento y demas intervenciones
requeridas de la infraestructura existente.

b) Realizar las gestiones para la depuracion de los registros contables correspondientes a la
infraestructura, redes, equipos y/o elementos que hubieren sido adquiridos en apoyo a la
ejecucion de proyectos de acueductos comunitarios.

¢) Hacer el acompafiamiento a los planes de mejoramiento hasta el cumplimiento integral por
parte de las comunidades organizadas de los requisitos exigidos por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Aspectos Juridicos:

Tener o encontrarse en tramite de adquisicion o renovacion del permiso que otorga la
autoridad ambiental competente para el uso y aprovechamiento del recurso hidrico
(Concesién de Aguas) en el caso de los acueductos; el permiso de vertimientos para el caso
del saneamiento basico.

Estar inscrito ante la Camara de Comercio.

Aspectos Técnicos:

Respecto a los proyectos de optimizacion de acueductos comunitarios o sistemas de
tratamiento de aguas residuales estos deben enmarcarse en la implementacion de
tecnologias apropiadas para cada una de las comunidades rurales o urbanas que cuenten
con estos sistemas, propendiendo por la automatizacién de procesos, el uso de energias
alternativas, el uso eficiente de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

Para el caso de proyectos de infraestructura y/o suministros se debe garantizar que los bienes
adquiridos para la infraestructura de prestaciéon de servicios publicos propendan por el
mejoramiento de las condiciones de calidad, cobertura y continuidad en el servicio. Puedan
ser operados por las comunidades o prestadores beneficiados sin generar costos recurrentes
para la entidad, ni afectaciones financieras al prestador.

Para el caso de proyectos de formalizacién o implementacién de esquemas diferenciales se
debe garantizar procesos de comunicacién efectiva de las zonas en estudio que permitan
una participacion de la poblacion beneficiada.

Criterios de viabilidad

Aspectos Sociales

Socializaciéon de los impactos y el alcance de los proyectos ante las comunidades
beneficiarias.
Que los proyectos viabilizados contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los
beneficiarios

Aspectos Ambientales

Tener o encontrarse en trdmite de adquisicién o renovacion del permiso que otorga la
autoridad ambiental competente para el uso y aprovechamiento del recurso hidrico
(Concesidn de aguas) en el caso de los acueductos; el permiso de vertimientos para el caso
del saneamiento basico.
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CRITERIOS DE LOS ENFOQUES DE POLITICAS PUBLICAS

Los proyectos propuestos dentro de este concepto de inversion, en todos los casos, deben cumplir con los siguientes
lineamientos desde estos enfoques:

ENFOQUE POBLACIONAL-DIFERENCIAL

Grupos poblacionales/
sectores sociales/
Enfoques

Criterios

Infancia y Adolescencia

Juventud

Adultez

Envejecimiento y Vejez

Raizales

Rrom

Comunidades Negras,
Afrocolombianas y
Palenqueras

Pueblos Indigenas

Victimas del conflicto

Discapacidad

Habitabilidad en calle

Sectores LGBTI

Los objetivos propuestos en el proyecto de inversidn se sustentan en lo establecido en el
articulo 365 de la Constitucion Politica donde reza que .. los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional...”, en la Ley 142 de 1994 que reconoce
como personas prestadoras, a aquellas organizaciones autorizadas que pueden prestar
servicios publicos en municipios menores, en zonas rurales y en areas o zonas urbanas
especificas, asi como a las personas naturales o juridicas que produzcan servicios publicos
para ellas misma; y, en el Decreto Distrital 552 de 2016 que define a los acueductos
comunitarios como instituciones populares que funcionan en torno a la gestion del agua,
entendida ésta como bien comin y derecho fundamental, los cuales contribuyen al
mejoramiento de su calidad de vida, constituyéndose en instancias de articulacion del
territorio rural y la poblacién campesina, y; a los organizaciones comunitarias que tienen por
finalidad dinamizar y crear nuevas formas de participacién para solucionar sus propios
problemas, lo hacen de forma organizada y contribuyen al mejoramiento de su calidad de
vida.

Dado lo anterior, en lo relativo a los sistemas de acueducto y saneamiento basico
comunitarios no se determina enfoque poblacional considerando que en este caso prima
garantizar sin distincion alguna (grupo etario, genero, étnico, etc.) el acceso y la eficiencia del
agua potable y el saneamiento basico, la discriminacion positiva no aplica en los servicios
publico domiciliarios mencionados, ya que se debe garantizar a través de ellos la salud y la
sanidad a todos los ciudadanos y ciudadanas del distrito capital.

Adicionalmente, el proyecto de inversidn esta dirigido a las personas prestadoras las cuales
deben cumplir con los lineamientos técnicos y ambientales de los sistemas de suministro y
tratamiento de agua, con el fin de dar una prestacion eficiente a sus usuarios, los indicadores
bésicos de cobertura, continuidad y calidad de agua potable en el servicio publico de
acueducto estan dirigidos a medir la eficiencia del sistema y no para la poblacién con un
enfoque diferencias, en este sentido, cada uno de los usuarios debe tener acceso a agua
apta para consumo humano.

Por ultimo, y dada la necesidad de promover el control social de los servicios publicos
domiciliarios en la ruralidad se promovera un trabajo participativo con las organizaciones
juveniles con presencia en el territorio y con la totalidad de la poblacidn que recibe el servicio
publico domiciliario suministrado por los acueductos comunitarios.

ENFOQUE DE GENERO

Para el caso de los sistemas de acueducto y saneamiento basico comunitarios no se realiza un enfoque poblacional
teniendo en cuenta que en este caso prima garantizar sin distincion alguna (grupo etario, genero, étnico, etc.) el acceso
y la eficiencia agua potable y saneamiento bésico, la discriminacion positiva no aplica en los servicios publicos
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domiciliarios mencionados, ya que se debe garantizar a través de ellos la salud y la sanidad a todos los ciudadanos y
ciudadanas del distrito capital.

ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con los diagndsticos elaborados por la Secretaria Distrital del Habitat los acueductos comunitarios se
encuentran en las de localidades de: Usme, Ciudad Bolivar, Sumapaz, Chapinero, Usaquén y Santafé, que atienden a
la poblacion que habita en centros poblados, asentamientos rurales y vivienda rural dispersa.

OTRAS ACCIONES

El enfoque ambiental se encuentra inmerso dentro de la concepcién de la prestacion del servicio publico domiciliario de
agua potable y saneamiento basico, dado que para su gestion se requiere de la autorizacién de la autoridad ambiental
para la captacion de agua de las fuentes hidricas y su respectiva preservacion y mantenimiento. Asimismo, la autoridad
ambiental exige el tratamiento de las aguas residuales producto del consumo de agua potable por parte de los usuarios.
Los prestadores del servicio de agua potable tienen la obligacién de estructurar planes de uso eficiente y uso de aguas
y para la prestacion del servicio de alcantarillado deben elaborar el plan de tratamiento de manejo y saneamiento de
aguas residuales.

S
© e
Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente

Es valido legalmente al amparo icontec [ I"‘-"fNet —] del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de

la Ley 527 de 1999
1SO 9001

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.




K
BOGOT.

3.3. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD

Linea de Inversion Linea | Habitat sostenible e incluyente

Local (Gasto elegible) Concepto | Energias alternativas.

Componente de gasto| Gestion Publica X Presupuestos
(marque “X”): Local Participativos
Indicador

Descripcion del concepto
Segun datos de la encuesta Multipropésito 2021 y Politica de Servicios Publicos de la

Secretaria Distrital del Habitat, las coberturas de los servicios publicos en territorio rural son
las siguientes:

SERVICIO RURAL i Ruras
Poblado Disperso

Descripcién Acueducto 75,61% 96,03% 74,01%

P Alcantarillado 16,30% 64,22% 12,56%
(Fundamentos

conceptuales ylo de Energia 96,38% 98,46% 96,22%

enfoque) Gas 18,74% 57,81% 15,69%

Recoleccién 63,92% 96,98% 61,34%

Internet 38,38% 41,15% 38,16%

En este caso, el territorio rural se identifica como un territorio de oportunidad para la
implementacion de acciones orientadas a la promocion de las Fuentes No Convencionales
de Energias Renovables (FNCER) por cuanto en la vivienda rural dispersa existen predios
que no cuentan con conexion al Sistema Interconectado Nacional, dadas las dificultades para
el tendido de redes en la ruralidad, y en consecuencia, es necesario llevar a cabo acciones
que permitan garantizar la dotacidn energética en un enfoque de cierre de brechas.

Opcion elegible 1: Fuentes de energia fotovoltaica
Lista de opciones

elegibles Opcion elegible 2: Fuentes de energia edlica

Los proyectos propuestos, deben cumplir los siguientes criterios:

Promover y desarrollar proyectos orientados a implementar tecnologias de Fuentes No
Convencionales de Energia renovables, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 1715 de
Criterios de [ 2014, los Decretos Distritales 233, 582 y 615 de 2023, los Acuerdos Distrital 655 de 2016 y
elegibilidad 790 de 2021y los Acuerdos Distrital 655 de 2016 y 790 de 2021y 790 de 2024 y/o

Consolidar comunidades energéticas en atenciéon a las disposiciones del Decreto Nacional
2236 de 2024 y las Resoluciones del Ministerio de Minas y Energia 40137 y 40136 de 2024
con el objetivo.

Criterios de viabilidad | Aspectos Juridicos
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Los proyectos por desarrollar deben estar alineados con las disposiciones de la Ley 1715 de
2014, los Decretos Distritales 233, 582 y 615 de 2023, los Acuerdos Distrital 655 de 2016 y
790 de 2021 y los Acuerdos Distrital 655 de 2016y 790 de 2021 y 790 de 2024.

Aspectos Técnicos

Los proyectos deben estar orientados a resolver una necesidad energética de la localidad,
entendiendo que la implementacion de estas tecnologias son un medio para suplir un déficit
identificado.

Los proyectos de Fuentes No Convencionales de Energia deben cumplir con los lineamientos
del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE

Aspectos Sociales

Los proyectos deben dar cumplimiento a los criterios de los enfoques de politicas publicas

Aspectos Ambientales

Los proyectos deben contemplar una estrategia de sostenibilidad y disposicion final segura
de todos los elementos de los sistemas de generacion y almacenamiento de acuerdo con las
disposiciones vigentes relacionadas con la gestion de Residuos Peligrosos (Respel) y
Residuos de Construccion y Demolicion (RCD).

CRITERIOS DE LOS ENFOQUES DE POLITICAS PUBLICAS

Los proyectos propuestos dentro de este concepto de inversidn, en todos los casos, deben cumplir con los siguientes
lineamientos desde estos enfoques:

ENFOQUE POBLACIONAL-DIFERENCIAL

Grupos poblacionales/
sectores sociales/
Enfoques

Criterios

Infancia y Adolescencia

Las acciones que desarrolle el Gobierno Local para la promocion de energias alternativas
deben contar con un enfoque diferencial que priorice a los infantes y adolescentes de la
localidad.

Las acciones que desarrolle el Gobierno Local para la promocion de energias alternativas

Juventud deben contar con un enfoque diferencial que priorice a los jovenes de la localidad.

Adultez Las acciones que desarrolle eII Gobierno Loqal para la promocion de energias alternativas
deben contar con un enfoque diferencial que integre a los adultos de la localidad.

Envejecimiento y Vejez Iaas acciones que desarrolle eII Gobielrno Local_ para la promoci6n de energias alternlativas

eben contar con un enfoque diferencial que priorice a los adultos mayores de la localidad.

Raizales Las acciones que desarrolle eII Gobierno Local_ para la promocién dg energias aIte_rnativas
deben contar con un enfoque diferencial que priorice a la poblacién raizal de la localidad.

Rrom Las acciones que desarrolle eII Gobierno Loca[ para la promocil()’n de energias alternativas
deben contar con un enfoque diferencial que priorice a la poblacién Rom.

Comunidades Negras, | Las acciones que desarrolle el Gobierno Local para la promocion de energias alternativas

Afrocolombianas y | deben contar con un enfoque diferencial que priorice a las comunidades Negras,

Palenqueras Afrocolombianas y Palenqueras.
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Las acciones que desarrolle el Gobierno Local para la promocion de energias alternativas

Pueblos Indigenas : . e o
deben contar con un enfoque diferencial que priorice a los pueblos indigenas.

Las acciones que desarrolle el Gobierno Local para la promocion de energias alternativas

Victimas del conflicto . : " o
deben contar con un enfoque diferencial que priorice a los pueblos indigenas.

Las acciones que desarrolle el Gobierno Local para la promocion de energias alternativas

Discapacidad deben contar con un enfoque diferencial que priorice a poblacion con discapacidad.

Las acciones que desarrolle el Gobierno Local para la promocion de energias alternativas
Habitabilidad en calle deben contar con un enfoque diferencial que considere a la poblacion de habitabilidad en
calle.

Las acciones que desarrolle el Gobierno Local para la promocion de energias alternativas

Sectores LGBTI . . e o
deben contar con un enfoque diferencial que priorice a las familias.

ENFOQUE DE GENERO

Es facultativo de la localidad disponer criterios con enfoque de género para el desarrollo de las acciones a implementar
para la promocién de Energias Alternativas

ENFOQUE TERRITORIAL

Las acciones por desarrollar en el marco de la estrategia deben estar orientadas a la zona rural de las localidades.

OTRAS ACCIONES

No aplica
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3.4. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD

Linea de Inversion Linea | Habitat sostenible e incluyente

Local (Gasto elegible) Concepto | Legalizacion y Titulacion de predios
Componente de gasto| Gestion Publica X Presupuestos
(marque “X”): Local Participativos
Indicador

Descripcion del concepto

Las inversiones que se podrian adelantar son las establecidas en la Circular del CONFIS No.
004 de 2024, circular que se constituye en el medio a través del cual la administracién distrital
genera las condiciones para dar respuesta a las necesidades que han sido identificadas por
los ciudadanos durante los procesos de construccion del Plan de Desarrollo Local.

Los criterios de elegibilidad aqui detallados corresponden a la competencia funcional de la
Caja de la Vivienda Popular y al alcance que actualmente tiene para acompafiar este tipo de
procesos en el sector y &mbito de lo urbano. La entidad no tiene competencia en lo rural, por
lo que el acompafiamiento es frente a la gestiéon que se puede llevar a cabo en mesas de
trabajo, para la elaboracién de expedientes judiciales propios para la presentacion de la
demanda, en el saneamiento juridico del bien inmueble.

Lo anterior expuesto se respalda en las siguientes normas, las cuales van a servir de base y

soporte para la ejecucion de este concepto:
e Articulo 51 de la Constitucién Politica el cual establece: “Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para

Descripcion hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social,
(Fundamertos sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
gﬁ?ggﬁé‘;a es ylo de de estos programas de vivienda”. Pagina 19 de 45

o Ley 3 de 1991y el Decreto 3111 de 2004, hoy contenido en el Decreto 1077 de
2015, establecen que la vivienda digna no es solo el espacio habitacional, sino la
legalidad de la misma o la habilitacion legal del predio que se ocupa en vivienda de
interés social.

o Titulo VIl del Codigo Civil, referente a la posesion, articulo 762 define la Posesidn
como: “La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o
duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por
otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él”.

e Elarticulo 375 del Codigo General del Proceso, que establece las reglas especiales
del proceso de pertenencia.

e Y el procedimiento especial contenido en la Ley 1561 de 2012, “Por la cual se
establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econdmica,
sanear la falsa tradicion y se dictan otras disposiciones”.

e Ley9de 1989, Articulo 94 de la ley 388 de 1997, la Ley 1753 de 2015 Articulo 105,
y en la parte procedimental, cada vez hay mas normas que crean procesos
especiales de pertenencia que permiten democratizar la tierra en materia rural y
brindar una vivienda digna a los mas pobres
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Predios ubicados en estratos 1y 2, de la localidad de Santa Fe a través de una
sentencia judicial conforme con el mecanismo de proceso de pertenencia
consagrado en la ley, por medio de |a asistencia técnica, juridica, social, permitiendo

Lista de opciones | 5 |os poseedores con una mejora el acceso a los beneficios que otorga la ciudad
elegibles legal.

Con lo anterior se busca recuperar e incorporar la vida urbana y el control de la ilegalidad
promoviendo la participacién de la comunidad en la titulacién de predios.

Los proyectos propuestos, deben cumplir los siguientes criterios:

-Cada barrio debe pertenecer al sector urbano.

-El barrio donde se encuentre el predio a ftitular debe encontrarse legalizado
urbanisticamente.

-El predio debe encontrase en estratos 1y 2.

Criterios de | -El predio ocupado debe tener la vocacion de uso residencial; no lotes, no uso comercial.
elegibilidad -El valor comercial del predio no debe superar el tope maximo establecido por la Ley de 150
(SMLV) Salarios Minimos Legales Vigentes, para la Vivienda de Interés Social.

-Que el predio a titular no tenga ningun tipo de afectacion que impida el proceso de titulacion.
El interesado debe demostrar una permanencia superior a 5 afios

Cumplir con los lineamientos de politica del Sector Habitat - Metodologia general para la
titulacién de predios a través del mecanismo de pertenencia.

Que al evaluar cada uno de los criterios cumplan:

Aspectos Juridicos

-El barrio donde se encuentre el predio a titular debe encontrarse legalizado
urbanisticamente.

-El predio debe encontrase en estrato 1y 2.

-El predio ocupado debe tener la vocacidn de uso residencial; no lotes, no uso comercial.
-El valor comercial del predio no debe superar el tope maximo establecido por la Ley de 150
(SMLV) Salarios Minimos Legales Vigentes, para la Vivienda de Interés Social.

-Que el predio a titular no tenga ningun tipo de afectacion que impida el proceso de titulacion.

Aspectos Técnicos

-El barrio donde se encuentre el predio a fitular debe encontrarse legalizado
Criterios de viabilidad | Urbanisticamente.

-El predio debe encontrase en estrato 1y 2

-El predio ocupado debe tener la vocacidn de uso residencial; no lotes, no uso comercial.
-Que el predio a titular no tenga ningun tipo de afectacion que impida el proceso de titulacion.

Aspectos Sociales

El predio debe encontrase en estrato 1y 2 y las personas beneficiadas con algun tipo de
vulnerabilidad tendran prioridad en el proyecto de titulacién por el mecanismo de pertenencia.

Aspectos Ambientales

Que el predio a titular no tenga ningun tipo de afectaciéon ambiental o que se encuentre en la
franja de cerros orientales (Sentencia de proteccion de los Cerros Orientales Concejo de
Estado) que impida el proceso de titulacién por el mecanismo de pertenencia.
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CRITERIOS DE LOS ENFOQUES DE POLITICAS PUBLICAS

Si bien en los procesos que adelanta la Caja de la Vivienda Popular, por las caracteristicas propias de sus proyectos
los beneficiarios son “a la demanda”, lo cierto es que una vez se definen que un hogar o colectivo cumple los requisitos,
se procede a un acompafiamiento a los beneficiarios con enfoque poblacional y diferencial que se ve reflejado en la
entrega de informacion y rutas de acceso a los diferentes servicios que se ofertan en la ciudad y se priorizan los hogares
0 colectivos que presentan una mayor vulnerabilidad.

ENFOQUE POBLACIONAL-DIFERENCIAL

Grupos poblacionales/
sectores sociales/ Criterios
Enfoques

Infancia y Adolescencia | N.A.

Juventud N.A.
Adultez N.A.
Envejecimiento y Vejez | N.A.
Raizales N.A.
Rrom N.A.
Comunidades Negras,
Afrocolombianas y | N.A.
Palenqueras

Pueblos Indigenas N.A.

Victimas del conflicto N.A.

Discapacidad N.A.

Habitabilidad en calle N.A.

Sectores LGBTI N.A.

ENFOQUE DE GENERO

Se tendra en cuenta la poblacion con mas vulnerabilidad (estratos 1y 2) con el fin de que el proyecto cumpla con su
objetivo, que es ser propietario en la ciudad de Bogota.

Visibilizar dinamicas de discriminacion y exclusion que han vivido grupos poblacionales y sectores sociales en la
localidad con el objeto de cumplir con el objetivo del programa.

ENFOQUE TERRITORIAL

Santa Fe se divide en 5 Unidades de Planeacién Zonal, Lourdes, Cruces, Nieves, Sagrado Corazén y la Macarena, que
contienen los 38 barrios de la Localidad los cuales seran objeto de este proyecto de titulacion por el mecanismo de
pertenencia.

De acuerdo con la informacién catastral de Bogota, D.C. DEL 2016, la localidad de Santa Fe contaba con 2.119 predios
por titular, lo que equivale a un porcentaje de informalidad del 4.12% de la ciudad.
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Esta localidad, se ha caracterizado, por trabajar arduamente en el tema desde hace varios afios y el presupuesto que
han programado, asi como la determinaciéon de una meta de 100 hogares durante el cuatrienio dan cuenta de este
interés y de la claridad que tienen de enfocar esfuerzos hacia el saneamiento para titular predios privados ocupados por
privados, dando aplicacién al proceso de pertenencia como una de las alternativas.

OTRAS ACCIONES

La metodologia en los procesos de acompafiamiento en estos procesos es de méxima importancia y podriamos resumir
las etapas de la siguiente manera:

o Etapa 1: Inventario de la totalidad de los predios a titular.

o Etapa 2: Diagnéstico o reconocimiento general del estado de informacién cartografica predial y del estado de

tenencia de los predios.

o Etapa 3: Informe juridico catastral de cada uno de los predios seleccionados.

o FEtapa4: Conformacion de expedientes tendientes a la titulacion de predios.

e FEtapa5: Tramite de Titulacién
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3.5. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD

, . Linea | Inversiones ambientales sostenibles
Linea de Inversion Cambios de habitos d v 2 fuent
Local (Gasto elegible) Concepto ambios de habitos de consumo, separacion en la fuente y

reciclaje.

Componente de gasto| Gestion Publica Presupuestos X
(marque “X”): Local Participativos
Indicador
Descripcion Descripcion del concepto
(Fundamentos
conceptuales y/o de | Este concepto de gasto abarca todas las acciones adelantadas para lograr cambios de
enfoque) comportamientos orientados al manejo y disposicion de residuos en la ciudad.

Este concepto de gasto abarca todas las acciones adelantadas para sensibilizar a la
ciudadania en:

Opcion elegible 1: Cultura ciudadana en el conocimiento de la gestién de residuos:
Divulgacién de informacién acerca de consumo responsable, economia circular y separacion
en la fuente.

Opcion elegible 2: Cultura ciudadana en las actitudes y préacticas sobre la gestién de
Lista de opciones |residuos: Aumentar las posibilidades de producir cambios significativos en los
elegibles comportamientos de la ciudadania acerca del manejo de sus residuos fomentando
transformaciones en las actitudes y en las practicas cotidianas, modificando los habitos de
vida y los patrones de consumo.

Opcion elegible 3: Cultura ciudadana en las percepciones y valoraciones relacionados con
la gestién de residuos: Considerar las percepciones y valoraciones en relacion con los
residuos, como la base para abordar habitos, comportamientos automaticos y practicas
inadecuadas acerca de la gestidn de residuos.

Cambios de comportamientos en el manejo y disposicion de residuos en la
ciudad.

Los proyectos deben estar orientados al manejo integral de residuos a través
de procesos pedagogicos y de cultura ciudadana que convoque a recicladores
Criterios de |y recicladoras de oficio, a sus organizaciones y a personas que vivan en
elegibilidad unidades residenciales, unidades rurales, multiusuarios, locales comerciales,
supermercados, restaurantes y centros educativos, entre otros.

Deben aunarse a los esfuerzos del sector y, particularmente de la UAESP, en
las acciones programadas dentro de la implementacion de la Estrategia de
Cultura Ciudadana para promover la correctamente separacion en la fuente.
Deben garantizar que la poblacién de la localidad sea sensibilizada y se
convierta en replicadora de las acciones, talleres, capacitaciones, etc; creando
memoria social, (fotogréaficos, videos), sistematizacion y construccion de
saber en el manejo integral de residuos.

Los procesos pedagdgicos de educacion no formal para el manejo de residuos
deben incluir la participacion de recicladores y recicladoras de oficio y de sus
organizaciones, como uno de los principales actores al momento de
implementar el proceso pedagdgico.
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Los procesos pedagogicos para el manejo de residuos deben vincular a
mujeres y organizaciones de mujeres recicladoras.

Contribuir a un mejoramiento de la calidad de vida y el espacio publico de los
habitantes de la localidad, mitigando y erradicando el nimero de puntos
criticos con presencia de residuos mixtos en la localidad.

Disminuir los impactos ambientales potenciales por el inadecuado manejo de
los residuos solidos, promoviendo consumo responsable, separacion en la
fuente y economia circular con el proposito de propender por la disposicion
de residuos en el terreno Dofia Juana y el aumento de material aprovechable
en la localidad.

Los procesos pedagogicos deben contemplar la establecido en la ley 1801
“Por la cual se expide el codigo nacional de policia y convivencia” en su
articulo 111.

Deben garantizar la formacion para el manejo de puntos criticos a través de
rutas especiales.

Debera promover que los procesos pedagdgicos para el manejo y disposicion
de residuos tengan los enfoques poblacionales, diferencial y de género.

CRITERIOS DE LOS ENFOQUES DE POLITICAS PUBLICAS

Los proyectos propuestos dentro de este concepto de inversidn, en todos los casos, deben cumplir con los siguientes
lineamientos desde estos enfoques:

ENFOQUE POBLACIONAL-DIFERENCIAL

Grupos poblacionales/
sectores sociales/ Criterios
Enfoques

Las capacitaciones de separacion en la fuente, reciclaje y manejo integral de
Infancia y Adolescencia | residuos sélidos deben tener enfoque diferencial que aborde poblacién de los
nifios y las nifias de la localidad

Las capacitaciones de separacion en la fuente, reciclaje y manejo integral de

Juventud residuos solidos deben tener enfoque diferencial que aborde la juventud de la
localidad.
Las capacitaciones de separacion en la fuente, reciclaje y manejo integral de
Adultez residuos solidos deben tener enfoque diferencial que aborde la poblacion

adulta de la localidad.

Las capacitaciones de separacion en la fuente, reciclaje y manejo integral de
Envejecimiento y Vejez | residuos solidos deben tener enfoque diferencial de poblacion adulto mayor
de la localidad

Las capacitaciones de separacion en la fuente, reciclaje y manejo integral de
Raizales residuos solidos deben tener enfoque diferencial que aborde poblacion raizal
de la localidad.
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Las capacitaciones de separacion en la fuente, reciclaje y manejo integral de
Rrom residuos sélidos deben tener enfoque diferencial que aborde poblacion Rom
de la localidad.

Comunidades  Negras, | Las capacitaciones de separacion en la fuente, reciclaje y manejo integral de
Afrocolombianas y | residuos soélidos deben tener enfoque diferencial que aborde poblacion

Palenqueras Comunidades Negras, Afrocolombianas y Palenqueras de la localidad.
Las capacitaciones de separacion en la fuente, reciclaje y manejo integral de
Pueblos Indigenas residuos sélidos deben tener enfoque diferencial que aborde poblacion

indigena de la localidad.

Las capacitaciones de separacion en la fuente, reciclaje y manejo integral de
Victimas del conflicto | residuos solidos deben tener enfoque diferencial que aborde poblacion
LGBTI de la localidad.

Las capacitaciones de separacion en la fuente, reciclaje y manejo integral de
Discapacidad residuos solidos deben tener enfoque diferencial que aborde poblacion con
discapacidad de la localidad.

Las capacitaciones de separacion en la fuente, reciclaje y manejo integral de
Habitabilidad en calle | residuos soélidos deben tener enfoque diferencial que aborde poblacion
habitante de calle de la localidad.

Las capacitaciones de separacion en la fuente, reciclaje y manejo integral de
Sectores LGBTI residuos sélidos deben tener enfoque diferencial que aborde poblacion
LGBTI de la localidad.

ENFOQUE DE GENERO

o Lametodologia y el desarrollo de las capacitaciones de separacién en la fuente, reciclaje y manejo integral de
residuos deben contener el enfoque de género.

ENFOQUE TERRITORIAL

o Territorialmente se debe garantizar que las acciones impacten a las 20 localidades.

OTRAS ACCIONES

No aplica

Por favor justificar porque se aumenta el presupuesto respecto a los techos establecidos para el 2025
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