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Resumen ejecutivo

En atencién al Acuerdo 836 de 2022 del Concejo de Bogota, “Por el cual se dictan
los principios generales, y lineamientos de la politica publica del peatén “En Bogota,
primero el peatéon” y se dictan otras disposiciones”, la Administracién Distrital, en
cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), presenta la Politica Publica
del Peaton 2024-2035.

Esta politica define la hoja de ruta para consolidar a Bogota D.C. en una ciudad
caminable y accesible, y por lo tanto, en una ciudad sostenible, incluyente y
cuidadora, en especial, de las personas mas vulnerables. En este sentido, la Politica
Publica del Peaton orienta el actuar de la Administracién distrital hacia la
consecucién de una movilidad peatonal segura, comoda y accesible, que contribuye
al disfrute del espacio publico.

En el proceso de formulacién de esta politica se identific6 como problematica
principal que las condiciones de Bogota para la movilidad y permanencia
peatonal de la ciudadania son deficientes en términos de infraestructura,
accesibilidad y seguridad. Dentro de las condiciones identificadas se encuentran
aspectos comportamentales que afectan la comodidad y seguridad de los
desplazamientos, caracteristicas del espacio publico que dificultan la movilidad
peatonal, en especial, de personas con discapacidad, niflas, nifios y personas
mayores.

Aunado a lo anterior, se evidencian factores de riesgo para la vida e integridad de
las y los peatones por cuenta de la siniestralidad vial y de las condiciones de
seguridad ciudadana referentes a la ocurrencia de delitos en el espacio publico.
Estos aspectos, sumados a la carencia de espacios e instancias que permitan
articular y coordinar la planeaciéon y toma de decisiones enfocados en la movilidad
peatonal, representan los retos por transformar a través de esta politica publica.

La estrategia para atender estos retos se construy6é a partir de un proceso de
participacion, en el cual la ciudadania, entidades publicas del Distrito, expertos y
sociedad en general, contribuyeron a la definicion de los ambitos tematicos y de
ejecucion de la politica. Asi las cosas, a partir de los procesos de participacion
desarrollados se definio como objetivo principal de la Politica Publica del Peaton:

Consolidar a Bogota como una ciudad cuyas condiciones de infraestructura,
accesibilidad y seguridad fomenten y mejoren la calidad de la movilidad
peatonal y el disfrute en el espacio publico.
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Para la consecucion de este objetivo, y a partir de los retos identificados y en
consideracion de los enfoques de derechos humanos, género, poblacional,
diferencial, territorial y ambiental, se formularon tres (3) objetivos especificos
orientados a atender desde distintos ambitos tematicos los aspectos que configuran
la problemética mencionada:

1. Fomentar el respeto, autocuidado vy cordialidad hacia las personas gue se
movilizan vy disfrutan en el espacio publico peatonal.

Este objetivo busca establecer una cultura basada en la proteccion y respeto de las
y los peatones y tiene como proposito aumentar los desplazamientos diarios
peatonales, a través de programas y proyectos basados en la corresponsabilidad y
enfocados, entre otros, en fortalecer las competencias y habilidades para ejercer la
movilidad peatonal, reducir la siniestralidad vial, promover el respeto hacia las y los
peatones, activar el turismo peatonal y en entornos patrimoniales y promover la
actividad fisica. Ademas de fortalecer la coordinacion interinstitucional, mediante la
implementacion de instrumentos de medicién, articulacion, informacién vy
seguimiento que fortalezcan la toma de decisiones.

2. Mejorar la infraestructura peatonal para que sea accesible, atractiva, comoda
y continua.

Este objetivo esta orientado a lograr que el espacio publico peatonal cuente con
atributos que permitan que las personas puedan circular peatonalmente de manera
autébnoma, con calidad y comodidad, permitiendo asi el disfrute, apropiacion de la
ciudad y acceso a servicios del cuidado y sociales. Para esto, los productos de este
objetivo se orientan a la construccion, conservacion, recuperacion y consolidacion
de la red de infraestructura peatonal, generando condiciones que permitan la
permanencia y disfrute de los espacios publicos, promoviendo asi la vitalidad
urbana.

3. Promover una ciudad segura vy cuidadora de la vida e integridad de las vy los
peatones.

A través del presente objetivo se pretende consolidar el enfoque Sistema Seguro y
la Visiébn Cero en la movilidad peatonal y a partir de ello, reducir el nimero de
peatones fallecidos en siniestros viales. Para lograr este resultado, se plantean
acciones para reducir o mitigar los riesgos de siniestralidad mediante productos
enfocados en la semaforizacion, sefializacion, iluminacién, formacion sobre
comportamientos seguros, entre otros.
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A su vez, este objetivo busca mejorar las condiciones de seguridad ciudadana,
mediante intervenciones que contemplan la resignificacion del espacio publico
peatonal y modernizacion de la iluminacion. Es importante resaltar que este objetivo
tiene un enfoque importante en la seguridad de las mujeres que se desplazan
peatonalmente, con el fin de promover que sus trayectos se realicen en condiciones
ideales de tranquilidad y seguridad.

El cumplimiento de los anteriores objetivos especificos permitira consolidar la
movilidad peatonal como una alternativa de desplazamiento y goce del espacio
publico, segura, accesible, comoda y atractiva. Con este fin, 13 entidades de la
Administracion distrital, pertenecientes a los sectores de movilidad; seguridad,
convivencia y justicia; gobierno; educacion; desarrollo econdémico, industria y
turismo; cultura, recreacion y deporte; ambiente; salud; hébitat y planeacion, hacen
parte del Plan de Accion de la Politica Publica del Peatén, el cual contiene 4
resultados y 39 productos proyectados para cumplirse hasta el afio 2035. Para la
realizacion de esta politica, se requiere una inversién aproximada de $9.8 billones
de pesos?, durante 12 afios de ejecucion.

1 Precios constantes afio 2023
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Introduccién

Con una participacion del 36,5% del total de viajes realizados?, cerca de 7 millones
de viajes por dia% la movilidad peatonal representa la principal alternativa de
transporte utilizada en Bogota-Region, cifra que, de forma conjunta con los viajes
realizados en transporte publico y bicicleta, reflejan la preponderancia de la
movilidad sostenible frente a otras alternativas con externalidades negativas.

Pese al prevalencia de la movilidad peatonal como alternativa de transporte, el
disefio y estado de la infraestructura vial, las condiciones de inseguridad, asi como
comportamientos que reflejan irrespeto por las y los peatones dificultan que estos
actores viales realicen sus desplazamientos de forma comoda, autbnoma y segura,
a la vez que desincentivan los viajes peatonales.

La atencibn de esta problematica resulta de especial relevancia para la
Administracion Distrital dada la vulnerabilidad de las personas que se movilizan
peatonalmente, la cual se refleja en los mas de 1.100 fallecimientos en siniestros
viales ocurridos en los ultimos 5 afios. Aunado a lo anterior, este modo de transporte
es fundamental para la conectividad de Bogota, para el acceso y disfrute de
derechos y servicios, en especial, de los hogares de bajos ingresos, asi como para
reducir la contaminacion del aire y mejorar la calidad de vida.

En este sentido, la Administracion Distrital ha emprendido acciones para mejorar las
condiciones fisicas, sociales y culturales de Bogot4 que permitan construir una
ciudad peatonal tendiente a mejorar la calidad de vida de sus habitantes mediante
un espacio publico agradable y dispuesto para la movilidad peatonal y la vitalidad.

Al respecto, el Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el plan
de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital
2020-2024 ‘Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”,
incluyé dentro de sus metas trazadoras las siguientes:

e Reducir los delitos, las muertes y hechos violentos con énfasis en los que
afectan a mujeres, nifios, nifias, jovenes, peatones, biciusuarios

e A 2024 Reducir en 20 % el niumero de victimas fatales por siniestros viales
para cada uno de los actores viales: peatones, ciclistas, motociclistas,
usuarios de vehiculos de 4 o0 mas ruedas y de transporte publico.

2 Viajes con una duracion mayor o igual a tres minutos.
3 Secretaria Distrital de Movilidad. Encuesta de movilidad de Bogota y municipios vecinos. 2019.
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En diciembre de 2021, a través del Plan de Ordenamiento Territorial “Bogota
Reverdece 2022- 2035” (Decreto 555 de 2021), se establece al peatdbn como eje
estructurador de la movilidad y, en el marco de su politica de reverdecimiento, se
determina la priorizacion de los desplazamientos en modos de transporte activos,
de ceros y bajas emisiones.

Estas disposiciones normativas visibilizan los esfuerzos por concretar acciones para
aumentar y mejorar la movilidad peatonal en Bogota; no obstante, debido a la
importancia de este modo de transporte para la sostenibilidad, la reduccién de
brechas, la conectividad del territorio y el disfrute de la ciudad por parte de
residentes y visitantes, se requiere una politica de largo plazo, que trascienda la
temporalidad de las administraciones y concrete las politicas de movilidad
sostenible, descarbonizada y de reverdecimiento establecidas en el POT mediante
acciones enfocadas en el posicionamiento de la movilidad peatonal como el
principal modo de desplazamiento.

Es asi que, en cumplimiento del Acuerdo 836 de 2022 por medio del cual se
establecen los principios y lineamientos para la formulacion, adopcién y evaluacion
de la Politica Publica “En Bogota, Primero el Peatdén” la Secretaria Distrital de
Movilidad como cabeza del Sector Movilidad, liderd la formulacion de la Politica
descrita en el presente Documento Técnico de Soporte, en articulacién con los
sectores de Seguridad, Convivencia y Justicia, Gobierno, Educacion, Desarrollo
Econdmico, Industria y Turismo, Cultura, Recreacion y Deporte, Ambiente, Habitat
y Salud.

Esta politica se articula con el Plan de Movilidad Sostenible y Segura (Decreto 497
de 2023), el Plan Distrital de Seguridad Vial (Decreto 494 de 2023) y la Politica
Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones 2023 - 2040 (Conpes
30 de 2023). En este sentido, hace parte de un conjunto de documentos de
planeacién que, con diferentes énfasis, logran complementarse para cumplir
objetivos de desarrollo sostenible y objetivos de ciudad cuyo fin Ultimo es mejorar la
calidad de vida de la ciudadania.

La consecucion de los objetivos y resultados definidos en la presente politica, asi
como la ejecucion de las acciones establecidas para el periodo 2024-2035 se
enmarcan en el propésito de construir y consolidar la ciudad de proximidad
propuesta en el POT, atendiendo los criterios alli establecidos para el sistema de
espacio publico peatonal: accesible, vital, seguro y con conectividad ambiental.

Con este fin, la implementacion de la Politica Publica del Peaton analiza los retos
actuales en materia de movilidad peatonal y, a partir de ellos, mediante una
estrategia de participacién ciudadana, define la hoja de ruta para consolidar la
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movilidad peatonal como una alternativa comoda, segura, accesible para
desplazarse y disfrutar el espacio publico en Bogotéa. Lo anterior, a partir de medidas
enfocadas en la cultura, la infraestructura y la seguridad.

Este documento se estructura a través de cuatro capitulos: en el capitulo uno, se
presentan los antecedentes normativos que han permitido obtener avances y que
soportan la necesidad de fortalecer los diversos aspectos de la movilidad peatonal
en Bogota; incorpora a su vez, un analisis conceptual sobre la Politica. El capitulo
dos presenta los elementos cuantitativos y cualitativos del diagndstico que
caracterizan la situacion probleméatica de la politica y los resultados del proceso de
participacion que reflejan los puntos de interés de la ciudadania.

En el capitulo 3 se presenta la formulacién de la Politica Publica del Peatén, los
objetivos, las acciones y productos que permitiran la consecucién de dichos
objetivos, las entidades responsables y corresponsables de los productos del plan
de accion de la politica y el proceso de seguimiento y evaluacion; y finalmente, el
capitulo 4 presenta la financiacion de la politica.
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1. Antecedentes y justificacion

1.1. Lamovilidad peatonal en la politica publica nacional

La Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, establece un aspecto de especial interés para la presente Politica
Publica: la seguridad como uno de los principios rectores y prioridad del sector
transporte.

En armonia con este principio, la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, establece las
normas para la circulacion de los actores viales e incorpora la seguridad de los
usuarios, la calidad y la libre circulacion como principios que rigen dicho Cédigo. En
desarrollo del articulo 24 de la Constitucién Politica de Colombia, esta Ley reitera el
derecho a la libre circulacion que le asiste a todo colombiano, derecho que esta
sujeto a la intervencion de las autoridades con el propdésito de proteger la seguridad
y comodidad de los habitantes, en especial de los peatones y personas con
discapacidad, preservar un ambiente sano y proteger el uso comun del espacio
publico.

De forma mas reciente, a través del Documento CONPES 3991 de 2020 “Politica
Nacional de Movilidad Urbana y Regional”’, el Gobierno nacional reconoce en el
peaton, el actor vial con mayor vulnerabilidad y menor impacto en materia de
contaminacion del aire y ruido. Con relacion a la vulnerabilidad, este documento
sefala que “Las pautas y los habitos de comportamiento, reacciones imprevisibles,
movimientos mas lentos, limitaciones visuales o auditivas, entre otros aspectos,
hacen que los peatones sean los actores mas fragiles de la movilidad”.

Adicionalmente, este documento CONPES se centra en la planeacion de la
movilidad integral, entendida como aquella que considera las externalidades
positivas y negativas de los desplazamientos a partir de la consideracion del
bienestar social, la proteccion del ambiente y el crecimiento econémico, lo cual,
segun el documento, se logra a partir del enfoque evitar - cambiar - mejorar. En
relacion con la Politica Publica del Peaton, el CONPES 3991 sefiala dentro de este
enfoque dos aspectos determinantes para la planeacion de la movilidad integral:
acortar la distancia de los desplazamientos (ciudad de proximidad) y cambiar o
mantener el uso de modos de transporte mas respetuosos con el medio ambiente,
esto es, modos no motorizados o transporte publico.

En materia de seguridad vial, a través del Decreto Nacional 1430 de 2022, el
Gobierno nacional aprueba el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, el cual
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adopta el enfoque de Sistema Seguro como el modelo que guiara la gestion de la
seguridad vial en Colombia. EI PNSV 2022 - 2031 establece principios que tienen el
propésito de guiar a las entidades territoriales en el ejercicio de sus funciones; al
respecto, establece la universalidad como principio, de tal forma que se proteja la
vida e integridad de todos los residentes de Colombia y se priorice la ejecucion de
politicas que atiendan las necesidades mas apremiantes y la proteccion de los
actores viales mas vulnerables.

Finalmente, la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Género y
Diferencial - ENMA, adoptada mediante la Resolucion 20223040067515 de octubre
de 2022, reconoce la necesidad nacional y global de promover la movilidad activa
de forma segura y con enfoque de género y diferencial proactivamente, al tiempo
que busca acelerar su masificacién en Colombia para mejorar la salud y la calidad
de vida de quienes habitan las ciudades. La ENMA identifica la necesidad que tienen
los territorios de centrarse en la seguridad, conveniencia, convivencia, cultura y
confort para que los modos activos sean opciones reales y atractivas.

1.2. Lamovilidad peatonal en Bogota D.C.

De acuerdo con la Encuesta de Movilidad 2019, en Bogotéa se realizan 15.831.826
viajes por dia, cifra que aumenta a 18.996.286 si se consideran los municipios de la
Region. Al analizar la forma de realizacién de dichos viajes, se evidencia que el
modo peatonal es el mas utilizado: 6.941.798 viajes diarios.

Segun esta Encuesta, el crecimiento anual de los viajes peatonales en Bogota ha
sido del 0,002 %, valor que, al ser contrastado con los incrementos de viajes
realizados en modos como la motocicleta y el auto, demandan acciones enfocadas
en mantener la predominancia de los desplazamientos peatonales en la ciudad.

Al respecto, el Plan de Desarrollo Distrital (PDD) 2020-2024 “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental Para la Bogota del Siglo XXI”, adoptado mediante Acuerdo 721
de 2020, visiona una ciudad que, para el afio 2030, sera ejemplo global en desarrollo
sostenible. EI PDD 2020 - 2024 identifica que “la ciudad requiere avanzar en una
gestion mas eficiente del desarrollo urbano, que promueva practicas sostenibles de
urbanismo y construccion del espacio publico, donde puedan convivir de manera
segura y armonica, peatones y vendedores ambulantes, usuarios de bicicletas y
automoviles, y en el que se cuente con areas verdes y parques para la recreacion
activa y pasiva, como también con la localizacién de equipamientos dignos para la
cultura, la recreacion y el deporte, para el uso del tiempo libre” (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2020)
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Posteriormente, el Acuerdo 790 de 2020, “Por el cual se declara la emergencia
climatica en Bogota D.C., se reconoce esta emergencia como un asunto prioritario
de gestion publica, se definen lineamientos para la adaptacion, mitigacion y
resiliencia frente al cambio climatico y se dictan otras disposiciones” dispone que la
Administracion distrital debe adoptar medidas urgentes para sustituir el uso de
combustibles fasiles con el fin de disminuir en un 50 % las emisiones de gases
efecto invernadero al afio 2030.

Dentro de las acciones estratégicas establecidas para este fin, el Acuerdo 790 de
2020 incorpora las siguientes:

e El Distrito Capital adoptara medidas para promover las multiples
centralidades de la ciudad, el acercamiento de la vivienda al trabajo y la
promocion del teletrabajo y el estudio virtual. Para ese efecto, se debera
contar con infraestructura publica orientada a la reduccion de necesidades
de desplazamiento en modo motorizado en la ciudad, hacia el afio 2030.

e La Administracion de Bogota promovera e incentivara el modo de transporte
a pie (primero el peatdn), en el marco de la movilidad alejada de combustibles
fosiles.

A través del Plan estratégico para la gestion integral de la calidad del aire de Bogota
2030, adoptado mediante Decreto Distrital 322 de 2021, se definen las acciones que
la ciudad debe abordar para reducir las emisiones contaminantes al aire y alcanzar
los niveles de calidad del aire establecidos en la Resolucion 2254 de 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. ElI “Plan Aire” incorpora la
estructuracién de zonas urbanas por un mejor aire (ZUMA) como uno de los
proyectos para la reduccién de contaminantes en Bogota.

Mediante el Plan de Ordenamiento Territorial Bogota Reverdece 2022-2035 (POT),
adoptado mediante Decreto Distrital 555 del 2021 es el instrumento que orienta el
desarrollo fisico de Bogota D.C. y con base en su Decreto 072 de 2023 “Por el cual
se reglamentan las disposiciones sobre espacio publico del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”, tiene por objeto
reglamentar los mecanismos, instrumentos y procesos relacionados con la
generacion y transformacién del espacio publico para la totalidad del territorio de
Bogota D.C., que incluye los tramites de recepcion, incorporacion, titulacion y
gestion de los bienes destinados al uso publico, declaratoria de espacio publico,
modificacion de planos urbanisticos, sustitucion y cambio de uso de zonas de uso
publico y delimitaciones de cesiones sefialadas como zonas verdes o comunales,
entre otras disposiciones relacionadas con su administracion, y la gestion de los
bienes destinados al uso publico en desarrollo de acciones y actuaciones
urbanisticas a favor del Distrito Capital conforme a lo establecido en la Constitucion,
la Ley y el Decreto Distrital 555 de 2021, que adoptd la revisién general del Plan de
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Ordenamiento Territorial de Bogota D.C, donde se establece la estructura funcional
y del cuidado como soporte del territorio y garante del derecho de la ciudad para
todas las personas.

Al respecto, el POT incorpora el Sistema de espacio publico peatonal para el
encuentro como parte de dicha estructura y, en este sentido, debido a la funcién
social del espacio publico y su rol estructurante del territorio y ciudad, establece las
siguientes estrategias:

e Generacion de nuevo espacio publico

e Cualificaciéon, integraciéon y conectividad del sistema con las demas
estructuras territoriales

e Renaturalizacion de los espacios publicos peatonales para el encuentro
publico

e Sostenibilidad y gestion orientada a salvaguardar los valores, calidades y las
formas de uso del espacio publico para su aprovechamiento, goce y disfrute
con enfoque de género.

Sumado a lo anterior, el POT incorpora el sistema de movilidad como parte de la
estructura funcional y del cuidado, sistema que se debe desarrollar a partir de
criterios de sostenibilidad, calidad, eficiencia, seguridad, equidad, inclusién y
accesibilidad universal, dando prioridad a los modos de transporte limpios y
sostenibles a partir de las siguientes estrategias:

e Optimizar y completar las infraestructuras para la movilidad mediante la
consolidacion de una red de infraestructura peatonal, la adecuacion de
infraestructura para modos activos, limpios y sostenibles, la reduccién de los
conflictos entre actores viales, entre otros.

e Promover modos de transporte limpios y sostenibles a través de la
conformacion de corredores verdes para consolidar dinamicas de movilidad
de cero y bajas emisiones y entornos vitales.

El POT propone para Bogota, un modelo de ciudad de proximidad, en la cual
prevalecen los desplazamientos a través de medios no motorizados o en transporte
publico con recorridos de entre 15 y 30 minutos. La construccion de la ciudad de
proximidad es determinante para avanzar en una Bogota cuidadora, sostenible e
incluyente; su consecucion requiere la consolidaciéon de un entorno caminable y
accesible para todas las personas.

Para concretar los objetivos de ordenamiento territorial, el POT establece los
proyectos estructurantes que deberan ser desarrollados durante la vigencia del
plan. Al respecto, la movilidad peatonal es eje fundamental de diversos proyectos,
entre los cuales se destacan los corredores verdes y la implementacion de barrios
vitales.
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Con relacion a los corredores verdes, tienen como prioridad privilegiar al peaton,
resaltar el patrimonio cultural y contribuir al reverdecimiento de la ciudad. Este tipo
de intervenciones se basan, entre otros aspectos, en la ampliacion de las franjas de
circulacién peatonal y la incorporacion de espacios de permanencia que se integren
al tejido urbano y social.

Figura 1. Disefio conceptual corredor verde de la carrera séptima
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Fuente: Séptima Verde

En similar sentido, a través del proyecto Barrios Vitales se redistribuye el espacio
publico mediante intervenciones que buscan beneficiar, de forma principal, a los
peatones. Esta distribucion favorece la permanencia y disfrute del espacio publico,
mejora la seguridad vial y promueve los modos de transporte sostenibles.
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Figura 2. Barrio vital San Felipe

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad

San Felipe es el primer barrio vital de Bogota D.C. y, de acuerdo con el Banco
Mundial, es un proyecto que ha permitido que los habitantes de este barrio respiren
un mejor aire y se sientan mas seguros. Este barrio vital ofrece la oportunidad de
caminar libremente y de apreciar y disfrutar el entorno (Banco Mundial, 2022).

La estrategia de Barrios Vitales, segun lo establece el POT 2022 - 2035, considera
“intervenciones integrales para la recuperacion del espacio publico vehicular para
su uso peatonal con el fin de mejorar las condiciones urbanas del sector, promover
los viajes peatonales o en modos limpios y sostenibles, y satisfacer necesidades
cotidianas de las personas en el marco de acciones coordinadas con la ciudadania
para mejorar la calidad del aire y generar vitalidad en los barrios de Bogota”.

Proyectos como los corredores verdes y barrios vitales, enmarcados en el modelo
de ordenamiento territorial de Bogota D.C., visibilizan los esfuerzos desarrollados
para transformar el espacio publico en un elemento que permite el uso y goce
colectivo de la ciudad. Los aportes de estos proyectos en la movilidad peatonal
representan un punto de partida para la definicion de la presente politica publica y
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visibilizan el camino que ha iniciado la ciudad en materia de sostenibilidad, cuidado
y equidad.

Finalmente, el Acuerdo 836 de 2022 “Por el cual se dictan los principios generales,
y lineamientos de la politica publica del peatén “En Bogota, primero el peatéon” y se
dictan otras disposiciones” establece los principios y lineamientos para la
formulacion, adopcion y evaluacion de la presente politica, cuyo objetivo es
establecer una ciudad caminable y accesible para mejorar la calidad de vida de la
ciudadania. Este Acuerdo define los siguientes lineamientos para la presente
politica:

e Cultura integral para la movilidad: contempla acciones para la formacién
del ser humano considerando que el fin dltimo de la educacién es lograr la
seguridad vial.

e Ciudad caminable y accesible: una ciudad que privilegia al peatén a través
de la planificacién urbanistica, el disefio urbano, la regulacién del espacio
publico y la sefalizacion vial.

e Movilidad segura, sostenible y saludable: reconoce el derecho que tienen
los peatones a un entorno seguro, libre de contaminaciéon que garanticen su
bienestar fisico y psicolégico.

Es asi que el paradigma de construir una ciudad centrada en el vehiculo motorizado
se ha ido modificando en la medida en que normas y acciones como las descritas
anteriormente e iniciativas como el enfoque Sistema Seguro y Vision Cero han ido
reconociendo la importancia y beneficios de la movilidad activa.

1.3 Alcance

La Politica Publica del Peatén define los resultados o transformaciones que se
deben lograr a corto, mediano y largo plazo en materia de movilidad peatonal. Por
lo tanto, este instrumento orienta la gestion de la administracién distrital en pro de
la consolidacién de una ciudad caminable, accesible y de proximidad, en articulacion
con el modelo de ocupacién territorial establecido en el POT.

1.4 Marco conceptual

Con el propésito de orientar la formulacion y adopcién de la presente politica
publica, se definen a continuacibn una serie de términos y expresiones que
permitiran comprender la problematica analizada, asi como generar consensos
respecto al lenguaje utilizado. Asi mismo, este marco conceptual sustenta la vision
de ciudad sostenible, accesible y segura sefialada en los capitulos anteriores.
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1.4.1 Movilidad peatonal

Teniendo en cuenta los lineamientos que rigen la Politica Publica del Peaton, es
importante precisar que el concepto de movilidad peatonal incluye no sélo a quienes
se desplazan a pie, sino también a personas con discapacidad que requieren algun
tipo de apoyo o estan en condicion de movilidad reducida.

Esta concepcion amplia de la movilidad peatonal considera la gran variedad de
condiciones y habilidades que las y los peatones tienen y, por lo tanto, permite que
la planeacion y construccién de la ciudad ofrezca un espacio publico en el que
personas con discapacidad o en condicion de movilidad reducida, personas
mayores, quienes requieren algun tipo de apoyo o se encuentren realizando labores
del cuidado, puedan desplazarse de manera autbnoma dando como resultado una
experiencia agradable que fomente la vitalidad tanto individual como colectiva.

La movilidad peatonal, ademas de ser un modo de transporte, es una actividad que
tiene implicaciones de caracter individual, por ejemplo, en la salud mental y fisica
de las personas, y de caracter colectivo, en particular en la seguridad, en la
construccion de lazos sociales, en la transformacion urbana y en la calidad del
medio ambiente de la ciudad, entre otros.

Segun Jennifer Heeman de Curativos Urbanos “Queremos transformar los andenes
en lugares no solamente en donde podamos caminar, sino también en donde
podamos vivir’ (ARUP, 2016). A través de acciones dirigidas hacia la movilidad
peatonal se busca lograr una experiencia de disfrute urbano, en donde las calles
ademas de pensarse para la circulacion, también se disefian para la permanencia;
estas se deben caracterizar por ser espacios publicos atractivos, dinamicos y con
variedad de usos, invitando a mas personas a la calle, dandole vida.

A su vez, los elementos de paisajismo y de vegetacion que componen el espacio
publico producen percepciones placenteras para la vista y los deméas sentidos,
ademas de cumplir funciones como generar luz y sombra de una manera coherente,
para una ciudad como Bogota, no solo en las franjas de circulacion peatonal sino
también en espacios publicos previstos para la permanencia y disfrute de la
comunidad, los cuales deben contemplar los principios de ciudades seguras para
mujeres y nifias.

Es asi que la movilidad peatonal conlleva a pensar en una ruta, elegir pasar por un
lugar especifico, saludar a alguien, tener una rutina con la ciudad y con los vecinos.
Esta dinAmica permite construir comunidad, sentido de pertenencia, fortalecer los
lazos comunitarios y la cohesion social, porque se extiende la cotidianidad de la vida
de la ciudadania a la calle, al espacio publico, a la ciudad.
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1.4.2 Cultura peatonal

Una ciudad con una cultura peatonal es una ciudad planeada para satisfacer una
de las necesidades mas naturales del ser humano: movilizarse peatonalmente. La
cultura peatonal se logra, principalmente, cuando su infraestructura, seguridad,
comunicacién, respeto y cuidado por las y los peatones incentivan la movilidad
peatonal por encima de los otros modos de transporte motorizados.

En una ciudad con cultura peatonal se entiende que todos hacemos parte de un
mismo sistema y que conforme al rol que desempefiamos tenemos
responsabilidades diferenciales con los deméas. Lo anterior implica el
reconocimiento de las y los peatones como actores viales vulnerables,
fundamentales en el desarrollo sostenible y econdmico de la ciudad y, por lo tanto,
demanda acciones y comportamientos que hagan mas faciles y amables su
trayecto.

Finalmente, se resalta como la gobernanza, entendida como aquella relacion
efectiva de dialogo y construccion colaborativa entre la administracion distrital y la
ciudadania, se constituye en una herramienta que permite a través de la
identificacion de roles y alcances diferenciales realizar acciones que fortalezcan la
cultura peatonal.

1.4.3 Infraestructura accesible

Una condicion necesaria para la movilidad peatonal es la posibilidad de acceder al
medio fisico sin la presencia de condiciones que limiten o desmotivan el recorrido
de las personas. La infraestructura accesible facilita los desplazamientos
auténomos, sin limitaciones para las personas con discapacidades (permanentes o
transitorias), personas mayores, nifias, nios y mujeres, logrando que las personas
ingresen adecuadamente a los espacios publicos, que transiten y lleguen a sus
destinos finales. |

En tal sentido, es necesario contemplar el principio de accesibilidad de la
Convencidn internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, “a
fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida” (Naciones Unidas, 2006).
Para lograr esto, las ciudades deben contar con conjunto de elementos fisicos que
permitan recorridos continuos, autbnomos y seguros para esta poblacion, tales
como rampas, vados peatonales, pasos seguros, sefalizacion pertinente, entre
otros.

Adicionalmente, no debe presentar obstaculos como huecos, desniveles, bolardos
mal localizados o bordillos muy altos que requieran de grandes esfuerzos fisicos
para las personas. Los obstaculos en los recorridos limitan y coartan la libertad de
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desplazamiento de las personas. De esta forma se deben considerar dichas
condiciones para no restringir el acceso al transporte publico ni a los servicios, entre
otros aspectos.

En este punto es necesario resaltar la movilidad peatonal en el marco de las labores
del cuidado, las cuales generan que los desplazamientos se caractericen por la
realizacion de mdultiples viajes conforme a las necesidades o propdsitos, dentro de
los cuales varios pueden ser peatonales,

Las necesidades de movilidad de las mujeres no se limitan
Unicamente a desplazarse al lugar de trabajo, sino que también
pueden incluir (en mayor medida y dependiendo de los ajustes
familiares) los trayectos propios de los roles de género heredados:
recoger a los hijos/hijas al colegio, hacer las compras para el hogar,
y todas las actividades relacionadas con asistir a terceras personas
que se les han atribuido histéricamente, sin tener en cuenta su
disponibilidad de tiempo libre, la acorde organizacion de las
ciudades, ni los tipos de desplazamiento requeridos para cumplir con
las diversas tareas de cuidado (CEPAL, 2019)

Es asi, que se evidencia que existe una manera diferencial de transitar y apropiarse
del espacio publico peatonal por parte de las mujeres, las cuales son las principales
responsables de dichos desplazamientos.

“Los roles y estereotipos también asignan de manera exclusiva a
las mujeres las labores de cuidado, impactando asi en la
caracterizacion de sus viajes que, en su mayoria, son de menor
distancia, usualmente acompafando a personas dependientes, y
con mayor numero de viajes peatonales y en transporte publico que
en automavil, motocicleta y bicicleta... Adicionalmente, las mujeres
son mas conscientes de las preocupaciones por la seguridad
personal que los hombres, especialmente en lo que respecta a ser
victima de acoso sexual; dicha situacion limita seriamente sus
movimientos, comodidad, autonomia y la calidad en sus
desplazamientos” (GIZ; Despacio, 2021)

1.4.4 Ciudad de proximidad

Si la ciudad ofrece las condiciones para satisfacer una necesidad o deseo de viaje
a una distancia “peatonal”, es mas probable que las personas prefieran hacerla de
este modo, que en cualquier otro modo de transporte. La ciudad de proximidad
promueve viajes cortos y comodos para un tiempo maximo de 30 minutos,
permitiendo que los ciudadanos encuentren la oferta para satisfacer necesidades o
servicios esenciales (salud, educacion, cultura, recreacion, transporte, entre otros)
cerca al origen de su viaje.
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En las ciudades de proximidad, los puntos de origen y destino se conectan a través
de espacio publico peatonal de calidad, que considera las diversas capacidades de
las y los peatones, en el marco del principio de accesibilidad universal, y se integra
de forma efectiva con el sistema de transporte publico permitiendo el transito entre
modos de transporte sostenibles.

1.4.5 Seqguridad de las y los peatones

Con respecto a la seguridad para las y los peatones, se abordara este concepto a
partir de dos acepciones: seguridad vial y seguridad personal. Teniendo como
premisa principal que, de conformidad con la Ley 105 de 1993, la seguridad
constituye prioridad esencial del sector transporte.

Seguridad Vial

Colombia y Bogoté adoptaron el enfoque de Sistema Seguro o Vision Cero, el cual
centra la gestion de la seguridad vial en la vulnerabilidad de los actores viales y en
la premisa principal que ningun ser humano debe perder la vida o sufrir lesiones
graves por cuenta de un siniestro vial.*

El enfoque Sistema Seguro promueve la implementacion de acciones enfocadas en
reducir el nUmero de victimas fatales o heridos graves en siniestros viales a partir
de la consideracion de los siguientes principios®:

e EIl ser humano comete errores que pueden generar siniestros viales; sin
embargo, la muerte e integridad son un precio inadmisible por dichos errores.

e El cuerpo tiene una capacidad limitada para tolerar las energias liberadas en
un siniestro, por lo cual, la velocidad se convierte en el principal factor de
riesgo para los actores viales.

e La seguridad vial es una responsabilidad compartida que demanda el
compromiso del sector publico, privado y sociedad civil en la reduccion de
fallecimientos y lesiones en siniestros viales.

e La gestidon de la seguridad vial debe ser proactiva, es decir, se anticipa a la
materializacion de los riesgos bajo un enfoque de prevencion.

e Lainteraccidon dinamica de los elementos de un sistema seguro es necesaria
para aumentar la proteccion de los actores viales, lo cual implica la
implementacion de medidas integrales enfocadas en la infraestructura,
vehiculos, gestion de velocidades, educacion, vigilancia y control y atencion
a victimas.

4 Agencia Nacional de Seguridad Vial. Plan Nacional de Seguridad Vial. Documento Técnico de Soporte 2022 - 2031. 2022.
5 Agencia Nacional de Seguridad Vial. Plan Nacional de Seguridad Vial. Documento Técnico de Soporte 2022 - 2031. 2022.
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En el marco de estos principios, un sistema de movilidad seguro protege a todos los
actores viales, de tal forma que sus elementos estan disefiados para prevenir la
ocurrencia de siniestros, y ante la ocurrencia de este, prevenir la lesion grave o
muerte de las personas involucradas.

Teniendo en cuenta que el enfoque Sistema Seguro se basa en la gestion del riesgo,
es importante considerar que las y los peatones, ademas de tener una alta
exposicion, tienen mayor probabilidad de sufrir afectaciones graves, debido a que
su cuerpo asimila de forma directa la energia liberada en un atropellamiento.

Seguridad Ciudadana

Para el contexto de esta politica, la seguridad ciudadana es entendida como la
situacion social en la cual las personas pueden ejercer sus derechos a la libre
circulacion, a gozar de un ambiente sano y al uso comun del espacio publico sin
gue acciones de crimen, violencia o delictivas afecten la integridad personal y el
ejercicio de estos derechos. En este sentido, la ciudadania se puede desplazar en
la ciudad sin miedo a ser violentada.

En materia de movilidad peatonal, la apropiacion e identificacion del territorio o del
barrio por parte de las comunidades, promueve el cuidado por la ciudad y por los
demas. Por lo tanto, en la ciudad las personas “se acompafan” de otras, al construir
comunidad y fortalecer la vida barrial se aumentan los ojos en la calle® y se mejora
la seguridad ciudadana y su percepcion.

Aunado a lo anterior, ciudades limpias e iluminadas favorecen la seguridad
ciudadana. Calles que presenten basura sin recoger 0 espacios 0Scuros
desincentivan la caminata, se pierde el sentido de comunidad, aumenta el miedo a
transitar y se puede generar una percepcion mayor de inseguridad.

1.5. Proceso y resultados de la participacion

La participacion de la sociedad en la formulacién e implementacion de las politicas
publicas es una actividad fundamental para la identificacion adecuada del problema.
Las estrategias de participacion ciudadana ofrecen una mirada integral sobre una
problematica determinada y sobre la forma en que varian los efectos de dicha
problematica en funcion de las realidades socioecondmicas y contextos de la
sociedad.

6 Este término fue implementado en 1961 por Jane Jacobs en su libro de Muerte y Vida de las Grandes Ciudades.
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Aunado a lo anterior, la construccion participativa de las politicas publicas genera
apropiacion por parte de los actores interesados. De esta forma, ademas de la
visibilizacion de la problematica, se favorece la implementacion de los planes de
accion al ser el resultado de escenarios de cocreacion.

1.5.1 Proceso de participacion

De acuerdo con los lineamientos metodoldgicos establecidos por la Secretaria
Distrital de Planeacién a través de la Guia para la Formulacion e Implementacion
de las Politicas Publicas de Distrito, el proceso de participacion de la presente
politica se desarroll6 en tres fases: preparatoria, agenda publica y formulacion.

En la fase preparatoria se identificaron los actores relevantes que, en virtud del
objeto de la Politica Publica del Peatdn, debian involucrarse en el proceso de
identificacion del problema y formulacién de la politica. La participacion de los
actores se realiz6 con los propdésitos principales de informar y consultar, de tal forma
que los participantes apoyaran la construccion de la politica con su conocimiento y
experiencia.

Tabla 1. Actores involucrados en el diagnostico y formulacién de la Politica Pablica

del Peaton
Sector publico Otros Actores sociales
Sector Gobierno. Expertos en movilidad e Poblacion con
Sector Desarrollo sostenible. discapacidad
Econémico, Industria e Mujeres
y Turismo. Concejo de Bogota e Juventud
Sector Educacion. e Afro, Palenqueros y
Sector Salud. Raizal
Sector Cultura, e Cuidadoresy
Recreacion y cuidadoras
Deporte. e Personas mayores
Sector Ambiente. e Poblacion LGBTI+
Sector Habitat. e Nifias y nifios del
Sector Seguridad, programa ciempiés
Convivencia Justicia

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad, 2023

La fase de agenda publica permitié identificar los puntos de interés de la ciudadania
y, a partir de ello, definir el problema a partir del cual se estableceria el horizonte de
accion de la politica. Finalmente, en la fase de formulacién se consultd a la
ciudadania sobre los productos que esperarian que la administracion distrital
implementara para mitigar la problematica identificada.
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Para las anteriores fases se desarrollaron talleres virtuales y presenciales, para los
cuales se realizd un proceso de convocatoria virtual a través de algunas de las

siguientes piezas publicitarias:

Figura 3. Piezas publicitarias - Procesos de Convocatoria
§ ’

ENCUENTRO POBLACIONAL

POLITICA PUBLICA |
DEL PEATON

Participa en el taller virtual dirigido a
la poblacién con discapacidad

o
| Lunes 27 de febrero de 2023
Conéctate a través de Google Meet en:

(® 230pm. https://meet.google.com/udu-jcib-pwy

Fuente: Subdireccion de la Bicicleta y el Peatdn. Secretaria Distrital de Movilidad

ENCUENTRO POBLACIONAL

POLITICA PUBLICA

DEL PEATON

[7] primero de marzo de 2023

Participa en el taller presencial
dirigido a la peblacién adulta mayor

(® 730am.

Casa de la Juventud Antonio Narifio
- Carrera 20 # 19 sur - 26

.
80GOTA,

Como resultado de esta convocatoria, se realizaron 6 talleres territoriales
distribuidos por localidades, 5 talleres poblacionales y 2 talleres con personas
expertas pertenecientes a diversas universidades, organismos internacionales y
organizaciones que abordan aspectos relacionados con la movilidad peatonal,

distribuidos asi:

Tabla 2. Talleres fase de formulacién

L Namero delNamero de

Taller (encuentro) de participacion Mujeres Hombres
Taller (encuentro) territorial. Usaquén, Chapinero,

Suba y Barrios Unidos 21 3
Taller (encuentro) territorial Teusaquillo, Engativa y

Fontibon 23 7
Taller (encuentro) territorial Santa fe, Candelaria,

Martires y Puente Aranda 14 3
Taller (encuentro) territorial Kennedy, Bosa, Antonio

Narifio y Rafael Uribe Uribe 12 4
Taller (encuentro) territorial Tunjuelito, San

Cristobal, Ciudad Bolivar 15 6
Taller (encuentro) territorial Usme y Sumapaz 9 7
Taller (encuentro) poblacional jévenes 8 S
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Taller (encuentro) poblacional Mujeres 14 1
Taller (encuentro) poblacional Ciempiés IED
PAULO VI 10 5
Taller (encuentro) poblacional Ciempiés IED
Fernando Mazuera 11 4
Taller (encuentro) poblacional Ciempiés IED
AGUSTIN NIETO CABALLERO 9 6
Taller (encuentro) poblacional - personas mayores 52 13
Taller (encuentro) poblacional - personas con
discapacidad 12 7
Panel de expertos 1 9 6
Panel de expertos 2 7 14
Total 226 91

Fuente: Subdireccién de la Bicicleta y el peatén

Figura 4. Registro fotogréafico Talleres de participacion

o 11111 .
A

T — a

AR BNy o

|

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad
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En estos talleres se contd con la asistencia de 317 personas de las cuales 226
fueron mujeres y 91 hombres, destacdndose asi la participacion de las mujeres en
la construccidon de los productos para el plan de accion de la politica publica del
peatdn.

La metodologia para el desarrollo de estos talleres contemplé dos partes: en la
primera parte se realizd una presentacion (anexo 1) en la cual se expuso el objetivo
general y los objetivos especificos propuestos para la politica publica. Asi mismo,se
explicé la cadena de valor para la construccion del plan de accion.

En la segunda parte se desarrollé el espacio de participacion ciudadana. A partir de
cada uno de los objetivos especificos, se realizaron preguntas orientadoras a las y
los participantes (anexo 2) y a partir de ellas, se recibieron las propuestas de los
productos que la ciudadania espera obtener con la implementacion de la Politica
Publica del Peaton.

1.5.2 Resultados de la participacion

Como resultado de la fase de agenda publica y del analisis técnico de la Secretaria
Distrital de Movilidad, se identificaron los siguientes puntos de interés, es decir, los
aspectos mas destacados que influyen en las condiciones de la circulacion peatonal:
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Tabla 3. Puntos de interés

Punto de interés

Cultura ciudadana y respeto hacia los derechos de las y los peatones.

Comportamiento y respeto frente a las normas de uso y del espacio publico de circulacion peatonal.

Reconocimiento de la importancia de la movilidad peatonal por parte de la ciudadania

Accesibilidad en el espacio publico de circulacion peatonal.

Condiciones del disefio del espacio publico peatonal de acuerdo a las diferentes habilidades y capacidades de las y los
peatones.

La seguridad vial de las y los peatones esta relacionada con el cumplimiento de las normas de transito por parte de los
otros actores viales.

Infraestructura segura, continua y cémoda para la movilidad peatonal.

Cruces seguros que garanticen la continuidad de la circulacion peatonal.

Condiciones e infraestructura relacionada con la seguridad ciudadana que contribuyan en la movilidad peatonal.

Condiciones de seguridad en el espacio publico de circulacion peatonal de mujeres, nifias y nifios.

Presencia institucional y articulacién entre las entidades que permita que las condiciones fisicas y culturales de la ciudad
mejoren para que asi las y los peatones puedan realizar sus viajes

Fuente: SBP - SDM

Asi mismo, como resultado de la fase de agenda publica se identifico la siguiente
problematica:

Las condiciones de Bogota para la movilidad y permanencia peatonal de la
ciudadania son deficientes en términos de infraestructura, accesibilidad y
seguridad

La fase de formulacién le permitié a la ciudadania proponer las acciones necesarias
para la consolidacion de una ciudad peatonal. Las propuestas recibidas se
agruparon de acuerdo con su concordancia tematica y, en ciertos casos, se
unificaron por abordar temas similares o complementarios, destacandose los
siguientes:
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Promover el bienestar que genera la circulacion peatonal en las personas.

Capacitaciones para concientizar a la ciudadania que el mejor modo de
circulacion es la movilidad peatonal.

Embellecimiento de la ciudad, sus parques y unificar senderos peatonales,
para hacer mas comodos los desplazamientos.

Campafias que promuevan la movilidad peatonal para todas las personas.
Recorridos culturales, patrimoniales y ambientales que se realicen
peatonalmente y permitan identificar y reconocer los valores que tienen
ciertos sectores de la ciudad.

Campafnas para resaltar los beneficios en salud mental que genera la
circulacion peatonal.

Implementacion de campafias de promocion de la circulacion peatonal.
Campafia de promocion de la circulacion peatonal como actividad fisica.
Disefio de un indicador relacionado con cédmo se estan moviendo las mujeres
peatonalmente, que pueda evidenciar la permanencia y apropiacion de los
espacios publicos peatonales.

Mejor seguridad peatonal.

Implementacion y mantenimiento del alumbrado publico

Camparias para que las bicicletas, motos, patinetas y carros no transiten o
parqueen en los andenes.

Control de velocidad para los vehiculos automotores y para los domiciliarios.
Campafias para promover el respeto de las nhormas de transito.

Espacios de circulacion peatonal limpios sin escombros o basuras.
Campaiias para prevenir, controlar y sancionar el acoso callejero
Sefializacién adecuada de los cruces peatonales.

Red ciudadana para atender hurtos con el cuadrante del sector.

Focalizar estrategias de seguridad ciudadana

Evitar conflictos de espacios con otros usuarios.

Implementacion de sefializacion para prevenir accidentes.

Construccion de barrios vitales.

Los contenedores de basura se convierten en obstaculos para el peatén.
Instalacion de reductores de velocidad.

Cultura peatonal.

Ensefar en los colegios como se realizan los viajes peatonales y el respeto por
los demas actores viales.

Campairias pedagdgicas para que todos los actores viales cumplan las normas.
Campainias para que los vendedores informales respeten el espacio publico y las
personas puedan transitar.

Fortalecer los conceptos de vecindad y solidaridad, para el cuidado de toda la
ciudadania.
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e Establecer canales de comunicacion efectivos con la Administracion Distrital
para que sean atendidos los temas relacionados con la movilidad peatonal.
e Fortalecer la articulacion interinstitucional para trabajar integralmente sobre la
movilidad peatonal.
e Promover la caminata como derecho fundamental para el disfrute del espacio
publico
Garantizar condiciones de accesibilidad para que las y los peatones
puedan desplazarse, permanecer y aprovechar la ciudad.

e Se requieren andenes continuos, con la altura indicada para que sean
accesibles, sin huecos, con rampas, con baldosas podotactiles.

e Construccion de senderos peatonales.

e Los espacios por donde se realizan los viajes peatonales requieren bafios,
puntos de descanso (bancas o sillas), tomas de corriente, ambientes sanos,
con arborizado, luminaria adecuada, canecas para basura y puntos de
hidratacion.

e Mantenimiento de andenes.

e Las ciclorrutas no deben estar construidas en los andenes.

e Sefalética para peatones y para que los demas actores viales conozcan que
deben respetar al peaton.

e Recuperar el espacio publico para el peaton.

e Construccidon y mantenimiento de puentes peatonales en buen estado y
seguro.

e Construir mas bibliotecas y parques a las que se pueda acceder
peatonalmente

e EIl transporte publico debe contar con acceso para las personas con
discapacidad.

e Acceso a servicios y equipamientos de manera comoda y sencilla para las y
los peatones.

Finalmente, la formulacion de la presente politica publica incorporé procesos de
concertacion con las entidades distritales que se identificaron responsables de los
productos contenidos en el plan de accién: SED, SDS, SDSCJ, SDG, SDDE, IDT,
IDU, UAEMRYV, UAESP, IDPC, IDPYBA.
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2. Diagnostico

Este capitulo describe la movilidad peatonal en Bogotd D.C. a partir de la
caracterizacion de los viajes realizados en este modo de transporte y la descripcion
de la problematica identificada mediante el proceso de participacion ciudadana
indicado en el capitulo anterior.

2.1. Caracterizacion de los viajes peatonales

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Movilidad de Bogota y municipios
vecinos 2019 (EM 2019), en un dia tipico en Bogota se realizan 15.831.826 de viajes
con una duracion mayor o igual a 3 minutos, los cuales sumados a los viajes
registrados por municipios de la region alcanzan un total de 18.996.286. De estos
altimos, se identifica que la movilidad peatonal es el modo mas empleado con
6.941.798, lo cual equivale al 36,5 % del total de viajes, seguido por TransMilenio
conel 13,1 % vy el auto con 12,1 %.

Figura 5. Distribucién Modal en Bogotay laregion (viajes con duracién mayor o
igual a 3 minutos)

Modo principal
& A pie

Pt & = B & ® Alimantador

36.5% 3.1% 12.1% B.O% 6.2% i

a 2,00:0,000 4,000,000 8,000,000 0,000,000 0,000,000 12,000,000 14,000,000 18,000,000 10,000,000 & Fatinata

B zsx ; B o4 v @l oz ] oax ® Transporte escola

Fuente: Encuesta de Movilidad de Bogota y municipios vecinos 2019 - SDM

Al excluir los viajes a pie menores a 15 minutos, se observa una constante
porcentual en la distribucion modal, ya que, de los 16.007.299 de viajes que se
realizan en Bogota y la region, el principal modo continda siendo la movilidad
peatonal con un 24,7 % (3.953.803), seguido por TransMilenio con 15,6 % y auto
con 14,3 %.
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Figura 6. Distribucién modal en Bogotay la region (viajes con duracion mayor o

igual a 15 minutos)
Modo principal

» il 4 pie
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Fuente: Encuesta de Movilidad de Bogota y municipios vecinos 2019 - SDM

En el caso particular de Bogot4, se realizan 13.359.728 viajes por dia, excluyendo
los viajes a pie cuya duracién es menor de 15 minutos. Al igual que en Bogota -
Region, la distribucién modal en Bogota D.C. es liderada por las y los peatones con
un 23,9 % equivalente a 3.192.975 de viajes, seguida por TransMilenio con un 18
%, el auto con 14,9 %y la bicicleta con el 7,4 %, cifras que evidencian el predominio
de la movilidad peatonal como alternativa de transporte.
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Figura 7. Distribucién modal en Bogota (viajes con duracion mayor o igual a 15
minutos)

SITP Zonal
11,1%
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* Viajes peatonales mayores o iguales a 15 minutos

Fuente: Encuesta de Movilidad de Bogota y municipios vecinos 2019 — SDM

Al abordar la distribucién modal por etapas de viaje,” la Encuesta de Movilidad 2019
identific6 que en Bogota el nimero de etapas de viajes es de 18.131.129, de las
cuales el 31 % se realiza a pie, cifra equivalente a 5.620.650 etapas de viaje. Esta

informacion evidencia que la movilidad peatonal, ademas de ser el principal modo

de transporte como se observo en la figura anterior, es un elemento esencial del

sistema de movilidad multimodal.

’ Las etapas de viaje son los momentos realizados en diferentes modos de transporte que son utilizados para llegar al destino

final.
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Figura 8. Distribucién modal del total de etapas de viaje de Bogota.
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Fuente: Encuesta de Movilidad 2019 - SDM

En relacién con lo anterior, los desplazamientos peatonales son determinantes en
la intermodalidad y se constituyen en el principal modo utilizado para acceder al
modo de transporte principal. Al respecto, los mayores tiempos de circulacion
peatonal se invierten en el acceso al transporte publico (ver Tabla 4).
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Tabla 4. Tiempo promedio de caminata al modo principal de transporte - Afio 2019.

Tiempo promedio de caminata — Modo Principal

Modo Tiempo Promedio
Cable 21,1 minutos
TransMilenio 18,8 minutos
Intermunicipal 17,9 minutos
Alimentador 17,4 minutos
SITP Zonal 15,9 minutos
SITP Provisional 15,3 minutos

Transporte informal: bus, auto, jeep piratas, motocarro, mototaxi,

bici taxi, taxi colectivo 9,4 minutos
Otro 9,4 minutos
Taxi 4,7 minutos
Patineta 4,6 minutos
Transporte escolar 4,2 minutos
Transporte Informal: auto/camioneta por app movil 4,0 minutos
Auto 3,7 minutos
Moto 3,4 minutos
Bicicleta 2,9 minutos

Fuente: Encuesta de Movilidad 2019 — SDM

Con relacion a los viajes realizados en Bogota con duracién igual o superior a 15
minutos segun el estrato socioeconémico de la vivienda, es posible sefalar que la
movilidad peatonal es el principal modo de transporte de los hogares pertenecientes
a los estratos 1, 2 y 3. En los estratos 4, 5 y 6 los viajes en auto superan los
realizados a pie, siendo los hogares de estrato 5 los que presentan menor uso de la
movilidad peatonal como modo de transporte con tan solo un 12 %.
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Figura 9. Distribucién porcentual de los viajes segun estrato socioecondmico de los
hogares (viajes en Bogotd mayores o iguales a 15 minutos)
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Fuente: Encuesta de Movilidad 2019 - SDM

Al analizar los viajes de las y los peatones en relacion con el motivo del viaje se
identifica que “volver a casa” representa el principal motivo de la movilidad peatonal.
De igual forma es importante resaltar que dentro de los motivos de viaje para el afio
2019 tal solo el 3 % lo hace por actividad fisica y deporte y el 1 % por recreaciéon y
cultura.
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Figura 10. Motivos de viaje a pie afio 2019 (mayor de 15 minutos)
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Fuente: Encuesta de Movilidad 2019 - SDM

Con relacion al género, de acuerdo con la informacion de la Encuesta de Movilidad
2019, de los 13.359.728 de viajes iguales o mayores a 15 minutos en Bogota,
6.876.217 viajes equivalente al 51,5 % son realizados por mujeres, de los cuales un
29,2 % se realizan a pie y un 37,8 % en transporte publico. En el caso de los
hombres, los viajes a pie representan el 19,2 % del total de sus viajes.

Es preciso sefialar que en un alto porcentaje, los viajes que realizan las mujeres
tienen una estrecha relacion con las labores del cuidado. De acuerdo con los
resultados de la Encuesta de Movilidad 2019, de la totalidad de viajes de peatones
mayores o iguales a 15 minutos, el 61,5 % son mujeres frente a un 38,5 % de
hombres.
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Figura 11. Distribucion modal por género de Bogota.
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En consideracion con lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad desarrollé una
caracterizacion sobre los viajes del cuidado con enfoque diferencial y de género
mediante el desarrollo de cartografias basadas en técnicas etnograficas® en las
Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) El Porvenir, localidad de Bosa, y Los
Alcézares, localidad Barrios Unidos. Con relacién a la movilidad peatonal, este
estudio destaca lo siguiente:

Las personas cuidadoras y autocuidadoras que realizan sus viajes de
cuidado caminando, usualmente solo lo hacen para el primer y ultimo
tramo de sus recorridos cuando el viaje es por motivos médicos, y utilizan
esta opcion de movilidad en una buena proporciéon cuando los viajes son
de corta duracion al interior de sus localidades y cuando no tienen muchas
posibilidades econdmicas. En estos desplazamientos se mencionan tres
dificultades principales: el estado de los elementos viales y de seguridad
vial que suelen restringir su movilidad; la inseguridad ciudadana percibida
y experimentada durante sus viajes de cuidado que tiene ciertos focos en
cada territorio; y la inseguridad interpersonal referida a situaciones de
acoso sexual en los espacios publicos y los medios de transporte.

8 Contrato de Consultoria 2020-2019 suscrito entre la Secretaria Distrital de Movilidad y Proyectamos Colombia SAS.
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Finalmente, con relacion a la edad de las y los peatones, se identifica que el mayor

porcentaje de viajes a pie con duracion mayor a 15 minutos es realizado por nifias,
nifos y adolescentes.

Figura 12. Distribucién porcentual de viajes a pie por grupo etario.

Fuente: Encuesta de Movilidad 2019 - SDM

2.2. Puntos deinterés de la ciudadania

Como se indic6 en el capitulo 1.5, a través del proceso de participacion realizado
para la formulacién de la presente politica, se identificaron los puntos de interés de
la ciudadania referentes a la movilidad peatonal. A continuacién, se presenta el
diagnéstico a partir de dichos puntos de interés, los cuales han sido agrupados en
cuatro ambitos: cultura peatonal, accesibilidad, seguridad vial, seguridad ciudadana.

2.2.1. Cultura peatonal
Puntos de interés:

- Cultura ciudadana y respeto hacia los derechos de las y los peatones.
- Comportamiento y respeto frente a las normas de uso y del espacio
publico de circulacién peatonal.
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- Presencia institucional y articulacion entre las entidades que permita
que las condiciones fisicas y culturales de la ciudad mejoren para que
asi las y los peatones puedan realizar sus viajes.

En la fase de agenda publica se identifico que las y los peatones se exponen a
situaciones que afectan sus desplazamientos, bien sea por comportamientos de
otros actores viales o por la obstruccion y ocupacion del espacio publico peatonal
que dificultan el desplazamiento.

De acuerdo con la Encuesta Bienal (EB) de SDCRD, en el afio 2017, un 85 % de
las personas encuestadas observé a peatones que cruzaban la calle sin usar el
puente peatonal; para el afio 2019 se registré una disminucion, donde el 79 % de
los encuestados presenciaron como los peatones cruzaban la calle sin usar el
puente peatonal.

Figura 13. Numero de peatones que presencié cruzando la calle sin usar el puente
peatonal (2017 y 2019).
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Fuente: Encuesta bienal de cultura ciudadana — SDCRD

Esta encuesta consulté a los ciudadanos sobre la destinacion que dan a su tiempo
libre. Al respecto, se identific6 qué mas del 50 % de los encuestados realizan
actividades en casa, centros comerciales o lugares de comercio; por su parte, el 4
% manifesté caminar las calles de la ciudad en su tiempo libre.
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Figura 14. Principalmente, ¢qué hace cuando tiene tiempo libre?
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Fuente: Encuesta bienal de cultura ciudadana — SDCRD

En el afio 2019, la SDM realiz6 una encuesta de la percepcion del riesgo vial, en la
cual encontro que las y los peatones junto con los conductores de patinetas, son los
actores viales que generan menos molestia o irritacién por sus comportamientos.

Figura 15. Emociones y creencias sobre otros actores viales.
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Finalmente, frente a los aspectos de gobernanza y participacion ciudadana
relacionados con la movilidad peatonal, se evidencia una carencia de espacios en
Bogota que permitan una articulacion entre las entidades distritales y canales de
comunicacién entre estas y la ciudadania, para atender los diversos problemas a
los que se ven expuestas las y los peatones de una manera oportuna.

2.2.2. Accesibilidad
Puntos de interés:

- Accesibilidad en el espacio publico de circulacién peatonal.
- Condiciones del disefio del espacio publico peatonal de acuerdo a las
diferentes habilidades y capacidades de las y los peatones.

Todas las personas, en algin momento, utilizamos la movilidad peatonal como
alternativa de transporte o para disfrutar el espacio publico, por tal razén, las
condiciones de la infraestructura peatonal impactan la calidad de vida de todas las
personas y, en especial, de las personas con discapacidad, movilidad reducida,
personas mayores, nifios y nifias y mujeres en labores del cuidado.

De acuerdo con la Encuesta de Movilidad 2019, un 8,9 % de personas sefialé que
presenta alguna dificultad para moverse, oir, ver, hablar o comunicarse u otra. Este
porcentaje de personas realiza 1.246.781 viajes, de los cuales, en el caso de los
estratos 1, 2 y 3, la mayor proporcion se realiza a través de la movilidad peatonal.
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Figura 16. Distribucién porcentual de todos los viajes (peatonales mayores o
iguales a 15 minutos) de personas con discapacidad por estrato en Bogota.
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Ademas, de los 16.007.299 viajes iguales o superiores a 15 minutos registrados por
la Encuesta de Movilidad 2019 en Bogota y la regién, se observa el rol fundamental
que las nifias, nifios, y personas mayores tienen dentro de la distribucién de viajes
a pie en la ciudad, ya que, para el rango de edad de 5 a 11 afios el 44 % de los
viajes son realizados a pie, el 30 % de las personas mayores de 60 afios realizan
sus viajes a pie. Por su parte, se observa que para las personas adultas, tan solo el
19 % de viajes se realizan a pie, seguido por las personas jovenes entre 12 y 28
que realizan un 23 %, tal como lo muestra la siguiente figura.
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Figura 17. Distribuciéon porcentual de todos los viajes (peatonales mayores o
iguales a 15 minutos) por grupo etarios en Bogota.
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Fuente: Encuesta de Movilidad 2019 — SDM

Dentro de la fase de agenda publica se destacéd la dificultad para realizar
desplazamientos autbnomos, continuos y sin obstaculos, ademas de la falta de
lineas podotactiles y pasos seguros a nivel que permitan que las personas con
discapacidad puedan circular peatonalmente sin tropiezos. Estos aspectos también
fueron resaltados por las nifias, nifios y personas mayores, que se enfrentan a la
falta de mantenimiento de los espacios publicos peatonales que afecta la calidad de
sus desplazamientos.

En relacién con los elementos del espacio publico de circulaciéon peatonal, de
acuerdo con el Boletin No. 4 del Espacio Publico realizado por el IDU con corte a
junio de 2022, la ciudad cuenta con 28,06 km? de andenes para una poblacién de
7.8 millones®, mientras que, por ejemplo, una ciudad como Nueva York con 8.8

9 Cifra afio 2015. Departamento Nacional de Planeacién. Colombia.
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millones de habitantes'® se estiman cerca de 77 km? de andenes'!. Se presenta a
continuacion la distribucion de areas de andenes por localidad, para la ciudad de
Bogota (ver Tabla 5).

Tabla 5. Distribuciéon de metros cuadrados de andenes por localidad.

LOCALIDAD ANDEN (m2) PORCENTAIJE (%)
Usaguén 2.227.973 7,94
Chapinero 1.129.480 4,02
Santa Fe 631.462 2,25
San Cristobal 1.196.982 4,26
Usme 1.020.566 3,64
Tunjuelito 545.830 2,30
Bosa 1.645.997 5,86
Kennedy 3.315.463 11,81
Fontibon 1.821.974 6,49
Engativa 2.727.247 9,72
Suba 3.436.085 12,24
Barrios Unidos 1.221.260 4,35
Teusaquillo 1.264.295 4,50
Los Martires 750,136 2,67
Antonio Marifio 529.348 1.89
Puente Aranda 1.721.663 6,13
La Candelaria 134.533 0,48
Rafael Uribe Uribe 1.180.025 4,20
Ciudad Bolivar 1.468.760 5,23
TOTAL 28.069.080 100)

Fuente: Boletin No. 4 de Espacio Publico. Instituto de Desarrollo Urbano. Junio de 2022.

Ahora bien, el IDU realiza boletines periddicos con el inventario y diagndéstico de
los andenes de la ciudad y su estado, clasificandolos en malo, regular y bueno. A
diciembre de 2022, la ciudad cuenta con 28.302.130,8 m2 de espacio publico, de
los cuales, 26.666.440,8 m2 corresponden al elemento andén. Asi las cosas, el 56,9
%, es decir, 15.178.590 m? se encuentra en estado bueno, el 30,6 %
correspondiente a 8.170.993.6 m?2 esta en estado regular y finalmente 3.316.857,2
m?2 12,4 % en estado malo.

10 United State Census Bureau, en el link: https://www.census.gov/quickfacts/newyorkcitynewyork

11 La cifra sale del Departamento de Transporte de la Ciudad de Nueva York, que reporta que la ciudad cuenta con 12.000
millas de andenes. Asimismo, segin el articulo “This is not an opinién column: New York’s Sidewalks Really are too Narrow”
de “StreetsBlogNYC”, la mayoria de los andenes en dicha ciudad tienen un ancho menor a 13 pies.
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Esta es una de las principales preocupaciones de la ciudadania, pues dentro de los
aspectos que fueron sefalados como aquellos que influyen o alteran la calidad de

los desplazamientos peatonales se encuentra el estado de los andenes y, como se
puede observar, mas de la mitad de los andenes estan en regular o mal estado.

Figura 18. Estado de los andenes de Bogota.
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Fuente: Boletin Técnico - Inventario y Estado del Espacio Publico de Bogota D.C. Boletin Técnico No. 5. Diciembre 2022.
Instituto de Desarrollo Urbano.

Por su parte, en el Reporte técnico de indicadores de espacio publico 2022 del
DADEP se encuentra el indice de caminabilidad por tramo de andén, que a partir
del andlisis de 6 dimensiones'?, establece las condiciones de los andenes para las
y los peatones.

Se destaca de este indice la concentracién de andenes en condiciones 6ptimas para
la caminata en las localidades de Usaquén, Chapinero, Engativd y Fontibodn;
contrastado con la insuficiencia de condiciones en los andenes de las localidades
de San Cristébal y Usme. Las localidades que presentan mas andenes dentro de la
categoria “bien” son: Antonio Narifio (87%), Los Martires (78%), Barrios Unidos
(74,4%), Teusaquillo (74%), Kennedy (70%), La Candelaria (67,6%), Chapinero
(61,5%), Puente Aranda (58,8%), Tunjuelito (55,13%), Fontibén (52, 94%) y Santa
Fe (52,54%). (DADEP, 2022)

2 Dimensiones indice de caminabilidad: Infraestructura para la movilidad, movilidad peatonal, seguridad publica, seguridad
vial, atraccion, ambiente.
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Figura 19. Mapa de indice de Caminabilidad por tramo de andén
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Fuente: Reporte técnico de indicadores de espacio publico 2022

En relacién con los elementos que promuevan la continuidad de la circulacion
peatonal se encuentra que, a medida que pasa el tiempo, avanzan nuevas ideas y
estrategias para darle a las y los peatones el lugar que corresponde en las vias
publicas, es asi que las soluciones para el paso peatonal también se han visto
modificadas conforme evoluciona la concepcion del vehiculo automotor y su
relacion con el ser humano. Tal es el caso de los pompeyanos, gque consisten en
plataformas elevadas, al nivel del andén, para priorizar el paso de los peatones en
las calles, reduciendo la velocidad del vehiculo.

De acuerdo con el Boletin 4 del IDU, para mediados del afio 2022, en la ciudad
habia 40.800 metros cuadrados de pompeyanos. La localidad con mas pompeyanos
es Kennedy, con cerca de 12.090 metros cuadrados, equivalente al 29,63 % del
total de la ciudad. El segundo lugar lo ocupa la localidad de Suba con 4.807 metros
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cuadrados (11,63 %). El restante de las localidades tiene un porcentaje de
participacion de menos del 10 % cada una.

Por su parte, el reporte de la Subdireccion de Sefializaciéon de la SDM, al 31 de
diciembre de 2022 seiala que se demarcaron 11.646 pasos peatonales a nivel.
Para el caso de intersecciones semaforicas, a febrero de 2023 existian un total de
1.582 asociadas a 1.299 controladores de trafico, que funcionan 24 horas al dia
durante los 365 dias del afio. Estos elementos constituyen la denominada planta
externa del sistema de semaforizacion, a saber:

Figura 20. Intersecciones semaforizadas en Bogota.
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En relacion con los puentes peatonales y de acuerdo con la informacion reportada
por el IDU, a corte de diciembre de 2022, la ciudad cuenta con 453 puentes
peatonales!®, siendo las localidades de Usaquén, EngativA y Kennedy las que
cuentan con mayor numero de estas estructuras, con 54, 46 y 42 unidades,
respectivamente. Asimismo, las localidades con menor nimero de estructuras
corresponden a la Candelaria y Sumapaz con dos puentes cada una.

Figura 21. Puentes Peatonales por localidad diciembre 2022.

Localidad

Fuente: Boletin técnico No. 11: Inventario de puentes de la ciudad de Bogota D.C (2022-11). Instituto de Desarrollo
Urbano.

El IDU lleva un registro del estado del servicio de los puentes peatonales!4,
entendiéndose como aquellas condiciones de los elementos que conforman los
componentes no estructurales (barandas, juntas de dilatacion y superficie de
circulacion peatonal) que promueven una experiencia agradable y comoda para la
circulacién de los peatones. El estado de servicio esta clasificado en “Bueno”,

“Aceptable”, “Regular” y “Malo”.

13 Aplicativo de inventario y estado de servicio de los puentes de la ciudad de Bogota D.C (Diciembre 2022):
https://idu.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/eae74f19b3c44edfbee656148ec206f9
14 Boletin técnico No. 11: Inventario de puentes de la ciudad de Bogota D.C (2022-I1). Instituto de Desarrollo Urbano.


https://idu.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/eae74f19b3c44edfbee656148ec206f9
https://idu.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/eae74f19b3c44edfbee656148ec206f9
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De acuerdo con informacién reportada por el IDU a corte de diciembre de 2022,
cerca del 57 % de los puentes peatonales estéd en estado entre bueno y aceptable
y aproximadamente el 40 % esta en estado regular o malo. Los datos también
registran las estructuras que no cuentan con informacién, que corresponde
aproximadamente al 2 % de los puentes inventariados.

Finalmente, cerca del 50 % de los puentes peatonales inventariados no cuentan con
rampas peatonales o cualquier otro medio que facilite el acceso de personas en
condicion de movilidad reducida; evidenciando asi unos de los principales
problemas de accesibilidad universal de los espacios publicos de circulacion
peatonal de la ciudad.

Figura 22. Estado de servicio de los puentes peatonales de la ciudad de Bogota D.C.
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Fuente: Boletin técnico No. 11: Inventario de puentes de la ciudad de Bogota D.C (2022-11). Instituto de Desarrollo
Urbano.

De igual formay el relacion con el acceso a servicios, la ciudadania manifesto que
debe realizar desplazamientos largos y sin las mejores condiciones del espacio
publico peatonal, lo que afecta su calidad de vida, ya que se debe descartar la
realizacion de ciertas actividades o recurrir al uso de modos motorizados lo que
genera otra serie de implicaciones econdmicas para su desarrollo.

En relacion con los tiempos promedio de viaje de las y los peatones en la Encuesta
de Movilidad 2019, se evidencia que, si bien en el afio 2019 el principal motivo de
viaje es “volver a casa” con un tiempo de 10,5 minutos, éste no es el motivo que
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mayor tiempo en promedio de caminata'® registra, siendo en su defecto el “buscar
trabajo” con una duracién de 18,2 minutos, seguido se encuentra el “recibir atencion
en salud” con un tiempo de 13,4 minutos.

Tabla 6. Tiempo promedio de caminata por motivo de viaje afio 2019.

Motivo del viaje Promedio de minutos
Buscar trabajo 18,2 minutos
Recibir atencién en salud 13,4 minutos
Tramites 11,5 minutos
Otro 11,4 minutos
Actividades con fines religiosos 11 minutos
Asuntos de trabajo 10,8 minutos
Trabajar 10,7 minutos
Ver a alguien 10,6 minutos
Volver a casa 10,5 minutos
Compras 9,7 minutos
Estudiar 9,2 minutos
Buscar/dejar algo 9 minutos
Recreacion y cultura 8,7 minutos
Actividad fisica y deporte 7,33 minutos
Buscar/dejar alguien 7,3 minutos
Comer/ tomar algo 6,4 minutos

Fuente: Encuesta de Movilidad 2019 - SDM

En cuanto al tiempo promedio de caminata segun grupo etario, se encuentra que en
el afio 2019 el mayor tiempo esta concentrado en el rango de edad de mas de 60
afios con 11,7 minutos, seguido de las edades de 19 a 25 afios con 11,3 minutos;
luego se encuentran las edades de 41 a 60 afios con 10.9 minutos. Al analizar los

15 Expresion usada durante la aplicacion de la Encuesta de Movilidad.
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tiempos de edad de infancia, adolescencia y juventud, se muestra que dicho grupo

ocupa el menor tiempo promedio de caminata con 8,5 minutos, notando una

diferencia entre el primero y el segundo grupo etario del 6 % en tiempo promedio de
caminata.

Tabla 7. Tiempo promedio de caminata por grupo etario afio 2019

Tiempo promedio de caminata por grupo etario
Grupo etario Promedio de minutos
Edad més de 60 afios 13,5 minutos
Edad 12 y 28 afios 12 minutos
Edad 29 a 59 afios 11,7 minutos
Edad 5 a 11 afos 10,9 minutos

Fuente: Encuesta de Movilidad 2019 — SDM

Analizando el tiempo promedio de caminata por estrato en Bogota en el 2019, el
estrato 2 logra la mayor concentracion de viajes del peatdn, registra un tiempo
promedio de caminata de 11,5 minutos, no siendo el estrato que mayor tiempo
registra; en contraste el mayor tiempo lo concentra el estrato 1 con un tiempo 14,9
minutos, luego en orden descendente se encuentra que el estrato 3 registra un
tiempo promedio de 10 minutos, el estrato 4 con 7,8 minutos, el estrato 5 con 5,7
minutos y finalmente el estrato 6 con 6 minutos de promedio de caminata. La
evidencia sugiere que las personas que residen en barrios de menor estrato
presentan un mayor tiempo en los trayectos de caminata como peatén en Bogota.

Tabla 8. Tiempo promedio de caminata por estrato socioecondémico para el 2019

Tiempo promedio de caminata hacia el modo de transporte
y hacia el destino

Estrato socioeconémico Promedio de minutos

1 14,9

11,5

2
3 10
4

7,8
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Tiempo promedio de caminata hacia el modo de transporte
y hacia el destino

5 57
6 6
Total general 10,4

Fuente: Encuesta de Movilidad 2019 - SDM
2.2.3. Seguridad Vial
Puntos de interés:

- La seguridad vial de las y los peatones esta relacionada con el cumplimiento
de las normas de transito por parte de todos los actores viales.

- Infraestructura segura, continua y comoda para la movilidad peatonal.

- Cruces seguros que brinden la continuidad de la circulacion peatonal.

A través de los espacios de participacion desarrollados se resaltaron las
problematicas a las que se enfrentan las y los peatones, producto de la interaccion
gue se genera con los otros actores viales.

Es importante precisar que la seguridad vial se ve afectada o relacionada con los
otros &mbitos tematicos que han sido considerados en la presente politica, ya que,
la accesibilidad, la calidad del espacio publico peatonal o los aspectos culturales y
comportamentales pueden incidir en las condiciones de riesgo vial a la que se ven
expuestos las y los peatones.

Durante los ultimos 5 afios se han presentado 1.121 peatones fallecidos en las vias
como se indica en la figura 20. Al respecto, en el afio 2020 se presentd una
reduccion en los fallecimientos del 47 % con relacién a la cifra del afio 2019,
reduccion asociada al confinamiento producto de la pandemia COVID 19; sin
embargo, una vez se normalizaron las condiciones de movilidad, se mantiene la
reduccion en las cifras de los afios 2021 y 2022 con respecto a la situacion
prepandemia, es decir, 27 % y 12 % menos fallecimientos con relacion al 2019.
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Figura 23. Peatones fallecidos en siniestros viales, 2018 - 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por la Direccién de Inteligencia para la Movilidad - SDM

De igual forma, el escenario para las y los peatones lesionados conserva el mismo
comportamiento que para los fallecidos, en donde el aflo 2018 presenta un pico
maximo con 4.075 personas lesionadas y el afio 2020 presenta un minimo con 1.987
personas lesionadas. El afio 2022 presenta una reduccion de cerca del 23 % de
peatonas y peatones lesionados con respecto al afio 2018.

Figura 24. Peatones lesionados en siniestros viales, 2018 - 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por la Direccién de Inteligencia para la Movilidad - SDM
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Al analizar las edades de las y los peatones fallecidos, la siguiente figura muestra
que el principal grupo etario que registra personas fallecidas por siniestros viales es
el de 71 a 80 afios, que para el caso de los hombres registra 124 y las mujeres con
un total de 49 victimas. Los otros picos que se presentan para hombres son de 21
a 30 aflos y de 51 a 60 afos. Y para las mujeres, se presentan en edades de 21 a
30 afos, y de 51 a 70 afios.

Figura 25. Peatones fallecidos por grupo etario. 2018 a 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por la Direccion de Inteligencia para la Movilidad - SDM

Analizando las victimas lesionadas peatonales por grupo etario y sexo, se tiene un
comportamiento muy similar tanto para hombres y mujeres, encontrando un pico
maximo en el grupo de 21 a 30 afios, con 1.658 hombres y 1.340 mujeres
lesionadas. A partir del grupo de 51 a 60 afios se presenta un descenso en los
siguientes grupos etarios.
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Figura 26. Peatones lesionados por grupo etario
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Para el afio 2021, con relacion a las interacciones de fallecidos por siniestros viales
cuando la victima es una o un peaton, el principal grupo asociado son las
motocicletas, seguido por vehiculos livianos y buses de transporte de pasajeros.
Asi, la diferencia de masas y velocidades entre los actores viales es lo que atribuye
a un mayor riesgo para los peatones.

Figura 27. Distribucién de peatones fallecidos por conflicto con otros actores 2021
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Fuente: Anuario de Siniestralidad Vial de Bogota. 2021.

Para los afios 2019, 2020 y 2021, se realiz6 una georreferenciaciéon de las
ubicaciones donde ocurren mas siniestros viales donde las y los peatones resultaron
heridos o fallecidos, como se muestra en la figura 23. Alli se observa que los puntos
criticos de victimas peatonales en la ciudad se concentran hacia el centro y sur de
la ciudad y sobre vias arterias.
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Figura 28. Localizacion de puntos criticos peatonales (2019-2021)
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2.2.4. Seguridad Personal

Puntos de interés:

- Condiciones e infraestructura relacionada con la seguridad ciudadana que
contribuyan en la movilidad peatonai.

- Condiciones de seguridad en el espacio publico de circulacién peatonal de
mujeres, nifias y nifos.

Durante el desarrollo de la fase de agenda publica se identificaron que dentro de las
principales situaciones que desestimulan o condicionan la circulacion peatonal se
encuentran el estado del entorno de los espacios publicos peatonales, bien sea por
baja o falta iluminacion o el mantenimiento en relacién con la recoleccién, barrido y
limpieza de estas, lo que afecta la percepcion de seguridad de la ciudadania.

De acuerdo con cifras remitidas por la SDJSC, entre los afios 2017 y 2022 se
presentaron cerca de 763.000 denuncias por delitos en el espacio publico. Si bien,
no todos los delitos estan directamente relacionados con los peatones, es probable
gue cualquier tipo de ilicito desincentive a las personas a desplazarse por el espacio
publico, a disfrutarlo y a usarlo como lugar de permanencia.

A continuacion, se presenta la distribucién por tipo de delito para el periodo
mencionado.

Figura 29. Distribucidon porcentual de denuncias de delitos 2017-2022
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Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — Alcaldia de Bogota D.C
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Al detallar las cifras relacionadas directamente con lesiones a las y los peatones
ano a afo, es decir, excluyendo la violencia intrafamiliar y el hurto a comercio,
bicicletas, automotores y motocicletas, se tiene que el delito méas frecuente es el
hurto a personas con un 33 %, seguido por hurto de celulares y lesiones personales,
los dos con 15 %.

En cuanto a “Hurto a Personas” se refiere, los afios en los que mas se presentaron
denuncias fueron los afios 2017, 2019 y 2022 con un promedio de 46.600 delitos,
es decir, cerca de 128 hurtos al dia. Asimismo, se evidencia una reduccion en el
afio 2020, periodo atipico por las condiciones de pandemia, como se nota en la
siguiente gréfica:

Figura 30. Distribucién de denuncias de delitos relacionadas con peatones por afio
(2017-2022)
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Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — Alcaldia de Bogota D.C

De igual forma, los puentes peatonales tienen unas condiciones particulares que
pueden facilitar la criminalidad. La SDSCJ cuenta con registros de denuncias
interpuestas por la presunta comisién de delitos en una circunferencia de 100
metros alrededor de los puentes peatonales en Bogota. Dentro de los delitos
registrados hay homicidios, delitos sexuales, lesiones personales, hurto a comercio
y hurto a personas.

Ahora bien, la SDSCJ determind el indice de Criminalidad en donde se le da un
peso a los tipos de crimenes, esto con el fin de identificar los puentes peatonales



mMas inseguros en Bogota, arrojando como resultado que los siguientes puentes
peatonales presentan el mayor indice de criminalidad durante el afio 2019 y hasta
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el primer semestre del afio 2020:

Autopista Norte por Calle 134

Avenida Calle 26 por Avenida Carrera 68

Avenida Calle 26 por Avenida Boyaca

Avenida Carrera 30 por Calle 6

Avenida Calle 80 entre Av. Carrera 30 y Carrera 50.

Figura 31. Concentracién del indice de Criminalidad en puentes peatonales de

Bogota. Enero 2019 — junio 2020
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Por su parte, la organizacion Despacio realizd en el 2017 una encuesta a 471
personas denominada “Caminar en Bogota: las cuentas 2017” en la cual se busco
identificar “una vision dificultades, oportunidades, y retos del desplazarse a pie en
la ciudad” permitiendo asi evidenciar la percepcion de un grupo de personas que se
movilizan a pie frente a su entorno y el comportamiento de los demas actores viales.

Asi las cosas, la encuesta encontrdé que el 81,6 % de las personas encuestadas
consideran que el peor factor para caminar es el miedo a ser atracado. Un 52,2 %
considera como factor negativo para caminar “La actitud de los carros frente a los
peatones”. Asimismo, los encuestados manifiestan miedo a ser atropellado, con un
32,7 %.

Por otro lado, en la encuesta se mencionan otros factores que desincentivan los
desplazamientos peatonales, como por ejemplo, el disefio del espacio publico, el
clima, la contaminacion, entre otros. La siguiente figura presenta los mas relevantes.

Figura 32. Peores factores para caminar en la ciudad
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Fuente: Caminar en Bogota: Las cuentas 2017. Despacio. Agosto 2017.
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Finalmente, en la fase de agenda publica se indicaron diferentes aspectos que
afectan la seguridad para las mujeres, nifias y nifios en el espacio publico peatonal,
entre los cuales sefialaron hechos de violencia o inseguridad, que afectan entre
otros aspectos los desplazamientos peatonales pues condicionan o limitan las
posibilidades para su realizacion.

En la “Encuesta de percepcion de seguridad de las mujeres en el espacio y
transporte publico durante la noche Bogota — 2019”, realizada por la Secretaria
Distrital de la Mujer, se observa cémo las encuestadas consideran ciertas
circunstancias que afectan de manera particular sus desplazamientos en transporte
publico, a saber:

Figura 33. Situaciones que generan inseguridad al viajar en el transporte publico
para las mujeres
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Fuente: Secretaria Distrital de la Mujer. Percepcién de seguridad de las mujeres en el espacio y transporte publico durante
la noche Bogota — 2019.
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2.3 Arbol del problema

De acuerdo con la informacion recopilada en la fase de agenda publica y la
caracterizacion de la movilidad peatonal realizada en el capitulo 2.2, se identificaron
las causas que dan origen a la problematica, asi como las consecuencias que se
generan en la ciudadania producto de esta.

Figura 34. Arbol de problemas

No  existen || Las y los peatones no | | No hay una | [} oo y los | | Las condiciones las y los Existe
condiciones sienten  confianza y adecuada peatones, del espacio peatones son una inseguridad y
culturales que | | tranquilidad frente a los respuesta principalmente los | | piblico  peatonal de las principales miedo al salir
promuevan la | | diferentes actores viales institucional frente | | ac \uinerables, | | afectan la victimas de a caminar
movilidad al momento de realizar a los problema | | oo enfrentan a | | movilidad activa. siniestros viales

peatonal y el || sus desplazamientos. relacionados con la barreras en sus T

respeto por las movilidad peatonal desplazamientos

y los peatones

T

]

Las condiciones de Bogota para la movilidad y
permanencia peatonal de la ciudadania son deficientes en
términos de infraestructura, accesibilidad y seguridad.

?

Bajo nivel de cultura | | Baja articulacié | |
ciudadana y respeto | | interinstitucional y No hay condiciones El disefio del
hacia los derechos | | participacién de accesibilidad en espacio piblico no
de las y los | | ciudadana para el espacio publico estd pensado para
peatones. trabajar los peatonal los peatones, ni
aspectos considera sus
relacionados con la diferentes
movilidad peatonal habilidades ¥y
capacidades

Fuente: SBP — SDM

Desde el inicio de la elaboracién de la politica se evidencié que la ciudadania
identifico un bajo nivel de cultura ciudadana que presentaron los actores viales,
al no respetar al peatén en el espacio publico y falta de articulacién institucional
y participacion ciudadana para atender los problemas relacionados con la
movilidad peatonal generando que las y los peatones no sean reconocidos y
valorados y teniendo como consecuencias que no se promueva la movilidad
peatonal, no sean atendidos oportunamente los problemas relacionados con esta
y que no exista confianza frente a los otros actores viales.

Por otro lado, frente al ambito tematico de infraestructura se identificaron dos
causas, la primera, sefiala que la ciudad no tiene condiciones de accesibilidad en
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el espacio publico de circulacion peatonal, y la segunda que el disefio del
espacio publico peatonal no esti pensado para los peatones ni considera
sus diferentes habilidades y capacidades de las y los peatones. Con base en
lo anterior se presenta como consecuencia que las y los peatones se enfrenten a
barreras en sus desplazamientos y que las condiciones de la infraestructura
dificulten la movilidad activa en Bogota.

En cuanto al &mbito temético de seguridad en el espacio publico de circulacion
peatonal, el arbol de problemas deja ver dos causas que son: la falta de
cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales hacia
el peatén y el acoso a nifias y nifias que se presenta en el espacio publico de
circulacién peatonal. Por tanto, estas dos causas generan que las y los peatones
sientan miedo al salir a realizar sus viajes, ya que, se consideran son las
principales victimas de los siniestros viales y del acoso callejero.

3. Formulacion de la politica

En esta seccion se define el propésito de la politica publica, a partir de lo definido
en el diagnéstico desarrollado en el capitulo 2. Se definen los objetivos, las
estrategias y lineas de accion; las entidades y sectores responsables; y los recursos
financieros necesarios y disponibles para la materializacion de la politica. Todo lo
anterior dentro del horizonte de tiempo definido para su ejecucion, 12 afios, en
concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial.

3.1. Arbol de Objetivos.

A partir de la consolidaciéon del arbol de problemas y la relacion entre causas y
consecuencias, se desarrolla el arbol de objetivos que permite actuar frente a las
principales causas generadoras de que las condiciones de Bogota para la
movilidad y permanencia peatonal de la ciudadania son deficientes en términos de
infraestructura, accesibilidad y seguridad. Estos objetivos definen la ruta de
intervencién de la politica publica.
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Figura 35. Arbol de objetivos
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De esta forma, contemplando lo identificado en las fases de agenda publica y
diagnéstica de la politica publica y los resultados del analisis de la relacion
existente entre los puntos criticos, se determinan los siguientes pilares mediante
los cuales se apostara por transformar la situacion problematica que se ha
identificado frente a la movilidad peatonal en Bogota, a saber:

e Cultura. Donde se contempla ademas la generacién de informacion que
fortalezca la toma de decisiones relacionadas con la movilidad peatonal.

e Infraestructura. Donde no solo se consideran aspectos relacionados con
infraestructura, sino con la capacidad de la ciudadania de acceder a
diferentes servicios a traves de la circulacion peatonal.

e Seguridad peatonal. Abordada desde dos perspectivas: seguridad vial y
seguridad personal.
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Es asi que a partir del problema identificado, “Las condiciones de Bogota para la
movilidad y permanencia peatonal de la ciudadania son deficientes en términos de
infraestructura, accesibilidad y seguridad”, y como resultado de la fase de
formulacion que contd con la participacion de la ciudadania y de las entidades
responsables y corresponsables bajo el liderazgo de la Secretaria Distrital de
Movilidad, se construy6 la siguiente estructura de la politica, la cual tiene un
horizonte temporal de 12 afios, en concordancia con el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente (Decreto 551 de 2021).

3.2. Objetivo general

Consolidar a Bogotd como una ciudad cuyas condiciones de infraestructura,
accesibilidad y seguridad fomenten y mejoren la calidad de la movilidad peatonal y
el disfrute en el espacio publico.

3.3. Objetivos especificos

e Cultura. Fomentar el respeto, autocuidado y cordialidad hacia las personas que
se movilizan y disfrutan en el espacio publico peatonal.

La cultura peatonal hace referencia al reconocimiento por parte de la ciudadania de
la importancia que tienen las y los peatones para la sostenibilidad y crecimiento de
Bogota D.C., asi como el respeto hacia quienes utilizan la movilidad peatonal como
modo de transporte y de disfrute del espacio publico.

Esta cultura peatonal y respeto se caracteriza por el cumplimiento de las normas y
por comportamientos de la ciudadania que permiten construir un entorno de
comodidad y seguridad para la realizacion de los desplazamientos.

Este objetivo especifico surge a partir de las siguientes situaciones problematicas
identificadas en el diagnéstico:

Las personas que circulan peatonalmente no son reconocidas, valoradas e
incorporadas como un actor del sistema urbano y de movilidad.

Falta presencia institucional y existen problemas de articulacion entre las
entidades que permita que las condiciones fisicas y culturales de la ciudad
mejoren para que asi las y los peatones puedan realizar sus viajes.

e Infraestructura. Mejorar la infraestructura peatonal para que sea accesible,
atractiva, comoda y continua.
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Cumplir el objetivo general de la presente politica requiere de un entorno que
permita que los desplazamientos de las y los peatones sean autonomos. En este
sentido, las intervenciones del espacio publico para las y los peatones permitiran
generar y mantener las cualidades necesarias de acceso, circulacion, permanencia,
equidad, conexion, continuidad y sostenibilidad.

Este objetivo especifico permitira que la ciudadania pueda realizar viajes de calidad
y, en especial para las personas con discapacidad, personas mayores, nifias y nifios
y mujeres que realicen labores del cuidado, suprimir barreras fisicas que limiten o
condicionen sus desplazamientos.

e Seguridad. Promover una ciudad segura y cuidadora de la vida e integridad de
las y los peatones.

Las acciones de seguridad vial conducen a la disminucién de victimas de siniestros
viales, en los cuales las y los peatones de Bogota D.C. son los principales afectados.
En este sentido, a través de este objetivo especifico se realizara la gestion de
riesgos para reducir la probabilidad de lesiones graves y fatales en peatones.

De igual forma, este objetivo especifico promueve la generacién de condiciones de
seguridad ciudadana con el fin de que la circulacion peatonal no se vea afectada
por factores externos como la falta de iluminacion, condiciones de limpieza y en
general, por aspectos relacionados con la ocurrencia de hechos violentos.

3.4. Resultados y productos

A continuacion se presentan los resultados y productos con los cuales se
concretaran los anteriores objetivos especificos.

Tabla 9. Objetivos, resultados y productos

OBJETIVO RESULTADO PRODUCTO

1.Fomentar unall.1. Aumento de los[l.1.1. Programa CIEMPIES implementado.

cultura de la caminatayviajes diarios|1.1.2. Agentes de transito y servidores que apoyan la|
y de respeto para las yjpeatonales. gestion y el control vial capacitados en el cuidado de
los peatones en el los peatones y respeto de los andenes, plazas,
espacio publico. plazoletas y alamedas.

1.1.3. Nifas y nifios formados en cultura y seguridad
vial peatonal implementado en entornos escolares de
la ruralidad

1.1.4. Estrategias de comunicacion vy cultura
ciudadana para promover el respeto por parte de
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OBJETIVO RESULTADO PRODUCTO
todos los actores viales hacia las personas que se
movilizan peatonalmente.
1.1.5. Implementacion de la estrategia de tenencia
responsable de animales de compafia “Correa
Segura”.
1.1.6. Estrategia de activacion del turismo peatonal
por el patrimonio histérico, arquitectonico y cultural
bogotano que fomenten el disfrute del espacio
publico.
1.1.7. Estrategia de incentivos, economicos y/o no
econdmicos que incentiven los desplazamientos
peatonales.
1.1.8. Promocion de actividad fisica, héabitos
saludables y de autocuidado realizadas a peatones
en via publica.
1.1.9. Implementacién de recorridos en entornos
patrimoniales de la ciudad, dirigidos a actores
peatonales.
1.1.10. Jornadas de sensibilizacion sobre manejo
integral de residuos solidos en el espacio publico
peatonal.
1.1.11 Manual del peatdn actualizado.
1.1.12. Construcciéon de una bateria de indicadores
econdmicos y de bienestar que genera la movilidad
peatonal.

2. Mejorar la2.1. Aumento del2.1.1 Barrios Vitales implementados.

infraestructura andenes  en buen2.1.2 Andenes conservados por la Unidad

peatonal para que sealestado Administrativa Especial de Rehabilitacién |

accesible, atractiva,
cémoda y continua.

Mantenimiento Vial

2.1.3 Andenes mantenidos y conservados por el
Instituto Distrital de Desarrollo Urbano
2.1.4.Andenes construidos por el Instituto Distrital de
Desarrollo Urbano

2.1.5. Formulacion y ejecucién del plan de
conservacion de los elementos estructurales y no
estructurales de los puentes peatonales.

2.1.6. Instalacibn de elementos de proteccion
peatonal

2.1.7. Diagndstico actualizado para la identificacion
de los tramos de la red de infraestructura peatonal de
la ciudad que deben ser mejorados.

2.1.8. Elaboracion de estudio de la oferta de cestas
en espacios peatonales para la identificacion de
puntos con deficiencia.

2.1.9. Andenes emergentes implementados en la
ciudad
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OBJETIVO

RESULTADO

PRODUCTO

2.1.10. Creacion de la dependencia de

Mantenimiento de Infraestructura Peatonal (UMP)

2.1.11. Seguimiento a la ejecucién de las obras de
construccion y mantenimiento de espacio publico con
enfoque peatonal de proximidad adelantadas por los
fondos de desarrollo local (Espacio publico
peatonal,puentes, parques vecinales y de bolsillo),
de acuerdo a lo programado en cada Plan de

Desarrollo Local.

2.1.12. Andenes construidos en el sistema metro.

2.1.13 Seguimiento a las intervenciones que
permiten la permanencia y/o los desplazamientos
peatonales dentro de los proyectos integrales de
proximidad.

3. Promover  una
ciudad segura Y|
cuidadora de la vida e
integridad de las y los
peatones.

3.1. Reduccion del
niamero de peatones
fallecidos en siniestros
viales.

3.1.1. Diagnéstico anual de puntos criticos por
siniestralidad vial peatonal

3.1.2 Lineamientos técnicos actualizados Yy/o
seguimientos realizados al lineamiento en seguridad
vial para una Infraestructura peatonal urbana y rural
segura.

3.1.3. Intersecciones semaféricas implementadas
para pasos accesibles y seguros

3.1.4. Sefalizacion luminosa implementada paral
peatones bajo principios de sistema sefalética de

orientacibn 'y  ubicacibn en intersecciones
semaforizadas
3.1.5. PMT verificados en campo para el

cumplimiento de las condiciones de iluminacion,
zonas duras y rampas de los senderos peatonales
3.1.6. Formacién a motociclistas, a través de ORVI,
sobre comportamientos seguros frente a la movilidad
peatonal.

3.1.7 Implementacion de sefializacion de medidas de
trafico calmado en puntos criticos de siniestralidad
peatonal.

3.1.8. Implementacion de sefializacion en pasos
peatonales.

3.1.9. Programa Guardacaminos ejecutado en lo
urbano vy la ruralidad.

3.2.Aumento porcentual
de los viajes peatonales
realizados por mujeres

3.2.1 Protocolo de prevencion, atencion y sancion de
las violencias contra las nifias, nifios, mujeres VY|
sectores poblacionales LGBTIQ+ en andenes,
plazas y plazoletas en el entorno de las estaciones
de Transmilenio priorizadas.

3.2.2. Plan de resignificacién del espacio publico

peatonal donde las nifias, niflos, mujeres y sectores
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OBJETIVO RESULTADO PRODUCTO

poblacionales LGBTIQ+ han sufrido un hecho
violento.

3.2.3. Atencidn a puntos criticos y arrojo clandestino
generados por la inadecuada disposicion de residuos
sélidos en el espacio publico peatonal.

3.2.4 Reporte anual de cobertura de alumbrado
publico en parques, andenes, plazas, plazoletas v,
alamedas de las UPL priorizadas para intervencion.
3.2.5 Modernizacion de las luminarias del sistema de
alumbrado publico en las areas de uso publico de

libre circulacién de la ciudad.
Fuente: SBP — SDM

Objetivo Especifico 1: Fomentar el respeto, autocuidado y cordialidad hacia
las personas que se movilizan y disfrutan en el espacio publico peatonal.

Resultado 1.1: Aumento de los viajes diarios peatonales.

Lograr que las personas que usan otros modos de transporte, en particular el
vehiculo motorizado particular, encuentren en la movilidad peatonal una alternativa
para realizar sus viajes y por lo tanto, se incremente la participacion de este modo
sostenible en el reparto modal de Bogota. Para alcanzar este resultado se plantean
los siguientes productos:

1.1.1 Programa CIEMPIES implementado.

Ampliacion del numero de instituciones educativas beneficiadas con el programa
Ciempiés, desarrollado en conjunto con la SED, con el fin de que mas nifios, nifias
y adolescentes usen la caminata como forma de desplazamiento de sus casas al
colegio y viceversa. Este programa fortalece sus competencias y habilidades como
actores viales y los hace conscientes de su participacion en la movilidad de la
ciudad.

1.1.2 Agentes de transito vy servidores gue apovan la gestion vy el control vial,
capacitados en el cuidado de los peatones vy respeto de los andenes, plazas,
plazoletas y alamedas

Incorporacion en los procesos de capacitacion de los agentes de transito, la
importancia y vulnerabilidad que tienen las y los peatones, asi como las normas
enfocadas en el respeto del espacio publico para peatones. Asi las cosas, este
producto permite que a través del rol que ejercen los agentes de transito en la
ciudad, se promueva la cultura peatonal.
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1.1.3 Niflas vy nifos de entornos escolares de la ruralidad formados en cultura
peatonal.

Implementacion de camparfas enfocadas en el respeto hacia las y los peatones, la
seguridad vial y la importancia de la movilidad peatonal para que los
desplazamientos en la ruralidad sean seguros y cémodos, partiendo del
reconocimiento de las particularidades de la circulacion peatonal en la ruralidad .

1.1.4 Estrategias de comunicacion, eventos vy cultura ciudadana para promover el
respeto por parte de todos los actores viales hacia las personas que se movilizan
peatonalmente.

Implementacion de acciones pedagdgicas, de comunicacién, campafias, realizacion
de eventos en la ciudad, conmemoracion del dia mundial del peatdn, entre otros,
para promover la movilidad segura y cémoda para las y los peatones, a través del
uso del espacio publico de una manera respetuosa por parte de los diferentes
actores viales.

1.1.5. Estrateqgia de tenencia responsable de animales de compaiia “Correa
Sequra”

Disefio y ejecucion de camparfas que promuevan el uso de la correa en animales
de compafia cuando se hacen paseos en via publica con el fin de reducir riesgos
de lesiones en peatones.

1.1.6. Estrategia de activacidon del turismo peatonal por el patrimonio histérico,
arquitecténico v cultural del Centro Historico de Bogota.

Realizacion de recorridos peatonales dirigidos a turistas para promover y reconocer
los valores culturales, patrimoniales y turisticos del centro histérico de la Candelaria,
haciendo énfasis en aquellos lugares que actualmente no cuentan con un amplio
reconocimiento o atractivo turistico.

1.1.7 Estrateqgia de estimulos que incentiven los desplazamientos peatonales.

Estructuracion e implementacion de incentivos tales como becas para
organizaciones sociales que promuevan la movilidad peatonal, alianzas con
organizaciones no gubernamentales y de cooperacion o empresas privadas,
aplicativo para fortalecer y promover que las personas caminen, entre otros.

1.1.8 Promocion de actividad fisica, habitos saludables y de autocuidado realizadas
a peatones en via publica.

Implementacion de acciones de informacion, educacion y comunicacion que
promuevan habitos y estilos de vida saludable y practicas de autocuidado a



ALCALDIiA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdémica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

peatones en el espacio publico. Para ello se utilizaran herramientas pedagogicas y
de informacion, desarrolladas por equipos multidisciplinarios (salud, artes, entre
otros).

1.1.9 Recorridos peatonales en entornos patrimoniales de Bogoté D.C.

Implementacion de recorridos peatonales en entornos patrimoniales de toda la
ciudad, dirigidos a habitantes de Bogota D.C. a través de los cuales se promueva el
goce y disfrute de la ciudad con énfasis en el patrimonio cultural material e inmaterial
de Bogota

1.1.10 Jornadas de sensibilizacidon sobre manejo integral de residuos soélidos en el
espacio publico peatonal.

Sensibilizacion de la ciudadania sobre el manejo integral de residuos soélidos que
se realiza en el marco de la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo,
incluyendo las que estan relacionadas con la atencion de los puntos criticos y de
arrojo clandestino de residuos que afectan los espacios publicos peatonales.

1.1.11 Manual de peatdn actualizado.

Formulacién y publicacion de un manual a través del cual se brinde informacion a la
ciudadania referente a los beneficios asociados a la caminata, los derechos de los
peatones, hormas e instrumentos de planeacién que contribuyen a la promocion de
la movilidad peatonal. Asi mismo, el manual debera contener informacién para que
los demas actores viales reconozcan la importancia y vulnerabilidad del peatény a
partir de dicho reconocimiento, se promuevan comportamientos de respeto y
cuidado con el peatén.

1.1.12 Construccion de una bateria de indicadores econdmicos y de bienestar que
genera la movilidad peatonal

Andlisis cuantitativo de los impactos generados en la ciudadania por la movilidad
peatonal a través de la construccién y medicién de una bateria de indicadores
disefiada para tal fin. Dicha bateria de indicadores favorecera la toma de decisiones
por parte de la Administracion distrital, asi como ofrecer informacion actualizada a
la ciudadania con relacion a la Politica Publica del Peaton.

Objetivo Especifico 2: Infraestructura. Mejorar la infraestructura peatonal para
que sea accesible, atractiva, comoda y continua.
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Resultado 2.1. Aumento de andenes en buen estado
Este resultado busca aumentar y mejorar las condiciones del espacio publico de

circulacion peatonal, promoviendo asi que las y los peatones sean de mayor calidad,
sus productos son:

2.1.1 Barrios Vitales implementados

Mediante los Barrios Vitales se promueve la circulacion peatonal y mejorar las
condiciones de seguridad vial a escala de proximidad a través de la creacion de
entornos urbanos mas seguros y amigables para los peatones, fomentando la
actividad fisica y mejorando la calidad de vida de los residentes de la zona. Ademas,
se espera que con la implementacion de estas medidas se reduzca el niumero de
siniestros viales y victimas peatonales en la zona.

2.1.2. Andenes conservados por la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.

Este producto se orienta a la intervencion de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial sobre los andenes de la malla vial local e
intermedia para mejorar y conservar las condiciones fisicas que permitan un
adecuado desplazamiento peatonal

2.1.3. Andenes conservados por el Instituto Distrital de Desarrollo Urbano

Este producto se orienta a la intervencion del Instituto de Desarrollo Urbano sobre
los andenes de la malla vial troncal, arterial e intermedia con SITP para mejorar y
conservar las condiciones fisicas que permitan un adecuado desplazamiento
peatonal

2.1.4. Andenes construidos por el Instituto Distrital de Desarrollo Urbano

Este producto se orienta a la construccién de andenes por parte del Instituto de
Desarrollo Urbano en malla vial troncal, arterial e intermedia con SITP.

2.1.5. Formulacién y ejecucién del plan de conservaciéon de los elementos
estructurales v no estructurales de los puentes peatonales.

Con este producto se busca realizar conservacioén a los puentes peatonales que
presenten condiciones no aptas para la realizacion de viajes por parte de los
peatones. En consecuencia, este producto busca brindar condiciones de
accesibilidad para las y los peatones.

2.1.6. Instalacién de elementos de proteccién peatonal

El producto hace referencia a la implementacion de elementos de proteccion
peatonal, tales como bolardos y materas, entre otros, instalados en andenes
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plazoletas, alamedas o0 en proyectos estratégicos que incluyan la recuperacion de
espacio publico destinado a la circulacion o permanencia de peatones.

2.1.7. Diagnodstico actualizado para la identificacién de los tramos de la red de
infraestructura peatonal de la ciudad que deben ser mejorados.

Con este producto se busca identificar cuales son los tramos de infraestructura
peatonal (puentes, andenes, plazoletas y parques de bolsillo) que deben ser
mejorados para asi construir un diagnostico que se pueda entregar a las entidades
misionales encargadas del mantenimiento y conservacion de la infraestructura
peatonal y ser intervenido a través del producto 2.1.2 sefialado anteriormente.

2.1.8. Elaboracién de estudio de la oferta de cestas en espacios peatonales para la
identificacion de puntos con deficiencia.

El producto corresponde a un documento de diagnéstico de la oferta de cestas en
el espacio publico peatonal, el cual sera actualizado cada dos (2) afios, en
concordancia con lo establecido en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
- PGIRS.

2.1.9. Andenes emergentes implementados en la ciudad

Mediante este resultado se busca la generacién de andenes emergentes?® para que
la ciudadania pueda realizar desplazamientos mas seguros y que contribuyan a
mejorar la experiencia de la movilidad peatonal.

2.1.10 Creacion de la dependencia de Mantenimiento de Infraestructura Peatonal
(UMP)

Se desarrollara el proceso de creacién de una dependencia destinada a realizar las
intervenciones fisicas de la red de infraestructura peatonal dentro de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial

2.1.11. Sequimiento a la ejecucién de las obras de construcciéon y mantenimiento de
espacio publico con enfoque peatonal de proximidad adelantadas por los fondos de
desarrollo local (Espacio publico peatonal,puentes, parques vecinales y de bolsillo),
de acuerdo a lo programado en cada Plan de Desarrollo Local.

Este producto es un visor sobre el avance de las obras civiles con el cual se busca
brindarle a la ciudadania informacion actualizada de los m2 de espacio publico de
circulacién peatonal (andenes, parques, plazoletas y puentes) que se construyen y
conservan, con el objetivo de brindarle informacion de primera mano sobre el
avance de las obras que estan aportando a la promocion de la movilidad sostenible
de la ciudad.

16 Andenes emergentes: Se definen como la sefializacién de andenes sobre la via.
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2.1.12. Andenes construidos en el sistema metro.

Con este producto se busca que en el marco de la construccion de la Primera Linea
del Metro de la ciudad, se construyan andenes accesibles para la ciudadania.

2.1.13. Sequimiento a las intervenciones que permiten la permanencia y/o los
desplazamientos peatonales dentro de los proyectos integrales de proximidad.

Con este producto se realizara seguimiento a las diferentes intervenciones que se
realicen dentro de los proyectos integrales de proximidad que promuevan los
desplazamientos peatonales en las Unidades de Planeamiento Local.

Objetivo Especifico 3: Seguridad. Promover una ciudad seguray cuidadora de
la vida e integridad de las y los peatones.

Resultado 3.1. Reduccién del niumero de peatones fallecidos en siniestros
viales.

El resultado esta orientado a la seguridad vial, buscando que las y los peatones no
sean las principales victimas de siniestros viales en Bogota, entendiendo que todos
estos siniestros son evitables. A continuacion, los productos relacionados:

3.1.1.Diagnéstico anual de puntos criticos por siniestralidad vial peatonal

Mediante el desarrollo del presente producto se busca contar con informacion de
los principales puntos donde se presentan siniestros viales donde se encuentren
involucrados las y los peatones, para el despliegue de intervenciones y estrategias
que permitan disminuir la siniestralidad. Este diagndstico servird de insumo para el
desarrollo del producto 3.1.7

3.1.2 Lineamientos técnicos actualizados y/o sequimientos realizados al lineamiento
en sequridad vial para una Infraestructura peatonal urbana y rural segura.

Este producto busca incluir el enfoque de seguridad vial peatonal dentro de los
proyectos de alto impacto para la movilidad peatonal con el fin de disminuir la
siniestralidad vial en este actor y brindar espacios mas seguros para los peatones.

3.1.3. Intersecciones semafdricas implementadas para pasos accesibles y sequros

Desarrollo de intersecciones semaforizadas nuevas definitivas con regulacion para
pasos peatonales accesibles y seguros, que buscan la reduccion de conflictos entre
(vehiculo/ciclista/peaton) y estableciendo las prioridades de paso por la
interseccion, facilitando el desplazamiento de las y los peatones para acceder o
interactuar en el espacio publico.
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3.1.4. Senalizacion luminosa implementada para peatones bajo principios de
sistema sefalética de orientacidn y ubicacion en intersecciones semaforizadas

Este producto busca implementar intersecciones semaforizadas con replicadores
de sefializaciobn luminosa para las y los peatones buscando un sistema de
comunicacién que sea comprensivo, claro y consistente con las y los peatones, el
cual le permita a la ciudadania identificar su ubicacion en el territorio, su destino y
posibles rutas para desplazarse.

3.1.5. PMT verificados en campo para el cumplimiento de las condiciones de
iluminacion, zonas duras y rampas de los senderos peatonales

El desarrollo del producto se orienta a que los Planes de Manejo de Transito (PMT)
autorizados para cierre total de andén en malla vial arterial con horario de cierre 24
horas, cuenten con senderos peatonales iluminados, superficie de rodadura en
concreto o asfalto o adoquin u otro material que garantice confortabilidad y
seguridad de las personas (materiales no deslizantes) y rampas para generar
condiciones de seguridad.

3.1.6. Formacién a motociclistas, a través de ORVI, sobre comportamientos sequros
frente a la movilidad peatonal.

Este producto consiste en orientar en comportamientos seguros a los motociclistas
con el objetivo de reducir el impacto sobre los lesionados y fallecidos alrededor de
la movilidad peatonal.

3.1.7. Implementacién de sefalizacion de medidas de trafico calmado en puntos
criticos de siniestralidad peatonal.

El producto se refiere a la instalacion de sefializacion vial en vias publicas para
regular la velocidad de los vehiculos y mejorar la seguridad vial de los peatones y
conductores. La implementacion de la sefializacion para la gestion de la velocidad
puede ser una medida efectiva para reducir la velocidad de los vehiculos en areas
de alto trafico peatonal, lo que disminuye el riesgo de accidentes viales y mejora la
seguridad vial en general.

3.1.8. Implementacion de sefializacion en pasos peatonales.

El producto busca la instalacion de sefalizacion adecuada en los lugares donde las
y los peatones cruzan las vias publicas. La sefializacion en pasos peatonales
incluye marcas viales, sefales de trafico, semaforos y otros dispositivos que indican
a las personas cuando es seguro cruzar y cuando deben esperar.
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3.1.9. Programa Guardacaminos ejecutado en lo urbano v la ruralidad.

Mediante el programa Guardacaminos se busca prevenir siniestros viales de nifias,
nifos y adolescentes, en las vias que se encuentran alrededor de los colegios,
mediante el despliegue de acciones pedagdgicas que permitan que las entradas y
salidas al colegio sean mas seguras.

Resultado 3.2. Aumento porcentual de los viajes peatonales realizados por
mujeres

Este resultado busca medir el impacto que tenga la entrega de los siguientes
productos en el aumento del nimero de viajes peatonales que realicen las mujeres.

3.2.1 "Protocolo de prevencion, atencién y sancion de las violencias contra las nifias,
nifnos, mujeres vy sectores poblacionales LGBTIQ+ en andenes, plazas v plazoletas
en el entorno de las estaciones de transmilenio priorizadas.

Busca generar espacios seguros para las mujeres, nifias, nifios y sectores
poblacionales LGBTIQ+, permitiendo asi que los viajes poligonales que realizan
estén libres de violencias.

3.2.2. Plan de resignificacion del espacio publico peatonal donde las nifias, nifios,
mujeres vy sectores poblacionales LGBTIOQ+ han sufrido un hecho violento.

En relacion con el producto 3.1.10, este producto busca generar la resignificacion y
cambios de imaginarios de las zonas donde las mujeres, nifias y nifios, sectores
poblacionales LGBTIQ+ se han enfrentado a hechos violentos, buscando que a
través de intervenciones fisicas y simbolicas existan nuevas narrativas,
apreciaciones y apropiaciones sociales de estos espacios, promoviendo la
seguridad de las mujeres, nifias y nifios.

3.2.3. Atencidn a puntos criticos vy arrojo clandestino generados por la inadecuada
disposicién de residuos solidos en el espacio publico peatonal.

Este producto busca mejorar las condiciones del entorno del espacio publico
peatonal mediante la recoleccién de residuos sélidos mixtos y residuos especiales,
de los puntos criticos y de arrojo clandestino y transportados al sitio de disposicién
final.

3.2.4. Reporte anual de cobertura de alumbrado publico en pargues, andenes,
plazas, plazoletas y alamedas de las UPL priorizadas para intervencion.

Con este producto se busca presentar el porcentaje de cobertura que tiene el
sistema de alumbrado publico sobre los espacios publicos de libre circulacion del
Distrito Capital y de esta forma identificar zonas de intervencion y de mejora del
espacio publico en torno a la circulacion peatonal.
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3.2.5 Modernizacion de las luminarias del sistema de alumbrado publico en las
areas de uso publico de libre circulacién de la ciudad.

Con este producto se da un proceso de modernizacion de la infraestructura del
servicio de alumbrado publico del Distrito Capital.

3.5. Sectores y entidades responsables

El sector administrativo que coordinara esta Politica sera el Sector Movilidad, en
cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Los sectores y entidades corresponsables que aportaran al desarrollo del Plan de
Accién de la Politica Publica de la Bicicleta son:

e Sector Movilidad: Secretaria Distrital de Movilidad; Instituto de Desarrollo
Urbano; Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial,
Empresa Metro de Bogota.

e Sector Seguridad, Convivencia y Justicia: Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia.

e Sector de Gobierno: Secretaria Distrital de Gobierno

e Sector Educacion: Secretaria de Educacion Distrital.

e Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo: Instituto Distrital de Turismo.
e Sector Cultura Recreacion y Deporte: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.
e Sector Ambiente: Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal.

e Sector Salud: Secretaria Distrital de Salud.

e Sector Habitat: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

e Sector Planeacion: Secretaria Distrital de Planeacion.
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3.6. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento a la implementacion de esta politica se realizar4 de acuerdo a lo
establecido por la Guia de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas mediante
la Resolucion 1809 de 2018 de la SDP y por la rutina de seguimiento establecida
por la Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica en la cual se indican los
lineamientos para la elaboracion de informes trimestrales del avance cuantitativo,
cualitativo y presupuestal de los indicadores de resultado y producto del plan de
accion de la politica en los formatos establecidos para tal fin.

Ademas, frente a la evaluacion de la politica también se tendra en cuenta lo
establecido en la Circular 011 de 2022 de la SDP donde se establece el Sistema
Distrital de Evaluacion de Politicas publicas, Programas y Proyectos Consejo de
Politica Econdmica y Social del Distrito Capital - CONPES D.C. En tal sentido, se
sugiere realizar una a corto plazo para el afio 2028, un segundo corte de evaluacion
en 2032, y una evaluacion final que empiece el ultimo afio de la politica.

En relacion con la modalidad de evaluacién, se propone que las evaluaciones de
2028 y 2032 sean de resultados, y la que se realice como evaluacion final
corresponda a una evaluacion institucional.

Por ultimo, en cumplimiento el articulo 5 del Acuerdo Distrital 836 de 2022 dispone
gue “Una vez se establezca la Politica Publica del peaton “En Bogota, Primero el
Peatén”, la Secretaria Distrital de Movilidad sera la responsable de gestionar la
creacion de una instancia intersectorial dedicada exclusivamente al seguimiento de
la implementacion de la politica” y con el fin de lograr una optimizacion y
racionalizacién de instancias, se creara una comision intersectorial de movilidad
activa, que fusiones las instancias de movilidad no motorizada que se encuentren
vigentes al momento de darle trdmite a este articulo.
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4. Financiamiento

De acuerdo a la definicion de los productos de esta politica publica el costo
estimados para la implementacion es de $9.8 billones de pesos!’ durante la vigencia
de la politica publica (2023-2035), a través de los recursos de los proyectos de
inversion de las diferentes entidades.

A continuacion, se presenta el costo global de la politica discriminado por objetivo
especifico y agrupado por cuatrienios de gobierno.

Tabla 10. Costos estimados por objetivo especifico (millones de pesos)

Objetivo especifico 2023 2024-2027 2028-2031 2032-2035 Total objetivo

1. Fomentar una cultura de la $ 6.495 $45.173 $70.122 $101.248 $223.038
caminata y de respeto para las
y los peatones en el espacio
publico.

2. Mejorar la infraestructura $79.828 $2.679.252 | $3.226.918 | $3.235.297 $9.221.295
peatonal para que sea
accesible, atractiva, comoda y
continua.

3. Promover una ciudad segura $ 27.687 $ 126.099 $ 156.195 $110.547 $420.528
y cuidadora de la vida e
integridad de las y los
peatones.

Total, por periodo $ 114.010 $2.850.524 | $3.453.235 $3.447.092 $9.864.861

Fuente: SPB - SDM

Nota: la informacién desagregada por cada producto esté en el Plan de Accién anexo 1 de este documento de
politica.

17 Precios constantes afio 2023
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Glosario

Accesibilidad Universal. Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente
ya sea interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general
y el uso en forma confiable, eficiente y autonoma de los servicios instalados.

Andén: Los andenes forman parte del sistema de espacio publico construido y
constituyen el conjunto de espacios de uso publico destinados al transito y
permanencia de peatones.

Andenes emergentes: Sefalizacién de andenes sobre la via.

Caminabilidad. Medida encaminada a ofrecer un entorno favorable para la
presencia y desplazamiento de personas, considerando las condiciones fisicas de
las personas sujetas de cuidado y de las cuidadoras, y la forma en que se
desplazan, empleando entre 10 y 15 minutos caminando o haciendo uso de rutas
de transporte publico circular.

Infraestructura: La infraestructura del transporte es un conjunto de bienes
tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual
esta bajo la vigilancia y control del Estado, y se organiza de manera estable para
permitir el traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la
integracion de las diferentes zonas del pais y que propende por el crecimiento,
competitividad y mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos.

Movilidad: Préctica social de desplazamiento entre lugares con el fin de concretar
actividades cotidianas. Involucra el desplazamiento de las personas y sus bienes, y
conjuga deseos y/o necesidades de viaje (0 requerimientos de movilidad) y
capacidades objetivas y subjetivas de satisfacerlos, de cuya interaccion resultan las
condiciones de acceso de grupos sociales a la vida cotidiana.

Movilidad Activa. Comprende aquellas formas de desplazamiento, en medios de
transporte no motorizados, basados especialmente en la locomocion propia o el
esfuerzo humano para su impulso, que incluye, pero no se limita a caminar, pedalear
y patinar.

Siniestralidad: Es el resultado de aquellas situaciones presentadas en la via
publica donde ocurren dafios fisicos y materiales a algun usuario de la via y donde
usualmente esta implicado un vehiculo en movimiento.

Peatdn. Son todas las personas que se desplazan caminando o con ayuda de algun
apoyo.
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Personas con movilidad reducida (PMR), movilidad y/o comunicacion
reducida: Es la menor capacidad de un individuo para desplazarse de un lugar a
otro y/o obtener informacién necesaria para movilizarse o desenvolverse en el
entorno. (Decreto 1660 de 2003).

Vulnerabilidad: La vulnerabilidad es la condicién de un usuario vial por razén del
medio utilizado para su desplazamiento y el grado de proteccion (o desproteccion)
qgue tienen ante la interaccion con modos motorizados, en este sentido son
vulnerables los peatones y ciclistas.
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Anexos

1. Plan de accion de la Politica Publica del Peaton.
2. Hoja de vida del Plan de Accién de la Politica Publica del Peatén.

Equipo Directivo:
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