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RESUMEN EJECUTIVO

La Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C 2024 -
2035 se presenta como una respuesta integral y coordinada entre los
sectores distritales para avanzar en la reivindicacion de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas que perviven en Bogota a
través de la adecuada implementacién del enfoque diferencial en los
niveles local y distrital.

La Politica Publica reconoce que la falta de garantias para el goce
efectivo de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas que perviven en Bogota persistiendo dinamicas de
discriminacion en los ambitos social, econémico y politico es un
problema publico de importante magnitud y, por consiguiente, debe
convocar a la Administracion Distrital a la implementacion de
acciones contundentes que aumenten de manera significativa a
calidad de vida de cada pueblo indigena, respetando su autonomia,
gobierno propio, usos, costumbres y cosmovisiones.

Este problema se argumenta en las siguientes causas principales: 1)
la ausencia de garantias por parte de la administracion distrital para
la construccion, consolidacidon e implementacidn de los Planes de Vida
Integrales de los pueblos indigenas de Bogota, 2) la ausencia de
medidas institucionales para la pervivencia de la identidad y la
cosmovision cultural, ambiental y territorial de los pueblos indigenas
en el distrito, 3) el desarraigo de los territorios de origen de los
pueblos indigenas, 4) Bajo nivel de participacion, liderazgo y
empoderamiento debido a minimas estrategias de formacién propia
y 5) la falta de reconocimiento, respeto y garantia por parte de la
administracién distrital, en la aplicacidon de la Jurisdiccién Especial
Indigena, el ejercicio del derecho propio y sus procesos de
gobernanza y participacion.

Esto tiene como efecto el aumento de la discriminacion estructural y
la revictimizacién hacia los Pueblos indigenas, en los diferentes
ambitos de la vida social y econdmica, la perdida de diversidad
cultural y saberes ancestrales, la respuesta institucional no
pertinente, no oportuna y no adecuada y la debilidad en la cohesién
social de las comunidades indigenas.
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El estudio de este problema propone, en consecuencia, como objetivo
central "“Garantizar el goce efectivo de los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas que perviven en Bogota para la
erradicacion de dinamicas de discriminacion en los ambitos social,
econdomico y politico.”

Este abordaje le otorga al proceso de reformulacion de la Politica Publica
de los Pueblos Indigenas una perspectiva integral y amplia para
reconocer, desde el enfoque interseccional, las tensiones y problematicas
existentes entre la pertenencia indigena y los enfoques de derechos
humanos), género y orientacidon sexual, territorial, ambiental, en
diferentes cursos de vida, en situaciones de especial proteccion
evidenciando las dinamicas de discriminacion y exclusion que
experimentan las personas pertenecientes a los pueblos indigenas.

En un proceso amplio y robusto de participacion en las fases de Agenda
Pudblica y Formulacion, los catorce (14) cabildos Indigenas que hacen
parte de la Mesa Auténoma Distrital (Decreto 612 de 2015) y el Cabildo
Indigena Muisca de Bosa buscaron describir a profundidad la necesidades,
dificultades, alcances, y requerimientos a los sectores administrativos
involucrados, en términos de bienes y/o servicios (productos) necesarios
para reivindicar su sentir frente a la garantia real y efectiva de sus
derechos individuales y colectivos en el contexto de ciudad.

En la fase de Formulacién se desarrollaron las mesas mixtas de
concertacion con los sectores de la administracién distrital para la
definicion y aprobacion de los productos del Plan de Accién de la Politica
Publica cumplimiento de la metodologia definida por la Secretaria Distrital
de Planeacion para la adopcion de la politica publica mediante documento
CONPES D.C.

Para el logro de los resultados de la Politica Publica de los Pueblos
Indigenas en Bogota D.C seran responsables y corresponsables todas las
entidades adscritas y vinculadas que cuenten con productos concertados
en el plan de accion de la misma, actuando en el marco de su misionalidad
y de sus competencias para responder integralmente a las necesidades y
problematicas de las personas pertenecientes a los pueblos indigenas que
perviven en Bogota.
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1. INTRODUCCION

La poblaciéon indigena de Colombia histéricamente ha enfrentado
profundas inequidades, incluso durante los procesos de aceleracion del
desarrollo econdmico, social y politico del pais lo que ha llevado a estas
comunidades a padecer una cronica falta de acceso a oportunidades y
servicios basicos, especialmente en areas urbanas como Bogota.

A pesar de los avances en la formulacidon y puesta en marcha de politicas
publicas para la inclusion de estas comunidades en la ciudad, todavia
existen importantes desafios para superar los obstaculos existentes frente
al pleno ejercicio de sus derechos. En consecuencia, resulta relevante
adelantar una actualizacion de la politica publica del distrito para los
pueblos indigenas que habitan el territorio de Bogota frente a las
problematicas que afrontan los pueblos indigenas actualmente.

Como parte de este esfuerzo, este Documento CONPES incluye un marco
conceptual que aborda las cosmogonias propias de las comunidades
indigenas, asi como también las apuestas que desde el Estado se realizan
para resolver las barreras e inequidades que afectan a los ciudadanos
pertenecientes a estos pueblos. De igual manera, se revisa en detalle la
informacion que desde la institucionalidad se tiene frente a la situacion
actual de cada uno de los pueblos indigenas como también la informacién
aportada por cada una de las comunidades en las mesas de trabajo
conjuntas realizadas con PNUD y la Direcciéon de Asuntos Etnicos de la
Secretaria de Gobierno.

Adicionalmente, se expone el proceso mediante el cual se adelantaron los
ejercicios de participaciéon con los pueblos indigenas en las fases de
Agenda Publica y Formulacidn y se lleva a cabo un andlisis de informacion
de manera que permite establecer una caracterizaciéon de los pueblos
indigenas asentados en el distrito capital de una manera mas cercana a
sus realidades.

Una vez realizado esto, se adelantd un ejercicio metodoldgico utilizando
la herramienta de Marco Légico para identificar problemas, causas,
efectos relacionados con la situacion actual de las comunidades indigenas
y, con base en los resultados, se construyen los objetivos especificos y
generales de la reformulacion de politica de los pueblos indigenas. Asi
mismo, siguiendo con el andlisis propuesto, se identifican los puntos
criticos que deben ser resueltos y en donde convergen las mayores
dificultades de la poblacidn en la ciudad. Los resultados del analisis fueron
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socializados y validados en mesas de trabajo por los pueblos indigenas
quienes han participado con insumos y propuestas de mejora sobre sus
necesidades como comunidad y como individuos sujetos de derechos.

Como parte de la reformulacién de la politica se identifican las
problematicas existentes a la luz de diferentes enfoques de politica
publica, lo que facilita establecer un contexto particular para cada grupo
poblacional dentro de los pueblos indigenas y se analizan los instrumentos
normativos de nivel internacional, nacional y distrital que se considera
facilitan la consolidacion de sinergias entre la politica publica, la
comunidad y la institucionalidad.

Como resultado de la fase de Formulacion se cuenta con un Plan de Accién
compuesto por 138 productos de politica, de los cuales 30 productos
corresponden a productos diferenciales del Pueblo Muisca, y un
Documento CONPES que orientara durante los proximos 12 afios las
acciones publicas para la garantia de derechos.

El proceso de reformulacién del Politica Publica de los Pueblos Indigenas
en Bogota D.C., liderado por la Secretaria Distrital de Gobierno, ha
requerido del esfuerzo conjunto de los diferentes actores, a fin de
identificar los principales retos que se tienen para garantizar los derechos
de esta poblacién, a través de la cualificacion en el disefio e
implementacion de instrumentos de planeacion a largo plazo, como es el
caso de las politicas publicas.

Para el desarrollo del proceso de reformulacion, la participacion directa de
los Pueblos Indigenas, a través de sus autoridades representativas, ha
sido fundamental en la construccién de la politica, ya que legitima todas
las acciones y concepciones abordadas, haciendo una lectura real de las
necesidades y respetando los derechos a la consulta previa, la
concertacion y la participacion incidente.

La politica publica de los Pueblos Indigenas es un instrumento que aporta
al reconocimiento de la autodeterminacion de los pueblos para trazar su
plan de vida y es el resultado de la lucha histérica por la reivindicacion de
sus derechos. En este sentido, es necesario que el alcance de la Politica
permita impactar de forma positiva la calidad de vida de esta poblacion e
involucrando no sélo la administracién actual sino a los actores publicos
y privados, dentro de los préoximos 12 afios en el marco de las acciones
gubernamentales, a fin de avanzar hacia la superacién de las situaciones
de vulnerabilidad que se evidenciaron en el Documento Diagnédstico,
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producto de los ejercicios participativos ampliamente expuestos.

Los procesos participativos para las siguientes fases del ciclo de politica,
a saber, implementacién, seguimiento y evaluacién, requieren de
procesos pedagogicos de socializacion y apropiacidon, a escala local y
distrital, de los elementos conceptuales y operativos de la politica publica.

Este Documento CONPES D.C busca contribuir al disefo y la
implementacion de politicas publicas que permitan abordar las
desigualdades y desafios que enfrentan las poblaciones indigenas en
Bogotad con el fin de garantizar su pleno ejercicio de derechos y su
inclusion en la vida econdmica, politica y social de la ciudad.
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1 Marco Conceptual

La Secretaria Distrital de Gobierno ha propuesto la reformulacidon de la
Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota 2024 - 2035 con el
animo de establecer acciones diferenciales que reflejen el reconocimiento
y el respeto por los pueblos indigenas y sus culturas.

Una vez surtida la fase de agenda publica, la problematica fue formulada
y acordada junto con los pueblos indigenas en términos de “Falta de
garantias para el goce efectivo de los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas que perviven en Bogota
persistiendo dinamicas de discriminacion en los ambitos social,
econdémico y politico” como resultado de los espacios de participacion
realizados en el marco de los acuerdos de subvencién y las instancias
convocadas por el distrito para la reformulacién de la mencionada politica
publica.

En aras de definir el marco tedrico que soporta la mencionada
reformulacién de la politica, el presente apartado realiza una
contextualizacidon de la emergencia de los derechos de los grupos étnicos
dentro del ordenamiento politico-juridico internacional y nacional en un
contexto que busca poner de presente los procesos histéricos de exclusion
y discriminacion que dan origen a la problematica y, por ende, a los
enfoques y conceptos a través de los cuales se realiza el abordaje de esta.

Adicionalmente, el presente marco tedrico sefala las definiciones
pertinentes para establecer la estructura conceptual que guia el desarrollo
de la reformulacidon de la politica. En este sentido se inicia por presentar
la definicién de politica publica, seguida de las definiciones de enfoque
diferencial y las diversas visiones que componen este concepto, para dar
paso al concepto de interseccionalidad! que complementa las definiciones
de los enfoques ya introducidos.

Seguidamente, a partir del contenido del enfoque étnico se presentan
algunas definiciones que introducen los ambitos, que resultan relevantes
para el desarrollo de la presente politica publica.

! La interseccionalidad es una herramienta analitica que reconoce que las desigualdades sistémicas se
configuran a partir de la superposicion de diferentes factores sociales como el género, la etnia y la clase social.
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La problematica identificada guarda relacion directa con la garantia de los
derechos culturales, econdmicos, sociales y politicos de los pueblos
indigenas. Asi, los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC, de
ahora en adelante) tienen antecedentes en las luchas sociales y politicas
del siglo XIX y XX en el marco de las cuales se plantea por primera vez
su reconocimiento?. No obstante, habria que esperar a la configuracion
de un sistema internacional encarnado en la Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU) para que se desarrollaran los instrumentos de derecho que
los recogen y desarrollan.

A partir de la constitucién del Sistema Internacional de la Organizacién de
las Naciones Unidas, los estados miembros y las instancias institucionales
de la ONU han adelantado el fortalecimiento normativo e institucional de
los derechos humanos a través de la formulacién y aprobacién de una
serie de instrumentos juridicos que en su conjunto constituyen la Carta
Internacional de los Derechos Humanos. Dicha Carta contiene “el catalogo
de disposiciones consagradas por la comunidad internacional como los
atributos, facultades y libertades fundamentales de los individuos y de los
pueblos” (Galvis, 2015, p. 97)

La Carta se compone de varios instrumentos juridicos entre los que vale
la pena destacar la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos
aprobada en 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
aprobado en 1966 y sus dos protocolos facultativos aprobados en 1966 y
1989, respectivamente, asi como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos y Sociales aprobado en 1966.

La Declaracion Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) consagra
“los derechos y libertades fundamentales reconocidos a todos los seres
humanos. Estos se confirman y desarrollan en el Pacto de los derechos
civiles y en el Pacto de los derechos econdmicos, sociales y culturales”
(Galvis, 2015, p. 99). En conjunto los pactos y sus protocolos facultativos
constituyen el cuerpo normativo de los Derechos Humanos y son
obligatorios para los Estados que los han ratificado.

La libertad, uno de los principales fundamentos de los derechos humanos
y de sus instrumentos juridicos, estd consagrada en la Carta como
atributo y derecho inalienable “y se manifiesta en el conjunto de las

2 Ver, por ejemplo, Villa, C. (2009), Historia y descripcion general de los derechos econémicos, sociales y
culturales. En: Gonzalez et. al. (2009) Derechos econdémicos, sociales y culturales (pp. 9 - 34).
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libertades fundamentales consagradas en la Carta internacional de
derechos humanos y demas instrumentos internacionales” (Galvis, 2015,
p. 99), estas libertades son:

e Libertad de conciencia, de pensamiento y de religion
e Libertad de opinion o de expresion

e Liberta de reunidn y de asociacién

e Liberta de circulacién

Por su parte, los derechos fundamentales se dividen en los derechos de
las personas, los derechos politicos y los derechos econdmicos, sociales y
culturales Galvis (2015).

Los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) surgen en medio
de un proceso complejo en el que ante la expansion y consolidacién del
mercado como mecanismo asignador de recursos “la sociedad politica
tradicional reacciond considerando que era necesario establecerle ciertos
limites” (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL],
1994, p. 3). Es importante anotar que el surgimiento de los DESC no se
debe Unicamente a acciones de gobiernos o estados también provienen
de luchas sociales. Estas luchas enarbolaron, entre otras reclamaciones,
la reivindicacion de dimensiones simbdlicas y culturales “vinculadas a
reclamos por la identidad, la diversidad, la afirmacion de diferencias
étnicas, religiosas, de opcion sexual, generacionales o de género, que
plantean resignificar la ciudadania social” (Arjona, 2011, p.13)

A pesar de la importancia reconocida a los DESC dentro del derecho de
los derechos humanos, como lo menciona la CEPAL, sobre estos derechos
“no existe una conceptualizacién aceptada consensualmente. En un nivel
muy general puede decirse que son “derechos” a un nivel de vida digno,
adecuado, reconocidos a toda persona, por la comunidad internacional y
los Estados” (CEPAL, 1994, p. 4).

En el marco del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales se reconocieron como DESC el derecho al trabajo (Art. 6) y a
condiciones laborales adecuadas (Art. 7), a huelga (Art. 8), a la seguridad
social (Art. 9),a la proteccion de la familia y los menores (Art. 10), a un
nivel de vida adecuado (ART. 11), a la salud (Art. 12), a la educacion (Art.
13) y a la participacién en la vida cultural (Art. 14).
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De igual manera, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) también
ha dado desarrollo a los DESC. Lo ha hecho por medio de los instrumentos
del sistema interamericano de derechos humanos como la Carta de la
Organizaciéon de los Estados Americanos3, la cual establece en relacion
con los DESC disposiciones sobre educacion, ciencia y cultura (Capitulo
IX), sobre normas sociales (Capitulo VII) y normas econdmicas (capitulo
VII). En su conjunto estas disposiciones enuncian las obligaciones y metas
a las que se obligan los Estados miembros para la promocion del
desarrollo y el cumplimiento de los DESC.

En relacion con la naturaleza juridica de los DESC, se plantea una
disyuntiva en tanto hay posiciones que consideran que no son verdaderos
derechos, sino “aspiraciones o ideales, ya que no pueden exigirse, al no
haber recursos juridicos para su cumplimiento efectivo” (CEPAL, 1994, p.
8); mientras que la postura alternativa considera a los DESC como
derechos verdaderos que han sido “reconocidos por los Estados tanto en
Su propia normativa interna como suscribiendo acuerdos internacionales”
(CEPAL, 1994, p. 8)

Esta disyuntiva que abarca no sélo la naturaleza sino también Ia
posibilidad de aplicar y reclamar los DESC es reflejada en las
movilizaciones de los pueblos indigenas latinoamericanos por el
reconocimiento como sujetos culturalmente diferenciados dentro de los
proyectos homogeneizadores de los estados de la region.

Como lo anota Iturralde: “las plataformas contemporaneas de los
movimientos indigenas de la regidn se construyen como parte del
desarrollo e internalizacion de la doctrina de los derechos humanos”
(Iturralde, 2004, p. 238). En este sentido, tanto los Derechos Civiles y
Politicos como los DESC son sujetos de un proceso de reinterpretacion al
interior de los pueblos indigenas y, a su vez, de disputa hacia los Estados
en el marco de las luchas por el reconocimiento legal-institucional de sus
diferencias culturales y la efectiva aplicacion de los derechos reconocidos
tanto internacional como nacionalmente a dichos pueblos.

Dadas las varias dimensiones que dichas disputas implican en el
desarrollo de las plataformas de reivindicacién de los pueblos indigenas
tiende a haber una reformulacién tanto de los derechos civiles y politicos
como de los DESC. De alli resultan catalogos propios de derechos, que

3 Estos corresponden a la modificacidn introducida a la Carta de la OEA mediante el Protocolo de Reformas a
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos Protocolo de Buenos Aires” suscrito en la Tercera
Conferencia Interamericana Extraordinaria realizada en la ciudad de Buenos Aires en 1967.
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como anota Iturralde (2004) no son los mismos consignados en los pactos
internacionales.

Estos catalogos propios, por lo general, han hecho referencia a una serie
de campos que, siguiendo a Iturralde (2004), abarcan dimensiones
convergentes en torno al reconocimiento legal y real como sujetos
diferenciados dentro de las naciones; a acceder medios materiales y
culturales para garantizar su reproduccion y crecimiento; a definir por si
mismos las alternativas de desarrollo material y social; a participar de los
objetivos nacionales de desarrollo; al ejercicio y desarrollo de sus culturas
propias; y la instauracién de condiciones juridicas y politicas para el
ejercicio de tales derechos.

Asi pues, esta lucha por el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas es parte del proceso de superacién de las discriminaciones y
exclusiones historicas que los proyectos colonizador y republicano les han
impuesto como lo pone de manifiesto la problematica del presente
documento.

A nivel nacional, el caracter multiétnico y pluricultural de Colombia
reconocido por la Constitucién Politica de 1991 implicé un cambio en la
manera en que los grupos étnicos* son considerados en relaciéon con su
pertenencia a la nacién y, a la par, en el amparo legal de las
particularidades y diferencias que los definen®>. En este sentido la
sentencia T-380/93 de la Corte Constitucional indica que

El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural en la
Constitucion supone la aceptacion de la alteridad ligada a la
aceptacion de multiplicidad de formas de vida y sistemas de
comprension del mundo diferentes de los de la cultura occidental.
(Corte Constitucional, 1993)

Este avance constitucional hace parte de una sucesion de reformas y
promulgacidon de nuevas constituciones en varios paises de América
Latina en las uUltimas tres décadas®. Esta ola constitucional es el resultado

4 De acuerdo con Smith (1997) como fue citado en Bello y Rangel (2000, p. 7) un grupo étnico “es un tipo de
colectividad cultural que hace hincapié en el papel de los mitos de linaje y de los recuerdos histéricos, y que
es conocida por uno o varios rasgos culturales diferenciadores, como la religion, las costumbres, la lengua o
las instituciones”

5 En su articulo 7° la Constitucion de 1991 definié que el Estado “reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacidn colombiana”, de igual manera en el articulo 70 de la carta se establecié que “La cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad
de todas las que conviven en el pais”.

6 Entre los cuales se cuentan, entre otros, Guatemala (1985), Nicaragua (1987), Brasil (1988), Colombia
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de varias luchas desarrolladas en el campo politico, cultural y juridico por
los derechos de los pueblos indigenas que a través de este nuevo marco
legal buscan remediar la discriminacion y exclusién que han enfrentado
tanto los pueblos indigenas como afrodescendientes en la region.

La discriminacion y exclusién a la que indigenas se enfrentan en América
Latina no se restringe al disfrute de bienes materiales y simbdlicos, sino
también a “variados sistemas y mecanismos culturales, econdmicos y
sociales de dominacién a través de los cuales se impide el acceso
equitativo de grandes grupos humanos al disfrute de bienes simbdlicos y
de consumo” (Bello y Rangel, 2000, p.4).

Este fendbmeno es un proceso historico y, por lo tanto, dindmico, que
influye sobre procesos de orden sociocultural, econdmico y politico en el
presente y cuyos antecedentes se remontan al establecimiento de las
colonias europeas en América en el siglo XV, periodo en el que a las
poblaciones indigenas se les consideraba meramente como mano de obra
para las actividades extractivas, asi como en la etapa republicana actual,
iniciada en el siglo XIX, durante la cual se adoptaron politicas
integracionistas (mayoritariamente apenas en lo formal) que desconocian
la pluralidad étnica y cultural de los paises americanos dentro de
proyectos de estados nacionales alrededor de la premisa de “un solo
Estado, una sola nacién, un solo pueblo, una sola forma de organizar las
relaciones sociales, una sola ley, una sola administracion de justicia”
(Bello y Rangel, 2000, p. 13) .

Como resultados de esta dindmica histérica de inclusién formal versus
exclusion real, los grupos étnicos en América Latina enfrentan
consecuencias en distintos ambitos que comprenden, entre otros, la
pobreza, la educacién, el ambiente, los derechos colectivos y culturales.
Asi, en palabras de Bello y Rangel en tanto proceso dinamico este “puede
ser reorientado por el Estado y las politicas publicas en un rumbo que
permita alcanzar las condiciones basicas de equidad para las poblaciones
involucradas” (Bello y Rangel, 2000, p. 3)

Ahora bien, es necesario definir dentro del marco conceptual qué se
entiende por politicas publicas en el entendido que esta es una de las
herramientas a través de la cual el Estado ejerceria sus acciones en esta
materia. Para ello es importante la aproximacién que hace la Secretaria
Distrital de Planeacién en la "Guia para la formulacion e implementacion

(1991), Paraguay (1992), Ecuador (2008) y Bolivia (2009).
7 Para mas detalle de este proceso véase Bello y Rangel (2000)
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de politicas publicas del Distrito Capital” (SDP. 2017), la cual define que:

"La politica publica es un conjunto de objetivos colectivos,
respuestas y acciones institucionales, que buscan resolver de fondo
una problematica publica determinada. En este sentido, la politica
publica es producto de la construccion participativa entre actores
como la academia, empresa privada, sociedad civil y gobierno; se
concentra en la vision de largo plazo de la ciudad y se materializa a
través de planes, programas y proyectos”. (...) “"En el ambito del
CONPES D.C., entenderemos como Politica Publica Distrital la
intervencion integral y autocontenida de los sectores y de las
entidades de la Administracion Distrital en temas pertenecientes al
ambito de lo publico, que pueden ser adoptadas través de
Documento CONPES o Decretos Distritales de Politica Publica.”
(SDP, 2017, p. 7)

De conformidad con la definicion de politicas publicas presentada, la
participacion de los actores involucrados es uno de los elementos
principales para el abordaje de los problemas y la busqueda de soluciones.
Particularmente, en el caso de la Politica Publica de los Pueblos Indigenas
debe tenerse en cuenta el enfoque diferencial el cual, segun la Alta
Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion de Bogota “tiene un doble
significado: es a la vez un método de analisis y una guia para la accién.
En el primer caso, emplea una lectura de la realidad que pretende hacer
visibles las formas de discriminacién contra aquellos grupos o pobladores
considerados diferentes por una mayoria o por un grupo hegemonico. En
el segundo caso, toma en cuenta dicho andlisis para brindar adecuada
atencion y proteccién de los derechos de la poblacion.” (Alta Consejeria
de Paz, Victimas y Reconciliacidon de Bogota, 2022 p. 15)

Adicional a esta definicion, el Departamento Nacional de Planeacién - DNP
- (2016) propone definir el Enfoque Diferencial como “una forma de
analizar, actual, valorar y garantizar el desarrollo de una poblacion,
basada en sus caracteristicas diferenciales desde una perspectiva de
equidad y diversidad” (Departamento Nacional de Planeacién, 2012, p.
7). De conformidad con esta definicién que el DNP propone es claro como
este enfoque busca atender las necesidades de las poblaciones
atendiendo a sus particularidades y con el objetivo de garantizar sus
derechos, lo cual permite:
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"por medio de categorias de diferenciacion identificar la situacion de
derechos y de vulnerabilidad de la poblacion, evidenciar las
diferencias sociales y culturales de los grupos, sus condiciones y
necesidades basicas insatisfechas, con el fin de tener un punto de
partida para emprender acciones y definir politicas para la atencion
diferencial que debe brindarles el Estado” (DNP, 2016, p.8)

Este enfoque comprende cuatro enfoques diferenciales diferentes los
cuales no se consideran excluyentes entre si, a saber: momento del ciclo
de vida, género, pertenencia étnica y condicion de discapacidad (DNP,
2016). Particularmente, en el caso del enfoque étnico el DNP indica que
este

remite a una perspectiva integrada de analisis, reconocimiento,
respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de todos
los grupos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en la
igualdad de oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la no
discriminaciéon. (DNP, 2016, p. 10)

A nivel distrital, se entiende el Enfoque Diferencial en relacion directa con
el enfoque poblacional. Asi, en la "Guia para la formulacion e
implementacion de politicas publicas del Distrito Capital” (SDP. 2017)
senala que: "El enfogue poblacional-diferencial busca visibilizar las
particularidades y las necesidades de personas y colectivos, con el fin de
generar acciones diferenciales desde la politica publica para cambiar las
situaciones de exclusion y discriminacion que evitan el goce efectivo de
sus derechos. En este sentido, el principal objetivo de estos enfoques es
reconocer a Bogota como una ciudad diversa, donde habitan multiples
grupos poblacionales y sectores sociales, que son iguales en derechos al
resto de los habitantes de la ciudad.” (SDP, 2017, p 26.)

Como se menciond anteriormente, estos cuatro enfoques no se
consideran excluyentes entre si sino que, por el contrario, pueden estar
presentes en una misma circunstancia de una persona o0 grupo de
personas. Esta relacién entre enfoques se recoge en el concepto de
interseccionalidad, este concepto hace referencia a un tipo de analisis
que, de acuerdo con lo planteado por la Asociacién para los Derechos de
las Mujeres y el Desarrollo - AWID, por sus siglas en inglés - tiene su
fuente en los estudios feministas, particularmente de la teoria de la
transversalidad que se basa en la premisa segun la cual “la gente vive
identidades multiples, formadas por varias capas, que se derivan de las
relaciones sociales, la historia y la operacion de las estructuras de poder”
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(AWID, 2004, p. 2).

De esta manera el analisis interseccional “tiene como objetivo revelar las
variadas identidades, exponer los diferentes tipos de discriminacion y
desventaja que se dan como consecuencia de la combinacion de
identidades.” (AWID, 2004, p. 3), es decir que incorpora en si los
contextos historicos, sociales y politicos - una dimensidn colectiva de la
experiencia — junto con las experiencias particulares de los individuos
(originalmente las mujeres) en los que se reunen diferentes tipos de
identidad.

A partir de la interseccionalidad se incorpora a la elaboracion de las
politicas publicas la intencién de

comprender el funcionamiento de la complejidad de las relaciones
de poder e identidades que puede asumir una persona, por medio
del reconocimiento de las diversidades, la multiplicidad y el
entrecruzamiento de opresiones, sin buscar jerarquizarlas ni
sumarlas, por el contrario establecen una configuracion de redes de
posiciones sociales estructuradas en donde los sistemas de género,
raza, clase, sexualidad, edad, capacidad, entre otros, son
inseparables, de opresiones entrelazadas (Lineamientos distritales
para la aplicacion de enfoque diferencial, 2013, p.47)

Asi este enfoque permite que las politicas publicas hagan una
aproximacion consciente a las circunstancias de los individuos en los que
se intersecan diferentes relaciones, identidades e injusticias.

A partir de estos conceptos la interseccionalidad debatida con los 14
pueblos indigenas en la fase de agenda y para nuestro interés actual,
desde la politica publica, es una perspectiva que reconoce y analiza las
diferentes formas de discriminacion, desigualdad y segregacidon a las
cuales se ven expuestos los pueblos tanto desde el punto de vista
individual como colectivo. Se fundamenta en el entendimiento de que las
identidades indigenas no pueden existir en aislamiento sino que estan
enlazadas con otras ya sea por un tema de género, edad, orientacién
sexual, discapacidad y ubicacién geografica. Esta perspectiva trata de
asegurar que a nivel de politicas publicas se considere mas allad de la
diversidad cultural de los pueblos indigenas llegando hasta las
desigualdades estructurales originadas en la diferencia con su
cosmovisiéon y la manera como manejan sus derechos.
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Este concepto reposa en los siguientes principios:

e Consideracién con la diversidad de culturas: este principio identifica
la muy amplia diversidad de culturas y sus manifestaciones,
lenguajes y tradiciones al interior de las diferentes comunidades.
Las politicas publicas deben ser pensadas para hacer respetar esta
diferencia promoviendo que no se generen procesos de
homogeneizacion e incentivando la autodeterminacién de las
comunidades, en particular.

e Identificacion de multiples identidades: los miembros que hacen
parte de una comunidad indigena pueden pertenecer a diferentes
grupos vulnerables o discriminados condiciones socio econdmicas,
culturales, de genero entre otras. La interseccionalidad tiene en
cuenta estas identidades multiples y aborda las barreras especificas
a las cuales se enfrentan.

e Consulta y asesoramiento: los miembros de pueblos indigenas
deben ser incluidos de manera activa en los procesos de toma de
decisiones, considerando y entendiendo sus tradicionales sistemas
de mando y de consulta o asesoramiento, garantizando asi que las
politicas resultantes sean apropiadas y relevantes desde un punto
de vista cultural.

e Igualdad de Género: La igualdad de género parte del
reconocimiento de que historicamente las mujeres han sido
discriminadas y excluidas y esto ha generado para ellas
desigualdades en el poder en todos los niveles. Por ejemplo:
desigualdad en el acceso a la educacién, a la salud, a los recursos
econdmicos, a la participacion y representacidn politica, a la tierra,
al reconocimiento de su trabajo, a la autonomia para decidir sobre
sus propios proyectos de vida, entre otros (Ferrajoli, 2010).

e Acceso a bienes y servicios: pone toda su atencidn en asegurar un
acceso, en condiciones igualitarias, a bienes, servicios de salud,
posibilidades de educacidén, vivienda y ofertas de empleo para todas
las personas que integran los pueblos indigenas, sin importar sus
identidades multiples.

e Reparacién histérica: aceptando que la colonizacién y la opresién
generaron consecuencias histéricas, la interseccionalidad busca la
reparacion y el empoderamiento de las comunidades indigenas que
fueron afectadas, de manera que estas puedan sobreponerse a las
desigualdades creadas.

e Territorio y medio ambiente: este principio acepta el lazo sagrado
de los pueblos indigenas con el planeta y el medio ambiente que
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este contiene. A partir de lo anterior, las politicas publicas deben
procurar el desarrollo de practicas sostenibles, que no pasen por
encima de la naturaleza.

Para los pueblos indigenas, la interseccionalidad es fundamental para
atacar de manera eficiente y eficaz las desigualdades e injusticias a las
cuales se enfrentas las personas pertenecientes a las diversas
comunidades indigenas, teniendo en cuenta y no atropellando su
diversidad cultural y sus derechos fundamentales. Esta perspectiva
promueve el desarrollo de una comunidad mas inclusiva, equitativa y
justa, en la cual todos sus miembros, mas alla de su identidad, puedan
mejorar sus condiciones de vida dentro en la ciudad.

Como se menciond anteriormente uno de los enfoques diferenciales
mencionados por el DNP es el enfoque de ciclo de vida. Este se define
como “las diferencias que responden a la etapa de desarrollo en la cual
se encuentra el sujeto, desde la perspectiva del Ciclo Vital.” (DNP, 2016
p. 9). De igual manera menciona el DNP que dentro de este enfoque se
incluyen varios ciclos vitales; “Primera infancia (desde la gestacion hasta
los 6 afios); Nifez (desde los 6 afios hasta los 12); Adolescencia (desde
los 12 hasta a 18 anos); Juventud (desde los 19 afos hasta los 25);
Adultez (desde los 26 afos hasta los 65); Vejez (desde los 65 ahos en
adelante).” (DNP, 2016, p.9)

En el Distrito Capital, este enfoque se denomina enfoque de transcurrir
vital o curso de vida, de acuerdo con lo establecido en la "Metodologia
para Incorporar los Enfoques Poblacional-Diferencial y Género en
Instrumentos de Planeacion Distrital” (SDP, 2021)

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en el
documento titulado “Guia para la inclusién del enfoque diferencial e
interseccional” (2020) incluye una definicion para cada uno de los ciclos
que componen el transcurrir vital o curso de vida. Es importante anotar
que, si bien ambas instituciones se acogen a la misma perspectiva del
enfoque del ciclo de vida, presentan dos diferencias; en primer lugar hay
diferencia en la nomenclatura de algunas de las etapas que no implica
una diferencia conceptual real y, en segundo lugar, hay una diferencia
aparente en la periodizacion de estas mismas etapas.
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En relacion con esta segunda diferencia se refiere a que, como lo anota
el mismo documento citado supra del DANE

cuando se estipula una edad, esta se refiere a los ahos cumplidos,
la cual se mantiene hasta el siguiente cumpleafios. Por ejemplo, en
este caso 5 afos, se refiere a 5 anos cumplidos y fraccién, o sea
hasta los 6 afios menos un dia (DANE, 2020, p.16)

Lo anterior implica que una etapa como, por ejemplo, la infancia — en la
nomenclatura del DANE - estd comprendida entre los 6 y 11 afos,
mientras que la nifiez — siguiendo el lIéxico del DNP - estaria abarcada
entre los 6 y 12 afios. No obstante, esta diferencia es mas nominativa que
sustantiva. Hecha esta advertencia, a continuacidon, se presentan las
definiciones de cada uno de estos componentes del enfoque de ciclo de
vida.

En primer lugar, la primera infancia se define como

la etapa de la vida donde se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano. (...) Desde la primera
infancia, los ninos y las ninas son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion
Politica de Colombia y en el Coédigo Nacional de Infancia y
adolescencia. La atencion en salud y nutricion, el esquema completo
de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la
educacion inicial son derechos impostergables para la primera
infancia. Asi mismo los nifios y nifias tienen derecho a la identidad
a través del registro civil garantizado durante el primer mes de vida
(adaptado del Articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, Cddigo de
Infancia y Adolescencia) (DANE, 2013, p.16)

Por su parte, la infancia se define como

la etapa de la vida que va desde los 6 hasta los 11 anos. En esta
etapa se sientan las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y
social del ser humano, es decir, se reconoce y se configura el
desarrollo del pensamiento critico, creatividad, curiosidad, valores
y actitudes éticas que permiten la autonomia y la libertad de los
nifios (adaptado del glosario Art 29 y la Politica Nacional de Infancia
y Adolescencia 2018-2030). (DANE, 2020, p.13)
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En tanto que la adolescencia es definida como

una etapa de la vida que comprende la transicion entre la infancia
y la adultez, en la cual —se consolidan aspectos fisicos, mentales,
emocionales y relacionales que permiten el desarrollo de
capacidades y los aprendizajes necesarios para lograr la autonomia
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020). Durante esta etapa,
toman relevancia aspectos como la educacion sexual y la
prevencion del embarazo adolescente. Esta etapa esta comprendida
entre los 12 y 18 afos, segun lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 1098 de 2006, y entre los 12 y 17 afos de acuerdo con otras
disposiciones del Ministerio de Salud (Lineamientos para Ila
Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el
Municipio, 2007-2010), esta ultima es la que se propone en esta
guia. El Cédigo de Infancia y adolescencia otorga a las personas
adolescentes un marco de derechos integral al igual que a los nifnos
y nifas (adaptado de Ministerio de Salud y Ley 1098 de 2006).
(DANE, 2020, p. 13)

La juventud, de acuerdo con la definicion provista por el DANE
corresponde a

la etapa de la vida comprendida entre los 14 y 28 afnos. En esta
etapa la persona se encuentra en proceso de —consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural
que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce
su ciudadaniall (tomado de la Ley 1622 de 2013, Ley de Juventud).
Adicionalmente, esta etapa puede dividirse, para fines de presentar
categorias de rangos de edad excluyentes, en adolescencia hasta
los 17 afios y persona joven entre los 18 y 28 afios. (DANE, 2020,

p. 17)

A su vez la adultez se define como

una etapa de la vida caracterizada, en general, por el ejercicio de
la libertad, la capacidad de agencia, la participacion en el mercado
laboral y las responsabilidades de cuidado a otras personas. El tipo
de vinculacién al mercado laboral tendra consecuencias para el
bienestar futuro. En general, esta etapa se encuentra comprendida
entre los 29 y los 59 ahos. (DANE, 2020, p. 17)

Por ultimo, para la persona mayor es definida por el DANE como
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aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios o0 mas (articulo
3 de la Ley 1251 de 2008). Asi como en otras etapas del ciclo de
vida, esta etapa posee su propio conjunto de normas, roles,
expectativas y estatus, establecidos socialmente (adaptado de
CEPAL-CELADE). (...) Cabe sefalar que el limite de 60 afios no es
universal, también se ha optado por 65 anos e incluso 70; y para
fines analiticos se han optado diferentes divisiones a su interior. Se
reconoce que es un concepto que evoluciona. (DANE, 2020, p. 18)

En el marco de la Politica Publica para el Envejecimiento y la Vejez de
Bogota D.C. y en términos de la "Metodologia para Incorporar los
Enfoques Poblacional-Diferencial y Género en Instrumentos de Planeacion
Distrital” (SDP 2021), el Enfoque del Transcurrir vital o cursos de vida
define que en este rango etario se encuentra la persona mayor.

En el caso de las comunidades indigenas el enfoque étnico también
incluye “formas de relacién con la tierra y el territorio, sistemas culturales
de produccion y alimentacion, formas de organizacién social y familiar,
procesos de socializacién, asi como practicas para la resolucién de
conflictos.” (DNP, 2016, p.8) en pro de la garantia de los derechos
colectivos de los grupos étnicos reconocidos en Colombia que a
continuacién se enumeran: el derecho a la identidad, a la autonomia, al
territorio, la participacién, y al desarrollo propio en el marco de sus usos
y costumbres® (DNP, 2016, p. 11)

A partir de los conceptos definidos por el DANE y el DNP, los pueblos
participantes de las mesas de trabajo establecieron el concepto de ciclo
vida como una representacién integral, establecida de manera
permanente en su cultura y que se relaciona con la evolucidon de la
existencia humana, definicién que se diferencia de manera significativa
con las ideas que tradicionalmente se han expuesto desde occidente. En
la forma de ver e interpretar el mundo por parte de pueblos indigenas, el
ciclo de vida es concebido como una interrelacion entre los seres
humanos, su habitat natural y el espiritu, en lugar de un recorrido en una
direccion particular por ciertas etapas.

8 La Constitucidn Politica de 1991 en sus articulos 7°, 8°, 10, 63, 68, 70, 72, 176, 146, 171, 186, 246, 186,
187, 329, 330 vy los articulos transitorios 55 y 56 dispone sobre los derechos de los grupos étnicos en el pais.
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Algunos aspectos claves que expuestos en la mesa de trabajo son:

1.

Nexo con su habitat natural: los pueblos indigenas desarrollan
un vinculo profundo con la tierra y la naturaleza, con su entorno.
El ciclo de vida se entiende como un componente trascendental
del ciclo mas amplio de la naturaleza, componente en el cual las
personas estan ligadas de una manera profunda a su habitat
natural y se entiende que inicia desde el momento de la
concepcion.

Ritos: los eventos religiosos y tradicionales de caracter
ceremonial, tienen un papel estructural en el paso entre las
diferentes fases de la vida ya que senalan momentos
importantes, como la llegada al mundo, el crecimiento y la
maduracion, la boda y la defuncidn, conllevando cada uno un
significado a nivel social y para el desarrollo espiritual del
individuo.

Sociedad y familia: son el foco alrededor del cual se centra el
ciclo de vida ya que las relaciones entre generaciones son de vital
importancia, y cada ser lleva a cabo un papel claramente
definido, en la construccién de la sociedad en la cual se
desenvuelven.

Misticismo y creencias: son un pilar en la forma como se concibe
el ciclo de vida ya que se considera que los espiritus de aquellos
miembros de generaciones anteriores siguen haciendo parte de
la comunidad orientando y protegiendo a aquellos que aun
permanecen.

Balance y equilibrio: el ciclo de vida para los pueblos indigenas
se fundamenta en la busqueda del balance y el equilibrio con
todos los aspectos principalmente en su relacion con la madre
tierra, los demas seres de su comunidad vy los espiritus del plano
astral, valorando sobre manera las relaciones de reciprocidad y
respeto de manera bidireccionales.

Estancia y restauracion: en diferentes pueblos indigenas se cree
que la muerte no es el final del camino sino un espacio o estado
de transicion a otra forma de existencia. A nivel de sociedad, esta
creencia aporta elementos de continuidad y restauracién al ciclo
de vida.
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Resumiendo, para las comunidades indigenas, el ciclo de vida es un
concepto engrandecido por la espiritualidad, las relaciones directas con el
entorno natural, la sociedad y las tradiciones que se transfieren de
generaciéon en generaciéon. En este concepto se exhorta la importancia de
vivir en balance y equilibrio con el entorno circundante valorando las
relaciones con los diferentes seres y la convivencia con todas las formas
de vida que habitan su entorno. Se trata de una perspectiva que resalta
la importancia de vivir en armonia con el entorno y valorar las relaciones
interpersonales y la coexistencia con todas las formas de vida en el
planeta.

Una vez establecido el contenido del enfoque étnico, es importante
resaltar que dada la problematica identificada los conceptos ya expuestos
y los elementos considerados en los enfoques diferenciales que se han
presentado, se identificaron los ambitos tematicos de la problematica:
salud, educacién, vivienda, mercado laboral, pobreza, desigualdad vy
pobreza subjetiva, discriminacion, victimas, medio ambiente y cultura.

En orden a complementar el marco conceptual hasta ahora presentado y
de acuerdo con la estrategia de participacion ciudadana adelantada en el
marco de la Fase de Agenda Publica con los Pueblos Indigenas que habitan
la ciudad de Bogota las cuales incluyen a los Cabildos Indigenas Muisca
de Bosa, Muisca Suba, Inga, Nasa, Kichwa, Kaméntsa BIYA, Yanacona,
Misak- Misak, Eperara Siapidara, Los Pastos, Uitoto, Tubu Wounaan
Nonam y Ambika Pijao; los cuales hacen parte del Espacio Auténomo
Distrital del Consejo Consultivo y de Concertacion de los Pueblos
Indigenas en Bogotd, D.C., se presentan a continuacién las definiciones
conceptuales construidas conjuntamente con los Pueblos.

Dicha estrategia se desarrolld mediante una serie de espacios propios de
consulta y construccién comunitaria con cada uno de los catorce Pueblos
Indigenas, teniendo como base sus procesos organizativos vy
particularidades socioculturales, entre los que se cuentan; asambleas
comunitarias, circulos de la palabra, tulpas, mingas, mambeaderos,
espacios de analisis, mesas de trabajo y un encuentro distrital de Pueblos
Indigenas denominado “Tejiendo saberes para la reformulacion de
nuestra Politica Publica en Bogota”.

En importante mencionar en particular el proceso de didlogo e
investigacién adelantado con la Comunidad del Cabildo Indigena Muisca
de Bosa en el que se recogieron las percepciones de esta comunidad en
relacién con la Politica Publica Indigena en Bogota. Este proceso fue
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realizado, como lo menciona el documento realizado por el Cabildo
Indigena Muisca de Bosa y la Secretaria Distrital de Gobierno - CIMB y
SDG - (2022), a través de un diagndstico “rescatando las practicas y
saberes ancestrales a través del tejido de la palabra, el compartir del
alimento y el encuentro comunitario” (CIMB y SDG, 2022, p.5)

Este proceso tuvo por resultado un documento en el que se recoge, entre
otros elementos, un marco conceptual que “reivindica las narrativas, los
sistemas de pensamiento, las cosmovisiones y cosmogonias y en
conclusién los conceptos propios de la Comunidad Indigena Muisca de
Bosa” (CIMB y SDG, 2022, p.5) el cual se enraiza en el pensamiento
Muisca, pero cuyo alcance busca alcanzar a todas las personas que
habitan la ciudad de Bogota. Los conceptos derivados del mencionado
proceso desarrollado recorren a partir de la concepcién propia del
pensamiento, la cosmovisidn y la cosmogonia Muisca las definiciones de
la ley de origen y el derecho mayor, el territorio, la justicia propia, el
gobierno propio y la autoridad, la consulta previa, la autonomia, la
interculturalidad y los planes de vida. Estos conceptos fueron
incorporados al marco tedrico no siguiendo el orden del documento
original, pero de acuerdo con el desarrollo argumentativo del presente
apartado.

Este proceso de reflexién y construccion incluye los conceptos que nos
permiten delimitar, al menos parcialmente, los grupos humanos sobre los
cuales se desarrolla la reflexion de este marco tedrico, a saber: Pueblo,
comunidad, parcialidad y cabildos indigenas. Los tres parten de la idea de
la existencia de colectividades humanas que comparten unas
caracteristicas propias que constituyen una identidad diferenciada
ubicada espacial y socialmente en el marco del estado nacién.

En cuanto al concepto de Pueblos Indigenas, el CIMB los define como:

las etnias o naciones que culturalmente estan unidas a un mismo
tronco y de este se derivan varias comunidades. Los pueblos
indigenas hacen parte de la diversidad étnica y cultural del pais, y
tienen derechos anteriores a la conformacion del estado nacion.
Estos pueblos se diferencian de la sociedad mayoritaria, pues han
mantenido una cultura propia, un territorio, lengua, derecho mayor
y se auto reconocen (SIC) como parte de estos. (CIMB y SDG, 2022,
p.10)”
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La definicién de pueblo indigena enmarca a esta agrupacion humana en
una tradicidon histérica vinculada a la construccién de una cultura y un
territorio entretejidos en una serie de relaciones y normas propias que les
permite reconocerse como parte de ellos, asi como expresar su diferencia
frente a una sociedad mayoritaria.

En un nivel jerarquico inferior a los pueblos se encuentra el concepto de
comunidad indigena, la cual de acuerdo con el CIMB es “un grupo de
familias que comparten una identidad en comun, un territorio en donde
confluyen y desarrollan unas relaciones sociales, se teje unidn
comunitaria, y se transmiten practicas culturales” (CIMB y SDG, 2022, p.
10)

Dentro del ordenamiento legal colombiano se recogen los conceptos de
parcialidad y cabildo indigena como figuras juridicas relacionadas con la
identidad y organizacién propias, en el caso de la primera, y con
representacién legal de las comunidades indigenas, en el caso de la
ultima. De lo anterior, la parcialidad indigena se define como

el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que
tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o
costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion,
control social o sistemas normativos propios que la distinguen de
otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no
puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron
disueltos, divididos o declarados vacantes (Articulo 2°, Decreto
2164 de 2995)

Es de anotar que aunque este concepto de parcialidad “Hoy en dia no es
muy utilizado” (CIMB y SDG, 2022, p. 10), sin embargo, denota la
existencia de un sentido diferenciacidon basada en el autorreconocimiento
Yy, en consecuencia, en la existencia de un colectivo. A diferencia de la
parcialidad, el concepto de cabildo ha encontrado un mayor eco como
figura de representacion y organizacion de las comunidades indigenas. De
acuerdo con el Decreto 2164 de 1995, esta figura:

Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de
una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una
organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcién es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las
actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad. (Articulo 2°, Decreto 2164

32



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANZACION

de 2995)

Como se desprende de la definicion presentada, el cabildo actia como
una entidad publica encargada de la representacién de una comunidad
indigena conformada por individuos pertenecientes a la comunidades y
elegidos por estas, habilitados para constituirse como autoridad y trabajar
de conformidad con por las leyes positivas y las normas tradicionales de
cada comunidad. Es decir, actia tanto hacia afuera de la comunidad en
su nombre y hacia adentro de donde deriva su legitimidad y sus marcos
de accién.

El gobierno propio, para los pueblos indigenas, hace referencia a la forma
y estructura para organizarse internamente y de manera autéonoma, de
acuerdo con su cosmovision tradiciones, usos y costumbres. Para ello,
definen reglas, mandatos o pronunciamientos internos a los que se deben
sujetar todos sus integrantes. Este Gobierno propio esta conformado por
las autoridades tradicionales, los mayores, y, en general, toda la
comunidad, donde cada uno cumple un rol o una tarea segun se
establezca. Adicionalmente, cuentan con consejos, grupos 0O espacios
internos donde abordan tematicas especificas segun sus necesidades,
establecen los lineamientos para resolver cualquier situacidn que se
presente al interior de la comunidad o que pueda ser afectada por actores
externos.

Dentro del gobierno tradicional de los pueblos indigenas, las autoridades
tradicionales son los integrantes encargados de orientar y guiar a la
comunidad indigena tanto desde lo espiritual como lo organizativo.
Algunas de estas personas son elegidas por su comunidad conforme a las
reglas o mandatos internos y adquieren un reconocimiento por parte de
sus comuneros y/o asamblea general; otras personas por su experiencia,
tradicion o saber, cdmo es el caso de los mayores que son considerados
como autoridades. Estas autoridades, asumen una representacion tanto
interna como externa, guiando a su comunidad en todos los ambitos.

Asi mismo, desde el punto de vista de la organizacién formal de la
comunidad existe la figura de cabildo indigena que es una entidad publica
de caracter especial, la cual se encuentra registrada a través de una
personeria juridica ante el Ministerio del Interior; cuenta con unas
autoridades tradicionales que son inscritas mediante acto administrativo,
quienes tienen la facultad de legislar y expedir normas de acuerdo con
Sus usos y costumbres.
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Dentro de los procesos de los procesos de relacionamiento entre los
pueblos indigenas y las instituciones estatales, es de relevancia introducir
los conceptos de concertacion, participacién, los planes de vida y planes
de salvaguarda. El primero de ellos, la concertacion, hace referencia a
que todas las acciones y/o medidas que afecten directamente a las
comunidades indigenas deben surtir un procedimiento en el que las
autoridades tradicionales tienen la oportunidad de conocer el objetivo y
pretension de una decision por parte del Estado, en la cual consideran
pueden afectarse los intereses del Pueblo indigena al que pertenecen.
Para ello, se propone una ruta que permita tener un didlogo fluido, sin
presiones y con todas las garantias para discutir y llegar a acuerdos.

En la misma linea de relacién entre los pueblos y las autoridades se
encuentra la participacién, entendida esta como el derecho que tienen los
pueblos indigenas a conocer e incidir en la toma decisiones por parte del
Estado en asuntos o temas que los afecten. Para ello, se generan
instancias donde los Pueblos indigenas por medio de sus representantes
pueden conocer de primera mano y decidir sobre diversos temas.

Ya en términos de las herramientas a través de las cuales se pone en
marchas la acciones que el Estado debe poner en marcha frente a los
pueblos indigenas, deben introducirse los planes de vida y de
salvaguarda. Los planes de vida son documentos elaborados desde el
autodiagndstico que las comunidades construyen para constituir “la guia
para la accién la ruta para volver a lo propio y pervivir en el tiempo, es la
meta, el objetivo y la postura frente a visiones de mundo como la del
desarrollo” (CIMB y SDG, 2022, p. 12). Sin embargo, estos planes no son
simples instrumentos, sino que “son mas bien los caminos, algunos ya
transitados, otros en trocha que hay que deshierbar; todos ellos que guian
a la comunidad y que la comunidad misma actualiza constantemente
dadas las transformaciones y las dinamicas cambiantes de la cultura”
(CIMB y SDG, 2022, p. 12).

Por su parte, los planes de salvaguarda son la hoja de ruta para ejecutar
varias acciones de manera integral buscando preservar, proteger y
fortalecer a un pueblo indigena. Dentro de sus objetivos se encuentra
evitar la extincion fisica y cultural de los Pueblos indigenas; generalmente
la Corte Constitucional a través de sus Autos reafirma la necesidad que el
Estado adopte acciones integrales para proteger de manera colectiva a
estos Pueblos indigenas que por alguna condicién o situacion pueden
extinguirse.
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Uno de los principios que guian esta interaccidén entre pueblos indigenas
y entidades de gobierno es el de la interculturalidad, desde los Pueblos
indigenas en Bogota el concepto de interculturalidad se fundamenta desde
el relacionamiento y la convivencia de los procesos indigenas a través del
didlogo, el intercambio de saberes, conocimientos, tradiciones, principios
y el poder ser junto al otro, a través de relaciones armoénicas desde la
complementariedad. Es decir, la interculturalidad se da a través de un
proceso de interaccién, didlogo y construccién conjunta con el otro, el cual
posee un legado cultural similar, lo que conlleva a reconocer el proceder
y el actuar como unidad y, con el fin Ultimo de pervivir en el tiempo a
través de lo colectivo.

La interculturalidad es un proceso de interaccidn, comunicacién y
construccidon conjunta mediante el didlogo con otros; parte del respeto y
reconocimiento del otro como igual favoreciendo constantemente el
didlogo y la concertacién y con ello la integracién y convivencia para lograr
ser reconocidos como una unidad, como pueblos indigenas.

Como parte de los derechos colectivos reconocidos legalmente a los
pueblos étnicos en el ordenamiento legal colombiano se encuentra el
territorio. Este se considera como el espacio vital para la construccidn
identitaria del ser indigena, éste no es solo el espacio fisico si no que
contempla las relaciones desde el primer territorio - cuerpo y espiritu —,
nuestro ser actual y de nuestros ancestros. Segundo territorio, — familia
y comunidad -, y tercer territorio, — la naturaleza -, que rodea lo
espiritual y lo material desde ese relacionamiento del saber, del ser y del
estar, en todo espacio.

En particular, el Pueblo Muisca define el concepto de territorio sobre estos
tres elementos: Un primer territorio, que es el territorio de origen, que
parte desde un aspecto etimoldgico, es decir, de donde nace la cultura
como pueblo, lo cual comprende la etimologia, la cosmovisiéon y la ley
natural o ley de origen, esto estaria integrado por los sitios sagrados; un
segundo territorio, que parte de un aspecto fisico y ontoldgico, que es el
territorio ancestral, que se concreta en un ambito espacial, es decir, en
donde estamos ubicados y el asentamiento, alli se permite el desarrollo
familiar; y un tercer territorio desde la perspectiva de mujer a través del
concepto del cuerpo como territorio y la relacién con la Madre Tierra a
partir de la concepcion de la vida.
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La multidimensionalidad del concepto Muisca de territorio, como lo
expresa el CIMB (2022) esta relacionado con la tenencia y propiedad,
manifestada en el uso y disfrute de la tierra heredada de generacion en
generaciéon como medio de sustento y unidad familiar a través de cuya
bondad se logra garantizar la alimentacion de quienes en él habitan. De
otra parte, el territorio representa también la espiritualidad, el
pensamiento y la memoria; el espacio de las relaciones sociales y
culturales que en él se reproducen para generar pertenencia, comprension
y ordenamiento con el territorio lo que, en definitiva, refleja una
construccién identitaria “basada en la tradicion y el legado de los
antiguos” (CIMB y SDG, 2022, p.7).

Asi, partiendo de la importancia que para los pueblos indigenas tiene el
concepto de territorio se entiende por territorialidad la concepcidon que
cada pueblo tiene sobre su territorio, asumiéndose como espacio sagrado
donde se desarrolla la integralidad de la vida y la tierra desde las
dindmicas propias de los Pueblos indigenas. La territorialidad es
fundamental para la educacion propia de los Pueblos indigenas, dado que
es el espacio natural donde se desarrolla el ciclo de la vida desde lo natural
y lo espiritual como parte del equilibrio del ser. (PNUD, 2013, p.46)

Asi mismo y en relacién con los conceptos de territorio y territorialidad,
el ambiente y el territorio estan estrechamente ligados el uno con el otro,
porgue son espacios fisicos y espirituales en los que se desarrolla la vida
(agua, animales, plantas medicinales y alimenticias, oxigeno). Los
pueblos indigenas consideran al ambiente como un ser vivo en el cual se
construyen las relaciones sociales entre las comunidades que permiten el
Buen Vivir al compartir de manera comunitaria y la transmisién de
conocimientos propios.

De esta manera, el ambiente para los pueblos indigenas viene relacionado
desde ese concepto fisico donde la naturaleza hace presencia con sus
diferentes elementos, agua, aire, tierra y fuego, asi como el lugar de
interacciéon con la vida. Por ello el cuidado del ambiente como un aspecto
fundamental del territorio como ese lugar de interaccion fisica que debe
ser respetado dado que a partir de ello se conecta el territorio espiritual.
(PNUD, 2013, p.7)

Dos conceptos cruciales en la comprension de la vida de la comunidad
Muisca son los de ley de origen y derecho mayor. El primero se refiere al
“ordenamiento generado desde el nacimiento de la vida y que la tradicion
cultural y comunitaria ha transmitido y difundido de manera oral y de

36



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

RETARIA DE PLANZACION

generacidon en generacion” (CIMB y SDG, 2022, p.7). Dentro de la ley de
origen estan comprendidos los saberes, conocimientos, costumbre,
reglas, principios y valores cuya obediencia permite a las comunidades
garantizar “la armonia entre la naturaleza, el ser humano y todo lo que
habita este territorio” (CIMB y SDG, 2022, p.7)

En cuanto al derecho mayor este “es la aplicacién de la Ley de origen en
todos los actos que se realizan en el diario vivir” (PNUD, 2013, p.8) y es
previo a la existencia del ser humano en tanto el territorio “ya ordenaba
la vida y encontraba su manera propia de legislar y gobernar” (CIMB y
SDG, 2022, p.8) La transmisidon de estas normas se realiza en el seno de
la familia y de los espacios comunitarios que reafirman la relacion
estrecha entre el territorio y los sitios sagrados. El derecho mayor ademas
de ser una fuente de derecho propio y tradicional esta reconocido por la
Constitucién de 1991 en el marco de los derechos y los deberes de los
indigenas “para con todo lo que les rodea” (CIMB y SDG, 2022, p.8)

Originado en la ley de origen y el derecho mayor, existe el gobierno propio
el cual es definido por el CIMB (2022) como “la manera como las
instituciones indigenas reivindican la capacidad de gobernarse a si
mismos y su lugar de autoridad en el marco de la autonomia,
autodeterminacién y soberania; otorgado desde la Ley de Origen vy
Derecho Mayor” (CIMB y SDG, 2022, p.8)

En cuanto a las autoridades tradicionales, para el CIMB, estas “cumplen
un papel de representacion de la comunidad e interlocucidn con instancias
externas, son el puente entre las visiones, los valores y saberes de la
comunidad” (CIMB y SDG, 2022, p.8) Estas autoridades surgen de la
autonomia de los pueblos, la cual junto con el respaldo de la comunidad
de base fundamenta su legitimidad para decidir y ejercer el gobierno
propio “en el territorio de origen, de habitacion o de transito” (CIMB y
SDG, 2022, p.8)

Sobre el concepto de autonomia dentro de la concepcidon de la Comunidad
Muisca de Bosa, este se refiere a “una practica de gobierno propio sobre
el cuerpo, el pensamiento, el comportamiento, las reflexiones e incluso
las emociones” (CIMB y SDG, 2022, p.9) Se origina en el Derecho mayor
y las leyes de la naturaleza y su transmision es herencia de las abuelas y
abuelos, que lo hace parte de las tareas de mantenimiento de la identidad
cultural compartida por los miembros de la comunidad y la construccién
del futuro del colectivo fundada en la visidon propia, asi como en la
construccién de relaciones igualitarias con los externos a la comunidad,
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en palabras de René Neuta Alonso®

Autonomia es el sindnimo de ser uno mismo en su pensamiento,
personalidad y su relacion con la vida (...) La intencion es ser
autosuficiente, nuestros ancestros tuvieron la vision de que de
alguna forma espiritual alcanzaban a tener su independencia y
siempre con una conciencia de depender de un espiritu mas
jerarquico (CIMB y SDG, 2022, p.11)

Otro de los conceptos que se derivan de la Ley de Origen, la cosmovision
y cosmogonia Muiscas - es decir, de la relacién e interaccion entre los
humanos, la naturaleza y los espiritus que lo habitan (CIMB y SDG, 2022)
- es la justicia propia, la cual comprende tres ambitos diferentes vy
relacionados entre si:

i. En tanto guia para proceder ante diferentes situaciones y
conflictos dentro de la comunidad “para que se acaten los
principios y valores que prevalecen buscando la verdad y
reparacion de los hechos en controversia” (CIMB y SDG,
2022, p.9)

ii. Enrelacion con el equilibrio entre acciones humanas y normas
comunitarias “para originar bienestar y armonia en la
comunidad” (CIMB y SDG, 2022, p.9), vy

iii. La compenetracidon entre la Ley de Origen y la cosmovision y
cosmogonia de la comunidad Muisca de Bosa, es decir “como
un sistema de reflexion que busca el equilibrio” (CIMB y SDG,
2022, p.9)

Asi como varios de los conceptos de la Comunidad Muisca de Bosa
expuestos hasta ahora estan referidos a relaciones establecidas y/o
desarrolladas hacia dentro de la comunidad, también es necesario
introducir la interculturalidad como un d@mbito que vincula a la comunidad
con los otros en términos de la diferencia, la diversidad, la equidad y la
reciprocidad, en palabras del Cabildo Indigena Muisca de Bosa:

Es la interaccion, el didlogo y las relaciones que se construyen de
manera permanente entre diferentes, es la reflexion e introspeccion
sobre la cultura propia respecto a las distintas formas de vivir el
mundo, es la comprension de la diversidad, de formas de vida y

® Citado en CIMB y SDG (2022)
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organizacion social que se enriquecen unas a otras de manera
reciproca (CIMB y SDG, 2022, p.13)

De conformidad con esta definicidn, la interculturalidad se refiere a la
garantia del respecto a la diferencia, asi como al avance hacia situaciones
de remedio de las desigualdades e inequidades histéricamente
experimentadas por algunos grupos humanos, en este caso las
comunidades indigenas, tomando en consideracion y preservando las
particularidades propias de cada cultura.

De otra parte, dentro de los derechos fundamentales colectivos
reconocidos a los pueblos indigenas se encuentra el derecho a la consulta
previal?, el cual garantiza a las comunidades por medio de las autoridades
ancestrales, la participacion y acceso a la informacién acerca de las obras
y/o proyectos que afecten a sus territorios de origen.

Los principios bajo los cuales se rige la consulta previa indican que esta
debe propender porque la participacion libre de constreiimientos o
coacciones permita a las comunidades informarse y comprender los
proyectos a realizar en su territorio. Lo anterior requiere que haya un
didlogo intercultural, animado por la buena fe y cuyo objetivo sea el
equilibrio y la comprension de las visiones de vida y desarrollo implicadas
para alcanzar la elaboracién de acuerdos de obligatorio cumplimiento
resultantes de la consulta previa. (CIMB y SDG, 2022)

Es primordial establecer que la consulta previa no es una instancia de
mera informacién o concertacion. Por el contrario, dado su caracter de
derecho fundamental este se constituye en una manera de dignificar a la
autoridad y al cabildo indigena. (CIMB y SDG, 2022, p.13)

Dentro de las definiciones conceptuales construidas conjuntamente con
los Pueblos Indigenas se presenta la definicién de enfoque diferencial. De
acuerdo con esta, el enfoque de diferencial en el ejercicio de derechos
implica reconocer la construccién de nuevas formas de entender y abordar
la garantia de los mismos en relacion con los principios de equidad y
justicia, y a la necesidad creciente de transformar las practicas sociales
gue por décadas han sido homogeneizadoras.

10 Este derecho se encuentra consignado en la Ley 21 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio
numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la
Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989”
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Hay que reconocer que existen grupos y personas que han sido
historicamente discriminados por diversos sistemas que impiden el acceso
a las oportunidades en igualdad de condiciones, sustentados en
imaginarios, estereotipos, prejuicios y comportamientos construidos
social y culturalmente que impiden la garantia plena de derechos. Su fin
es hacer ajustes a la oferta institucional para garantizar adecuadamente
el acceso a los bienes y servicios, reconociendo las particularidades y
especificidades de los distintos grupos sociales o personas.

En el marco de la jurisprudencia se ha enfatizado que el enfoque
diferencial estd encaminado a propiciar que personas histéricamente
discriminadas por razones de la edad, pertenencia étnica, género,
orientaciones sexuales e identidades de género, discapacidad, victimas
del conflicto armado, origen, entre otras gocen de especial proteccidn
constitucional y puedan en términos de equidad acceder y disfrutar de los
bienes y servicios de la sociedad. Lo que llama a pensar y a mirar las
realidades sociales desde diferentes orillas, lugares, historias, cuerpos y
suefos, romper con la forma tradicional de comprender los mundos,
avanzar hacia la construccién de sociedades mas equitativas en que la
diferencia sea vista como una oportunidad.

De otra parte, en el contexto de la Ley 1448 de 20111%, el Decreto-Ley
4633 de 2011'2 y lo establecido por la Defensoria del Pueblo en sus
Sistema de Alertas Tempranas se introducen una serie de definiciones
relativas a la calidad de victima reconocida en la ley tanto como a los
principios y derechos definidos para la atencion de las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, definiciones
incluidas en los instrumentos legales mencionados al comienzo de este
parrafo. En primer lugar, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011, se define
como victimas del conflicto armado?3 a

aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafo por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como

111 ey 1448 de 2011 “por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”

12 “por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”.

13 También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida, a falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un
dafo al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.
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consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno (Ley 1448 de 2011, articulo 3)

La citada ley hace un llamado a la atencion, asistencia y reparacién
integral de las victimas del conflicto armado interno, con el fin de “...hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicion de
victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales”. (Ley 1448 de 2011, articulo 1)

En este contexto de reconocimiento de la condicién de victima que la ley
en referencia hace, se incluyeron dentro de los conceptos surgidos de la
agenda trabajada con los catorce pueblos indigenas residentes en Bogota,
algunas de las definiciones de la Ley 1448 de 2011 y algunos de los
principios generales y derechos de los pueblos indigenas recogidos por el
Decreto-ley 4633 de 2011, que expresan algunos de los hechos
victimizantes mas relevantes fueron identificados el desplazamiento
forzado, amenazas o intimidacién y el abandono forzado de tierras.

En relacién con el hecho victimizante del desplazamiento forzado se
considera que toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades
econodmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad
o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno (Articulo 3° de la Ley 1448 de 2011)

En cuanto a las amenazas o intimidacidén se considera que estas son la
manifestacion, expresa o encubierta, de violencia contra una persona, que
la colocan en situacién de victima potencial de agresiones contra su vida
o integridad, con miras a impedir o castigar sus actividades sociales o
politicas; también se efectia con el fin de que la persona asuma una
conducta, activa o pasiva, frente a un hecho determinado. En términos
de lo definido por la Defensoria del Pueblo “es la accién intencional
cometida que, de manera expresa o encubierta, tiene por finalidad crear
en una persona un temor fundado de sufrir atentados en contra de su
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vida, integridad personal o su seguridad” (Defensoria del Pueblo, 2011.)4

Un tercer hecho victimizante al que han sido sometidas las comunidades
indigenas que habitan en Bogotd es el abandono forzado de tierras,
entendido este como se expresa en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011

Situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una
persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida
para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con
los predios que debioé desatender en su desplazamiento durante el
periodo establecido. (Ley 1448 de 2011, articulo 74)

Ahora bien, es importante esclarecer que a partir del ya mencionado
Decreto-Ley 4633 de 2011 se establece la implementacion del enfoque
diferencial indigena a través de principios y derechos tales como la
reparacion integral y restablecimiento del equilibrio y la armonia de los
pueblos indigenas (articulo 5°), el respeto a la ley de origen, ley natural,
derecho mayor o derecho propio de los pueblos indigenas (articulo 7°), la
dimensién colectiva de las acciones de asistencia, atencidon, reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales (articulo 14) y la
reparacion transformadora (articulo 28) todos definidos en el Decreto-
Ley.

Finalmente, dentro del proceso de la estrategia de participacién ciudadana
adelantada en el marco de la Fase de Agenda Publica con los Pueblos
Indigenas se incluyé el concepto de discapacidad, asi como los siete (7)
tipos de discapacidad contemplados en Bogota en linea con el Acuerdo
558 de 2015. En el caso de la discapacidad, en concordancia con la
Convencidon sobre los derechos de las personas con discapacidad, la
discapacidad es "un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones” (ONU, 2006, p. 1), es asi como la
discapacidad se analiza desde el modelo social “el cual centra el problema
de la discapacidad en la sociedad y no en el individuo. Asi, la discapacidad
no es un atributo de la persona, sino un complejo conjunto de condiciones
creadas por el entorno” (CONPES Social 166 de 2013, p. 14)1>,

14 Defensoria del Pueblo. Sistema de Alertas Tempranas, 2011, p. 6 y 56. Como fue citado por el Centro de
Memoria Histdrica. Disponible en:
https://micrositios.centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/sievcac/definiciones/

5> Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES. Documento CONPES Social 166. Politica Publica
Nacional de Discapacidad, 2013.
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De igual manera se ha conceptualizado como aquellos factores en el
entorno de una persona que, cuando estan presentes o ausentes, limitan
el funcionamiento y generan discapacidad. Entre ellos se incluyen
aspectos tales como que el ambiente fisico sea inaccesible, falta de
tecnologia asistencial adecuada, actitudes negativas de la poblacion
respecto a la discapacidad, y también los servicios, sistemas y politicas
gue bien, no existen o dificultan la participacién de las personas con una
condicion de salud en todas las areas de la vida, de cualquier sector
poblacional. (OMS, 2011). Como se menciond anteriormente, en Bogota
se contemplan siete tipos de discapacidad:

e Discapacidad auditiva:

En esta categoria se encuentran personas que presentan en
forma permanente deficiencias en las funciones sensoriales
relacionadas con la percepcion de los sonidos y la
discriminacion de su localizacion, tono, volumen y calidad;
como consecuencia, presentan diferentes grados de dificultad
en la recepcion y produccion de mensajes verbales y, por
tanto, para la comunicacion oral. Se incluye en esta categoria
a las personas sordas y a las personas con hipoacusia esto es,
aquellas que debido a una deficiencia en la capacidad auditiva
presentan dificultades en la discriminacion de sonidos,
palabras, frases, conversacion e incluso sonidos con mayor
intensidad que la voz conversacional, segun el grado de
pérdida auditiva (Ministerio de la Proteccion Social & ACNUR,
2011). Para aumentar su grado de independencia estas
personas pueden requerir de la ayuda de intérpretes de
lengua de sefas, productos de apoyo como audifonos,
implantes cocleares o sistemas FM, entre otros. De igual
forma, para garantizar su participacion, requieren contextos
accesibles, asi como estrategias comunicativas entre las que
se encuentran los Mensajes de texto y las sefales visuales de
informacion, orientacion y prevencion de situaciones de riesgo
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, Resolucion 1239 de
2022, p.16)1,

6 Anexo técnico adjunto a la Resolucién 1239 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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e Discapacidad visual:

En esta categoria se incluye a aquellas personas que
presentan deficiencias para percibir la luz, forma, tamafo o
color de los objetos. Se incluye a las personas ciegas y a las
personas con baja vision, es decir, quienes a pesar de usar
gafas o lentes de contacto, o haberse practicado cirugia,
tienen dificultades para distinguir formas, colores, rostros,
objetos en la calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca,
independientemente de que sea por uno o ambos 0jos
(Ministerio de la Proteccion Social & ACNUR, 2011). Estas
personas presentan diferentes grados de dificultad en la
ejecucion de actividades de cuidado personal, del hogar o del
trabajo, entre otras. Para una mayor independencia y
autonomia, estas personas pueden requerir productos de
apoyo como bastones de orientacion, lentes o lupas, textos
en braille, macrotipo (texto ampliado), programas lectores de
pantalla, programas magnificadores o informacion auditiva,
entre otros. Para su participacion requieren contextos
accesibles en los que se cuente con sefiales informativas,
orientadoras y de prevencion de situaciones de riesgo, con
colores de contraste, pisos con diferentes texturas y
mensajes, en braille o sonoros, entre otros (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Resolucion 1239 de 2022, p.17)

e Discapacidad intelectual:

Se refiere a aquellas personas que presentan deficiencias en
las capacidades mentales generales, como el razonamiento,
la resolucion de problemas, la planificacion, el pensamiento
abstracto, el juicio, el aprendizaje académico y el aprendizaje
de la experiencia. Estos producen deficiencias del
funcionamiento adaptativo, de tal manera que el individuo no
alcanza los estandares de independencia personal y de
responsabilidad social en uno o mas aspectos de la vida
cotidiana, incluidos la comunicacion, la participacion social, el
funcionamiento académico u ocupacional y la independencia
personal en la casa o en la comunidad (American Psychiatric
Association, 2014). Para lograr una mayor independencia
funcional y participacion social, estas personas requieren de
apoyos especializados terapéuticos y pedagdgicos, entre
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otros. Es necesaria la adecuacion de programas educativos o
formativos adaptados a sus posibilidades y necesidades, al
igual que el desarrollo de estrategias que faciliten el
aprendizaje de tareas y actividades de la vida diaria, como
auto cuidado, interaccion con el entorno y de desempefio de
roles dentro de la sociedad. Los apoyos personales son
indispensables para su proteccion y como facilitadores en su
aprendizaje y participacion social (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Resoluciéon 1239 de 2022, p.17)

Discapacidad mental (o psicosocial):

Resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias
(alteraciones en el pensamiento, percepciones, emociones,
sentimientos, comportamientos y relaciones, considerados
como signos y sintomas atendiendo a su duracion,
coexistencia, intensidad y afectacion funcional) y las barreras
del entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad. Estas barreras surgen de los limites que las
diferentes culturas y sociedades imponen a la conducta y
comportamiento humanos, asi como por el estigma social y
las actitudes discriminatorias. Para lograr una mayor
independencia  funcional, estas personas requieren
basicamente de apoyos médicos y terapéuticos especializados
de acuerdo a sus necesidades. De igual forma, para su
proteccion 'y participacion en actividades personales,
educativas, formativas, deportivas, culturales, sociales,
laborales y productivas, pueden requerir apoyo de otra
persona (MSPS, 2015a) (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Resolucion 1239 de 2022, p.17)

Discapacidad multiple:

Presencia de dos o mas deficiencias asociadas, de orden fisico,
sensorial, mental o intelectual, las cuales afectan
significativamente el nivel de desarrollo, las posibilidades
funcionales, la comunicacion, la interaccion social y el
aprendizaje, por lo que requieren para su atencion de apoyos
generalizados y permanentes. Las particularidades de la
discapacidad multiple no estan dadas por la sumatoria de los
diferentes tipos de deficiencia, sino por la interaccion que se
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presenta entre ellos. A través de dicha interaccion se
determina el nivel de desarrollo, las posibilidades funcionales,
de la comunicacion, de la interaccion social (Secretaria de
Educacion Publica, Perkins International Latin America &
Sense International 2011) (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Resolucion 1239 de 2022, p.17)

e Sordoceguera:

La sordoceguera es una discapacidad unica que resulta de la
combinacion de una deficiencia visual y una deficiencia
auditiva, que genera en las personas que la presentan
problemas de comunicacion, orientacion, movilidad y el
acceso a la informacion. Algunas personas sordociegas son
sordas y ciegas totales, mientras que otras conservan restos
auditivos y/o restos visuales. Las personas sordociegas
requieren de servicios especializados de guia interpretacion
para su desarrollo e inclusién social (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Resolucion 1239 de 2022, p.17)

Marco Juridico

Los instrumentos normativos vigentes, de orden internacional, nacional y
distrital, permiten establecer un relacionamiento entre los derechos de los
pueblos indigenas, el problema publico planteado y los puntos criticos
identificados ya que permiten:

Sefalar las responsabilidades del Estado, configuradas en los
niveles internacional, nacional, municipal y local, frente a las causas
y consecuencias de un problema publico definido.

Organizar la intervencion estatal hacia respuestas integrales de
largo plazo frente a las situaciones problematicas que afectan a los
distintos grupos poblacionales.

Identificar la relacion intersectorial, subsidiaria y articulada
existente entre las politicas publicas, donde se trazan campos y
subcampos de intervencién especificos, que tienen en cuenta el
territorio, los recursos y medios disponibles.

El analisis propuesto de los instrumentos de normativos contempla
aquellos instrumentos politico-administrativos de orden internacional,
orden nacional, orden distrital e instrumentos de planeacién propios, tales
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como los planes de vida de los pueblos indigenas.

2.2.1 Ambito internacional.
- Organizacion Internacional del Trabajo — OIT “Leyes y
Politicas Publicas al respecto de pueblos indigenas y tribales”

El analisis de los instrumentos normativos puede complementarse con un
barrido general del comportamiento de los Estados en materia de
adopcion y creacién de estructuras administrativas para la atencion de los
pueblos indigenas.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en el estudio denominado
"Leyes y politicas publicas al respecto de pueblos indigenas y tribales:
Perfiles de paises de América Latina que han ratificado el Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales,” 1989 (num. 169) realizdé una revision de la
normatividad y politicas publicas al respecto de pueblos indigenas y
tribales en América Latina permitiendo la identificacion de (6)
dimensiones de avance en la adopcidn e implementacion del enfoque
diferencial con aplicabilidad a los pueblos indigenas. A continuacion, se
detallan las dimensiones y avances correspondientes a nivel
internacional:

y creacion de estructuras

Tabla 1. Anadlisis de adopcidon
6n de los pueblos indigenas en

administrativas para la atenci
América Latina.

Dimension
Dimension
Reconocimiento
constitucional y de derechos
politicos

1:

Dimension 2: Legislacion
doméstica aplicable a
pueblos indigenas

Avances especificos
multiculturalismo,
bilingiiismo, reconocimiento
y preservacion de lenguas.

en

Analisis Internacional

Ecuador, Bolivia, Colombia, México y Venezuela han
incorporado derechos fundamentales de los pueblos
indigenas en sus respectivas constituciones;
mientras que en el resto de los paises el
reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas
proviene de leyes nacionales.

e Costa Rica, Chile y Paraguay contaban ya con
leyes que abordaban de manera integral la
situacién de los pueblos indigenas y designaban
organismos para articular acciones en dicha
materia.

e Brasil, Bolivia, Ecuador, Honduras, México, Peru

y Venezuela, cuentan con disposiciones
constitucionales que promueven el
multiculturalismo y el bilingiismo en Ia

educacion. Paises como Costa Rica, México vy

47



Dimension 3: Estructura
institucional Y de
administracion publica
existente sobre pueblos
indigenas

Dimension 4: Derechos

participativos y de consuilta
reconocidos

Dimension 5: derechos a las
tierras, territorios Y
recursos naturales,
mecanismos Y
procedimientos existentes
para la restitucion vy
demarcacion de sobre ellas.

Dimension 6: politicas
publicas diferenciales
relacionadas con: derechos
a la salud y a la seguridad
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Nicaragua, entre otros, han incorporado, dentro
de su normativa nacional de educacion,
disposiciones especificas que garantizan la
incorporacion de metodologias interculturales de
ensefianza en los programas educativos. La
legislacion de ninez y adolescencia de la mayoria
de los paises garantiza a los nifos, nifas y
adolescentes una educacion basica basada en el
respeto de su identidad cultural.

Los 14 paises de América Latina han reconocido
el uso de lenguas indigenas, especialmente en las
zonas mayormente habitadas por dichos pueblos.
Bolivia y México son paises que incluso han
avanzado en el establecimiento de instituciones
dedicadas a la investigacién y promocion de las
lenguas indigenas.

Institucionalidad definida y centralizada en
materia de pueblos indigenas con el objetivo de
coordinar la politica nacional en materia indigena.
(Argentina, Chile, Peru, México, Paraguay). En la
mayoria de los paises, la institucionalidad es
difusa, pese a contar con importantes avances
legislativos en materia de pueblos indigenas.
Reconocimiento de deber de consulta a los
pueblos indigenas en la legislaciéon nacional (en
algunos casos en la Constitucién y en otros en
legislaciones sectoriales especificas).

Marco regulatorio para la implementacién de la
consulta previa, y que, junto con ello, han
designado autoridades encargadas de su
coordinacion y vigilancia. (Costa Rica, Chile, Peru
y Paraguay)

Mecanismos para la participacion continua de los
pueblos indigenas en el desarrollo de politicas
publicas (Argentina, Colombia y México)

Normas que reconocen el derecho de los pueblos
indigenas sobre sus tierras tradicionales. (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Paraguay, México vy
Venezuela este reconocimiento tiene rango
constitucional.

Regulacion en materia de tierras que contenga
normas especificas para poner en efecto procesos
de demarcacién y titulacion de los pueblos
indigenas. (Ecuador, Costa Rica y Nicaragua.)

Salud:

Reconocimiento general de la importancia de la
medicina tradicional de los pueblos indigenas y
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Social, infancia indigena,
derecho a la educacion,
lenguas indigenas, derecho
al trabajo, acceso a Ila
justicia \Y% derecho
consuetudinario, vivienda
indigena, patrimonio y
repatriacion, medidas
especiales para mujeres
indigenas Y contactos
fronterizos entre pueblos
indigenas.
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del derecho de estos pueblos de hacer uso de ella.
(Bolivia, Ecuador y Venezuela)

e Reconocimiento a través de leyes especializadas
en materia de medicina tradicional (Nicaragua).

e Politicas de atencion de salud especifica para los
pueblos indigenas (Argentina y Brasil).

e Creacidon de un mecanismo de concertacion con
los pueblos indigenas en materia de salud
(Colombia).

Justicia y derecho propio:

e Unidades especializadas de atencién a los
pueblos indigenas en las oficinas de
defensoria publica y procuraduria general
(Chile y México, Costa Rica, Guatemala).

e Incorporacion en legislacién procesal penal el
deber de los jueces de tener en cuenta la
pertenencia a un pueblo indigena al momento
de juzgar a una persona indigena (Argentina,
Brasil y México).

e Reconocimiento de la figura de la jurisdiccion
indigena, entendida como el derecho de los
pueblos indigenas a su derecho
consuetudinario para el juzgamiento de
ciertos delitos dentro de su territorio y por
parte de sus miembros. (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela)

Mujer

e Desarrollo de normas, politicas e instituciones
enfocadas en mujeres indigenas (Guatemala,
México y Paraguay)

sector laboral, vivienda, sequridad social y
contactos transfronterizos. (México, Venezuela,
Costa Rica, Ecuador).

Fuente: Elaboracién propia- OAP 2023

2.2.2 Ambito Constitucional

La normativa aplicable a

las comunidades indigenas encuentra su

sustento y base fundamental en la Constitucion Politica de Colombia y en
los pronunciamientos de la Corte Constitucional, como intérprete y
desarrollador oficial de su contenido. En los parrafos subsiguientes se
plasmaran las disposiciones y fallos mas relevantes.
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- Constitucion Politica de Colombia

Uno de los aspectos determinantes para la Asamblea Nacional
Constituyente en 1991, en el marco de la elaboracidon de la Constitucién
Politica actualmente vigente, fue el reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural en nuestro pais y su especial proteccidn.

Es el derecho a la igualdad, contemplado en el articulo 13 de la C.P., uno
de los pilares fundamentales de las garantias que seran abordadas, segun
el cual:

"...Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosdfica...”

Es amplia la gama del articulado que contiene menciones,
reconocimientos y amparos, a través de disposiciones que buscan
garantizar desde la proteccion a la riqueza cultural del pais (arts. 7 y 8),
la preservacion linglistica y la educacion con enfoque diferencial (arts. 10
y 70), la participacion politica (art. 176), la autonomia jurisdiccional y
territorial de los pueblos indigenas (arts. 246 y 329), hasta el respeto por
sus gobiernos especiales (art. 330), como se profundizara a continuacion.

La Constitucidon reconoce entonces la diversidad idiomatica colombiana y
la necesidad de que la educacion se enfoque en preservarla, al contemplar
en su articulo 10 lo siguiente:

"(...) Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las
comunidades con tradiciones linglisticas propias sera bilingie.”

En ese mismo sentido, se impulsa no solamente la preservacién cultural,
sino su fomento y promocién, en el articulo 70:

"El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente (...) La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo
y la difusion de los valores culturales de la Nacion”
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Por su parte, el articulo 176 contempla medidas que buscan asegurar y
garantizar la participacion politica de los pueblos indigenas en el Congreso
de la Republica, particularmente en la Camara de Representantes,
estipulando lo siguiente respecto de las circunscripciones especiales:

"Las circunscripciones especiales aseguraran la participacion en la
Camara de Representantes de los grupos étnicos y de los
colombianos residentes en el exterior. Mediante estas
circunscripciones se elegiran cuatro (4) Representantes,
distribuidos asi: (..) uno (1) por la circunscripcion de las
comunidades indigenas (...)”

La Carta reconoce también la autonomia de las comunidades indigenas
en varios aspectos determinantes para la vida en sociedad, tales como la
resolucion de conflictos y controversias, su régimen territorial y su
gobierno auténomo, de la siguiente manera:

"Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran
ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que
no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica (...)”

"Articulo 329. La conformacion de las entidades territoriales
indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno
Nacional, con participacion de los representantes de Ilas
comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial. Los resguardos son de propiedad
colectiva y no enajenable (...)”

"Articulo 330. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los
territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados
y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades

(..)"

Adicionalmente, el articulo 93 contempla la prevalencia de los tratados y
convenios internacionales de derechos humanos que sean ratificados por
Colombia, como es el caso del Convenio 169 de 1989 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacidon de todas las formas de Discriminacion
Racial, que fueron incorporadas por el Congreso como sera desarrollado
mas adelante.
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- Algunos pronunciamientos de la Corte Constitucional

Ha sido amplia y reiterada la jurisprudencia de la Corte Constitucional que
busca reconocer, desarrollar, aclarar, garantizar y propender por la
especial proteccién de los derechos y prerrogativas de las comunidades
indigenas que consagra la Carta Politica.

A continuacién, se mencionan solo algunos de los pronunciamientos mas
relevantes:

Para empezar, en la sentencia T-007 de 1995 la Corte expresé que la
Constitucidn "reservo en favor de las comunidades indigenas una serie de
prerrogativas que garantizan la prevalencia de su integridad cultural,
social y econdmica, su capacidad de autodeterminacion administrativa y
judicial, la consagracion de sus resguardos como propiedad colectiva de
caracter inalienable, y de los territorios indigenas como entidades
territoriales al lado de los municipios, los distritos y los propios
departamentos.”

En ese mismo sentido, sefialé que la jurisprudencia debe proteger a las
comunidades indigenas de conformidad con los postulados "contemplados
en el articulo séptimo [de la C.P.], referente a la proteccion de minorias
raciales y culturales, el cual establece que el Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana,” en la sentencia
T-129 de 2011.

También ha sido enfatica en desarrollar conceptos de gran relevancia,
como el fuero indigena, que fue abordado en las sentencias T-496 de
1996, T-934 de 1999 y T-811 de 2004, en sus dimensiones de aplicacion
personal y geografica, asi como respecto de los limites que enfrenta y de
los alcances que conlleva; o el principio de diversidad étnica de que trata
la sentencia T-523 de 1997 en la cual reconocié que "no es deseable
privilegiar las practicas de una determinada cosmovision, ni exigir que un
grupo humano renuncie a las tradiciones y valores esenciales para la
supervivencia de la cultura que lo caracteriza.”

Incluso, siempre en defensa de los derechos de los colombianos, en
especial de los colectivos étnicos que nos atafien, la Corte concluyd que
a través de la accion de tutela puede verificar decisiones de autoridades
indigenas, teniendo en cuenta que no siempre los integrantes de estas
comunidades "tienen mecanismos efectivos de proteccion contra las
decisiones de sus autoridades, y la subordinacion a que sus miembros, de
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ordinario, se encuentran sometidos,” en la sentencia T-048 de 2002.

Por otra parte, la Corporacién ha reconocido en su jurisprudencia el
derecho a la integridad territorial, al dominio sobre el resguardo, al
autogobierno y a la administracién propia de justicia, asi como la estrecha
relacion que guardan con la garantia del derecho fundamental a la
supervivencia cultural del pueblo indigena, como lo expuso en las
sentencias T-652 de 1998 y T-425 de 2014.

En particular, acerca de la jurisdiccion especial indigena, la sentencia T-
642 de 2014 determind lo siguiente:

"El Constituyente de 1991, establecid la existencia de una
jurisdiccion especial indigena, que habilita a estos pueblos a ejercer
funciones judiciales. La posibilidad de que los pueblos indigenas
cuenten con una jurisdiccion especial también ha sido reconocida
por el articulo 9° del Convenio 169 de la OIT, que hace parte del
bloque de constitucionalidad (...)”

Pero a su vez, también explico en la sentencia T-063 de 2019 que la
autonomia y autodeterminacion mencionadas pueden contar con
inferencia estatal siempre y cuando se encuentre “fundamentada en la
Constitucion y la ley” y se trate de "medidas utiles y necesarias para la
proteccion de los derechos fundamentales o colectivos involucrados,
siendo las medidas menos gravosas para la autonomia politica de dichas
comunidades étnicas.”

La Corte ha procurado hacer hincapié en la necesidad de garantizar los
derechos mas esenciales, con la preservacién cultural que amerita cada
comunidad, como lo menciona en la sentencia T-514 de 2012:

"Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una
formaciéon que respete y desarrolle su educacion cultural. Esto
implica que la educacion de las comunidades no puede ser sometida
a planes o programas de educacion disefiados de manera general
para toda la poblacion, sin ser consideradas sus especificidades
culturales.”

Por otra parte, la sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional de
Colombia sefiala la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas
en el contexto del desplazamiento forzado interno y sus complejas
dindmicas territoriales. Esta sentencia reconoce que los pueblos indigenas
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son sujetos de especial proteccidn constitucional y que el desplazamiento
forzado amenaza su existencia fisica y cultural, asi como su autonomia y
sus derechos territoriales.

Esta ordena al Estado colombiano que adopte medidas especificas y
diferenciadas para prevenir el desplazamiento de los pueblos indigenas,
asi como para atender, proteger y garantizar el retorno o reubicacién de
los desplazados indigenas, respetando sus usos y costumbres, vy
consultando previamente con sus autoridades tradicionales. También
establece un mecanismo de seguimiento y verificacién del cumplimiento
de sus drdenes, mediante la conformacion de una comisidon especial
integrada por representantes del Gobierno Nacional, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacidn, la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) y otras organizaciones indigenas.

Asimismo, solicita al Gobierno Nacional que presente informes periddicos
sobre la situacion de los pueblos indigenas en situacidon o riesgo de
desplazamiento forzado, asi como sobre las acciones realizadas para
superar el estado de cosas inconstitucional declarado. Sin embargo, a
pesar de la importancia y trascendencia de esta sentencia, su
cumplimiento ha sido parcial e insuficiente. Segun el ultimo informe
presentado por la Corte Constitucional en 2022, aun persisten graves
problemas que afectan los derechos de los pueblos indigenas desplazados
0 en riesgo de desplazamiento, tales como la falta de recursos suficientes,
la debilidad institucional, la ausencia de coordinacion intersectorial e
intercultural, la falta de participacién efectiva y la violencia generalizada.

Otro hito importante es la sentencia C-293/10, en la que se menciona que
las personas con discapacidad indigenas son uno de los grupos mas
vulnerables y marginados de la sociedad colombiana, que enfrentan
multiples barreras para el ejercicio efectivo de sus derechos humanos y
libertades fundamentales. Estas barreras se agravan por el conflicto
armado interno, que ha generado un alto nimero de desplazados
indigenas con discapacidad, que se ven obligados a abandonar sus
territorios ancestrales y su cultura, y a vivir en condiciones de pobreza,
exclusion y discriminacion.

Ante esta situacidon, la sentencia C-293/10 de la Corte Constitucional
representa un avance significativo para la proteccidon y garantia de los
derechos de las personas con discapacidad indigenas en Colombia, al
reconocer su condicidn de sujetos de especial proteccion constitucional y
ordenar al Estado colombiano que adopte medidas para asegurar su plena
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inclusién social, respetando su diversidad étnica y cultural.

La sentencia se basa en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, ratificada por Colombia en 2009, que establece el
principio de no discriminacién y el respeto a la diferencia como base para
el goce efectivo de todos los derechos humanos por parte de las personas
con discapacidad. Asimismo, se apoya en el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, ratificado por Colombia en 1991, que reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a conservar y desarrollar su identidad,
sus instituciones, sus formas de vida y sus cosmovisiones. Entre las
implicaciones mas importantes de la sentencia para la poblacién indigena
con discapacidad en Colombia, se pueden destacar las siguientes:

e Reconoce que las personas con discapacidad pertenecientes a los
pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, respetando su identidad cultural, sus usos vy
costumbres, y su cosmovision.

e Ordena al Estado colombiano que adopte medidas legislativas,
administrativas, judiciales, educativas, sanitarias y de otra indole
para asegurar el acceso a la igualdad de oportunidades, la
accesibilidad universal, la no discriminacion, el ajuste razonable, el
apoyo necesario y la cooperacion internacional de las personas con
discapacidad indigenas.

e Establece que el Estado colombiano debe consultar y cooperar de
buena fe con los pueblos indigenas interesados, por medio de sus
instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que les afecten directamente, asi
como obtener su consentimiento libre, previo e informado cuando
se prevean medidas que afecten sus derechos.

e Solicita al Estado colombiano que presente informes perioddicos
sobre las medidas adoptadas para dar efectividad a los derechos de
las personas con discapacidad indigenas, asi como sobre los
progresos realizados vy las dificultades encontradas en el
cumplimiento de la Convencidn.

Ademas, la sentencia hace un llamado al Estado colombiano para que
mejore la situacién de los desplazados indigenas con discapacidad, que
se encuentran en una situacion critica por las consecuencias del
desplazamiento forzado. Para ello, se requiere:
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e Aumentar los recursos financieros, técnicos y humanos destinados
a la atencién y proteccion de las personas con discapacidad
indigenas afectadas por el desplazamiento forzado.

e Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre las entidades del
Estado responsables de la politica de desplazamiento forzado y las
autoridades indigenas, asi como con las organizaciones
internacionales y nacionales que trabajan en el tema.

e Garantizar la participacién efectiva de las personas con
discapacidad indigenas en el disefio, implementacion, seguimiento
y evaluacion de las medidas adoptadas para superar el estado de
cosas inconstitucional declarado por la sentencia T-025 de 2004.

e Implementar acciones urgentes para prevenir el desplazamiento
forzado de las personas con discapacidad indigenas que se
encuentran en riesgo, asi como para proteger sus derechos
territoriales, culturales, ambientales y sociales.

e Facilitar el retorno o reubicacién voluntaria, segura y digna de las
personas con discapacidad indigenas a sus territorios ancestrales o
a otros lugares acordados con ellos, garantizando su seguridad
juridica y fisica, asi como su acceso a servicios basicos vy
oportunidades de desarrollo.

Por otra parte, la Sentencia T-921 de 2013 aborda los campos tematicos
de: 1. Reconocimiento de los derechos fundamentales y su plena vigencia
en los territorios indigenas, 2. La constitucion y la ley, en especial el
debido proceso y el derecho a la defensa; 3. Frente a los bienes mas
preciados por el hombre (derecho a la vida, derecho del menor,
prohibicion de la tortura y la esclavitud; 4. Evitar la realizaciéon de actos
arbitrarios que lesionen gravemente la dignidad humana. Dado que estas
sentencias son claves para el didlogo intercultural y la coordinacion vy
articulacion entre las dos justicias.

También la Sentencia T-975 de 2014 sefiala como aspecto importante
para tener en cuenta el fuero penal indigena, los cuatro criterios:
elemento personal, elemento territorial, elemento institucional u organico
y el elemento objetivo.

Adicionalmente, la Corporacién se ha pronunciado sobre la consulta previa
a la que deben estar sometidas las decisiones que afecten directamente
a las comunidades, a través de las sentencias SU-133 de 2017 y SU-123
de 2018:
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"En los términos del fallo, se entiende que una medida puede afectar
directamente a una comunidad étnicamente diferenciada (...)
cuando i) interviene sobre cualquiera de los derechos de los pueblos
indigenas o tribales; ii) se orienta a desarrollar el Convenio 169 de
la OIT; iii) le impone cargas o le atribuye beneficios a la comunidad,
modificando su situacion o su posicion juridica, iv) interfiere en
elementos definitorios de su identidad o cultura o cuando v)
tratandose de una medida legislativa o administrativa de caracter
general, afecta con especial intensidad o de manera diferenciada a
los pueblos étnicamente diversos.” (SU-133 de 2017)

"La Corte ha explicado que, entre otros, existe afectacion directa a
las minorias étnicas cuando: (i) se perturban las estructuras
sociales, espirituales, culturales, en salud y ocupacionales; (ii)
existe un impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas dentro del
territorio de la minoria étnica; (iii) se imposibilita realizar los oficios
de los que se deriva el sustento y (iv) se produce un reasentamiento
de la comunidad en otro lugar distinto a su territorio. Igualmente,
segun la jurisprudencia, la consulta previa también procede (v)
cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de los
derechos de los pueblos indigenas o tribales (...)” (SU-123 de 2018)

Finalmente, es necesario sefalar que la Corte considerd pertinente
pronunciarse en el Auto 004 de 2009, para garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas
desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento
forzado, en desarrollo de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, en busca de la reivindicacion
de los derechos de 34 grupos étnicos alli mencionados.

2.2.3 Ambito Regulatorio de Caracter Nacional

Tanto para el legislador como para el gobierno nacional ha sido relevante,
incluso antes de la promulgacion de la Constitucion Politica en 1991,
regular en pro de los pueblos indigenas. A continuacion, se expondran las
leyes, decretos y directivas presidenciales que se han proferido sobre la
materia.

- Leyes

Desde 1890 el legislador evidenciaba la necesidad de dar un enfoque
diferencial a la normativa aplicable a las comunidades indigenas. Con la
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promulgacion de la Ley 89 de 1890, buscd determinar la manera como
debian ser gobernadas las comunidades de indigenas incorporadas ya a
la vida civil.

Esa norma, aunque conserva una vigencia parcial, contiene disposiciones
aplicables a los cabildos y resguardos indigenas.

La Ley 22 del 22 de enero de 1981, consagra la aprobacién e
incorporacién al derecho interno, de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, que busca un
compromiso estatal para desarrollar politicas de eliminacion de la
discriminacion racial en todas sus formas, garantizando la igualdad
material a través de medidas especiales y concretas que protejan grupos
y personas pertenecientes a ellos, logrando el goce efectivo de los
derechos y libertades alli consagrados.

De conformidad con el articulo 93 de la C.P., fue expedida la Ley 21 de
1991, con el fin de aprobar e incorporar al ordenamiento el Convenio 169
de 1989 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, con el fin de comprometer al estado colombiano para que
sea garante de politicas justas en materia de tierras, consulta previa,
empleabilidad, industrias, artesanias, seguridad social, salud y educacion,
entre otras, con el fin de proteger los derechos de los pueblos indigenas
y a garantizar el respeto de su integridad. El Convenio mencionado, hace
parte del bloque de constitucionalidad y es aplicable en su integridad.

Asi mismo, con la expedicidén de la Ley estatutaria de la administracién de
justicia, Ley 270 de 1996, se reconocid y reguld la autonomia
jurisdiccional de los pueblos indigenas, de la siguiente forma:

"Articulo 12. Las autoridades de los territorios indigenas previstas
en la ley ejercen sus funciones jurisdiccionales unicamente dentro
del ambito de su territorio y conforme a sus propias normas y
procedimientos, los cuales no podran ser contrarios a la
Constitucion y a las Leyes. Estas Ultimas estableceran las
autoridades que ejercen el control de constitucionalidad y legalidad
de los actos proferidos por las autoridades de los territorios
indigenas.”
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Por su parte, la Ley 715 de 2001 contiene normas presupuestales y en
materia de salud, dispone regulacion especial en materia de acceso a los
recursos del Sistema General de Participaciones y del Régimen Subsidiado
Indigena. En el mismo sentido, se expidié la Ley 691 de 2001, que regula
la participacion de los Grupos Etnicos en el Sistema General de Seguridad
Social en Colombia.

Para asegurar la garantia del derecho de participacion politica, a través
de la curul constitucional para pueblos indigenas, el Congreso expidio la
Ley 649 de 2001, que reglamenta lo pertinente.

Ademas, con el fin de reafirmar la garantia de la autonomia de los pueblos
indigenas, se expidio la Ley 1381 de 2010 que regula el
"reconocimiento, fomento, proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento
de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos
linglisticos y los de sus hablantes”.

Ahora bien, no siendo ajeno a la realidad del pais, el Congreso expidio la
Ley 1448 de 2011 en el cual se toman medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, en el que
confirid facultades extraordinarias al presidente de la Republica para
expedir normas especiales que cobijaran a los pueblos indigenas.

Finalmente, en el ano 2017, entrd en vigor la Ley 1861 que regulé el
servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizaciéon, con un
enfoque diferencial contemplado en el articulo 12, literal j, dispone:

"Articulo 12. Causales de exoneracion del servicio militar obligatorio
(...) j. Los indigenas que acrediten su integridad cultural, social y
econdémica a través de certificacion expedida por el Ministerio del
Interior.”

Los instrumentos normativos de caracter nacional que hacen referencia a
los pueblos indigenas, que han venido dando avances en el entendimiento
intercultural y enfoque diferencial indigena en atencién a la reivindicacion
de derechos, se convierten en instrumentos de planeacion de naturaleza
politico/administrativa capaces de configurar ambitos de intervencién
para la resoluciéon de situaciones consideradas como problematicas.
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La Ley 2126 de 2021. "Por la cual se regula la creacion, conformacion y
funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el érgano rector
y se dictan otras disposiciones” destaca aspectos importantes para el
reconocimiento de las particularidades de los pueblos indigenas, asi: en
su articulo 4, numeral 10, establece: "“Atencion diferenciada e
interseccional: Las Comisarias de Familia garantizaran la aplicacion del
enfoque diferencial e interseccional, considerando las necesidades y
situaciones particulares de los territorios y de los grupos mas vulnerables,
sujetos de especial proteccion o personas especialmente afectadas por el
conflicto armado, los nifos, niAas y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, mujeres, poblacion rural, lideres
sociales, defensores de derechos humanos, indigenas, poblacion
orientacion sexual o identidad de género diversas, migrantes, entre
otros”. El articulo 10, indica que las administraciones municipales vy
distritales deben garantizar el servicio de traductores de lenguas de
grupos étnicos para personas que lo requieran en Comisarias de Familia.
Y el articulo 20 paragrafo 3 establece: "Sin perjuicio de las competencias
de la respectiva autoridad indigena ejercidas en desarrollo de la
jurisdiccion especial reconocida por el Articulo 246 de la Constitucion
Politica, cuando sea puesto en conocimiento de las Comisarias de Familia
un caso de violencia en el contexto familiar en las comunidades indigenas,
el comisario o comisaria de familia asumira competencia y podra decretar
cualquiera de las medidas establecidas en la presente ley, con
observancia del enfoque diferencial y teniendo en cuenta el didlogo
intercultural”.

La Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 '‘Colombia potencia mundial de la vida'”, que tiene por objetivo
establecer juridicamente el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Colombia, potencia mundial de la vida, es un instrumento normativo de
alta importancia estratégica cuya utilidad radica en trazar los lineamientos
de las politicas publicas y los sectores administrativos en determinado
tiempo bajo el cual el Estado es dirigido por un equipo de gobierno
particular. Estos lineamientos trazados se convierten en objetivos que
orientaran la accién para luego permitir una evaluacién concreta de la
gestion. Se identifican como ambitos de intervencién a las problematicas
gue experimentan los pueblos indigenas los siguientes:
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Ilustracién 1 Ambitos de intervencién del Plan de Desarrollo
Nacional 2022-2026

Fuente: Equipo Técnico — OAP, 2023

Por ultimo, resulta destacar la Ley 2281 de 2023 que crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad, y que, en su articulo 5. Establece en sus ambitos de
competencia los sujetos de proteccién especial sobre los que actua, entre
los que estan los pueblos afrodescendientes, negros, raizales,
palanqueros, indigenas y Rrom.
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- Decretos

El Decreto 1811 data de 1990 regulando la prestacion de servicios de
salud para las comunidades indigenas, en el marco de la legislacion que
estaba en vigor antes de la promulgacién de la Constitucion Politica en
1991

En 1993, el presidente expidié el Decreto 1088, en el cual se regula la
creacion de asociaciones de cabildos y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas, que se categorizaron como entidades de derecho publico de
caracter especial. Esta norma fue modificada por el Decreto 252 de 2020
que dispuso lo siguiente en materia de acceso e igualdad de
oportunidades:

"(...) las organizaciones indigenas, también podran celebrar
contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales
(...) siempre y cuando estén conformadas exclusivamente por
cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de cabildos,
asociacion de autoridades u otra forma de autoridad indigena
propia.”

Con el derecho a la educacién como pilar del Estado Social de Derecho,
se expidid el Decreto 804 de 1995, que reglamenta la atencion educativa
para grupos étnicos, como parte del servicio publico educativo, "de
acuerdo con su cultura, su lengua, sus tradiciones y sus fueros propios y
autoctonos.”

En aras de propender por la reivindicacion digna de las comunidades
indigenas, el Decreto 2164 de 1995 reglamentd parcialmente la dotacion
y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion,
reestructuracién, ampliacién y saneamiento de los Resguardos Indigenas
en el territorio nacional.

Por su parte, el Decreto 1066 de 2015, que expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, representa una
herramienta para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas en
Colombia, ya que recoge y actualiza las normas reglamentarias que les
conciernen, y establece mecanismos para garantizar su participacion
efectiva en las decisiones que les afectan. Este compila el Decreto 1396
de 1996, que cred la Comisiéon de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas y el Programa Especial de Atencién a los Pueblos Indigenas,
como parte de su Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 1, que regula la
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proteccion y promocién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas.

Entre las disposiciones mas importantes del Decreto 1066 de 2015 para
los pueblos indigenas en Colombia, se pueden destacar las siguientes: El
Decreto reconoce la diversidad étnica y cultural de la Nacién y el caracter
pluriétnico y multicultural del Estado colombiano, lo que implica el respeto
a su identidad, sus instituciones, sus formas de vida y sus cosmovisiones.
El Decreto establece los principios, criterios y procedimientos para la
realizacion de la consulta previa con los pueblos indigenas, como un
derecho fundamental que busca proteger su identidad cultural, social y
econdmica, asi como el derecho a la autodeterminacidon. La consulta
previa es un mecanismo de didlogo intercultural entre el Estado y los
pueblos indigenas, que busca obtener su consentimiento libre, previo e
informado antes de adoptar o aplicar medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente.

Ademas, crea el Sistema Nacional de Consulta Previa, como un conjunto
articulado de entidades publicas y privadas, organizaciones indigenas vy
mecanismos de coordinacién, seguimiento y evaluacidén, que tiene por
objeto garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la consulta previa.
Este sistema debe asegurar la transparencia, la oportunidad, Ila
pertinencia y la calidad de las consultas previas realizadas con los pueblos
indigenas.

El Decreto define las competencias y funciones de las entidades del Estado
en materia de consulta previa, asi como los mecanismos de articulacién
entre ellas y asigna al Ministerio del Interior la funcién de liderar vy
coordinar el Sistema Nacional de Consulta Previa, asi como de brindar
asistencia técnica y juridica a las demas entidades del Estado y a las
organizaciones indigenas involucradas en el proceso. De igual manera,
reglamenta el funcionamiento de la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas, como un espacio permanente de concertacién entre el
Gobierno Nacional y las autoridades indigenas sobre las politicas publicas
relacionadas con los territorios indigenas.

Posteriormente, en 2020 con la entrada en vigor del Decreto 1320 de
1998 se cred la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas.

Es claro que el Gobierno Nacional también identificd la importancia de
propender por la materializacién de la normativa internacional adoptada
por Colombia, por lo cual reguld a través del Decreto 1320 de 1998 la
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consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la
explotacién de recursos naturales dentro de su territorio.

En el mismo sentido, en desarrollo de la disposicidon legal que lo faculto,
el presidente de la Republica expidié el Decreto Ley 4633 de 2011, en el
cual adoptd medidas para la reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas del conflicto interno, en especial de
aquellas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

Con el fin de reafirmar y materializar la autonomia de las comunidades
indigenas, el Decreto 1953 de 2014creo un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de Ia
administracion de los sistemas propios de dicha poblacion.

A su vez, el Decreto 1075 de 2015, que expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacidn, representa una herramienta para la
defensa del derecho a la educacion propia e intercultural bilinglie de los
pueblos indigenas en Colombia, ya que establece mecanismos para
garantizar su participacién efectiva en las decisiones que les afectan. El
Decreto 1075 de 2015 compila el Decreto 2500 de 2010, que reglamenta
de manera transitoria la contratacidon de la administracién de la atencién
educativa por parte de las entidades territoriales certificadas, con los
cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacidon de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en el marco del
proceso de construccién e implementacién del Sistema Educativo
Indigena Propio SEIP.

El Decreto 1003 de 2012, que reglamenta de manera transitoria la
contratacién de la administracion de la atencién educativa por parte de
las entidades territoriales certificadas, con los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas, asociacidon de autoridades tradicionales indigenas
y organizaciones indigenas en el marco del proceso de construccion e
implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP, fue
compilado por el Decreto 1080 de 2015, que expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura.

Esto significa que el Decreto 1003 de 2012 se incorpora al Decreto 1080
de 2015 como parte de su Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 1, que regula
la proteccién y promocidon de los derechos humanos de los pueblos
indigenas. El Decreto 1080 de 2015 recoge y actualiza las normas
reglamentarias que conciernen al sector -cultural, incluyendo las
relacionadas con la educacién propia e intercultural bilinglie para los
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pueblos indigenas.

Este hito representa un avance para los pueblos indigenas de Colombia,
ya que establece mecanismos para garantizar su derecho a una educacion
pertinente, respetuosa y participativa, que fortalezca su identidad
cultural, su lengua, su cosmogonia y su autonomia. Entre otras
disposiciones, el Decreto 1080 de 2015:

e Reconoce la diversidad étnica y cultural de la Nacién y el caracter
pluriétnico y multicultural del Estado colombianoO.

e Establece los lineamientos generales para la formulacion e
implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP, como
un proceso dindamico y participativo que busca responder a las
necesidades, expectativas y planes de vida de los pueblos
indigenas.

e Define los principios, criterios y procedimientos para la realizacidon
de la consulta previa con los pueblos indigenas en materia
educativa, como un mecanismo de didlogo intercultural que busca
obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de
adoptar o aplicar medidas legislativas o administrativas que les
afecten directamente.

e Crea el Sistema Nacional de Educacién Propia e Intercultural
Bilinglie SNEPIB, como un conjunto articulado de entidades publicas
y privadas, organizaciones indigenas y mecanismos de
coordinacién, seguimiento y evaluacidon, que tiene por objeto
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la educacién propia e
intercultural bilingle por parte de los pueblos indigenas.

e Define las competencias y funciones de las entidades del Estado en
materia de educacion propia e intercultural bilinglie, asi como los
mecanismos de articulacion entre ellas.

e Reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional Indigena para
la Educacion Propia e Intercultural Bilinglie CONEIPIB, como un
espacio permanente de didlogo entre el Gobierno Nacional y las
organizaciones indigenas sobre las politicas publicas relacionadas
con la educacion propia e intercultural bilingie.

e Reglamenta el funcionamiento del Fondo Especial para la Educacién
Propia e Intercultural Bilingle FEEPIB, como un instrumento
financiero para apoyar proyectos y programas orientados al
fortalecimiento institucional, pedagdgico y cultural de la educacién
propia e intercultural bilingte.
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El Plan Decenal de Lenguas Nativas (2022-2032), formulado por el
Ministerio de Cultura, tiene uninteresante abordaje a las condiciones de
las lenguas originarias indigenas y, en particular, es relevante su enfoque
tanto frente a los contextos urbanos en los que hoy en dia se encuentran
los pueblos indigenas como en el caso particular del Pueblo Muisca al que
le llegd la ciudad encima, porque también propone medidas frente a las
lenguas que se consideran extintas, y de las cuales este Plan permite
recuperar y revitalizar a través de los pensamientos propios de los
pueblos.

El ambito mas relevante que posiciona el Plan Decenal para la
consideracion en la Reformulacién de la Politica Publica Indigena se
relaciona con la Recuperacion!’ y proteccién de las lenguas nativas en
contextos urbanos!8.

Este ambito de intervencidn se configura a partir de la realidad que
experimentan las familias y comunidades indigenas que, por cualquier
causa, se encuentran y habitan en sectores urbanos o viven cerca a los
centros poblados. Esta nueva circunstancia manifiesta tensiones
culturales relacionadas al cambio en los usos y costumbres del territorio
y la lengua propia. Por este motivo entonces se reconoce de vital
importancia la pervivencia de la lengua propia para mantener la
identidad familiar, comunitaria y cotidiana mientras se interactia en
variados ambitos de relacionamiento social y politico. Las
problematicas identificadas en este instrumento de planeacion referido
son:

e Oferta educativa de las instituciones educativas (IE) ofrecidas en
lo urbano que no da cuenta de un enfoque diferencial para las
lenguas indigenas y, por tanto, las practicas educativas de nifos
y jovenes no se realizan de manera pertinente.

e Complejidades de multietnicidad y diversidad linglistica, que
tampoco son manejadas adecuadamente en los escenarios
escolares y politicas municipales, pues no se destinan esfuerzos

17 Este concepto esta relacionado con las lenguas que, por diversos motivos, han dejado de ser utilizadas o
las practicas linguisticas de lenguas vitales que han dejado de utilizarse. Sin embargo, al existir
manifestaciones, practicas y tradiciones que se encuentren relacionadas, es posible retomar su uso.

18 Las lenguas nativas en contextos urbanos son aquellas lenguas que de una u otra forma tienen contacto
directo con los centros poblados, ya sea pueblo o ciudad. Esta situacidn es causada por diferentes razones,
desde los desplazamientos hasta la colonizacion. Estas lenguas deben tener un proceso especial para su
fortalecimiento y revitalizacion.
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de proteccion y reconocimiento de la diversidad étnica, cultural y
linglistica.

e No pueden acceder a las garantias de derecho en su
reconocimiento y proteccién, en el caso particular del
fortalecimiento y revitalizacion de sus lenguas propias.

e Baja transferencia linguistica, que es problematica en los rangos
de edad de los mas jovenes, quienes por falta de emisores no
establecen procesos de aprendizaje y no aprenden su lengua.

e Solo los adultos mayores mantienen la lengua y son quienes
logran perpetuarla en existencia de esa familia o grupo. A pesar
de este panorama, las lenguas indigenas logran pervivir vy
permanecer en el tiempo aun en espacios rurales y urbanos.

El especial énfasis que se le da a las lenguas indigenas en contextos
urbanos es relevante y pionero en una politica publica de esta tematica,
para este caso se plantea un énfasis en los contextos urbanos
amazoénicos, pero tienen una potencia e el entendimiento vy
relacionamiento con otros contextos urbanos mas globalizados como
lo es Bogotd, veamos como contextualizan esta particular dinamica
social.

Resulta relevante mencionar las lineas de accién que expresamente
insisten en la adecuacién y garantias para que las lenguas puedan
protegerse y que, a partir de un autodiagnoéstico, articulacion y
fortalecimiento, desde la educacién propia, puedan posicionarse en la
Politica Publica. A continuacidon, se mencionan dichas lineas:

e Proteccidn, fortalecimiento y revitalizacion de las lenguas nativas
desde la gestidn institucional y comunitaria, multidisciplinaria en
articulacion con el nivel nacional, regional y local.

e Autodiagnédstico sociolinglistico por parte de los pueblos
indigenas para la identificacion del estado actual de las lenguas
nativas y la posterior planeacion para su proteccién,
fortalecimiento o revitalizacion para las lenguas en contextos
urbanos.

e Fortalecimiento de las lenguas nativas desde la educacién propia
e intercultural desde los PEC, produccion de material didactico,
formacién docente, espacios propios, entre otras dimensiones.
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Finalmente, resulta importante destacar el Decreto 0820 del 26 de mayo
de 2023, Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial nacional e
Reparacion histérica para superar los efectos del racismo, la
discriminacion racial, y el colonialismo en los pueblos étnicos del pais y se
dictan otras disposiciones.

- Directivas Presidenciales

A lo largo de los afios, ha sido siempre de gran relevancia para los
diferentes presidentes de la republica establecer parametros claros para
necesidad y obligatoriedad de la celebracion de las Consultas Previas de
los pueblos indigenas.

El 26 de marzo de 2010, fue expedida la Directiva Presidencial 1, a través
de la cual se dictaron parametros para la aplicacién del Convenio 169 de
la OIT adoptado en Colombia mediante la Ley 21 de 1991. Lo anterior,
regulando el mecanismo y especificando los casos en los cuales es o0 no
obligatorio acudir a la figura.

Posteriormente, la Directiva Presidencial 13 de 7 de noviembre de 2013
establecidé las etapas que deben ser observadas en aplicaciéon de las
Consultas Previas que debiesen llevarse a cabo en el pais.

Y, finalmente, a través de la Directiva Presidencial 8 del 9 de septiembre
de 2020, se definié una guia para la realizaciéon de Consulta Previa, en
donde se regulan momentos como la preconsulta, la consulta misma y el
seguimiento a los compromisos adquiridos.

- Otras disposiciones

El Auto 092 de 2008 el cual establece la proteccidon y atenciéon a las
mujeres en situacién de desplazamiento forzado, asi como referenciar el
marco jurisprudencial de proteccién los derechos de las mujeres indigenas
en el marco de las violencias basadas en género.

La Sentencia SU-091/23 sefiala que resulta necesario vincular el marco
juridico de proteccidon para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias, el cual estd contemplado en los articulos 13, 43
y 246 de la Constitucion Politica, la Convencidn Interamericana de Belem
Do Paréa para “Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer”
(Ley 248 de 1995) y el Convenio 169 de la OIT, la Ley 1257 de 2008, y
tratados internacionales a favor de la proteccidn y garantia de los
Derechos de las mujeres, asi como en la jurisprudencia. Esto, teniendo
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en cuenta que, si bien no tiene énfasis en acciones dirigidas a las mujeres
indigenas, son instrumentos que permitiran la aplicacion de enfoque de
género y diferencial que conlleve a avanzar hacia la proteccion, y
armonizar, en cada caso, con las costumbres indigenas, los derechos de
las mujeres.

2.2.4 Ambito Regulatorio del Distrito Capital

El Distrito Capital de Bogota no se ha quedado atrds en materia de
regulaciéon que propenda por garantizar los derechos y libertades de las
comunidades indigenas, teniendo en cuenta que es el hogar de una gran
cantidad y diversidad de poblacién étnica.

A continuacion, se presenta un breve recuento de los acuerdos distritales,
decretos y resoluciones que reglamentan la materia a nivel local.

- Acuerdos Distritales

El Concejo de Bogota, expidid el pasado 5 de enero de 2009 el Acuerdo
359 de 2009, "Por el cual se establecen los lineamientos de politica publica
para los indigenas en Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones".

En esta norma, se determinaron los principios que deben ser tenidos en
cuenta para tal fin, asi como los ejes estratégicos que serviran de pilares
fundamentales en las reglamentaciones que haran aplicables las
respectivas politicas publicas planteadas en el Distrito, en beneficio del
pueblo indigena.

Dentro de Ilos ejes estratégicos mencionados, encontramos la
territorialidad, los derechos sociales, el fortalecimiento de las
comunidades indigenas y sus organizaciones, el mejoramiento de las
calidades de vida, la generacion de interculturalidad y adecuacién
institucional.

Asi mismo, fue expedido el Acuerdo 761 de 2020 “"Por medio del cual se
adopta el plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”
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Este Acuerdo consagro en su articulo 66 el enfoque diferencial étnico que
seria guia para el gobierno local actual que previé la realizacién de un
proceso de concertacién y construccion conjunta con los grupos étnicos
asentados en el Distrito, que conduzca a la inclusion de programas, planes
y proyectos especificos que “(...) incorporara el enfoque de género, mujer,
familia y generacidon desde las visiones propias de las mujeres de los
pueblos y comunidades étnicas (...)"

El objetivo planteado por la actual administracion responde a:

"...Conformar e institucionalizar Bogota-region y empezar a
ejecutar a través del presente plan de desarrollo un nuevo contrato
social, ambiental e intergeneracional que permita construir con la
ciudadania, de manera progresiva, una Bogota integrada con la
region a través de un POT con visién regional, de una red de metro
y movilidad sostenible regional y la ampliacion de las oportunidades
de inclusiéon social y productiva, en particular de las mujeres y los
jovenes, para superar progresivamente los factores de
naturalizacion de la exclusion, discriminacion y segregacion
socioecondémica y espacial que impiden la igualdad de
oportunidades y el ejercicio de una vida libre, colectivamente
sostenible y feliz...” (Concejo de Bogota D.C, 2020, pag. 2)

Tabla 2 Puntos de encuentro entre la Politica Publica de los
pueblos indigenas en Bogota D.C y el Plan de Desarrollo 2020-
2024

Plan de El Plan Distrital De Desarrollo esta e Responder al primer
Desarrollo propuesto en la consecucién de propdsito implica ejecutar
Distrital cinco (5) propositos de ciudad a la las estrategias referidas a
(2020- luz de los Objetivos de Desarrollo generar condiciones de
2024) Sostenible: posibilidad, en los ambitos

de las relaciones con la
educacion y el desarrollo
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Hacer un nuevo contrato social
con igualdad de oportunidades
para la inclusién  social,
productiva y politica: Este
proposito responde a la Politica
Publica para los pueblos
indigenas en Bogota D.C y su
objetivo se enmarca en brindar
posibilidades de desarrollo a las
poblaciones que han sido
excluidas tradicionalmente de
estas.

Cambiar nuestros habitos de
vida para reverdecer a Bogota y
adaptarnos y mitigar la crisis
climatica: El propédsito aqui

planteado se relaciona
efectivamente con la
perspectiva de entorno,
territorio y medio ambiente y se
establece la prioridad de
proteger el planeta de la
degradacion para nuestra

generaciéon y la de nuestros
hijos.

Inspirar confianza y legitimidad
para vivir sin miedo y ser
epicentro de cultura ciudadana,
paz y reconciliacion: Ligado a lo
expuesto en la Politica Publica,
frente a la garantia de una vida
libre de violencias, asi como el
reconocimiento de la
interculturalidad y diversidad
respondiendo a fomentar
sociedades pacificas, juntas e
incluyentes, libres de miedo y
violencia.
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humano, el empleo, Ia
inclusion  laboral y el
mercado, los subsidios vy
contribuciones, la reduccion
de la pobreza y de Ila
feminizacion de la misma, la
salud, el habitat y Ia
vivienda, el capital social y

cultural y la participacion
civica y desarrollo vy
movilidad social,
reconociendo las brechas

existentes en la garantia de
derechos para las personas
pertenecientes a los pueblos
indigenas.

Implementacion del sistema

distrital de cuidado
atendiendo a las
caracteristicas

socioculturales de los
pueblos indigenas,
respetando su organizacion
social, sus usos y

costumbres, implementando
acciones diferenciales de
cualificacion y
reconocimiento de derechos.

Identificar factores de riesgo
y presencia de violencias al
interior de los pueblos
indigenas.

De igual manera se debera
fortalecer institucionalmente
y robustecer rutas de
atencion a las personas que
sean victimas de algun tipo
de violencia y que
pertenezcan a los pueblos
indigenas.

Crear programas, planes y
proyectos que fomenten la
compresion y sensibilizacion
ciudadana hacia el
reconocimiento y la
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e Frente al enfoque diferencial
étnico, se posibilitdé un articulo
especifico que garantiza que en
el Plan de Desarrollo Distrital el

tema indigena fuera
desarrollado en un conjunto
articulado de acciones
afirmativas que fueron

concertadas y actualmente se
encuentran en seguimiento con
el Consejo Consultivo y de
Concertacion para Pueblos
Indigenas en Bogota (Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., 2015):

Articulo 66. Enfoque diferencial
étnico: " En un plazo no mayor a 4
meses a partir de la expedicion del
presente Plan de Desarrollo
Econdémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas del Distrito Capital
2020-2024 “"Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota
del siglo XXI”, se realizara el
proceso de  concertacion y
construccion conjunta con los
grupos étnicos asentados en el
Distrito, que conduzca a Ia
inclusion de programas, planes y
proyectos  especificos;  metas,
indicadores, tiempos, responsables
y asignacion presupuestal dirigidos
a la poblacion  étnicamente
diferenciada, en cada uno de los
sectores de la Administracion y en
las Localidades, propendiendo por
la salvaguarda de sus derechos y
garantizando su  supervivencia
fisica y cultural. Este proceso de
construccion incorporara el
enfoque de género, mujer, familia
y generacion desde las visiones
propias de las mujeres de los
pueblos y comunidades étnicas.
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apropiacion de la diversidad
cultural de los pueblos
indigenas.

Reconocer la importancia de
un ordenamiento territorial
incluyente que sea
movilizador de la ciudadania
hacia el acceso de derechos,
productividad, sostenibilidad
econdmica, social y goce del

medio ambiente,
reconociendo las
particularidades

socioculturales de los
pueblos indigenas  que

perviven en Bogota.

Se hace necesario fortalecer
las instituciones y
estrategias que garanticen a
la ciudadania el acceso a la
informacién, la formacién y
cualificacion de la
ciudadania perteneciente a
los pueblos indigenas para
que participen con incidencia
en el disefio y ejecucion de
planes y proyectos de su
interés o en los que se ven

impactados de manera
positiva o negativa.
Fortalecer las entidades

publicas hacia el gobierno
abierto para la produccion
de datos y construccién de
informes analiticos que den
cuenta de las condiciones
socioeconomicas de las
personas pertenecientes a
los pueblos indigenas,
desagregado por género,
ciclo de vida y demas
condiciones interseccionales
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Los acuerdos logrados en el marco
del proceso de la concertacion y
construccion conjunta se realizaran
en el marco fiscal y asignaciones
establecidas en el presente Plan de
Desarrollo.

Las acciones derivadas del Plan
Distrital de Desarrollo, las Politicas
Publicas y los Planes Integrales de
Acciones Afirmativas para los
Pueblos Indigenas, las
Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales,
Palanqueras y el Pueblo Rrom o
Gitano, se construirdn en un
proceso de concertacion con los
grupos étnicos en sus diferentes
formas de gobierno propio...”
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que ayuden a los tomadores
de decision.

En el marco de este articulo
establecido en el Plan de
Desarrollo de Bogota, los
grupos étnicos, en especial
los pueblos indigenas,
concertaron una serie de
acciones con varios sectores
del Distrito. Algunas de
estas acciones tenian cierta
concordancia con los
caminos de la politica
publica indigena. (Decreto
543 de 2011).

Con base en lo establecido
en el Plan de Desarrollo
Distrital, en el articulo 66, a
través de la Secretaria
Distrital de Gobierno se dio
la orientacion a las Alcaldias
Locales, incluir acciones
orientadas a fortalecer vy
realzar el enfoque étnico
diferencial en los Planes de
Desarrollo Local, por lo que
a partir de alli se incluyeron
proyectos como: fortalecer
las expresiones artisticas de
los Pueblos indigenas,
realizar encuentros de
medicina tradicional de los
Pueblos, desarrollar los
juegos autoctonos de los
Pueblos indigenas, entre
otros, que se han
desarrollado en algunas de
las Localidades.

Ahora bien, teniendo en
cuenta que la proyecciéon de
la politica publica indigena
se tiene prevista para 10
aflos, es necesario que los
siguientes gobiernos de
Bogotad incorporen en sus
planes de desarrollo, las
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acciones que se deriven de
la reformulacion de esta
politica, con el fin de contar
con el soporte normativo,
financiero y de planeacion
que permita la ejecucion y
materializacion de las
acciones concertadas con los
Pueblos indigenas.

Fuente: Equipo Técnico- OAP, 2023

Finalmente, resulta importante destacar el Acuerdo 860 de 2022 del
Concejo de Bogota "Por medio del cual se establecen los lineamientos
generales del Nacimiento Humanizado y el Parto Respetado e Intercultural
en el sistema de salud del Distrito y se dictan otras disposiciones” que
reconoce la existencia y proteccidon de las practicas ancestrales, usos y
costumbres de los pueblos indigenas alrededor del nacimiento de las
personas.

- Decretos

La Alcaldia Mayor de Bogota expidid el Decreto 543 de 2011, por el cual
adoptd la Politica Publica para los Pueblos Indigenas en Bogota, D.C. en
el marco de una Ciudad de Derechos que reconozca, restablezca y
garantice los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

La norma establecid ejes estratégicos, con sus respectivas lineas de
accioén, con el fin de que las politicas publicas se consoliden en la realidad.
Entre otros, esos ejes estratégicos se enfocan en el gobierno propio vy la
autonomia de las comunidades, la consulta previa y la participacién, la
identidad y la cultura, la educacidn, la economia indigena, la medicina
ancestral y el territorio.

También fue expedido el Decreto 612 de 2015 que se encargd de crear el
Consejo Consultivo y de Concertacion para los Pueblos Indigenas en
Bogotd D.C., y de determinar sus miembros, funciones, sesiones vy
tematicas.

El Decreto mencionado contempla asi mismo que seran celebradas mesas
indigenas en las localidades, que estaran conformadas y lideradas por los
cabildos indigenas debidamente reconocidos de conformidad con las
normas vigentes.
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Ademas, la Alcaldia Mayor profirid el Decreto 504 de 2017 que adoptd el
Plan Integral de Acciones Afirmativas para el reconocimiento de la
diversidad cultural y la garantia de los derechos de los Pueblos Indigenas
residentes en Bogotd, D. C., estableciendo también los actores
responsables en el proceso y los sectores involucrados, dentro de los
cuales se destacan el sector salud, educacién y habitat.

Dicha norma contempla también que ese Plan Integral se compone de un
documento técnico y de las actas que se suscriban después de las
reuniones y talleres y adicionalmente de las acciones y presupuesto que
destine cada uno de los sectores alli consolidados.

Sin embargo, el gobierno local también ha abierto los espacios para
reconocer derechos sociales de la comunidad indigena desde otros
ambitos. Por ejemplo, con la expedicion del Decreto 842 de 2019 que
institucionaliza en el Distrito Capital el Encuentro de los Pueblos
Indigenas, o el Decreto 865 de 2019, que establecid el cinco (5) de
septiembre como dia distrital de las mujeres indigenas en la ciudad de
Bogota, D.C.

Decreto 241 de 2022 “Por medio del cual se modifican los Decretos
Distritales 213 de 2020 y 145 de 2021 relacionados con el Manual de
Oferta de Vivienda de interés social e interés prioritario, y la promocion,
generacion y acceso a soluciones habitacionales, y se dictan otras
disposiciones”

De su parte, el Decreto 145 de 2021 contempld lineamientos para la
promocion, generacibn y acceso a soluciones habitacionales,
determinando el siguiente enfoque diferencial:

"Articulo 15. Cuando (..) el Gobierno Nacional adelante
convocatorias encaminadas al desarrollo de proyectos que
contemplen especificaciones técnicas para las viviendas en
condiciones adecuadas a la cultura, usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas, la Secretaria Distrital del Habitat,
en la medida que cuente con disponibilidad presupuestal, podra
aportar un subsidio complementario de hasta 10 SMLMV, para cada
hogar beneficiario de las viviendas resultantes.”

El Decreto 241 de 2022 “Por medio del cual se modifican los Decretos
Distritales 213 de 2020 y 145 de 2021 relacionados con el Manual de
Oferta de Vivienda de interés social e interés prioritario, y la promocion,
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generacién y acceso a soluciones habitacionales, y se dictan otras
disposiciones” amplia el plazo para que las entidades territoriales
certificadas puedan contratar la administracién de la atencidon educativa
con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacién de
autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, en el
marco del proceso de construccion e implementacién del Sistema
Educativo Indigena Propio SEIP, hasta el 31 de diciembre de 2023.

Por ultimo, El Plan de Ordenamiento Territorial (POT), es un instrumento
técnico y normativo, para ordenar el territorio municipal o distrital.
Actualmente Bogota cuenta con el Decreto 555 de 2021 "Por el cual se
adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota”. En este instrumento estan contenido los lineamientos para el
ordenamiento territorial de la Ciudad, teniendo como objetivo que para el
2035 la ciudad se consolide como una ciudad recuperada, reactivada y
reverdecida, a través del modelo de ocupacién del territorio definido en
este.

El andlisis del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), provee elementos
a ser tenidos en cuenta en la nueva Politica Publica de los Pueblos
Indigenas en Bogota D.C, asi:

Tabla 3 Puntos de encuentro entre la Politica Publica de los
pueblos indigenas en Bogota D.C y el POT vigente

Plan de Destaca como principios rectores vy

Ordenamiento estrategias del ordenamiento territorial los

Territorial- enfoques poblacionales diferencial, de Se hace necesario

POT género y de derechos, asi: que, en la
reglamentacion de

varios de los articulos

de este, se incluya la

e Enfoque Poblacional en el vision de los Pueblos
ordenamiento territorial, a través indigenas, en especial
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del reconocimiento del ser humano
como sujeto de derechos individual y
colectivo en el centro de la planeacién
del territorio, desde su integralidad y
diversidad en la interrelacién con el
territorio para visibilizar las diferentes
dinamicas demograficas, ambientales,
sociales, politicas, econdmicas, entre
otras, que se presentan en la ciudad y
que permiten incluir en el
ordenamiento a personas y colectivos
que tienen caracteristicas y
necesidades particulares y que
requieren soluciones integrales vy
diferentes por la gestion publica.

Proteger la estructura ecoldgica
principal y los paisajes bogotanos y
generar las condiciones de una relacion
mas armoniosa y sostenible de la
ciudad con su entorno rural. El Distrito
Capital busca proteger, consolidar,
conectar y apropiar socialmente, todos
los elementos de importancia
paisajistica y ambiental, para mejorar
la calidad vida de sus habitantes,
actuales y futuros, y la calidad de los
ecosistemas urbanos, rurales,
distritales y regionales.

Enfoque de género, de derechos,
diferencial y de cuidado en el
ordenamiento territorial, a través de
la promocion de un urbanismo con
perspectiva de género, la
territorializacion del sistema de cuidado
y la prescripcion de estandares de
accesibilidad a los servicios de la ciudad
y de calidad de uso del espacio urbano
y rural de Bogota.

Reconocimiento del valor simbdlico
para las mujeres, grupos
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del Pueblo originario
de Bogota, el Pueblo
Muisca.

Es importante y
fundamental que en la
reglamentacion del
POT se habiliten zonas
para la construccion
de viviendas para los
Pueblos indigenas;
asimismo se dé un
tratamiento especial,
desde el punto de
vista cultural y
patrimonial a las sedes
administrativas de los
Cabildos indigenas, asi
como a las Casas de
Pensamiento, los
espacios de atencidn
de medicina y demas

escenarios donde
desarrollan las
actividades los

Pueblos indigenas.

e Patrimonio cultural
y natural
accesible.

e Proteccion de la
diversidad
cultural.

e Reconocimiento y
cuidado del
sistema de sitios
sagrados de la
comunidad
Muisca.

e Reconocimiento de
saberes
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oblacionales o comunidades
asociadas a los elementos
naturales, culturales materiales e
inmateriales a través de criterios que
las y los representan sin discriminacion
ni violencias y con equidad de género y
enfoques poblacionales y diferenciales.

Propone la Territorializacion del
Sistema Distrital de Cuidado para
reducir los desequilibrios \'A
desigualdades en el acceso a
servicios sociales y de cuidado:
facilitando la localizacion de
equipamientos y empleos en el
territorio y generando mecanismos de
traslado de cargas urbanisticas a las
zonas mas deficitarias de la ciudad para
generacion de espacio publico, y a
través de una red de movilidad
sostenible, limpia, segura, asequible y
eficiente, reducir las desigualdades en
el acceso a las oportunidades urbanas,
especialmente para los hogares mas
vulnerables.

Planea actividades conexas al uso
de la estructura ecoldgica principal
bajo el principio de
aprovechamiento sostenible: Donde
se desarrollen actividades de disfrute
ambiental y conservacion, recreativas y
deportivas para la diversidon, Ia
relajaciéon, el esparcimiento, el
encuentro civico, el juego y la ludica,
orientadas a satisfacer las necesidades
de las distintas poblaciones atendiendo
al enfoque diferencial.

Planea una estructura
socioecondmica y cultural que

reconoce zonas de aglomeracion
economica adaptadas y un modelo
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ancestrales para el
cuidado y
proteccion de la
estructura
ecoldgica de la
ciudad.

Integracion del
patrimonio cultural
material,

inmaterial y
natural en el
territorio. Se
constituye en la
memoria y
testimonio de la
ciudad

histéricamente
construida y se

manifiesta como
parte de los
procesos de
ocupacion,
transformacion,
adaptacion e
interpretaciéon que
expresan la

diversidad de las
identidades de sus
habitantes

Gestion integral de
los patrimonios,
fortaleciendo el
vinculo social y la
vida productiva de

los grupos
poblacionales
sociales y

comunitarios que
permanecen, se
relacionan y le dan
sentido a los
paisajes urbanos y
rurales
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de ocupacidon que busca un territorio
productivo, inclusivo, diverso vy
sostenible.

Busca reducir los desequilibrios y
desigualdades para una Bogota
mas solidaria y cuidadora: El Distrito
Capital busca incrementar la
localizacién y cobertura de servicios
sociales, especialmente de aquellos
relacionados con el cuidado, la oferta
de vivienda asequible con estandares
de calidad, asi como de actividades
econdmicas que favorezcan la
generacion de empleo con criterios de
proximidad. Se busca ordenar el
territorio distrital especialmente en
aquellas zonas donde habita Ia
poblacion con menores ingresos, para
una mayor equidad vy equilibrio
territorial, inclusion y sostenibilidad
econdmica y social, tanto en el suelo
urbano como rural.

Modelo de Ocupacion Territorial —
MOT- multiescalar. Bogota sera un

territorio articulado desde las escalas
regional, distrital y local que se ordena
a través de las areas de importancia
ambiental y de los patrimonios
culturales.

Estructura Ecoldgica Principal -
EEP. La Estructura Ecoldgica Principal

es ordenadora del territorio y garante
de los equilibrios ecosistémicos para un
modelo de ocupacién en clave de
sostenibilidad ambiental regional. Esta
estructura estd constituida por el
conjunto de elementos bidticos vy
abidticos que dan sustento a los
procesos ecoldgicos esenciales del
territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacion,
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emblematicos del
Distrito Capital.

Reconocimiento vy
valoracién de las
manifestaciones
identitarias
existentes y
nuevas, asi como
la ancestralidad
Muisca, que
inciden en la
caracterizacion del
territorio y la
identificacion  de
oficios ancestrales
y tradicionales e
infraestructura vy
practicas
culturales,
procurando su
permanencia.

Desde dos de las
estructuras

territoriales del
POT se enmarcan

tematicas que
impactan
directamente y

tienen una relacion
intrinseca con lo
que la Comunidad
Muisca viene
reivindicando
desde su ley de
origen y derecho
mayor para con su
territorio
ancestral.

Proceso de
participacion

ciudadana o si
existe pertinencia
para realizar un
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restauracion, uso y manejo sostenible
de los recursos naturales renovables,
los cuales brindan la capacidad de
soporte para el desarrollo
socioeconomico de las poblaciones. Se
configura a partir de la integracién de
las areas de origen natural y antrépico,
las cuales mantienen wuna oferta
ambiental significativa para sus
habitantes y de otras formas de vida de
la ciudad y la regidn.

Sistema Distrital de areas
protegidas. Corresponde al conjunto
de a&reas definidas geograficamente
que por sus condiciones biofisicas y
culturales aportan a la conservacion de
la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos a nivel regional local,
para lo cual, se deben implementar
medidas de manejo que permitan
asegurar la continuidad de los procesos
para mantener la diversidad bioldgica,
garantizar la oferta de bienes vy
servicios ambientales esenciales para
el bienestar humano y garantizar la
permanencia del medio natural o de
algunos de sus componentes, como
fundamento para el mantenimiento de
la diversidad cultural del Distrito Capital
y de la valoracion social de la
naturaleza.

Reservas Distritales de Humedal.
Areas definidas geogréficamente que,
por su funcionalidad ecosistémica,
aportan a la conservacién del habitat de
especies y poblaciones. Estas areas se
constituyen como una unidad ecoldgica
de manejo, compuesta por la franja
acuatica, litoral y terrestre. Estas areas
seran reconocidas como sistemas socio
ecolodgicos.
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proceso
consulta previa.

Acciones de
reconocimiento
del valor

simbdlico de las
manifestaciones

identitarias
existentes y
nuevas, asi
como la
ancestralidad
Muisca, que

inciden en la
caracterizacion
del territorio y
la identificacion
de oficios
ancestrales vy
tradicionales e
infraestructura
y practicas
culturales,
procurando su
permanencia.
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Definicion de la Estructura
Integradora de Patrimonios - EIP.
Es la estructura que integra el
patrimonio cultural material, inmaterial
y natural en el territorio. Se constituye
en la memoria y testimonio de la ciudad
histéricamente  construida y se
manifiesta como parte de los procesos
de ocupacion, transformacion,
adaptacién e interpretaciéon que
expresan la diversidad de las
identidades de sus habitantes. Esta
estructura propende por la gestion
integral de los patrimonios,
fortaleciendo el vinculo social y la vida
productiva de los grupos poblacionales
sociales y comunitarios que
permanecen, se relacionan y le dan
sentido a los paisajes urbanos y rurales
emblematicos del Distrito Capital.

Sistema de sitios sagrados
Muiscas: El Distrito propendera por el
reconocimiento y cuidado del sistema
de sitios sagrados de la comunidad
Muisca.

participaciéon ciudadana: En aquellas
areas del territorio en las que exista

presencia de grupos étnicos, debera
garantizarse el proceso de participacion
ciudadana con enfoque poblacional y
realizarse la correspondiente
cartografia social. En dicho proceso de
participacion, se revisara por el
caracter de las decisiones que se tomen
en el respectivo instrumento, Ia
pertinencia de realizar un proceso de
consulta previa a comunidades con
arraigo ancestral que permita Ia
adopcion del correspondiente
instrumento de planificacion.

Fuente: Equipo Técnico- OAP 2023
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- Resoluciones

La Secretaria Distrital de Gobierno expidié la Resolucion 546 de 2019 que
reglamenta el Decreto Distrital 612 de 2015 en aras de determinar los
miembros que integran el Consejo Consultivo y de Concertacién para los
Pueblos Indigena en Bogota D.C., asi como sus funciones y sesiones.

A su vez, la Alcaldia Mayor determind, a través de la Resolucién 018 de
2021, como sera el funcionamiento de la eleccidén y participacion de la
Mesa de Enfoque Diferencial de los Pueblos y Comunidades Indigenas
Victimas del Conflicto Armado en Bogota D. C., buscando reconocer las
necesidades y las condiciones reales de esta poblacion.

Es claro entonces que se han hecho importantes esfuerzos normativos,
legales y jurisprudenciales, tanto del constituyente, como del legislador y
del gobierno en los marcos nacional y local.

Sin embargo, resulta evidente también que, en cuanto a la aplicacion y
eficacia real de los derechos de las comunidades indigenas, aun el
horizonte de avance y de mejora es muy amplio, en especial en materia
de satisfaccién de necesidades basicas, consulta previa, educacién, salud
y respeto a su autonomia.

2.3 Estrategia, Proceso y Resultados De la Participacion

2.3.1 Estrategia y proceso de Participacion Fase de Agenda
Publica

En la fase de Agenda Publica, el proceso de participacién adelantado por
el Distrito en conjunto con actores relevantes se realizé en el marco de
siete (7) estrategias, con el objetivo de construir un diagndstico
situacional de los pueblos indigenas que perviven en Bogota y reformular
la Politica Publica Distrital. En dichos espacios se construyd y validd con
los pueblos el diagndstico y la priorizacidon de factores y puntos criticos.

Acorde con lo anterior, las estrategias de participacion adelantadas
fueron:
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1. Consejo Consultivo 612: La estrategia de participacién con el

Consejo Consultivo 612 la cual se da en cumplimiento el decreto
612 del 2015, generandose asi entre PNUD y el Cabildo Ambika
Pijao el Convenio de "FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y LA
GOBERNABILIDAD DE LA CIUDAD DE BOGOTA”, dicho convenio de
subvencidn contemplo una metodologia basada en 4 principales
escenarios de Participacion ciudadana: Asambleas Comunitarias
gue contaron con la participacién de 291 personas, Los Circulos de
la Palabra en donde participacion de 390 personas de los 14 pueblos
indigenas, 2 encuentros de analisis del decreto 543 del 2011 que
contaron con la presencia de 37 autoridades indigenas de los 14
pueblos indigenas y un encuentro distrital de los 14 pueblos
indigenas el cual se desarrolld con la participacién 211 personas,
dichos escenarios se desarrollaron desde 4 de agosto hasta el 20 de
octubre del ano 2022.

. Cabildo Muisca de Bosa: en el marco del convenio de
"FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y LA GOBERNABILIDAD DE LA
CIUDAD DE BOGOTA” numero 00135484 se genera el capitulo
Diferencial Muisca de Bosa, el cual se da en cumplimiento del
Decreto 046 del 2022 en su capitulo II articulo 4° donde se estipula
“Asimismo, en la reformulacién de la PPI, se incorporara un capitulo
diferenciado resaltando su condicidon de Pueblo originario de Bogot3,
relacionando la reconfiguracién de sus condiciones sociales,
culturales, politicas, organizativas y territoriales, estableciendo a su
vez, indicadores de implementacién y seguimiento, sin ir en
detrimento de los derechos y reivindicaciones de los demas Pueblos
Indigenas presentes en Bogota” (BOGOTA, 2022) en esa medida el
pueblo muisca de bosa como se menciona en el articulo tiene un
capitulo especifico y en acentuacion de sus particularidades como
pueblo en Bogota una estrategia de participacién propia la cual
conto con 10 Encuentros o en palabras del pueblo Muisca de Bosa
“estantillos” que se desarrollaron desde el 16 de septiembre hasta
el 1 de noviembre con una participacién total de 178 personas parte
del cabildo Muisca de Bosa.

. Consejo local de Politica Social - CLOPS: los cuales se
desarrollaron desde el dia 24 de marzo hasta el 26 de agosto de
2022 con la participacion de diferentes comunidades Etnicas,
desarrollando 4 encuentros de manera general para pueblos Etnicos
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y dos de estos CLOPS con participacion de los pueblos indigenas,
los encuentros respectivos con pueblos indigenas se desarrollaron
los dias 20 de mayo y 16 de agosto. Por otro lado los 4 CLOPS
realizados presentaron una participacion de 170 personas entre
autoridades étnicas y referentes locales de los pueblos indigenas en
los 4 CLOPS

. Localidades del Distrito capital: para la implementacién de esta
estrategia, se realizaron talleres que tuvieron como objetivo
promover el didlogo, la articulacién y la realizacién de actividades
en conjunto. Estos talleres contaron con la participacion de
funcionarios de las alcaldias locales, subdirecciones locales de
Integracidon Social y el Instituto Distrital de Participacién y Accion
Comunal IDPAC, quienes tienen una influencia directa en la
implementacion la politica publica para indigenas. Se adelantaron 8
talleres inter locales abordando el trabajo sobre los Planes
Integrales de Acciones Afirmativas Indigenas, como parte de una
agenda compartida con otras politicas étnicas.

. Sectores Nivel Distrital: la cual recopilo diferente informacion que
permitid dar insumos claves por parte de las diferentes entidades
del distrito, para el documento diagnostico contando asi con la
participacién de 12 sectores y 70 dependencias, desarrollados entre
el 24 de junio y el 12 de Julio del 2022 con la participacién de 94
mujeres y 70 hombres.

. Entidades Nacionales: Mediante esta estrategia se le consultd a
cada una de las entidades del orden nacional por temas de su
competencia, relevantes para la reformulacién de las politicas
publicas étnicas del Distrito Capital como insumo para el ejercicio
de diagndstico e identificacion de factores estratégicos.

. Autoridades Indigenas de Bakata- AIB Para adelantar esta
estrategia, se adelantaron 6 encuentros desde el 07 de junio al 11
de octubre del 2022 las cuales contaron con la participacion de 213
personas en los diferentes espacios y se revisé el proceso
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organizativo que permitiera establecer mecanismos de participacién
de dicha organizacion en la Reformulacién de Politica publica.

Este proceso se realizé de acuerdo con los lineamientos establecidos por
el Decreto 612 del 2015, el cual sehala la necesidad de concertar las
diferentes acciones de politica publica con los miembros de los Consejos
Consultivos y de Concertacién para los Pueblos Indigenas en Bogota,
D.C., asi como con el Convenio 169 de la OIT, que instaura la necesidad
de la concertacidon con grupos étnicos.
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Ilustracion 2 Estrategia de Participacion Fase de Agenda Piblica

CAsamblt_eas Comunitarias ) (-Diez (10) Encuentros o\ eCuatro (4) CLOPS : con COcho (8) Talleres h
291 participantes Estantillos: 178 la participacién de 170 Interlocales :

eCirculos de la Palabra: 390 personas del Cabildo personas entre contaron con la participacién
participantes muisca de Bosa autoridades de funcionarios de las

eEcuentros de analisis del étnicas y referentes alcaldias locales,

subdirecciones locales de
Integracion Social y el

Decreto 543 /2011: 37

autoridades indigenas de 14 locales de los pueblos

Pueblos indigenas Institgto I_Djstrital d_g
eEncuentro Distrital: 211 Participacion y Accion
participantes Comunal IDPAC

Localidades

Cabildo Muisca del Distrito

Consejo -.
de Bosa |;

Consultivo 612

Capital

(-Mesa de trabajo: con h (-Consulta : se consulto a ) CSeis (6) encuentros: h
participacion de 12 cada una de las entidades con la participacién de
sectores y 70 del orden nacional por 213 persoanas
dependencias, 160 temas de su competencia,
personas relevantes

para la reformulacion de
las politicas publicas
étnicas del Distrito Capital

Autoridades

Entidades Indigenas

Nacionales Bakata AIB
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2.3.2 Estrategia y proceso de Participacion en Fase de
Formulacion

La participacién de los pueblos indigenas en la fase de formulacién se
circunscribié a la participacion directa en las mesas mixtas de
concertacion de productos del Plan de Accién propuesto para la respectiva
politica publica conforme a la ruta concertada para desarrollar la etapa de
formulacién acorde a metodologia CONPES D.C.

Estas mesas de concertacidon se realizaron entre los Sectores de la
Administracién, representados por sus directivos y equipos técnicos, Yy
grupos étnicos, representados por las autoridades indigenas y sus grupos
técnicos, y se desarrollaron a partir de la siguiente metodologia: I)
Bienvenida, armonizacion o apertura por parte de los pueblos indigenas
IT) Presentacién de los participantes, III) Presentacion de la metodologia
y reglas de juego por parte de la DAE - Subdireccion de Asuntos Etnicos
de la Secretaria de gobierno, IV) socializacion de los hallazgos, similitudes
y posibles acuerdos respecto en las propuestas realizadas por las partes,
y V) Preacuerdos entre Sectores y Grupos étnicos.

A continuacidon, se relacionan los pueblos indigenas participantes en
mesas mixtas de concertacidn sefialando que participaron sus autoridades
representativas:

e Muisca de Bosa
e Wounaan

e Muisca de Suba
e Nasa

e Ambika Pijao

e Yanacona

e Kichwa

e Los Pastos

e Inga

e Tubu
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e Misak Caméntsa BIYA
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cronograma que desarrolld

las mesas mixtas precisando que el Pueblo Muisca tuvo un espacio
auténomo de concertacion atendiendo a sus necesidades diferenciales y
a los compromisos establecidos por la Administracion Distrital.

Tabla 4 Mesas Mixtas de Concertacion realizadas para los 14
Pueblos Indigenas- Fase de Formulacion

30 de
agosto de
2023

31 de
agosto de
2023

6 de
septiembre de
2023

4 de
septiembre de
2023

9:00 A.M. - 11:00

A.M.

11:00 A.M. - 1:00
P.M.

2:00 P.M. - 4:00
P.M.

4:00 P.M. - 6:00
P.M.

9:00 A.M. - 11:00
A.M.

11:00 A.M. - 1:00
P.M.

2:30 P.M. - 4:30
P.M.

5:00 P.M. - 6:00
P.M.

9: 00 A.M. -
11:00 A.M.
11:00 A.M. - 1:00
P.M.

2: 30P.M. - 4: 30
P.M.

9:00 A.M. - 11:00
A.M.

11:00 A.M. - 1:00
P.M.

2:30 P.M. - 4:30
P.M.

Sector Mujer

Sector Habitat
Secretaria General - Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacién.
Hacienda
Sector Integracidn Social
Sector Ambiente
Seguridad, Convivencia y Justicia.
Secretaria Juridica
Sector Desarrollo Econdmico
Sector Gobierno (Incluido IDPAC)
Sector Planeacion
Sector Salud

Sector Educacion

Sector Cultura
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Tabla 5 Mesas Mixtas de Concertacion realizadas para el Pueblo

Muisca- Fase de Formulacion

5 de septiembre 10:45 A.M.

de 2023

9: 00 A.M. - 10:00 A.M.
10:00 A.M. - 10: 45 A.M.
-11:30 A.M.
11:30 A.M. - 12:15 A.M.
1:00 P.M. - 2:00 P.M.
2:00 P.M. - 3:00 P.M.
3:00 P.M. - 4:00 P.M.
4:00 P.M. - 4:45 P.M.
4:45 P.M.-5:30 P.M.
5:30 P.M. - 6:15 PM.

Sector Planeacion
Sector Educacion
Sector Ambiente

Hacienda
Sector Cultura
Sector Desarrollo Econdmico

Sector Gobierno (Incluido IDPAC)

Sector Mujer

Seguridad, Convivencia y Justicia.

Sector Salud

En concordancia con los espacios de participaciéon y el desarrollo
metodoldgico aplicado en las mesas mixtas de concertacién, se presentan
los resultados en términos de productos propuestos por los pueblos
indigenas y los concertados con los sectores de la Administracion Distrital
encaminados hacia el cumplimiento y la garantia de sus derechos
fundamentales. En total, se concertaron y aprobaron 138 productos para
la politica publica indigena, discriminados asi:

AMBIENTE
CULTURA,
RECREACION Y
DEPORTE
DESARROLLO
ECONOMICO
GESTION JURIDICA
HABITAT
HACIENDA

MUJER
PLANEACION
SALUD
INTEGRACION
SOCIAL

GOBIERNO
EDUCACION
SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y
JUSTICIA
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MOVILIDAD ERsiakee ) o

GESTION PUBLICA 2 0
TOTAL 153 108
TASA DE APROBACION DE PRODUCTOS 69,93

Tabla 6 Resultados de Mesas Mixtas de Concertaciéon- Productos
propuestos y concertados - Fase de Formulacion

Fuente: Elaboracion Propia OAP (2023)

Tabla 7 Resultados de Mesas Mixtas de Concertacion - Productos
propuestos y concertados Pueblo Muisca- Fase de Formulacion

AMBIENTE 2 3
CULTURA, RECREACION Y 5 4
DEPORTE

DESARROLLO ECONOMICO 3 5
GESTION JURIDICA 0 0
HABITAT 0 o
HACIENDA 1 2
MUJER 1 2
PLANEACION 2 1
SALUD 1 1
INTEGRACION SOCIAL 0 0
GOBIERNO 6 9
EDUCACION 1 1
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y 2 2
JUSTICIA

MOVILIDAD 0 0
GESTION PUBLICA 0 0
TOTAL 24 30

TASA DE APROBACION DE 112,5
PRODUCTOS
PESO PORCENTUAL DE 21,73
PRODUCTOS MUISCAS EN PP
INDIGENA

Fuente: Elaboracion Propia OAP (2023)
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3 DIAGN()’STICO E IDENTIFICACION DE FACTORES
ESTRATEGICOS

3.1 Informacion Cuantitativa y Cualitativa de los Pueblos
Indigenas en Bogota D.C

- Caracterizacion Cabildo 612

El presente apartado expone un panorama de la situacién de las
comunidades indigenas que habitan la ciudad de Bogotd a partir de la
informacion cuantitativa disponible en las proyecciones de poblacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica sobre la ciudad de
Bogota, la Encuesta Multipropdsito Bogota-Cundinamarca en sus
ediciones de 2017 y 2021 realizada por la misma institucion y la
informacion cuantitativa y cualitativa provista por las comunidades
indigenas presentes en la ciudad en el marco de la fase de agenda publica
de la reformulacién de la Politica Publica de los Pueblos Indigenas en
Bogota, D.C. 2024-2035.

De acuerdo con los resultados de las proyecciones de poblacién realizadas
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para 2021 la
ciudad de Bogota cuenta con una poblacién de 7.834.167 personas de las
cuales el 99,62% habita en la zona urbana y el restante 0,38% en la zona
rural. Asi mismo, al desagregar la poblacidon por las localidades que
conforman la ciudad se encuentra que hay una fuerte concentracidn
poblacional especialmente en tres localidades (Suba, Kennedy y Engativa)
las cuales recogen aproximadamente un tercio de la poblacion total de
Bogota. La siguiente tabla presenta la poblacion de la ciudad desagregada
por zona urbana vy rural, asi como por localidades.

Tabla 8 Poblacion de Bogota desagregada por localidades y zonas
urbana y rural

Cadigo localidad Localidad Urbano Rural Total %
1 Usaquén 570.694 574 571.268 | 7,29%
2 Chapinero 172.339 1.014 173.353 2,21%
3 Santa Fe 106.757 1.027 107.784 1,38%
4 San Cristobal 400.995 65 401.060 | 5,12%
5 Usme 384.002 9.364 393.366 | 5,02%
6 Tunjuelito 180.158 - 180.158 | 2,30%
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Codigo localidad Localidad Urbano Rural Total %
7 Bosa 722.893 - 722.893 | 9,23%
8 Kennedy 1.034.838 - 1.034.838 |13,21%
9 Fontibon 393.532 - 393.532 | 5,02%
10 Engativa 814.100 - 814.100 [10,39%
11 Suba 1.248.874 | 3.937 | 1.252.811 {15,99%
12 Barrios Unidos 146.876 - 146.876 | 1,87%
13 Teusaquillo 167.879 - 167.879 | 2,14%
14 Los Martires 83.426 - 83.426 1,06%
15 Antonio Narifio 82.201 - 82.201 1,05%
16 Puente Aranda 253.367 - 253.367 3,23%
17 La Candelaria 17.877 - 17.877 0,23%
18 Rafael Uribe Uribe| 383.960 - 383.960 | 4,90%
19 Ciudad Bolivar 639.892 9.942 649.834 | 8,29%
20 Sumapaz = 3.584 3.584 0,05%
Total 7.804.660 | 29.507 | 7.834.167
% 99,62% |0,38%

Fuente: Proyecciones de Poblacion para Bogota - DANE.

En relacidon con la conformacién de la poblacién de la ciudad desde el
punto de vista de la pertenencia a grupos étnicos, los resultados de las
mas recientes ediciones de la Encuesta Multipropdsito Bogota-
Cundinamarca (EM 2017 y EM 2021) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) indicaron que segun la respuesta a la
pregunta por el autorreconocimiento étnico de los encuestados se ha
presentado un crecimiento en el porcentaje de personas que se
autorreconocen como parte de grupos étnicos pasando de un 1,02% en
2017 a un 1,68% de la poblacién para 2021.

Dentro de las personas que se identifican a si mismas como miembros de
algln grupo étnico pasaron en 2017 de 74.853 a 131.789 personas en
2021; para 2017 el porcentaje de personas autorreconocidas como
indigenas componia el 0,20% (14.337 personas) frente a un 0,98%
(76.968) del total de la poblacion de la ciudad para cada vigencia que se
identificaban como indigenas; en el caso de los afrodescendientes su
participacion porcentual era del 0,79% (58.029) para 2017 y alcanzé el
0,69% (54.188 personas) del total para el 2021y, finalmente, el tercer
grupo étnico recogido en la EM 2017 fue el pueblo ROM que para el mismo
afo representaba el 0,04% (2.680) y se contrajo hasta alcanzar un 0,01%
(633 personas) del total de la de la poblacién de la ciudad en 2021.
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En términos relativos dentro de los individuos autorreconocidos como
parte de pueblos étnicos en la ciudad de Bogotd, las personas indigenas
en 2017 representaban el 19,10% vy para 2021 este porcentaje se
incrementd hasta representar el 58,40% del total de esta parcela de la
poblacién, frente a un porcentaje de afrocolombianos que se redujo del
77,32% aun 41,12% vy, por ultimo, las personas pertenecientes al pueblo
ROM que pasaron de representar un 3,57% de Ilas personas
pertenecientes a los grupos étnicos a apenas un 0,48% de este mismo
grupo de referencia. Esto pone de manifiesto la importancia no sdlo
numeérica sino social, politica y cultural de la poblacidn indigena que habita
la ciudad de Bogota.

Adicionalmente, es importante poner de presente la abrumadora
presencia urbana de las personas autorreconocidas como miembros de
grupos étnicos en comparacién con sus pares ubicadas en la zona rural
de la ciudad; entre 2017 y 2021 la poblacién étnica urbana se mantuvo
estable alrededor del 99,6% frente a una poblacidon rural que se ha
mantenido en un promedio del 0,35%. La siguiente tabla presenta la
distribucién por grupo étnico y zona (urbana o rural) de la poblacién de
la ciudad de Bogota de acuerdo con la EM 2017 y 2021.

Tabla 9 Poblacion habitante de Bogota segin autorreconocimiento
étnico y zona (urbana y rural)

2017 2021
Grupo étnico
Urbano Rural Urbano Rural
Indigena 14.220 117 76.874 94
Gitano (ROM) 2.,676 4 633 -
Negro, Afro, Raizal o Palenquero 57.958 71 54.042 146
Ninguno 7.238.391 24.106 | 7.696.400 | 29.267
7.313.244| 24.299 | 7.827.94
Total 29.507
9
Total 99,67% 0,33% 99,62% | 0,38%

Fuente: Encuesta Multipropédsito Bogotd— Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.
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En cuanto a la distribucidon de la poblacion perteneciente a comunidades
indigenas por localidad, entre 2017 y 2021 a la par del crecimiento de la
poblaciéon indigena en la ciudad también se registré6 un cambio en la
concentracion en diferentes localidades de la ciudad; para 2017, la mayor
cantidad de personas indigena en la ciudad se concentraba en la localidad
de Suba (19,66%), seguida por Usaquén (10,45%), Ciudad Bolivar
(10,26%) y Engativa (8,91%). Para el afio 2021 la EM encontrd que esta
se concentra mayoritariamente en las localidades de Ciudad Bolivar
(31,54%), Suba (22,50%), Bosa (9,24%) y Rafal Uribe Uribe (5,34%).
La tabla presentada a continuacién resume la distribucion por localidades
de las personas autorreconocidas como parte de pueblos indigenas.

Tabla 10 Poblacion autorreconocida como indigena por localidad

- 2017 2021
Caédigo
H o o
et el Localidad | Indigena | . ,/° Indigena | . ,/°
indigena indigena
1 Usaquén 1.498 10,45% 1.121 1,46%
2 Chapinero 247 1,72% 527 0,69%
Santa Fe 372 2,59% 1.750 2,27%
4 San 473 3,30% 2.724 3,54%
Cristobal
5 Usme 707 4,93% 3.390 4,40%
6 Tunjuelito 318 2,22% 826 1,07%
7 Bosa 1.275 8,89% 7.114 9,24%
8 Kennedy 1.275 8,90% 3.772 4,90%
9 Fontibon 821 5,73% 1.399 1,82%
10 Engativa 1.277 8,91% 2.427 3,15%
11 Suba 2.819 19,66% 17.320 22,50%
12 Barrios 73 0,51% 2.283 2,97%
Unidos
13 Teusaquillo 146 1,02% 421 0,55%
14 Los - 379 2,64% 1.639 2,13%
Martires
Antonio
15 . 236 1,64% 682 0,89%
Narino
16 Puente 365 2,55% 868 1,13%
Aranda
17 La 126 0,88% 299 0,39%
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L. 2017 2021
Cédigo
H 0, 0,
foesl Localidad | Indigena | . ,/o Indigena | . ,/o
indigena indigena
Candelaria
Rafael
(o) [o)
18 Uribe Uribe 420 2,93% 4.107 5,34%
19 Ciudad 1.471 10,26% | 24.277 | 31,54%
Bolivar
20 Sumapaz 41 0,29% 22 0,03%
TOTAL 14.337 76.967

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

En lo que respecta a la distribucion de la poblacion indigena por sexo al
nacer las EM 2017 y 2021 indican una distribucidén casi paritaria entre
sexos tanto en las zonas urbanas y rurales como en el total de esta
poblacién en la ciudad. Esta distribucion se resume en la tabla mostrada
a continuacion.

Tabla 11 Poblacion indigena habitante de Bogota segin sexo al nacer
por zona (urbana y rural) y total

2017 2021
Sexo al nacer Urbano | Rural | Total Urbano Rural Total
Hombre 6.554 61 6.614 38.604 51 38.655
Mujer 7.666 57 7.723 38.269 43 38.312

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

De acuerdo con la EM 2017 y la 2021, el promedio de edad de los
pobladores de la ciudad se ha incrementado en general; para la poblacion
indigena de Bogota pasa de 35,2 a 36,4 anos, asi como también el pueblo
afrodescendiente cuyo promedio paso6 de 31,6 anos en 2017 a 32,4 afos
en 2021 y los pobladores no autorreconocidos como pueblo étnico que
pasaron de 33,9 afios en promedio a 35,4 entre los dos anos referidos. Al
contrario de los otros grupos el promedio del pueblo ROM se redujo de
40,2 a 30,2 afios entre 2017 y 2021, como puede verse en la grafica
siguiente:
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Ilustracion 3 Edad promedio por grupo étnico de Bogota total

40,2
33,9 35,4
30,2 I

Gitano (ROM) Ninguno

35,2 36,4

Indigena

31,6 32,4

Negro, Afro, Raizal o
Palenquero
H2017 m2021

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta Multiproposito Bogota— Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

Al detallar la estructura por grupo etario de la poblacion indigena en la
ciudad de acuerdo con la EM 2021, es posible observar que la mayor
proporcién de la poblacidn indigena esta concentrada en el rango de 29 a
59 anos, es decir en la adultez, con un 47,6% del total. La segunda franja
etaria es la de los jévenes, aquellos entre 19 a 28 afios, con un 16,9% vy
la tercera es la de los adultos mayores que cubre al 14,1% de la poblacién
autorreconocida como indigena.

Tabla 12 Poblacion indigena habitante de Bogota segin etapa del
ciclo de vida y localidad

Primera Infancia Adolesce | Jovene Adultos n‘::;lcl)t:ess

odigo | Localidad "zga:cs'a (6a11 | 212 1593 ) 59459 | (60

~ afos) ~ ~ afos) afios o

anos) anos) anos) mas)
1 Usaquén 18 0 46 343 414 300
2 Chapinero 38 10 0 117 272 91
3 Santa Fe 59 98 258 350 791 193
4 San Cristobal 125 20 213 480 1466 419
5 Usme 173 111 694 704 1441 267
6 Tunjuelito 60 59 29 109 457 112
7 Bosa 278 526 610 1127 3984 590
8 Kennedy 80 276 351 460 1867 737
9 Fontibdén 105 223 83 408 470 109
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Primera . Adolesce | Jévene A G
Caodigo infancia M ncia (12 s (19 a G | T
localidad Localidad (0a5 (6a1i1 a 18 28 (29 a 59 (60
~ ainos) ~ ~ anos) afios o

anos) anos) anos) z

mas)

10 Engativa 152 148 225 371 1109 421

11 Suba 354 1076 1435 2520 8295 3640

12 Barrios Unidos 88 54 101 264 1228 549
13 Teusaquillo 0 0 9 93 230 89
14 Los Martires 98 144 262 421 669 45
15 Antonio 39 83 34 139 329 56

Narino

16 Puente Aranda 43 16 35 168 492 112
17 Candelaria 39 17 41 56 109 37

18 Raffeel W 188 75 259 875 1798 911

Uribe

19 Ciudad Bolivar 2052 2232 2625 4002 11225 2142

20 Sumapaz 2 4 5 0 9 2

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta Multipropdsito Bogotd- Cundinamarca 2021 - DANE.

Adicionalmente, como resultado de la estrategia de participacion
ciudadana adelantada en el marco de la Fase con los Pueblos Indigenas
que habitan la ciudad de Bogota y que hace parte del proceso de
reformulacién de la Politica Publica Distrital de los Pueblos Indigenas en
Bogota 2024 - 2035 se realizd el levantamiento de informacién de los
pueblos participantes de dicha fase a través de las fichas de
caracterizacion elaboradas para los pueblos participantes y al censo del
Cabildo Indigena Muisca de Bosa.

La informacion recogida en estos instrumentos no es comparable
estadisticamente a los resultados de la EM 2021, pero aporta informacién
valiosa y detallada diligenciada por las mismas comunidades acerca de su
composicion y realidad. Es ese el caso de la distribuciéon por grupos de
edad de los pueblos indigenas asentados en la capital que, como se
muestra en la grafica a continuacion, indica una estructura
mayoritariamente concentrada entre los 14 y 59 afios para la mayoria de
las comunidades indigenas de la ciudad.
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Ilustracion 4 Distribucion de grupos etarios por comunidad
indigena de Bogota

Muisca Bosa ]
Muisca Suba ]
Inga

Nasa I
Kichwa ]
Kamént3 Biya ]
Yanacona |
Misak Misak ]
Eperara Siapidara ]
Los Pastos I
Ultoto T
Hummurimassa ]
Wounaan Nonam u
Ambikd Pijao ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 20% 0% 100%

u0-3 ANOS  m4-13 ANOS 14-28 ANOS 29.59 ANOS  wMAS DE 60 ANOS

Fuente: Elaboracidn propia con base en fichas de caracterizacion y censo Cabildo Indigena
Muisca de Bosa incluidos en SDG (2023).

De igual manera, al desagregar la distribucion por sexo de las
comunidades indigenas es posible reafirmar que en el agregado la
situacion casi es casi paritaria en este aspecto de la poblacidn que se autor
reconoce como indigena en la ciudad de Bogota. No obstante, existen
diferencias entre distintas comunidades que desvelan una predominancia
del nimero de mujeres sobre los hombres en algunos pueblos como el
Khicwa o, al contrario de este, un mayor numero de hombres que de
mujeres en la comunidad Misak Misak.
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Ilustracion 5 Distribucion por sexo segiin comunidad indigena -
Bogota

i 4%
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Fuente: Elaboracién propia con base en fichas de caracterizacion y censo Cabildo Indigena
Muisca de Bosa incluidos en SDG (2023).

Adicionalmente, de acuerdo con la informaciéon provista por las
comunidades en el marco de la fase de agenda adelantada para la
reformulacién de la politica publica, las comunidades indigenas en Bogota
estan constituidas por 5.437 familias, variando entre algunos pueblos
como el Muisca que es el de mayor presencia — por ser originarios del
territorio de la actual Bogota - con 3.181 familias de los cabildos de Bosa
y Suba, hasta pueblos Uitoto y Hummurimassa con la menor cantidad de
familias presentes en la capital con 47 cada uno de ellos. Este total de
familias equivale a 21.701 personas lo que arroja un promedio de 3,6
personas por hogar, variando desde las 4,8 personas que confirman un
hogar promedio de la comunidad muisca de Suba hasta las 2,3 personas
por hogar de los pueblos Uitoto y Hummurimassa cuyos hogares son, en
promedio, los de menor tamafo en la ciudad de Bogota. La grafica
expuesta a continuacion muestra la cantidad de familias por comunidad
indigena en Bogota.
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Ilustracion 6 Numero de familias por comunidad indigena -
Bogota
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Fuente: Elaboracidn propia con base en fichas de caracterizacion y censo Cabildo
Indigena Muisca de Bosa incluidos en SDG (2023).

La desagregacion de la composicion por edades y sexo, asi como la
cantidad de familias que constituyen las comunidades no es apenas
anecdodtica. De ella se puede entender la necesidad no sélo de formular
politicas publicas con enfoque étnico sino una serie de medidas para
atender las necesidades educativas, culturales y de género, entre muchas
otras posibles, para solucionar la problematica de falta de garantias para
el goce efectivo de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas que perviven en Bogotd persistiendo dinamicas de
discriminacion en los ambitos social, econdmico y politico.

Igualmente, dentro de las condiciones de la situacidn demografica de las
comunidades indigenas se debe considerar el lugar de origen de las
personas que las componen. Los resultados de la EM 2017 y 2021 indican
una creciente prevalencia en el origen local de las personas que componen
los pueblos, pasando de 43,7% en 2017 a un 66,1% en 2021 de nacidos
en la ciudad.

No obstante, también es importante anotar que, con los procesos
historicos de migracién y asentamiento de otras comunidades indigenas
en la ciudad diferentes al pueblo originario Muisca, es posible que las
nuevas generaciones de estos pueblos hayan nacido ya en la ciudad, asi
como que las personas nacidas en otros municipios o en el extranjero
vayan haciéndose cada vez menos numerosas dentro de cada grupo. La
tabla siguiente muestra la distribucién de las personas auto reconocidas
como indigenas de acuerdo con su lugar de origen.
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Tabla 13 Poblacion indigena habitante de Bogota segiin origen

Etnia | Este municipio |[Otro municipio| Otro Pais
2017 6.266 7.288 783
2021 50.901 22.476 3.590

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

En relacion con el origen de las personas pertenecientes a los pueblos
indigenas, al preguntar acerca del municipio en el que habitaban las
personas cinco afios antes los resultados de la EM 2017 y 2021 indican
un posible asentamiento paulatino de las comunidades que puede verse
reflejado en la cantidad de personas nacidas en la ciudad frente a quienes
han llegado a ella, cantidad que se ha ido acelerando entre los dos afios
considerados. Ejemplo es el porcentaje de personas nacidas en la ciudad
gue paso del 51,1% en 2017 a 75,3% en 2021, mientras que los nacidos
en otro municipio descendié del 43,8% al 15,1% entre estos mismos
afos, la siguiente tabla muestra las cifras absolutas para esta variable en
2017 y 2021.

Tabla 14 Poblacion indigena habitante de Bogota segin lugar de
residencia hace 5 afnos (Bogota y otro)

~ No habia Este Otro .
Zona Ano . . L. s o . Otro pais
nacido municipio | municipio

2017 38 4.047 3.473 369
Urbano

2021 465 17.434 3.477 1.776

2017 3 45 29 0
Rural

2021 0 25 24 0

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

Otro indicador acerca de la trayectoria migratoria de las personas
pertenecientes a las comunidades indigenas es el pais de nacimiento, la
EM 2021 indica un origen mayoritariamente venezolano, seguido por
Ecuador y Perli como paises de procedencia, asi como un asentamiento
completamente urbano de aquellas personas autorreconocidas como
indigenas nacidas en otros paises. La siguiente tabla muestra los
resultados por pais de origen.
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Tabla 15 Poblacion indigena habitante de Bogota segin pais de
nacimiento

Municipio | Venezuela | Estados Unidos | Ecuador | Espaiia | Peru | Otro
Total 2.308 0 1.140 9 114 | 19

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2021 - DANE.

Una vez revisada la composicion demografica de las comunidades
indigenas que habitan la ciudad, es importante hacer un repaso de las
condiciones de vida que estos grupos enfrentan. Una primera
aproximacion se refiere a la percepcion de pobreza que estas personas
tienen sobre si mismas. A este respecto en la zona urbana de la ciudad la
percepcién de pobreza de los hogares se incrementé de un 20,7%
(equivalente a 1.398 hogares) en 2017 a un 34,1% (equivalente a 10.193
hogares) en 2021, lo que equivale a un incremento porcentual del 64,5%
indicando un deterioro significativo de la percepcion de pobreza. Por su
parte, en la zona rural la percepcién de pobreza se incrementd en un
porcentaje menor que en la zona urbana dentro estos mismos dos anos;
para 2017 un 40,8% de los hogares (es decir, 13 hogares) se
consideraban a si mismos pobres frente a un 52,7% (22 hogares) en
2021, lo que indica un incremento de la percepcion de pobreza del 29,1%
en la zona rural.

Ilustracion 7 Percepcion de pobreza por hogar autorreconocido
como indigena por zona

Aifo| Zona Si No
Urbano| 1.398 | 5.357
2017
Rural 13 19
Urbano |10.193|19.739
2021
Rural 22 20

Fuente: Encuesta Multipropédsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

Otra manera de pesquisar la condicién de pobreza de los hogares se
relaciona con de la capacidad de los hogares para solventar los gastos
minimos. De acuerdo con la EM 2017 y 2021, se redujo el porcentaje de
hogares autorreconocidos como indigenas que consideraban que sus
ingresos eran suficientes para cubrir mas que los gastos minimos,
pasando de 21,6% del total, equivalentes a 1.468 hogares, en 2017 a
apenas un 8,4% del total en 2021, es decir 2.562 hogares.
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Igualmente, se presenta un incremento de aquellos hogares que
consideraban que sus ingresos no alcanzan para cubrir los gastos minimos
pasando del 19,3% en 2017 (equivalente a 1.310 hogares) a el 29,4%
(8.799) del total de los hogares. Lo anterior refleja que la percepcion de
pobreza de los hogares autorreconocidos como indigenas se ha visto
significativamente afectado en los Ultimos 4 afos.

Al comparar la ubicacién de los hogares indigenas en el agregado de la
ciudad en relacion con otros hogares clasificados segun su
autorreconocimiento étnico, se observa un deterioro relativo en la
suficiencia de los ingresos de estos hogares. En 2017, estos hogares se
encontraban en la posicidn niumero uno en insuficiencia de ingresos, pero
para 2021 habian caido al tercer lugar por debajo de los hogares ROM y
los hogares afro.

En cuanto a los hogares que tenian suficiencia para cubrir los gastos
minimos en 2017, los hogares indigenas estaban ligeramente por encima
de los hogares afro en esta materia. Sin embargo, en 2021, los hogares
indigenas se convirtieron en aquellos con menor capacidad para cubrir
mas que los gastos minimos, quedando por debajo de los demas grupos
étnicos y no étnicos de la ciudad.

Al desagregar por zonas, se encuentra una variacién en la cantidad de los
hogares rurales que no alcanzan a cubrir sus gastos minimos - estos se
incrementan del 14,9% en 2017 hasta alcanzar el 31,1% en 2021 - a la
vez que la cantidad de hogares que cubren mas que sus gastos minimos
se reduce del 15,9% en 2017 a un 4,3% del total en 2021, mientras que
los hogares rurales cuyos ingresos soélo alcanzan a cubrir los gastos
minimos se reducen del 69,2% en 2017 al 64,6% en 2021.

La situacion de los hogares indigenas en la zona rural de la ciudad indica
gue para 2017 estos se ubicaban en el ultimo lugar de la insuficiencia
para cubrir sus gastos minimos siendo superados por todos los demas
grupos étnicos; en relacion con la situacion en la cual los ingresos sélo
alcanzan para cubrir los gatos de los hogares indigenas se mantuvieron
en el primer lugar de los hogares rurales de la ciudad, mientras que en el
caso de la suficiencia para cubrir mas que los gatos minimos, los hogares
indigenas empeoraron pasando del primer al segundo lugar de esta
categoria por debajo de los hogares sin autorreconocimiento étnico.
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Por su parte, al considerar el total de los hogares urbanos que reportan
que sus ingresos no alcanzan a cubrir sus gastos pasaron del 19,3% en
2017 a 29,4% en 2021; aquellos que informaron que sus ingresos soélo
alcanzaban para cubrir sus gastos minimos descendieron del 69,2% para
2017 hasta el 64,6% en 2021; finalmente, los hogares cuyos ingresos
cubren mas que los gastos minimos pasaron del 59,0% en el 2017 a
62,2% en 2021.

En lo que respecta a la situacion de los hogares indigenas en la zona
urbana, se observa una serie de cambios significativos en su posicion en
términos de capacidad para cubrir sus gastos. En 2017, estos hogares se
encontraban en la parte inferior de la lista en cuanto a su capacidad para
cubrir sus gastos minimos. Sin embargo, para 2021, pasaron a ocupar el
penultimo lugar, justo por encima de los hogares que no se identifican
como parte de un grupo étnico.

En cuanto a los hogares que apenas logran cubrir sus gastos minimos,
también se observa un cambio en la posicién relativa de los hogares
indigenas. En 2017, estaban en el penultimo lugar en esta categoria, pero
para 2021, se ubicaron en la primera posicidén, lo que representa una
deterioro para esta poblacion. Finalmente, entre los hogares urbanos
indigenas que contaban con ingresos suficientes para cubrir sus gastos
minimos, se evidencié un retroceso en comparacion con otros grupos
étnicos. Mientras que en 2017, los hogares afrodescendientes estaban por
debajo de los hogares indigenas en términos de suficiencia para cubrir
sus gastos, en 2021, los hogares indigenas fueron superados por todos
los demas grupos considerados en la EM 2021 en esta misma categoria.
La siguiente tabla muestra la distribuciéon de los hogares de acuerdo con
su capacidad para cubrir sus gastos minimos.

Tabla 16 Hogares autorreconocidos como indigena segun
suficiencia de los ingresos por zona

No alcanzan Sdlo alcanzan Cubren mas que
Ano Zona para cubrir los para cubrir los los gastos
gastos minimos | gastos minimos minimos
Urbano 1.306 3.986 1.463
2017
Rural 5 23 5
Urbano 8.786 18.621 2.525
2021
Rural 13 27 2

Fuente: Encuesta Multipropédsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.
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En relacion con el tipo de vivienda habitado por las comunidades
indigenas, de acuerdo con la EM 2017 la vivienda predominante era el
apartamento con un 14,18% (4.226 unidades de vivienda) de los hogares,
seguido de la casa con 6,35% (1.892 viviendas) y, por ultimo, el cuarto
como tipo de vivienda ocupada por familias indigenas en la zona urbana
con el 5,61% (1.762 unidades). A su vez, la vivienda rural ocupada por
familias autorreconocidas como indigenas se concentraba completamente
en la casa como tipo de unidad de vivienda con 33 unidades equivalentes
al total de las viviendas rurales.

Por su parte, la EM 2021 mostré que en la zona urbana el apartamento
era la vivienda predominante con un 65,83% (19.615 unidades), seguida
por la casa con un 28,56% (8.509 unidades) vy, finalmente, los cuartos
con un 5,61% (1.672 unidades). Ya en el medio rural para 2021 la casa
era la vivienda mas ocupada por las comunidades indigenas con un
92,97% (39 unidades), mientras que el apartamento pasa a una segunda
ubicacién con un 7,03% con 3 unidades.

Tabla 17. Vivienda segln tipo por zona

Aho| Zona | Casa | Apartamento | Cuarto(s)
Urbano | 1.892 4.226 553
2017
Rural 33 0 0
Urbano | 8.509 19.615 1.672
2021
Rural 39 3 0

Fuente: Encuesta Multipropédsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

Visto a través de la estratificacion socioecondmica de las viviendas
ocupadas por personas pertenecientes a los pueblos indigenas en la
ciudad, los resultados de la EM 2017 y 2021 indican que el estrato 2 es el
mas frecuente en ambas mediciones, representando el 46,63% en 2017
y el 47,35% para 2021; El siguiente en frecuencia es el estrato 3 con un
27,81% para 2017 y un 17,63% para 2021; y, en tercer lugar, para 2017
el estrato 1 con 9,59% de las viviendas, mientras que para el ano 2021
este tercer lugar era ocupado por el estrato 5 con un 14,34% del total de
viviendas urbanas. Revisando las cifras se puede inferir una fuerte
reduccion en el estrato 3 quizas asociado variables socioecondmicas
afectada por la emergencia sanitaria decretadas en por el distrito
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En el caso de la zona rural de la ciudad las viviendas ocupadas por
personas de las comunidades indigenas se restringen a tres estratos
socioecondmicos tanto en 2017 como en 2021; Para el 2017 de acuerdo
con la EM 2017 el estrato mas frecuente era el 2 con el 44,82%, seguido
por estrato 1 con el 23,36% Yy, por ultimo, el estrato 6 con el 5,19% de
las viviendas rurales ocupadas por las personas pertenecientes a pueblos
indigenas. Para el afo 2021, el estrato prevalente era el estrato 1 con el
65,16%, seguido del estrato 3 con 30,58% vy, por ultimo, viviendas
servidas con servicios piratas con el 4,26%1°. El mayor numero de
hogares ubicados en estrato 1, asi como la reduccion de hogares en
estrato 2 sefiala un deterioro de las condiciones de vida de los pueblos
indigenas asentados en la zona rural de Bogota D.C.

Tabla 18. Vivienda segin estrato por zona

Recibos sin
Afio | Zona estra_tc_:oel Estrato | Estrato | Estrato | Estrato | Estrato | Estrato
servicio es 1 2 3 4 5 6
pirata
Urbano 0 633 3.106 1.864 321 363 384
2017 Rural 0 10 19 0 0 0 2
Urbano 8 3.906 | 13.925 | 5.189 1.764 | 4.221 423
2021 Rural 2 28 13 0 0 0 0

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

Desde el punto de vista del mercado laboral, una primera aproximacion a
la situacién de las personas pertenecientes a las comunidades indigenas
corresponde a conocer la actividad en la cual se ocuparon las personas en
la semana anterior a la realizacién de la encuesta. Al ser preguntados
sobre este aspecto, parece presentarse una desmejora en la situacién
laboral de las personas pertenecientes a las comunidades indigenas pues
para 2017 el 63,01% respondieron que se encontraban trabajando frente
a un 43,99% en 2021, lo que se vio acompafado por un aumento en el
porcentaje de personas ocupadas en la busqueda de trabajo en este
periodo que paso de 3,08% a 9,87%. A la par de esta dindmica el nimero
de personas dedicadas a actividades de oficios del hogar pasé del 15,93%
en 2017 al 22,40% en 2021, seguido de personas estudiando que paso
de 10,57% a 14,85%. Este cambio producido durante el periodo de
referencia parece indicar un proceso de incremento en la dependencia de

19 En el cuestionario de la Encuesta Multipropdsito el estrato es medido a través de los recibos del servicio de
energia eléctrica
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los hogares indigenas en tanto decrecen los dedicados a actividades
laborales pagadas y se incrementan el nuUmero de personas
comprometidas con actividades no remuneradas, como puede verse en la
grafica siguiente.

Ilustracion 8 Personas segun la actividad en la que ocuparon la
mayor parte del tiempo la semana pasada

30.717

15.640

10.371

8.311
6.891

4,983
2.101
406 1.395 3721.232 604
— (] || — —_—
Trabajando Buscando Estudiando  Oficios del hogar Incapacitado(a) Otraactividad
trabajo permanente
paratrabajar
m2017 2021

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta Multipropdsito Bogota— Cundinamarca 2017 y
2021 - DANE.

Por su parte, dentro de aquellas personas que se encuentran trabajando
resulta relevante averiguar su posicion ocupacional. En el ambito rural
hay un cambio notable en las posiciones ocupacionales de las personas
indigenas que habitan la ciudad, la posicidn de trabajador independiente
que para 2021 es la primera con un 67% de esta poblacidn, en 2017 era
la tercera mas importante (14,9%). En tanto que la posicidn de obrero o
empleado particular pasa de ser la primera en 2017 con un 40,1% a ser
la segunda con un 19,8%. Una tercera ocupacién relevante para el final
del periodo es la de profesional independiente que alcanza el 8,3% de
este grupo étnico frente a un 0% en 2017. La cuarta ocupacion mas
relevante en 2021 es la de jornalero que representa el 4,9% frente a un
13,4% en 2017. Es importante anotar que los trabajadores en fincas
propias o arrendadas se redujeron de un 29% en 2017 a 0% en 2021.
Las cifras reflejan que la poblacién econdmicamente activa miembros de
los 14 pueblos de Bogota han cambiado su actividad en los ultimos 4 afnos,
dejando de ser obreros o empelados y pasando a la modalidad
independiente lo que deteriora sus condiciones de vida atendiendo que no
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cuentan con los beneficios y cubrimientos propios del contrato laboral.

En el caso de la zona urbana existe una concentracion de las principales
posiciones ocupacionales; en la cabecera municipal la principal posicidon
ocupacional es la de obrero o empleado de empresa particular que
decrece de un 52,1% en 2017 a 48,2% en 2021, seguida por la ocupacién
de trabajador independiente que registra en 2017 un 22,0% y en 2021
crece hasta alcanzar un 36,0%. La tercera ocupacion significativa en 2021
es la de profesional independiente que alcanza un 9,7% mientras que en
2017 este lugar era ocupado por la posicion de empleado doméstico que
registraba un 9,1%. Finalmente, la ultima posicidon significativa
numéricamente es la de obrero o empleado del gobierno la cual se
mantiene entre 2017 (5,7%) y a pesar de su reduccion porcentual. La
tabla a seguir muestra la distribucién por posicidon ocupacional de las
personas pertenecientes a las comunidades indigenas de acuerdo con la
actividad econdmica en la que se ubican.

Tabla 19 Posicion ocupacional por zona

Trabaj
ador Trabaja
(DL q de su dor sin
oo Obrer Trabaja " Trabai
emple| oo Profe dor ., | propia rabaja | remuner
Emple | . - Patré | finca o dor acion en
ado | emple d sional | indepe d famili Jorna
Aio| Zona de ado aco, indep | ndiente n o ce amifiar | empresa | \.ro o
domeé ) emple | finca sin so z
empr del . endie o por d . peon
esa | gobie stico nte cuenta | 2ador en remuner | negocio
artic rno robia arrien acion s de
P prop do o otros
ular
aparce hogares
ria
Urban
231 o 4520 | 494 | 786 | 435 | 1.908 | 410 40 0 0 84
Rural 17 0 1 0 7 0 13 0 0 6
Urban
2(1’2 o 15.863| 931 | 727 | 3.202 | 11.828 | 218 0 10 28 91
Rural 7 0 0 3 25 0 0 0 0 2

Fuente: Encuesta Multipropédsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

Esta diferencia en las ocupaciones se refleja también en una marcada y
creciente disparidad en los salarios percibidos por las personas
pertenecientes a estas comunidades en la zona urbana, pues en el lapso
comprendido entre 2017 y 2021 la brecha salarial entre lo urbano y lo
rural en las poblaciones indigenas en Bogota pasé de ser de casi dos veces
entre uno y otro hasta llegar a ser casi tres veces, en promedio, como se
ve en la tabla a continuacién.
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Dicha diferencia puede tener una relacidn con las diferencias en las
posiciones ocupacionales ocupadas por los individuos que parecen indicar
un sesgo en favor de quienes se ubican en la zona urbana por una posible
calificacion superior en quienes se ubican en esta parte de la ciudad.

Tabla 20 Promedio salario mensual (a precios corrientes) segin
zona

AiRo Promedio Urbano Promedio Rural
2017 1.483.845 746.068
2021 1.854.169 636.388

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

Otra aproximacion a las relaciones de las personas indigenas con el
mercado laboral se refiere al tiempo empleado en la busqueda de trabajo,
mientras que en 2017 el tiempo promedio invertido en la busqueda de
trabajo en la zona urbana era de 24 semanas se incrementaron a 38, en
promedio, para 2021. En la zona rural para el afo 2021 el promedio de
tiempo invertido en buscar trabajo era de ocho semanas,
desafortunadamente no hay medicién de esta variable en la EM 2017.

Tabla 21 tiempo invertido en buscar trabajo segin zona

Ano Promedio Urbano Promedio Rural
2017 24 ND
2021 38 8

Fuente: Encuesta Multipropédsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

En consonancia con los resultados del mercado laboral presentados
anteriormente, los resultados de la EM para 2017 y 2021 indican que hay
diferencias significativas en la afiliacién al Sistema General Seguridad
Social en Pensiones (SGSSP), entre grupos étnicos. Para 2017 el pueblo
indigena era el segundo pueblo étnico con mayor porcentaje de personas
no afiliadas al SGSSP con un 60,2% por debajo Unicamente de los no
autoreconocidos como pertenecientes a pueblos étnicos que para ese afio,
alcanzaba un 60,8% de sus miembros no afiliados a pensiones, en
contraste con los afrodescendientes y los ROM que no se encontraban
afiliados en un 59,3% y 53,0%, respectivamente.
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Para 2021, la afiliacion al SGSSP de los pueblos étnicos en Bogota
presenta un deterioro generalizado en términos del nUmero de personas
afiliadas; para los pueblos indigenas el porcentaje de no afiliados asciende
hasta alcanzar un 73,1% superando a los afrodescendientes (65,0%) y
los no pertenecientes a pueblos étnicos (60,0%).

Esta diferencia parece indicar una progresiva precarizacion de las
condiciones del empleo para las personas en general y, mas agudamente,
para aquellas que pertenecen a las pueblos étnicos en la ciudad. La
comparacion entre grupos para 2017 y 2021 se presenta en la siguiente
grafica.

Grafica 1. Porcentaje de personas segun afiliacion al SGSSP por
grupo étnico

90,0%

73,1%
65,0%
60,2% 59,3% 60,8%  60,0%
53,0%
47,0%
39,8% 40,7% 25 0% 39,2%  40,0%
'y 0/
26,9%)
10,0%

l.Indigena 2.Gitano (ROM) 3.Negro, Afro, Raizalo 4.Ninguno
Palenquero

B % Si 2017 % No 2017 % Si 2021 W % No 2021

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2017 y
2021 - DANE.

En relacion con el nivel educativo de las personas pertenecientes a las
comunidades indigenas presentes en la ciudad, los resultados de la EM en
2017 y 2021 acerca del nivel educativo mas alto alcanzado indica que en
2017 tan solo las personas indigenas encuestadas que contaban con
educaciéon media representaban un 30,61% (equivalente a 3.391
individuos) que para 2021 solo alcanzé un 31,46%, es decir 18.376
individuos. En el segundo lugar en 2017 se encontraba la educacidn
superior completa que habia sido alcanzada por un 18,62% del total de
los individuos, equivalentes a 2.063 personas y para 2021 fue
reemplazada esta posicidon por la educacion basica primaria que para ese
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afio alcanzé el 21,19% (12.393) Hdividuos pertenecientes a estos
pueblos. En cuarto y quinto lugar se mantienen la educacion basica
secundaria y la técnica o tecnoldgica. La grafica siguiente muestra esta

distribucion en términos absolutos.

Ilustracion 9 Personas autorreconocidas como indigenas por
nivel educativo mas alto alcanzado

18.376

12.373 12.179

7.382
5.769

3.391
2.030 2.063

1.367 1.430 1.272 844
T | ul ZZ N
— — |

Ninguno  Preescolar Basica Basica Media Técnicoo  Superior Superior
primaria  secundaria tecnoldgico (incompleta) (Completa)

m2017 m2021

Fuente: Elaboracidn propia con base en Encuesta Multipropdsito Bogotda— Cundinamarca 2017 y
2021 - DANE.

Las cifras identifican dos saltos importantes en el ciclo continlo de
educaciéon, el primero se observa entre basica primaria y basica
secundaria donde lo miembros de la comunidad parecen desertar del
sistema impidiendo dar continuidad a su proceso educativo formal. La
segunda brecha se evidencia entre el ciclo de media y la educacion técnica
y superior, la reduccidn significativa de poblacion indigena identifica la
problematica para acceder a servicios publicos de educacién superior.

Una exploracion acerca de la poblacién indigena de la ciudad de acuerdo
con su situacion académica - en este caso si se encuentran estudiando
actualmente o no - indica que de acuerdo con la EM 2017 y 2021, hubo
un descenso en la cantidad de personas que no estudiaba al momento de
realizacion de la encuesta; para 2017 el 80,34% de la poblacién que se
reconoce como indigena en la ciudad no estudiaba, frente a un 79,41%
de esta poblacion en 2021. La zona urbana es donde hay una mayor
prevalencia de esta circunstancia en ambos afios con un 80,46% para
2017 y un 79,42% en 2021, frente a un 65,07% y un 67,04% en la zona
rural, respectivamente. Lo anterior representa un leve incremento en el
periodo, a continuacién se presentan las cifras:
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Tabla 22 Personas segun si actualmente estudian segin zona

Ao Zona ‘ Si ‘ No
Urbano | 2.674 | 11.006
2017
Rural 37 70
Urbano | 15.116 | 58.341
2021
Rural 30 62

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

Al momento de adentrarse en las razones de aquellas personas que no se
encuentran estudiando, se evidencia una variedad de motivos que
explican esta circunstancia. Para el lapso comprendido entre 2017 y 2021,
en la zona urbana de la ciudad “encontrarse por fuera de la edad para
estudiar” fue la razén que mas crecié con un 43,11%, seguida por la razén
de “considera que ya termind” con un crecimiento de 29,03% y ,en tercer
lugar, la “necesita buscar trabajo” es alegada como la razén para no
encontrarse estudiando con un crecimiento de 8,55% entre los afnos
considerados; en contraste con esta razones que suben hay algunas
justificaciones que descienden; en primer lugar, la razéon por la que no
estudian es la de tener la obligacion de encargarse de labores domésticas
o de cuidado de otras personas, la cual decrecié con un 55,01%, seguida
de haberse casado o formado pareja con una caida del 33,68%, en tercer
lugar de decrecimiento se encuentra la falta de interés por el estudio que
cae un 14,51% vy, finalmente, las demas razones para no encontrarse
estudiando decaen en un 13,90%.

Por su parte, en la zona rural de la ciudad el haberse casado o formado
pareja es la causa de no encontrarse estudiando que mas crece entre
2017 y 2021 con un 217,19%, seguida de la necesidad de buscar trabajo
o de trabajar con un aumento registrado del 131,53%. En el ambito rural
son varias las razones que decrecen en un 100% como la obligacion de
hacerse cargo de oficios domésticos o personas y la falta de interés por
el estudio que se redujeron a cero por ciento en 2021 desde niveles de
18,67% y 13,68% en 2017; por su parte, los elevados costos educativos
o la falta de dinero como razdén para no estudiar se redujeron en un
17,49% durante el periodo para las personas autorreconocidas como
indigenas que habitan la zona rural de la ciudad.
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En el total de la ciudad, los individuos pertenecientes a pueblos indigenas
parecen enfrentar barreras relacionadas con su propia consideracidn
acerca de la edad para continuar estudiando asi como la consideracion de
haber terminado con su educacién formal. La asuncién de obligaciones
domésticas de cuidado, los compromisos de pareja y la falta de interés
por el estudio se redujeron como justificaciones alegadas por las personas
para no estudiar. Si bien estas Ultimas razones permiten pensar que se
ha presentado un ajuste en la estructura de las familias que impone
menos limitaciones a estos individuos para educarse, las otras razones
alegadas para no encontrarse estudiando parecen indicar algun tipo de
barrera que afecta la adquisicion de conocimientos educativos formales.

Tabla 23 Personas segun la principal razén por la que no estudian
segun zona

Debe
encargarse
de las
labores
domésticas
Conside Costos o del Necesit N:s::! c::c’) No
ra que | Conside | educativ | cuidado de a 9 existe
Z = ._|onole o Otra
= no esta ra que os niho/asy | trabaja |. centro =
Afho| Zona interes | form L razo
en edad ya elevados otras ro ael 6 educativ n
de terminéd | o falta de| personas buscar . - o
. . N estudi | parej
estudiar dinero del hogar | trabajo cercano
o a
(adultos
mayores,
con
discapacida
d, etc.)
201 grba” 37 482 1.098 345 1.470 141 | 242 0 299
7
Rural 0 0 11 7 11 5 1 0 3
202|002 | 255 2.991 5.433 746 7.667 | 580 | 773 o1 |12
1
Rural 0 0 4 0 10 0 2 0 0

Fuente: Encuesta Multipropédsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

En lo que respecta al acceso a la salud de las comunidades indigenas en
la ciudad de Bogotd, el grado de afiliacion al Sistema General Seguridad
Social en Salud (SGSSS) de la poblacién indigena era la segunda dentro
de las poblaciones consideradas por la EM 2017 con un 90,6% por debajo
de la poblacién “no étnica” que contaba con un nivel de afiliacidon al SGSS
del 93,2% y no muy alejada de los afrodescendientes (87,5%) y los ROM
(83,7%). Para el afio 2021 la cobertura del SGSSS para la poblacion
indigena de Bogota alcanzaba un nivel de cubrimiento del 88,7% similar
al de sus contrapartes afrodescendientes (89,7%) e inferior a la afiliacién
de los no autorreconocidos como pueblo étnico (91,5%), y superando
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Unicamente al pueblo ROM (51,7%). Las cifras evidencia que no existe
progreso significativo en las politicas de aseguramiento del sistema de
salud, encontrando aun su nivel de afiliacién por debajo de la media
distrital y siendo inferior a lo evidenciado en la encuesta de 2017.

Tabla 24 Personas segun estado de afiliacion al sistema de
seguridad social en salud segin grupo étnico

Aino Etnia Si No No sabe / No informa
Indigena 12.988 1.277 72
2017 Gitano (ROM) 2.243 95 342
Negro, Afro, Raizal o Palenquero| 50.751 6.352 927
Ninguno 6.765.630|435.086 61.781
Indigena 68.254 5.875 2.838
2021 Gitano (ROM) 327 265 41
Negro, Afro, Raizal o Palenquero| 48.591 5.101 495
Ninguno 7.070.059|602.772 52.836

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

Al revisar el tipo de régimen de afiliacion de las personas indigenas
asentadas en la ciudad se encuentra que la afiliacién al régimen
contributivo se mantuvo alrededor del 64,8% de esta poblacién; para
2017 ascendia a un 65,2% y a 64,3% en 2021. En segundo lugar se
encuentra la afiliacién al régimen subsidiado que entre esos mismos dos
afios de medicién se mantuvo alrededor del 36,6% con un 32,4% (2017)
y un 32,8% (2023), respectivamente, como puede observarse en la tabla
a seqguir.

Tabla 25 Personas segln régimen de afiliacion al sistema de
seguridad social en salud

Especial o de Excepcién
) _ _ (Fuer?a’s militares y de Subsidiado No sabe,
Ano| Contributivo policia, Ecopetrol, no
. . L (EPS-S) .
universidades publicas, informa
Magisterio)
2017 8.465 244 4.208 72
2021 43.912 1.369 22.372 601

Fuente: Encuesta Multipropédsito Bogotd—- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

Un elemento importante en el mantenimiento de las culturas propias y la
reproduccion de las practicas comunitarias indigenas es la medicina
ancestral. De acuerdo con los resultados de la EM 2021 al preguntarle a
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las personas que se reconocen como indigenas por su acceso a practicas
de medicina ancestral para atender sus dificultades de salud se encontrd
gue una gran mayoria de ellas, tanto en la zona urbana como en la rural,
no hacen uso de la medicina ancestral de sus comunidades para atender
sus dolencias. Los resultados de esta pregunta indican que en la zona
urbana el 95,2% de los encuestados indigenas no accede a practicas
médicas ancestrales frente a un 4,8% que si acude a ellas. Por su parte,
en el ambito rural el porcentaje de uso de la medicina ancestral sube a
un 17,2% frente a un 82,8% que no acude a dichas practicas. De esta
manera, este indicador puede mostrar una de las formas en que se pone
en riesgo la pervivencia de las culturas indigenas en el entorno de la
ciudad. La siguiente tabla muestra la distribucidon de las personas segun
su acceso a las practicas de medicina tradicional en la zona urbana y rural
de Bogota.

Tabla 26 Personas segin si para estas dificultades utilizan de
manera permanente: Practicas de medicina ancestral segin zona

Zona Si No
Urbano | 521 10.350
Rural 4 17

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2021 - DANE.

Adicional a estas circunstancias del entorno socioeconémico propio de las
comunidades, también resulta relevante mostrar aquellas relacionadas
con el ejercicio de actos discriminatorios y victimizantes en contra de los
miembros de las comunidades indigenas que habitan la ciudad de Bogota.

En primera instancia, al inquirir sobre los actos de discriminacién sufridos
por las personas indigenas en la ciudad se encuentra que la discriminacion
por su raza u origen étnico es la manifestacion mas frecuente entre las
personas consultadas porla EM en 2107 y 2021, con un 23,49% vy 5,27%,
respectivamente. Para 2017 la segunda razén de discriminacion reportada
era la motivada por la orientacién sexual de las personas con un 15,28%,
que para 2021 es reemplazada por la discriminacién por la condicién
econodmica o social con un 4,14%. Ya en el tercer lugar de las causas de
discriminacion de la poblacidon autorreconocida como indigena en 2017 se
mencionaban las creencias religiosas en el 14,34% de los casos y para
2021 esta habia sido sustituida por la discriminacion basada en peso,
tamafo o apariencia fisica en un 2,68%.
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A pesar de que la informacion tabulada de la respuesta no indique la
ocurrencia de diferentes hechos victimizantes en una misma persona,
desde el punto de vista de la concurrencia de distintas identidades en un
mismo individuo, es importante reconocer la necesidad de asumir en
enfoque interseccional para atender las problematicas generadas por
estos hechos sobre las personas indigenas en Bogota. La siguiente tabla
presenta la informacion de los hechos discriminatorios sufridos por las
personas que se reconocen como indigenas en la ciudad.

Tabla 27 Personas segin si han sido discriminadas durante el
presente aiio — Bogota

Ano Motivo Si No
Por su raza u origen étnico 2.850 9.285
Por ser hombre o mujer 1.241 10.894
Por su orientacion sexual (por ser
LGB (p 1.854 10.281
Pro sus creencias religiosas 1.740 10.395
2017 Por su peso, tamano o apariencia fisica 1.488 10.648
Por sentirse identificado con algln
grupo como metaleros, skinhead, 669 11.466
emos, entre otros
Por su condicion econdémica y social 1.471 10.664
Por su origen campesino 1.287 10.848
Por ser extranjero ND ND
Por su raza u origen étnico 3.259 58.543
Por ser hombre o mujer 936 60.867
Por su orientacion sexual (por ser
LGBTD) (P 279 61.524
Pro sus creencias religiosas 1.458 60.345
2021 Por su peso, tamano o apariencia fisica 1.654 60.149
Por sentirse identificado con algun
grupo como metaleros, skinhead, 212 61.591
emos, entre otros
Por su condicion econémica y social 2.558 59.244
Por su origen campesino 937 60.865
Por ser extranjero 644 61.158

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogotd—- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

Ya en el ambito laboral, el reporte de expresiones discriminatorias en
contra de las personas indigenas disminuyeron de un 7,4% en 2017 a un
5,6% de los encuestados en 2021, lo que indica la necesidad de avanzar
en el remedio de este tipo de situaciones en el entorno laboral.
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Tabla 28 Personas segun si han sido discriminados durante los
ultimos 12 meses, en su trabajo - Bogota

Ano | Si No % Si | % No

2017439 | 5.470 | 7,4% | 92,6%

2021|981 | 16.640 | 5,6% | 94,4%

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

Otro elemento importante de la presencia de las comunidades indigenas
en la vida colectiva de la ciudad es la participacidon en organizaciones de
distinto tipo. Para el caso de la poblacion indigena la participacion dentro
de organizaciones étnicas puede reflejar el grado de articulacidon de los
pueblos en el orden colectivo y la vinculacién de los individuos a las
costumbres del gobierno propio y/o la movilizacién social y politica en
razon a su reconocimiento como pueblos étnicos.

De acuerdo con los resultados de la EM 2021, el porcentaje de
participacion de las personas indigenas en organizaciones étnicas es
relativamente bajo en ambas zonas de la ciudad. Sin embargo, al
comparar la zona rural esta presenta un mayor nivel de militancia étnica
con un 15,7% de los individuos frente a un 8,9% de los que habitan la
zona urbana.

Tabla 29 Personas segun si pertenecen a una organizacion étnica
por zona

Zona Si No % Si | % No

Urbana |6.216 [ 63.619| 8,9% |91,1%

Rural 14 72 15,7% | 84,3%

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogotda— Cundinamarca 2021 - DANE.

En relacidon con la pertenencia a organizaciones de la comunidad LGBTIQ+
de las personas indigenas, la EM 2021 indica que hay una militancia en
organizaciones en pro de la diversidad sexual que, para el caso de las
comunidades indigenas, se encuentra completamente concentrada en la
zona urbana y que, ademas, es considerablemente mas baja que en el
caso de las organizaciones étnicas.
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Tabla 30 Personas seguln si pertenecen a una organizacion
LGBTIQ+ por zona

Zona | Si No (% Si| % No

Urbana |232|69.688|0,3% | 99,7%

Rural | O 86 |0,0% |100,0%

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota— Cundinamarca 2021 - DANE.

Finalmente, la violencia provocada por el conflicto armado ha golpeado a
los grupos étnicos y campesinos de manera particular. En este sentido la
EM 2021 indag6 acerca del nimero de personas que han sido victimas del
conflicto armado y si han sido victimas de desplazamiento forzado.

En relacién con el caracter de victima de la poblacién indigena hay
marcadas diferencias porcentuales entre las dos zonas de la ciudad que
fueron consultadas, mientras en la zona rural un 45,5% de los
encuestados ha sido victima del conflicto armado en la zona urbana este
nimero se reduce a un 12,2%. La tabla a continuacion presenta la
distribucién porcentual por zona.

Tabla 31 Hogares segun si alguno de sus miembros ha sido
victima del conflicto armado por zona

Zona Si No % Si | % No

Urbano | 3.646 | 26.286 | 12,2% | 87,8%

Rural 19 23 |45,5% | 54,5%

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogotda- Cundinamarca 2021 - DANE.

Por su parte, cuando la EM indaga acerca de la victimizacion de las
personas indigenas en relacién con el desplazamiento forzado, se
encuentra que para 2017 este hecho victimizante afecté apena a un 0,3%
de la poblacién indigena en la ciudad. En contraste, para la EM 2021 se
encontré que este hecho victimizante afectd altamente tanto a las
comunidades indigenas ubicadas en la zona urbana, 83,2% de los
indigenas encuestados, como a las asentadas en la ruralidad con un 75%
de los encuestados que en ella moran. Este cambio entre las dos fechas
consideradas indica un problema de seguridad que parece motivar - al
menos en parte — la decisién de las personas autorreconocidas como
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indigenas de asentarse en la ciudad.

Tabla 32 Hogares segun si alguno de sus miembros ha sido
victima de desplazamiento forzado

Anho| Zona Si No | % Si | % No

Urbano| 18 [6.737| 0,0% | 100%
Rural 0 33 0,3% |99,7%
Urbano |3.035| 612 [83,2%|16,8%
Rural 14 5 75,0% | 54,5%

2017

2021

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota- Cundinamarca 2017 y 2021 - DANE.

En relacion con la informacion cualitativa del presente apartado, esta
proviene de las comunidades indigenas mismas quienes a través de las
diferentes fichas de caracterizacion y del censo del Cabildo Indigena
Muisca de Bosa y que se incluyeron en el documento producto de la fase
de agenda publica de la reformulacién de la Politica Publica de los Pueblos
Indigenas en Bogotd, D.C. 2024-2035. La informacion de detalle provista
por las fichas de caracterizacion de los pueblos indigenas, asi como del
censo del Cabildo Muisca de Bosa, no contemplan cifras mas detalladas
para cada pueblo, por lo que evidenciar la situacion particular de cada
comunidad con indicadores o cifras no resulta factible mas alla del
diagnostico basado en la Encuesta Multipropdsito Bogota—-Cundinamarca
en sus ediciones de 2017 y 2021 y la informaciéon suministrada por los
pueblos indigenas en el marco de los espacios auténomos realizados
durante la fase de agenda publica, los cuales aportaron informacion
cualitativa sobre la situacidon de los catorce (14) pueblos indigenas que
perviven en Bogota D.C. Lo anterior implica, también, la imposibilidad de
hacer una desagregacion general de las variables consideradas por sexo
o identidad de género, mas allad de los cruces generados por el DANE para
algunas variables ya presentadas en el presente apartado. Es de anotar
gue en las mesas de trabajo, espacios auténomos, circulos de la palabra
y estantillos las comunidades no incorporaron los temas de sexo e
identidad de género ni manifestaron interés en el desarrollo de esta
tematica.

La obtencién de datos cuantitativos especificos para cada pueblo indigena
en Bogotad D.C. requeriria la realizacién de investigaciones y encuestas
especificas que involucren a estas comunidades de manera directa y que
aborden aspectos socioecondmicos como ingresos, empleo, educacion,
vivienda, salud y otros indicadores relevantes.
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En primera instancia se presenta la estructura de gobierno propio de las
comunidades indigenas, explicando brevemente la organizacién de las
autoridades tradicionales que lo componen en cada comunidad de
conformidad con la ley de origen y el derecho mayor de cada una de ellas,
como se explico en el marco conceptual del presente documento. La
siguiente figura resume la estructura organizativa de las Comunidades
gue reportaron dicha informaciéon en los instrumentos de recoleccion
desarrollados para alimentar la reformulacion de la politica publica
indigena de Bogota.

Ilustracion 10. Estructura organizativa de los pueblos indigenas
que habitan Bogota

(1) Gobernador/a, (1) vicegobernador/a, (1) alcalde/sa mayor, (1) alcalde/sa
menor, (1) alguacil mayor y (3) alguaciles menores

(7) autoridades tradicionales como sa't we'xs, Equipo Administrativo: (2)
coordinadores, (1) secretario(a),(1) tesoreroy ((1) fiscal.

(8) miembros de la Junta Directiva, (13) miembros (as) del Consejo de

") Mayores. Comités: De muijeres, de jovenes, de cultura. Estructura

"~ Administrativa de la Junta Directiva es: Gobernador; Vicegobernador;
secretario (a); Tesorero (a); Alguacil Mayor; Alguacil menor; Fiscal; alcalde.

(9) Autoridades Tradicionales y un fiscal, distribuidas asi : Gobernador,
Vicegobernador, secretaria, Tesorero, alcalde mayor, Alguacil Mayor,
Alguacil menor mujer, Alguacil menor hombre y Comisario

Consejo Consultivo y
de Concertacion de
los Pueblos
Indigenas en
Bogota, D.C.

Existen 44 autoridades tradicionales. (1) Gobernador; (1) Vicegobernador;
(1) secretario; (1) tesorero; (1) Fiscal; (1) Alguacil Menor

Decreto 612 de 2015 (1) Gobernador; (1) Vicegobernador; (1) secretario; (1) tesorero; (1)

fiscal y (14) consejerias.

Autoridad Ancestral Misak Misak Nu KBrrak (1) Gobernador/a, (1)
- e corvorannnn eeceeoees vicegobernador/a, (1) Secretario (a), (1) tesorero, (1) alguacil, (1) alcalde/sa

- - —, El Cabildo lo conforman 6 autoridades; Capitanes - Abuelos (Mayores),
Tubii Hummurimassa ) Gobernador (a) y Vice gobernador (a).

e
19 Autoridades Tradicionales compuestas asi:. (1) Gobernador, (1)
Vicegobernador, (1) secretario, (1) secretario suplente, (1)Tesorero, (1)
‘ Wounaan Nonam fiscal, (1) alguacil mayor, los alguaciles menores, veedores, (1) médico

tradicional, el grupo de mujeres, la autoridad educativa, el grupo de jévenes y
el exgobernador

Fuente: Elaboracién OAP con base en fichas de caracterizacidon y censo Cabildo Indigena Muisca
de Bosa incluidos en SDG (2023).

Como se observa en la anterior figura, las comunidades Muiscas de Bosa
y Suba son originarias del territorio de Muyquyta (Bacatd) o la actual
Bogota y “actualmente se encuentran en un proceso de fortalecimiento y
salvaguarda de su identidad cultural, a través de la implementacién de
sus Planes de Vida. Asi mismo, se encuentran avanzando en la
revitalizacion de su lengua propia el Muyscubun” (Secretaria Distrital de
Gobierno, 2023, p.14). Aunque hay personas de este pueblo que viven en
varias las localidades en que se divide la ciudad como Bosa, Suba, Usme,
Tunjuelito y Kennedy, estas comunidades organizan su gobierno propio
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mediante la figura de los Cabildos Indigenas ubicados en las localidades
de Bosa y Suba, los cuales se organizan en una estructura compuesta por
las ocho autoridades presentadas en la figura, a saber: 1 Gobernador/a,
1 vicegobernador/a, 1 alcalde/sa mayor, 1 alcalde/sa menor, 1 alguacil
mayor y 3 alguaciles menores.

Por su parte la comunidad Nasa que es originaria de los municipios de
Paez, Insa, Popayan y otros municipios del norte del departamento del
Cauca, inicid6 su proceso de desplazamiento hacia Bogota como
consecuencia de una combinacidon de factores entre los que se cuenta su
victimizacion y el desplazamiento forzado como consecuencia del conflicto
armado vivido en su territorio de origen, asi como la busqueda de
oportunidades de estudio para sus miembros.

En Bogota la comunidad Nasa se encuentra asentada en su mayoria en
las localidades de Suba, Chapinero, Teusaquillo, Santa Fe, La Candelaria,
San Cristébal, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Usme y Bosa. Su gobierno
propio es representado administrativamente por un cabildo propio
conformado por 7 autoridades tradicionales como sa’'t we’xs, mas el
equipo administrativo conformado por 2 coordinadores, secretario(a),
tesorero y fiscal. (SDG, 2023)

Por su parte, el pueblo Kichwa tiene su territorio ancestral en la provincia
de Imbabura ubicada en la republica del Ecuador. Su presencia en tiempos
recientes inicia en las décadas de 1920 y 1940, con unos picos migratorios
entre principios de la década de 1970 y finales de la década de 1990.
Geograficamente se ubican en las localidades de Engativa, Puente Aranda,
Kennedy, Suba, Martires, Santa Fe, Chapinero, Fontibon y Candelaria. Es
de resaltar que, a pesar del tiempo transcurrido de su asentamiento en la
ciudad, las mas de cuatro generaciones que han llegado o nacido en la
ciudad todavia “conservan sus tradiciones e idioma propio y Vvivo
denominado el Runa Shimi” (SDG, 2023, p.21).

En lo que respecta al gobierno propio de esta comunidad, esta se organiza
a través de ocho miembros que componen la Junta Directiva y trece
miembros del Consejo de Mayores. Los miembros de la Junta Directiva
son elegidos en una Asamblea General de eleccion de Autoridades previa
postulacion para completar su estructura administrativa que se compone
de un Gobernador, un Vicegobernador, un secretario, un tesorero, un
alguacil mayor, un alguacil menor, un fiscal y un alcalde, como se observa
en la Ilustracion No.10
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De otra parte, los miembros del Consejo de Mayores son personas
mayores(as) de 50 afos elegidos y ratificados por la Asamblea General a
la que pertenece la comunidad en general. Adicionalmente, existen una
serie de Comités que comprenden diferentes sectores y aspectos de la
comunidad como las mujeres, los jévenes y la cultura, estos comités son
certificados por la Junta Directiva y el Consejo de Mayores para adelantar
sus tareas.

El pueblo Ambika Pijao hace parte del cabildo Ambika y es originaria de
los municipios de Coyaima, Natagaima, Ortega, Chaparral, Purificacién y
Prado del departamento del Tolima. Su proceso de ubicacidn en Bogota
inicia en la década de 1990 motivada por la violencia del conflicto armado
en su territorio de origen y por la blusqueda de oportunidades laborales y
educativas ante la falta de garantia de sus derechos fundamentales.

Dentro de la ciudad se ubican en las localidades de Usme, Ciudad Bolivar,
Bosa, Suba, San Cristobal, Antonio Narifio, Rafael Uribe Uribe, Kennedy,
Martires y Fontibon. Para atender a la comunidad, ejercer su derecho
propio y fortalecer las practicas culturales se cuenta con una sede ubicada
en el barrio Charala de la localidad de Usme. Una de las tareas principales
del Cabildo Indigena Pijao consiste la conservacion de practicas culturales
de la comunidad como “la musica, la danza, la gastronomia propia, la
medicina tradicional, los encuentros comunitarios” (SDG, 2023, p.47), asi
como la revitalizacién de la lengua propia “a través de la toponimia, los
apellidos y los vestigios linglisticos que perviven en la memoria colectiva
del Pueblo” (SDG, 2023, p.47)

El pueblo Eperara Siapidara tiene su territorio de origen en los municipios
de Timbiqui, Lopez de Micayy Guapi en el departamento del Cauca, en los
que se halla el resguardo de Guangui que acoge a las comunidades de
San Francisco, Penatigre, Agua Clarita y Angostura. Como resultado de
las “amenazas, atildamientos a las autoridades, desaparecimientos de
algunos comuneros y reclutamiento de los jovenes” (SDG, 2023, p.34)
motivaron un pico migratorio hacia la ciudad de Bogota en el afio 2008.

En su lugar de llegada los miembros de esta comunidad se concentran en
los barrios Cérdoba, Bello Horizonte, Las Guacamayas, San Martin de
Loba y Vitelma de la localidad de San Cristébal. La maxima autoridad del
pueblo Eperara Siapidara en la ciudad es la Tachi Nawe, después de la
cual se encuentran los gobernadores, los cabesia (charrara) y el resto de
la comunidad. En Bogotd “estdn organizados por: un Gobernador; un
Vicegobernador; un secretario; un tesorero; un Fiscal; un Aguacil Mayor;
un Alguacil Menor” (SDG, 2023, p.36) De acuerdo con lo manifestado por
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la comunidad, existe una autoridad tradicional por cada comunidad del
pueblo lo que, contando a quienes habitan los territorios en los
departamento del Cauca y Narifio, indica que existen 44 autoridades
tradicionales como la aca descrita.

El pueblo Yanacona es un pueblo originario de los municipios de La Vega,
San Sebastian, Sotara, Santa Rosa y Palestina en los departamentos del
Cauca y Huila. En dichos municipios se ubican los resguardos indigenas
de Rioblanco, Guachicono, San Sebastian, Pencitara, Yakuas, Snata
Barbara y Descanse. Histéricamente los puntos mas altos de migracion
hacia la ciudad de Bogota acontecieron en 1985 y 2022, a partir de esta
llegada los miembros de la comunidad se han ubicado mayoritariamente
en las localidades de Ciudad Bolivar, Puente Aranda, San Cristébal, Suba,
Chapinero, La Candelaria, Bosa, Rafael Uribe Uribe y Kennedy.

La organizacién del pueblo en Bogota esta estructurada por “un
Gobernador, un Vicegobernador, un secretario, un tesorero, un fiscal y 14
consejerias” (SDG, 2023, p.31) que en conjunto con la comunidad han
logrado mantener viva su lengua denominada Runa Shini con un
aproximado de 20% del pueblo hablante de su lengua.

En relacidén con el pueblo Misak Misak es originario mayoritariamente del
municipio de Silvia en el departamento del Cauca. Debido a la violencia
de grupos armados, a “la extrema estrechez territorial” (SDG, 2023, p.32)
y a fendmenos de desplazamiento forzado en su territorio ancestral, se
inicié un proceso de migracion hacia Bogota. Una vez llegados a la ciudad
se han ubicado en la localidades de Fontibon, San Cristobal, Usme y
Kennedy.

En ejercicio de su gobierno propio la autoridad maxima de este pueblo es
la “autoridad ancestral Misak Misak Nu K&rrak Bogota” (SDG, 2023,
p.33), la organizacion de esta autoridad en Bogota corresponde a “un(a)
Gobernador(a); un(a) Vicegobernador(a); un(a) secretario(a); un
tesorero, un Alguacil; un alcalde” (SDG, 2023, p.33), es importante
mencionar que en el territorio de Bogota la comunidad ha mantenido viva
su lengua, la lengua Manstrik.

La comunidad Tubl Hummurimassa pertenece al Pueblo Siriano (también
conocido como Cimga, Chiranga, Si-Ra y sura Masa) esta “ubicado en el
Gran Resguardo del Vaupés parte oriental” (SDG, 2023, p.41). En el
territorio ancestral se hallan principalmente en el rio Paca y sus afluentes,
en los canos Wiba y Vifa, en los cafios Abiyu, sobre el rio Vaupés, el caio
Hierba, Bocas del Yi, Cano Ti y en Mitd. %, los abuelos y abuelas de la
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comunidad (2020) cuentan que los Tubu Hummurimassa también habitan
en San José del Guaviare, Cumaribo Vichada y Brasil.” (SDG, 2023, p.41)

Con motivo de la toma guerrillera de Mitu acontecida en 1998 y al
desplazamiento forzado que ha ocurrido en su territorio, se vieron
obligados a empezar su migracién hacia Bogota. En la ciudad se han
asentado en los barrios Aguas Claras, Alpes, paraiso Mirador, Bella Flor,
La Estrella, Egipto, Belén, Bonanza, y Suba Rincon de las localidades de
San Cristébal, Ciudad Bolivar, La Candelaria, Engativa, Suba y Usaquén.
El cabildo de la ciudad de Bogota esta conformado por seis autoridades
tradicionales; "“Capitanes - Abuelos (Mayores), Gobernador (a) vy
Vicegobernador (a)” (SIC) (SDG, 2023, p.43)

En cuanto al pueblo Wounaan Nonam, este tiene su territorio ancestral en
los municipios de Litoral del San Juan (Chocd) y Buenaventura (Valle del
Cauca) donde se ubican los resguardos de San Antonio de Togoroma,
Puerto Pizario, Papayo, Burujén, Guarataco, San Bernardo, Chachajo,
Pichima Quebrada, Unidon Basalito, Taparalito, Playa Linda, Buenavista,
Pitalito Bajo Baudo, Chintado, Chappien y Pangala.

A partir de los efectos del conflictco armado sobre los territorios
ancestrales del pueblo Wounnan Noman entre 2021 y 2023, que
incluyeron amenazas de muerte, confinamiento y secuestros lo que
generd que este pueblo sea considerado “victima del conflicto armado vy
sujeto de especial proteccidon constitucional, debido al riesgo de
exterminio fisico y cultural” (SDG, 2023, p.43), llevando a un proceso de
desplazamiento de las comunidades hacia centros urbanos entre los que
se cuenta la ciudad de Bogota.

En la ciudad se ubican en los barrios de Vista Hermosa, El Tesoro, Minuto
de Maria, Alvaro Bernal Segura, San Rafael, Manita, Brisa el Volador,
Lucero Bajo (Ciudad Bolivar) y el Rincon (Suba) y se organizan como
Cabildo Indigena el cual cuenta con una oficina para “la atencién a la
comunidad y el abordaje de aspectos de gobernabilidad, en la localidad
de Ciudad Bolivar, barrio Vista Hermosa” (SDG, 2023, p.44), ademas de
esta atencién a la comunidad en el aspecto cultural es notable la
conservacion de la lengua propia Woun Meun que es hablada y escrita por
los miembros de la comunidad.

El Cabildo se encuentra conformada por 19 Autoridades Tradicionales, de
la siguiente forma: “un Gobernador, un Vicegobernador, un secretario, un
secretario suplente, un Tesorero, un fiscal, un alguacil mayor, los
alguaciles menores, veedores, médico tradicional, el grupo de mujeres, la

124



ALCALDIA MAYOR

autoridad educativa, el grupo de JoV8HES v el exgobernador” (SDG, 2023,
p.46)

Finalmente, a continuacién, se presentan una serie de figuras que
contienen un recuento de la informacidén relacionada con los atavios
tradicionales y las festividades ancestrales mas significativas para cada
pueblo, de conformidad con lo manifestado por cada uno de los pueblos
incluidos dentro de la reformulacion de la Politica Publica de los Pueblos
Indigenas en Bogota.

Ilustracion 11 Atavios tradicionales, festividades ancestrales y
lengua de los pueblos Muisca y Nasa

MUISCA

Festividades ’9{.:\‘

Es un traje de dos piezas (saco y pantalén) Se cuenta con uno de uso
color beige claro, con bordados de comin y otro para Festival Ji
. s estival Jizca Chia Zhue
pictogramas para la proteccion, por dltimo, ceremonias especisles, cor (Bodws del Saly la Lura Muyseubun
este traje esté compuesto por un chimhs y ;

el mismo color y material
que ya se ha descrito, asi
como con un chumbe de

de colores y alpargatas.
Uno de los implementos mds importantes
para el traje es la mochila, ya que esta

simboliza la placenta, que dentro de la colores que se utiliza para
comunidad tiene una connotacién y una proteger energéticamente el
fuerza espiritual. Mochila que es tejida con aparato reproductor, de la
el pensamiento de los inlegrantes de la misma forma que el anterior

comunidad, cuenta con pictografias para la integrado por alpargata
proteccién de la persona que la va a uliizar.

NASA

Mujeres Q Festividades ViR

Pantalén de dril, ruana de Capisayo, chal, kuetandera Saakhelu Nefjwe'sx, Nasa Yuwe
lana, kuetandera y y elpa"g:(" ' Ipx fxicxanxi (Apagada del fog6n),

sombrero de lana Khabu fxizehnxi (Refrescamiento de chontas),
Sek Buy (Afio evo del pueblo Nasa),

Lengua

Saakhelu (Despertar de las semillas),
Gxapug (Ofrenda a los espiritus).

Fuente: Elaboraciéon OAP con base en fichas de caracterizacién y censo Cabildo Indigena Muisca
de Bosa incluidos en SDG (2023).
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Kichwa

- Sombrero: Fue implementado con la llegada de
los espafioles, generalmente de pafio de tonos
0scuros, negro o café.

+ Camisa: Generalmente se utiliza de color
blanco y mangas largas, su color simbolo de la
limpieza espiritual de la persona.

+ Pantalén: El pantalén que se utiliza actualmente
por los hombres de la cultura de la comunidad es
introducido en los afios 70 como copia al utilizado
por los meslizos méds sin embargo su color se
mantuvo con parte de su identidad cultural y
significado de pureza espiritual.

« Poncho: Esta prenda tan representativa dentro
de los hombres es elaborada en lana y posee un
alto valor simbdlico ya que su forma y color tiene
significados importantes, el primero tiene una
relacién en cuanto a su forma ondulada y
representa las montafas andinas, y el segundo
su color negro o azul hace referencia al luto
guardado tras la muerte de ATAHUALPA

+ Trenza: El cabello dentro de la cosmovisién
indigena es considerado como una extension del
cuerpo humano y representa la fuerza y en los
hombres es el rasgo mas caracteristico.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ZECRETAR[A DE FLANZACION

Su vestido "ANACO" esta compuesto por:

+ Arbol: Como representacién del arbol sagrado y

mitolégico del lechero en donde se realizaban culto a

los dioses.

* Kinku: como representaci6n y simbolismo del mal.

* Mama Chumbi: Faja de color rojo ubicada en la parte

céntrica de la mujer como representacién de fuerza,

elaborada en cabuya y lana con aproximadamente 12

cm de ancho y 1,50 metros de largo.

« Chumbi: Esta es elaborada en telares horizontales,

adomada de varios colores, de 5 cm de ancho y 3

metros de largo lo que le permite realizar de 6 a 7

vueltas sobre la mama chumbi acentuando la forma

femenina.

Fachalina: Es una manta blanca o Negra, ubicada

sobre los hombros sujeta por un nudo con

prendedores de plata.

*Huma Watarina: Esta es una prenda de lana de color

negro con franjas blancas envuelta en la cabeza de la

mu]er, a manera de turbante posee un gran valor
ico, ya que es la rep! ion del equilibrio la

dualidad “hombre-mujer”, “dia-noche”.

*Reboso: Es una manta ubicada en la espalda de la

mujer y es utilizada para realizar diferentes tareas,

para cargar a un “WAWA - NINO o NINA", mercado y

otros.

*Walka: Son mullos de dorados ubicados alrededor

del cuello en varios hilos, tiene una representacion del

estatus de la mujer dentro de la sociedad.

Ilustracion 12 Atavios tradicionales, festividades ancestrales y
lengua del pueblo Kichwa

Festividades

* PAWKAR RAYMI: Como época de la fecundidad de la tierra y el
nuevo florecimiento de la tiera (PACHAMAMA), acompafiada de
ritmos musicales, canticos y bebidas ancestrales.

+ MUSHUK NINA (fuego nuevo,) festejada entre los meses de
febrero y marzo el dia 22 de marzo, donde Ios rayos del sol caen
perpendicularmente. En esta fecha es notoria la movilidad y
desplazamiento de los Kichwa desde cualquier parte del mundo
hacia su temitorio de origen para la celebracion y participacion en
lastwalas da misica, danzas, matrimonios, pedidos de mano y
comy deportivas.
TN RAYME: Fiesta del sol. Es la festividad més importante por
su antigiedad y por su concurrencia en lodos los pueblos
andinos sur americanos en honor al padre sol, HATUN PUNCHA
(gran dia). Esta festividad corresponde al solsticio de verano
especificamente el dia 21 de junio, simbélicamente es una época
de refuerzo espiritual, de recuperacién de la memoria ancestral y
reencuentro con la identidad.

* KUYA RAYMI: Conocida también como la festividad del yamor,
haciendo referencia a KILLA MAMA (madre luna), esta da inicio a
la de cosecha del maiz a cebada, el trigo y la quinua, al igual que
la fiesta del sol se organizan danzas y musica tradicional para
acompafar la festividad. Por ser una fiesta del maiz, se ofrece
chicha como degustacién y se convierte en una competencia
para ver quién mantiene el conocimiento en la preparacién.
ancestral.

« ARMAY CHISHI (NOCHE DE BARO): Dia en la cual se inicia
con el evento con el bafio ritual en las diferentes vertientes, unién
de dos rios o cascadas. Esto es con la finalidad de recibir las
fuerzas de la naturaleza e iniciar con el siguiente ciclo agricola
que iniciard el 21 de septiembre con el equinoccio de inviemo.

Runa Shimi

Fuente: Elaboraciéon OAP con base en fichas de caracterizacién y censo
de Bosa incluidos en SDG (2023).
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Ilustracion 13 Atavios tradicionales, festividades ancestrales y

lengua del pueblo Kaméntsa Biya

v

Kaméntsa Biy

Festividades

Mujeres

El “UAKJNAYTE" - Dia de Ias ofrendas.

Kamént3a: hace referencia a su

Cusma - Hacer memoria a K lengua Ka = mismo, mént§a
Shabuanguanéjua Tupullo por lo general es nifios (as) - Sosong, Jéven88_ - bobontséng, adultes - asf; la lengua Kaménts4 se
(especie de  tunica), una blusa roja sin gy g que han estado en este constituyd a través de los afios
cefiidor, sayo o ruana de mangas, manta negra; mun@u tgnenal; que de una u ofra manera durante su en una estrategia de

color azul rey, rayas faja - tSombiach larga pervivencia han dejado un legado que por diminuto que sea es resistencia cultural debido a los

blancas y negras con
flecos; los sayos sin
flecos son utilizados por
los ex gobernadores del
cabildo.

adornada con botones de
lana y reboso.

respetable, honrado a los ser queridos que se encuentran en
ofro lugar

DIA DEL PERDON - Una de las expresiones culturales
tradicionales, hoy patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién) es
el Bétsknaté Dia del Perdén, tradicionalmente definido como
Clestrinjé y que hace alusién a una “época de florecimiento de
las zonas selvéticas de su lugar de origen, es la celebracion
ancestral de mayor significacién para el pueblo Kamént3a y
necesita ser revitalizada en el Distrito Capital a través de
proyectos de investigacion en lengua, arte, gastronomia y
espiritualidad.

Otras practi i rt; son los rituales de
limpieza FIS\CE y Espiritual desde las ceremonias del Yagé -
Viajiy del Putt y la Amazonia
Colombiana

.

Fuente: Elaboracién OAP con base en fichas de caracterizacion y censo

de Bosa incluidos en SDG (2023).
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se han vivido por mucho tiempo
en el Valle de Sibundoy.
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Yanacona

Cusma -
Shabuanguanéjua
(especie de tanica),
cefiidor, sayo o ruana de
color azul rey, rayas
blancas y negras con
flecos; los sayos sin
flecos son utilizados por
los ex gobernadores del
cabildo.

Tupullo por lo general es
una blusa roja sin
mangas, manta negra;
faja - tSombiach larga
adornada con botones de
lana y reboso.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
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Festividades

El “UAKJNAYTE" - Dia de las ofrendas.

Hacer memoria a nuestros hermanos Indigenas Kaméntas;
nifios (as) - SoSong, jovenes - boboniséng, adultos -
bé y mayores -bétsetsanéng que han estado en este
mundo terrenal, que de una u otra manera durante su
pervivencia han dejado un legado que por diminuto que sea es

Ilustracion 14 Atavios tradicionales, festividades ancestrales y
lengua del pueblo Yanacona

Kamént4: hace referencia a su
lengua Ka = mismo, méntsa

asi; la lengua Kaméntda se
constituyd a través de los afios
en una estrategia de
resistencia cultural debido a los

respetable, honrado a los ser queridos que se en

otro lugar

DIA DEL PERDON - Una de las expresiones culturales
ici hoy patrimonio Cultural ial de la Nacién) es

el Bétsknaté Dia del Perddn, tradicionaimente definido como
Clestrinjé y que hace alusion a una “época de florecimiento de
las zonas selvéticas de su lugar de origen, es la celebracién
ancestral de mayor significacién para el pueblo Kaméntsa y
necesita ser revitalizada en el Distrito Capital a través de
proyectos de investigacion en lengua, arte, gastronomia y
espiritualidad.

Otras practicas importantes y relevantes son los rituales de
limpieza Fisica y Espiritual desde las ceremonias del Yagé -
Viajiyé; medicina ancestral del Putumayo y la Amazonia
Colombiana

Misak Misak

Su atuendo principal es el
Namuy Pula pBntsreik,
P&tSkuary, Tury, Pall, lusik,
P@rsty, Pawey,

El traje tradicional del
hombre es una reboso corta
azul que envuelven
alrededor de la cintura, dos
ruanas  rectangulares y
sombrero

de Bosa incluidos en SDG (2023).

Las mujeres llevan un anaco
vestimenta propia de los
misak, blusa de un solo
color y pafiolon azul de
lana..

Festividades

El “UAKJNAYTE’ - Dia de las ofrendas.

de 1 que
se han vivido por mucho tiempo
en el Valle de Sibundoy.

Fuente: Elaboraciéon OAP con base en fichas de caracterizacion y censo Cabildo Indigena Muisca

Ilustracion 15 Atavios tradicionales, festividades ancestrales y
lengua del pueblo Misak Misak

Namtsrik

Hacer memoria a nuestros hermanos Indigenas
nifios (as) — &SoSong, jévenes — bobontséng, adultos —
bé y mayores —be que han estado en este
mundo terrenal; que de una u otra manera durante su
pervivencia han dejado un legado que por diminuto que sea es
respetable, honrado a los ser queridos que se encuentran en
otro lugar

DIA DEL PERDON - Una de las expresiones culturales
tradicionales, hoy patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién) es
el Bétsknaté Dia del Perdén, tradicionalmente definido como
Clestrinyé y que hace alusion a una “época de florecimiento de
las zonas selvaticas de su lugar de origen, es la celebracion
ancestral de mayor significacién para el pueblo Kamént§a y
necesita ser revitalizada en el Distrito Capital a través de
proyectos de investigacién en lengua, arte, gastronomia y
espiritualidad.

Ofras praclicas importantes y relevantes son los rituales de
limpieza Fisica y Espiritual desde las ceremonias del Yagé -
Viajiyé; medicina del P yo y la
Colombiana

AN
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Fuente: Elaboracidn propia con base en fichas de caracterizacion y censo Cabildo Indigena
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16 Atavios tradicionales, festividades ancestrales y

lengua de los pueblos Eperara Siapidara y Los Pastos

Eperara Siapidara

El hombre Gnicamente
utilizan una pantaloneta, el
resto de su cuerpo esta al
descubierto.

llevan el
Paruma- (p‘aru); chaquira-
(k’irima); pintura para la
cara (k"anchi)

Las mujeres

Festividades

Las principales
conmemoraciones  de  este
Pueblo indigena son: Semana
santa, en abril; San Juan
Bautista, 24 de junio; Santa Rosa
de Lima, 30 de agosto; San
Francisco, 4 de octubre y 25 de
diciembre.

Sia Pedee

Para el caso de los hombres
estd el uso habitual de la
ruana en diversos tamafios y
colores de acuerdo con la
ubicacion en el temitorio,
antiguamente se usaba
pantalén oscuro elaborado con
lana de oveja, pero
actualmente se usan
pantalones de tela o pafio de
color azul oscuro o negro. Es
tradicional en las personas
adultas o mayores el uso del
sombrero de pafio

Para  las
tradicional la confeccion de
una falda hecha con lana

mujeres  es

negra o colores 0SCuros
enalteciendo los colores que
conectan con la madre tierra,
se complementan con
elementos como el refajo,
ambos elementos elaborados
por las mismas mujeres

Los Pastos

Sus fiestas o fechas conmemorativas estan
relacionadas con la conexién que el ser pasto
tiene con su entorno y el cosmos, en donde la
vida del ser pasto gira entono a los
calendarios solar y lunar.

Se reconocen las fechas importantes para los
pastos desde el i

i desde los solstici

conmemorados los dias 21 de marzo, 21 de
junio, 21 de septiembre, 21 de diciembre y el
3 de mayo en la celebracién de la cruz del
sur. Adicionalmente estd la conmemoracién
del anku tupue o tiempo de los ancestros,
celebrado durante el 1y 2 de noviembre.

La lengua en proceso de

revitalizacién: QWASTU

Fuente: Elaboracién propia con base en fichas de caracterizacion y censo Cabildo Indigena
Muisca de Bosa incluidos en SDG (2023).

Ilustracion 17 Atavios tradicionales, festividades ancestrales y
lengua de los pueblos Uitoto Murui — Murui y Tubd Hummurimassa

Uitotos Murui - Muin

Festividades

La lengua en proceso de

El atuendo propio es el
taparrabo, brazalete,
corona, plumas y pintura
ancestral. El vestuario es la
falda de carguero o Bejuco.

falda

Las mujeres con
propia de kumare, cinta,
algedén, pluma blanca de
@avilan y pintura ancestral..

El 23 de abril (Dia de la entrega del revitalizacion: QWASTU

teritorio de los pueblos
asentados en el departamento del
Amazanas).

Para el hombre, el taparrabos y
plumaje. con simbologla propia
del pueblo, en blanco y negro.
Los collares, plumas, sonajeros
y pintura (carayuru), hacen
parte del atuendo propio del
pueblo. Tienen dos festividades
propias que son el Dabukury y
el Yury pari

para la mujer lo conforma

Saya (Falda) generalmente
pintado de rojo y negro, en la
parte de cintura y cadera, y las
puntas finales, hechas con
fique, asi como la camisa, o
sostén, pintadas con figuras
del pueblo en negro y rojo.

Tubu Hummurimassd

Fuente: Elaboracién propia con base en fichas de caracterizacién y censo Cabildo Indigena
Muisca de Bosa incluidos en SDG (2023).
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Ilustracion 18 Atavios tradicionales, festividades ancestrales y
lengua de los pueblos Wounaan Nonam y Ambika Pijao

Wounaan Nonam

orunkied. conteiva (e las principales festividades que ain Woun Mealizacién
afiiando: proplo; ol ‘cisl 88 Las mujeres con falda practican en el contexto .de ciudad
4 i i se encuentra La Quinceariera,
encuentra conformado por propia de kumare, cinta,
of ‘Guayuico; Kipee, ‘laar algodén, pluma blanca de ll}thér othuap nem, Ewandamag
Somdau, Pajugdee, Cach Gavilan y pintura ancestral.. jeunum.
chir chir
.y 2 yyrs
Ambika Pijao
fethidades 75 | e
| . " . N Actualmente el Cabildo
El traje de los hombres estd ::r:":;efez rl;:IZ:: s‘.ff'f[dzfai se_conservan practicas culturalgs como la Indigena Pijao, se
conformado por un pantalén de et 9“ IJ N '_Q musn_c:_-), la danzz_-]._ la gastronomia propia, la encuentra en un proceso
lor blanco, pafioleta roja rabo paisajisticas del territorio de los f i
color , pi Jt 9 e p & de revitalizacion de su
de gallo y sombrero. origen y el sombrero o gorra comunitarios como el Convite y el Festival de

lengua propia, a través de
la toponimia, los apellidos
y los vestigios linglisticos
que perviven en la
memoria colectiva del
Pueblo, a través de la
\tradicién ora

pijao. La Chicha y el Maiz, el cual, se celebra
anualmente en el mes de junio.

Fuente: Elaboracidn propia con base en fichas de caracterizacion y censo Cabildo Indigena
Muisca de Bosa incluidos en SDG (2023).

- Caracterizacion Cabildo Indigena Muisca De Bosa

La presente seccidn hace una breve caracterizacién de la comunidad
Muisca de Bosa a través de diferentes aspectos que buscan reflejar el
origen histérico de su situacién actual y el contexto fisico-geografico-
ambiental en el que se ubica la comunidad, especialmente en lo
relacionado con los espacios de agua del territorio ancestral.

Una vez realizada esta semblanza, se presentan seis aspectos relevantes
para la caracterizacion de la poblacion Muisca de Bosa, a saber;

demografia, educacién, salud, economia, cultura y seguridad y derechos
humanos.

Contexto historico

Desde antes de la llegada de los espafioles, ya la comunidad Muisca
estaba asentada en el territorio ancestral de la hoy localidad de Bosa. Este
territorio se ha caracterizado por ser una tierra riberefia delimitada por
dos de los grandes rios de la sabana de Bogota; el rio Tunjuelito y el Rio
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Bogotd, asi como también por una “red extensa de sitios sagrados, que
se extienden a lo largo de la sabana cundiboyacense y una parte del
departamento de Santander” (CIMB y SDG, 2022, p. 14)

En este territorio es en donde las comunidades que conforman el pueblo
Muisca se han asentado desde tiempos ancestrales; en la actualidad
aquellas comunidades reconocidas y registradas legalmente en el
Ministerio del Interior se concentran en las localidades de Bosa y Suba en
la ciudad de Bogotd, asi como en los municipios vecinos de Cota, Chia y
Sesquilé.

Con la llegada de los espanoles se da inicio a un proceso de ordenamiento
del territorio alrededor del actual nucleo central en el que “se instaurd
una organizacion sociopolitica ajena a los modos de asentamiento
ancestrales Muiscas y sus practicas de economia y soberania del
territorio” (CIMB y SDG, 2022, p. 14)

Ya en el periodo republicano, se adelantd un proceso de disolucion de los
resguardos indigenas cercanos a la ciudad de Bogota, el cual fue
acompanado por un proceso paralelo de “campesinizacién” de las
poblaciones muiscas asentadas en ellos, que

conllevd a la comunidad a mantener un arraigo a la tierra, tradicion
y cultura, pero una identidad y un gobierno propio debilitado debido
a la discriminacién, la pérdida de auto reconocimiento (SIC) vy el
olvido estratégico de unos usos y costumbres, pero la permanencia
también de otros. (CIMB y SDG, 2022, p. 15)

Ya en el siglo XX las transformaciones corrieron de cuenta de la expansion
urbana de la ciudad capital, la cual terminé por engullir el municipio de
Bosa y, con ello, a la poblacidon Muisca que se asentaba en él desde antes
de su formacion como entidad territorial. Esta nueva situacién gener6
nuevos escenarios de pérdida de autonomia y costumbres culturales,
territoriales, econdmicas y espirituales del territorio y, por consiguiente,
de la comunidad Muisca de Bosa. Solamente hasta el surgimiento de la
Constitucién Politica de 1991 y con la ayuda de la Comunidad Muisca de
Suba - que fue pionera en registrarse legalmente como Cabildo Indigena
- los Muiscas de Bosa lograron registrarse y constituir como Cabildo
Indigena vigente hasta el presente.

Desde el punto de vista geografico, de acuerdo con la Secretaria Distrital
de Planeacién (2020) la localidad de Bosa comprende 2391,6 hectareas
de las cuales 1929,2 son clasificadas como suelo urbano, equivalentes al
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80,7% del total de la superficie, mientras que las restantes 462,4
hectareas, el 19,33% de su area, son clasificados como suelo de
expansion urbana.

En cuanto a la ubicacién geogréfica de la actual localidad de Bosa, esta
se encuentra ubicada en el suroccidente de la ciudad, en limites por el
norte con la localidad de Kennedy, por el sur con la localidad de Ciudad
Bolivar y el municipio de Soacha, al occidente con el municipio de
Mosquera dividida de este por el Rio Bogotd, y, por ultimo, limita por el
oriente con las localidades de Kennedy y Ciudad Bolivar.

Ambientalmente la localidad presenta un terreno mayoritariamente plano
formado por “depdsitos aluviales de los rios Bogota y Tunjuelito” (CIMB y
SDG, 2022, p. 15), la cual por su ubicacién en la “cuenca media del rio
Bogota y (...) en la subcuenca baja del rio Tunjuelo, genera un alto riesgo
por inundacién en las zonas urbanizadas” (CIMB y SDG, 2022, p. 18).

El sistema hidrografico de la localidad de Bosa cuenta con las ya
mencionadas cuencas de los rios Bogota y Tunjuelo, asi como la del rio El
Tintal, los humedales de Tibanica, Chiguasuque - La Isla y Tingua Azul.
La cuenca del rio Tunjuelo tiene una parte alta rural en donde se ubica el
nacimiento en el paramo de Sumapaz y una zona baja urbanizada. Por su
parte, la cuenca del Tintal se ubica “entre los rios Fucha y Tunjuelo al
occidente del perimetro de servicios hasta el rio Bogota” (CIMB y SDG,
2022, p. 19). Dichas cuencas y espacios de agua se encuentran
amenazadas por la expansidn urbana y las actividades econdmicas
realizadas a su alrededor.

En relacién con la composicién demografica Bosa representa el 9,40% de
la poblacién total de la ciudad, es decir unas 776.184 personas, de
acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién de 2018. De este total de la
poblacién de la localidad, segun el censo mas reciente del Cabildo Muisca
de Bosa, la comunidad estd compuesta por 4.514 personas “que
conforman un total de 1.159 familias agrupadas en alrededor de 80
macrofamilias” (CIMB y SDG, 2022, p. 20)

Dentro de la comunidad Muisca de Bosa, la distribucidon por rangos de
edad muestra una concentracidon en los rangos de 14 a 28 afos y entre
29 a 59 afos los cuales dan cuenta del 73,2% del total de la poblacion
con unas 3.304 personas, como se muestra en la siguiente grafica.
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Ilustracion 19 Distribucion de la poblacion de la Comunidad
Muisca de Bosa por rangos de edad

2,035

1.269

570 547

93
|

0 a 3 afios 4 al3 afios 14 a 28 afios 29a 59 afios 60 aflos

Fuente: Elaboracion propia con base en censo Cabildo Indigena Muisca de Bosa incluidos en
SDG (2022).

Es también relevante destacar que el 50,1% de la comunidad, es decir
2.259 personas, corresponde a hombres mientras que el 49,9%,
equivalentes a 2.248 personas, son mujeres de conformidad con la
informacion provista por el censo mas reciente del Cabildo Muisca de
Bosa.

En cuanto a la oferta educativa de la localidad, esta es atendida
principalmente por el sector oficial en los niveles de formacidon basica
(preescolar, basica primaria, secundaria y media vocacional) con una
matricula en instituciones educativas oficiales equivalente al 68,7% de un
total de 155.505 estudiantes dentro de estos niveles. Como puede
observarse en la siguiente grafica, existe una concentracion de la
matricula generalizada en el sector oficial en la localidad, la cual en
promedio cubre el 67,4% de la oferta en todos los niveles de educacidn
basica, frente a un promedio de matricula del 32,6% atendida por el
sector no oficial.
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Ilustracion 20 Distribucion de la matricula en Bosa por nivel -
Sector oficial vs. Sector no oficial

Media vocacional

Bésica secundaria

Basica primaria

Preescolar

m Oficial m No oficial

Fuente: Elaboracidon propia con base en censo Cabildo Indigena Muisca de Bosa incluidos
en SDG (2022).

En cuanto a la distribucién por nivel educativo de las personas en
educacidon basica, es posible encontrar una fuerte concentracidon en la
educacidn basica primaria y basica secundaria, las cuales concentran el
74,3% del total, frente a los niveles de preescolar, 10,4%, y media
vocacional que representa un 15,3% de la matricula en la localidad, como
puede verse en la siguiente grafica.

Ilustracion 21 Distribucion de la poblacion escolar en Bosa por
nivel — educacion basica

Media vocacional _ 15.3%

Basica primaria 40,5%

Preescolar _ 10.4%

Fuente: Elaboracién propia con base en censo Cabildo Indigena Muisca de Bosa incluidos en
SDG (2022).
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En relacion con la educacién superior, la localidad tiene presencia de las
Universidades Distrital “Sede Provenir” y la Corporacion Unificada de
Educaciéon Superior - CUN - que funciona en el Colegio Claretiano de
Bosa.

A pesar de estas cifras, la asistencia escolar en la localidad “se encuentra
por debajo del total de la ciudad” (CIMB y SDG, 2022, p. 21), asi mismo
otras problematicas que aquejan a la poblacion educativa se relacionan
con el apoyo alimentario a los estudiantes los cuales han estado
acompanados de “constantes quejas por la prestacién del servicio y la
calidad de los alimentos” (CIMB y SDG, 2022, p. 21)

Frente a la problematica de la comunidad indigena Muisca de Bosa esta
relacionada con el enfoque diferencial indigena que se refleja en la
elaboracion de proyectos pedagdgicos interculturales los cuales han sido
adoptados por algunas de las instituciones educativas de la localidad como
el colegio San Bernardino que “ha sido ejemplo en el territorio de
educacién intercultural, en un inicio acompafiados de la Comunidad
Muisca de Bosa y mas recientemente de manera auténoma” (CIMB y SDG,
2022, p. 21) asi como otras instituciones como los colegios La Concepcién,
Kimy Pernia, Bicentenario, Villa Carolina, José Francisco Socarras, entre
otras instituciones, que han hecho esfuerzos para atender e incorporar el
enfoque diferencial indigena en su oferta educativa.

No obstante, los esfuerzos en esta materia, los persiste un modelo
educativo nacional que “homogeniza y desvaloriza la educacion propia y
el Pueblo Muisca” (CIMB y SDG, 2022, p. 22). Sin embargo, en el caso de
la localidad de Bosa la comunidad Muisca cuenta con proyectos
pedagdgicos propios que se desarrollan en la Casa de Pensamiento
Intercultural Uba Ruha en la que se han venido desarrollando desde hace
ya generaciones un programa de atencion a primera infancia que se
articula con la Secretaria Distrital de Integracion social para la atencién a
la primera infancia.

Esta casa de Pensamiento Intercultural se ha consolidado como un
espacio de educacion importante de transmision de saberes propios,
“desde lo espiritual y el contacto con la tierra” (CIMB y SDG, 2022, p. 22)
lo que incluye, entre otros, el alimento, las plantas medicinales, el tejido,
la musica y la danza a través de las ensefianzas de profesores y sabedores
de la comunidad.

En el aspecto de salud, la localidad de Bosa cuenta con una afiliaciéon de
la poblacion en general al régimen contributivo de salud del 65,7% asi
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como una afiliacién el régimen subsidiado del 18,8% de la poblacidon de
la localidad. En cuanto a equipamientos de salud, la localidad cuenta con
tres unidades basicas de atencion (UBA), siete unidades de atencion
primaria y dos Centros de Salud y Desarrollo Humano, de acuerdo con
informacion del Cabildo Muisca de Bosa (CIMB y SDG, 2022, p. 24). Frente
a estas cifras de la generalidad de la localidad, de acuerdo con cifras del
Cabildo Muisca de Bosa,

una gran parte de poblacion indigena (...) no se encuentran afiliados
a ninguna EPS con un 8.7% de la poblacién total (...) lo que indica
que no hay un cubrimiento del 100% en temas de aseguramiento
para el afio 2019 (CIMB y SDG, 2022, p. 24)

Esta barrera de acceso a servicios de salud, de inicio limita la solucion a
problematicas extendidas entre la poblacion del cabildo como Ia
hipertension, las caries en la dentina, la fiebre, la rinofaringitis aguda, el
lumbago no especificado, entre otras, para el caso de las mujeres; Las
caries, la hipertension esencial, la fiebre, la rinofaringitis, el lumbago no
especificado y las caries, entre otras, para el caso de los hombres de la
comunidad.

En el caso de otras circunstancias de salud publica cuyos efectos se
extienden a los nucleos familiares de la comunidad, como es el caso de la
incidencia de varios tipos de situacién de discapacidad

En cuanto a la distribucién por sexo, las mujeres tienen mayor
representatividad, pues equivale al 60% de la poblacion con
discapacidad (...) Con relacién al tipo de discapacidad en la
Comunidad Mhuysqa de Bosa, encontramos una proporciéon en
alteraciones del movimiento con un 25.2% del total de la poblacion
con discapacidad, diferenciado en hombres con un 9.4% vy en
mujeres con un 15.8%, lo que infiere que las mujeres de nuestra
comunidad presentan mayor discapacidad que los hombres, seguido
de un 17.3% con una igualdad entre alteraciones en o0jos y
alteraciones cardiacas con un porcentaje mayor en mujeres. (CIMB
y SDG, 2022, p. 25)

Desde la perspectiva econdmica de la localidad de Bosa, se observa una
composicion de hogares en la que prevalecen los hogares nucleares con
aproximadamente el 69,6% del total, equivalentes a 153.355 hogares,
seguidos de los hogares compuestos que alcanzan los 47.3999,
equivalentes a un 21,5% del total de hogares de la localidad, v,
finalmente, los hogares unipersonales (19.513) que equivalen a un 8,9%
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del total, como se observa en la grafica a continuacién.

Ilustracion 22 Distribucion de los hogares en la localidad de Bosa
por tipo de hogar

19.5

Hogares unipersonales 13

473
99

153,
Hogares nucleares cc
- 355

Fuente: Elaboracidn propia con base en censo Cabildo Indigena Muisca de Bosa incluidos
en SDG (2022).

Hogares compuestos

Para 2017, 28.651 empresas contaban con matricula mercantil en la
localidad de Bosa. La ubicacion de estas empresas se encontraba
concentrada, aproximadamente el 40,5% del total, “en la UPZ central con
un total de 11.605” (CIMB y SDG, 2022, p. 25). Ademas de esta
concentracidon espacial, segin datos de la Secretaria Distrital de
Planeacién para 2020 la vocacién mayoritaria de estas empresas es el
comercio con 41% de total, asi como otras el alojamiento y alimentacién
con un 12,3% del total de empresas presentes en la localidad y la
industria, en menor proporcion, con un 4,9% (CIMB y SDG, 2022, p. 25).

Como puede observarse en los datos presentados anteriormente, la
vocacion por el desarrollo de la agricultura que, de acuerdo con el Cabildo
Muisca de Bosa, siempre tuvo la localidad no aparece mencionado como
un renglon econdmico relevante a nivel de la localidad debido a que “hoy
en dia el uso de suelo urbano impide que se consoliden zonas productivas
agricolas” (CIMB y SDG, 2022, p. 26).

A pesar de ello, la Comunidad Muisca de Bosa ejerce practicas de
agricultura urbana, mediante una red de huertas urbanas a través de la
Red Agroecoldgica Muisca de Bosa (RAM), en las cuales no sélo se cultivan
una variedad de especies como hortalizas, tubérculos, plantas aromaticas
y medicinales, y legumbres, sino que también se cultivan las practicas
agricolas tradicionales de la comunidad Muisca. Este trabajo de la
comunidad ha sido parte de un proceso de fortalecimiento que ha

136



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANZACION

comprendido la “concientizacion de la importancia de la semilla, el
cuidado de esta, de su limpieza, el cuidado de la tierra (...) la importancia
de la germinacién y la siembra que se realiza con los miembros mas
pequefos de la comunidad” (CIMB y SDG, 2022, p. 26).

Relacionado con las practicas tradicionales comunitarias, el aspecto de la
cultura es muy relevante para la expresién de las practicas y saberes
propios de la comunidad Muisca las cuales hallan su expresion en el
Festival Jizca Chia Zhue. Dicho festival expresa la cultura Muisca a través
de “juegos tradicionales y deportes, el arte propio, el alimento, el
calendario y la agricultura, la medicina tradicional, la ritualidad, la musica,
la danza ritual y festiva” (CIMB y SDG, 2022, p. 26).

Este espacio de encuentro y reconocimiento de la comunidad, sin
embargo, ha enfrentado dificultades como lo menciona la Defensoria del
Pueblo - citada por el Cabildo Muisca de Bosa - “existe en algunos actores
locales y distritales una discriminaciéon y estigmatizacion que se evidencia
en contra de la Comunidad conllevando incluso a violencia y matoneo”
(CIMB y SDG, 2022, p. 27)

Finalmente, en el tema de seguridad y derechos humanos en la localidad
de Bosa hay un escenario en el que las practicas delincuenciales afectan
a sus habitantes, entre ellas se cuentan los homicidios que “representan
el 64% de las muestres violentas, seguidas por las muertes en accidentes
de transito con el 16%,las muestres accidentales con el 5% y los suicidios
con el 15%" (CIMB y SDG, 2022, p. 27)

En el caso de la comunidad Muisca de Bosa existen fendmenos de
delincuencia que amenazan su supervivencia, particularmente, en
relacién con las tierras indigenas y la ocupacién de su territorio

las amenazas (...) estan relacionadas con la disputa que se viene
registrando en este territorio entre grupos criminales que pretenden
el control del Corredor Occidental, por donde se mueven economias
ilicitas y la posible expansion hacia los municipios de Cundinamarca
(CIMB y SDG, 2022, p. 28)
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3.2 Diagnostico

La Secretaria Distrital de Gobierno propuso la reformulacion de la Politica
Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota 2024 - 2035 con el animo de
establecer acciones diferenciales que reflejen el reconocimiento, el
respeto por los pueblos indigenas y sus culturas y a su vez permitan
solucionar las problematicas identificadas en el marco de las siete (7)
estrategias de participacion adelantadas con los principales actores del
proceso de reformulacion de la Politica, en la fase de Agenda Publica, que
se encuentran soportados en los documentos de los convenios de
subvencién de los Catorce Cabildos Indigenas (Consejo Consultivo y de
Concertacién de los Pueblos Indigenas en Bogota, 2023) y del Cabildo
Indigena Muisca de Bosa. (Cabildo Indigena Muisca de Bosa, 2022)

La problematica formulada y acordada junto con los pueblos indigenas es
la falta de garantias para el goce efectivo de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas que perviven en
Bogota persistiendo dinamicas de discriminacion en los ambitos
social, economico y politico, como resultado de los espacios de
participacion realizados en el marco del acuerdo de subvencion y las
instancias convocadas por el distrito, en la mencionada fase.

A partir de los insumos recibidos, la Secretaria de Gobierno realizé una
revision exhaustiva y detallada del contexto y las necesidades de las
comunidades identificando los factores externos e internos que afectan el
entorno de desarrollo de estas y compilé en la siguiente tabla, organizada
por las tematicas de las mesas de participacion, las necesidades y
hallazgos generados de los 4 procesos de participacion (Nacional,
Distrital, Local y sectores) y los dos documentos de diagndstico de los
convenios de subvencion generados por los pueblos.

Tabla 33 Hallazgos y necesidad por categorias tematicas

EDUCACION E Alto riesgo de pérdida del conocimiento propio de las
INTERCULTURALIDAD generaciones nacidas en la ciudad, como también en la
practica de la gobernabilidad en relacidn a la consolidacién
de los consejos; consejo de mujeres, consejo de mayores,
consejo de educacion propia, consejo de lengua propia, que
permiten la pervivencia de los pueblos Indigenas en
Bogota.
Existe poca implementacion y seguimiento a los procesos
de educacion propia en el distrito, es necesario la
implementacién de politicas educativas con elementos
como Autonomia, Educacién Propia e Interculturalidad
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desde la vision de Tos diferentes pueblos indigenas.

La falta de territorio, la cual se faculta en el marco del
decreto 2164 imposibilita la autonomia Etnoeducativa y el
desarrollo de dicha Infraestructura desde la educacion
propia, como lo reglamenta el Decreto 804 de 1995
diciendo: "generando el reconocimiento de los curriculos
propios, alfabetos en lenguas nativas, la seleccién de
etnoeducadores por las autoridades de dichos pueblos y el
reconocimiento de la administracion y gestion de las
instituciones educativas"(Decreto 804 de 1995)

Aumento de la discriminaciéon estructural hacia los Pueblos
indigenas, en los diferentes ambitos; el espacio publico, lo
educativo, el uso de la lengua, el ambito laboral, por parte
de los actores gubernamentales como de la ciudadania en
general.

Falta de reconocimiento de los saberes y conocimientos
propios de los Pueblos indigenas de los mayores,
sabedores y en general de los comuneros, se parte desde
la institucionalidad que no representa el interés de una
mayoria por tanto se pretende invisibilizar.

las entidades publicas no tienen un conocimiento pleno
sobre los pueblos indigenas imposibilitando un
reconocimiento del gobierno propio, Implementando
procesos equivocados de Interculturalidad llegando a
generar procesos de ruptura con procesos de educacion
propia y memoria.

las entidades publicas no tienen un conocimiento pleno
sobre los pueblos indigenas imposibilitando un
reconocimiento del gobierno propio, Implementando
procesos equivocados de Interculturalidad llegando a
generar procesos de ruptura con procesos de educacion
propia y memoria.

Ausencia de transiciones armédnicas de nifios y nifias de la
Casas de Pensamiento Indigena- CPI a las instituciones
educativas, pues se rompen los procesos identitarios y
educativos que se venian fortaleciendo al interior de las
CPI.

Pérdida de la autonomia dejando imponer lineamientos por
parte del Distrito y desvalorizando los procesos propios de
la Comunidad.

Debilidad en la apropiaciéon y visibilizacion de la identidad
cultural del Pueblo Muisca.

Alto grado de vulnerabilidad de las infancias indigenas que
no permitan desarrollar sus usos y costumbres, debido a
procesos de aculturacion en la escuela.

las entidades publicas no tienen un conocimiento pleno
sobre los pueblos indigenas imposibilitando un
reconocimiento del gobierno propio, Implementando
procesos equivocados de Interculturalidad llegando a
generar procesos de ruptura con procesos de educacion
propia y memoria.
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Ausencia de atencidon y oferta institucional desde el
principio de la equidad acorde con las necesidades y
particularidades de cada pueblo Indigena.
La falta de reconocimiento, respeto y garantia por parte de
la administracidn distrital, en la aplicacion de la Jurisdiccion
Especial Indigena y el ejercicio del derecho propio, lo que
vulnera los derechos del total de integrantes de los pueblos
indigenas, en especial de nifios, nifas, mujeres vy
mayores(as), generando dafos en revictimizacién,
discriminacion, fragmentacién de las dinamicas colectivas,
dafnos espirituales que no son reparados por la
institucionalidad.
derecho de la consulta previa y concertacion con los
pueblos indigenas en la elaboracién, en la definicion de los
politicas publicas, emisién de normativas, programas y
proyectos que afectan directa o indirectamente a los
pueblos indigenas residentes en Bogota, en el ambito
administrativo, humano, urbano, territorial, cultural,
econdmico, educativo y social, no permite que los pueblos
indigenas garanticen su autonomia y tengan una respuesta
institucional pertinente, oportuna y adecuada
socioculturalmente.
Falta de implementacion de la consulta previa, la cual
segun el convenio 169 debe ser implementada respecto a
cualquier decision institucional de los gobierno locales y
nacionales. En ese sentido la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos adoptada en Viena y a Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los
pueblos indigenas los estados deben garantizar la Consulta
Previa, libre e Informada a los Pueblos indigenas.
la no implementacién del plan de Vida como mecanismo de
gobierno propio para la administracion de informacién
sobre los cambios que la comunidad quiere lograr, y los
proyectos para lograr esos cambios y vivir mejor, han
desencadenado una serie de sucesos en el marco de crisis
ambientales y poca proyeccidn en el territorio en diferentes
ambitos educacion. Salud, Vivienda.
Estatus de consulta previa, libre e informada
reiteradamente violado y mal entendido.
La ausencia de garantias por parte del Gobierno Nacional y
la administracién distrital para la construccién,
consolidacion y legitimacion de los Planes de Vida
Integrales de los pueblos indigenas en contexto de ciudad.
Haber perdido la tierra y no tener territorio propio que
permita proyectar espacios fisicos para la agricultura, la
salud, la educacién, la cultura, la vivienda y el gobierno
acorde a sus usos y costumbres.
Alta desproteccion del medio ambiente en la ciudad
(Derechos bioculturales)- excluyendo los saberes
ancestrales como herramientas para afrontar un escenario
de crisis ambiental.
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Alta afectacion de sitios sagrados y territorio del Pueblo
Muisca que incide en la transformacion de los usos,
costumbres, actividades econdmicas de las comunidades
Muiscas de Bosa y Suba, desconociendo la consulta previa
por parte de la administracion Distrital.

Consolidacién de Guardia Indigena como proceso de
salvaguarda consignado en el Capitulo étnico de los
acuerdos de paz y como mecanismo de jurisdiccion
Indigena.

Irrespeto a la territorialidad del Pueblo Muisca, sus sitios
sagrados y propiedad, uso y cuidado ancestral.

Ausencia de garantias para la consolidacion del Consejo
Territorial Indigena en el marco de la autonomia de los
pueblos indigenas, conforme al articulo 330 de la
Constitucion Politica de 1991, como ente rector en la
implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial -
POT; que vincule una vision del pueblo Muisca y demas
pueblos indigenas residentes en Bogota.

La ausencia de garantias por parte del Gobierno Nacional y
la administracion distrital para la construccion,
consolidacion y legitimacion de los Planes de Vida
Integrales de los pueblos indigenas en contexto de ciudad.
Haber perdido la tierra y no tener territorio propio que
permita proyectar espacios fisicos para la agricultura, la
salud, la educacidn, la cultura, la vivienda y el gobierno
acorde a sus usos y costumbres.

Falta de implementacién de sistemas propios como el
Sistema de Salud Indigena Propio e Intercultural (SISPI),
el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), y demas
normas que rigen sobre la materia, por la ausencia del
dialogo entre lo Nacional y lo Distrital, acentuando el riesgo
de la identidad de los Pueblos indigenas.

Pérdida de la autonomia dejando imponer lineamientos por
parte del Distrito y desvalorizando los procesos propios de
la Comunidad

Falta de reconocimiento de los saberes y conocimientos
propios de los Pueblos indigenas de los mayores, sabedores
y en general de los comuneros, se parte desde la
institucionalidad que no representa el interés de una
mayoria por tanto se pretende invisibilizar.
Desconocimiento e insuficiente adecuacion institucional
respecto a lineamientos diferenciales de atencion a
indigenas

De acuerdo a ley 1450 es necesario una mayor articulacién
entre los diferentes pueblos indigenas y las entidades de
ministerio y secretaria de salud, que permita avanzar en un
sistema de salud propio.

El enfoque diferencial étnico indigena, manejado por la
administracion distrital en la formulacion e implementacion
de programas y proyectos, no refleja las diferencias de los
pueblos indigenas de acuerdo con los usos, costumbres y
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practicas ancestrales, con alto desconocimiento de las
dinamicas de los pueblos indigenas.

La falta de reconocimiento, respeto y garantia por parte de
la administracién distrital, en la aplicacion de la Jurisdiccion
Especial Indigena y el ejercicio del derecho propio, lo que
vulnera los derechos del total de integrantes de los pueblos
indigenas, en especial de nifios, nifas, mujeres vy
mayores(as), generando danos en revictimizacién,
discriminacion, fragmentacién de las dindmicas colectivas,
dafos espirituales que no son reparados por la
institucionalidad.
La ausencia en el cumplimiento al derecho de la consulta
previa y concertacion con los pueblos indigenas en la
elaboracién, en la definicion de las politicas publicas,
emision de normativas, programas y proyectos que afectan
directa o indirectamente a los pueblos indigenas residentes
en Bogota,
Debilidades internas en la comunicacion, organizacion,
apropiacion y conocimiento de las actividades que desde el
gobierno propio se han centralizado y deben ser atendidas.
Estatus de consulta previa, libre e informada
reiteradamente violado y mal entendido.
La ausencia de garantias por parte del Gobierno Nacional y
la administracion distrital para la construccion,
consolidacion y legitimacion de los Planes de Vida
Integrales de los pueblos indigenas en contexto de ciudad.
Altas dificultades en la concertacion entre la administracion
Local, la administracion Distrital y las Autoridades
Tradicionales, en la asignacién vy disposicion de
presupuestos para la ejecucion de proyectos quedando
supeditado a la voluntad politica.
La implementacion y fortalecimiento de rutas y mesas de
Concertacién entre la administracién indigena vy
administracién local son indispensables para la relacién
entre los escenarios de "gobierno a gobierno" como se
manifiesta en los resultados de la ruta de participacion de
la consultiva 612.
Falta de reconocimiento a la gobernabilidad del Pueblo
Muisca, asi como su debido respeto a sus comunidades,
organizaciones y legitimos procesos.
Los procesos de participacién de los Pueblos indigenas a
nivel local y distrital, no se garantizan desde el marco
normativo vigente por parte de las directivas
institucionales.

Ausencia de atencion y oferta institucional desde el
principio
de la equidad acorde con las necesidades y particularidades
de cada pueblo Indigena.
Ausencia de atencidon y oferta institucional desde el
principio de la equidad acorde con las necesidades y
particularidades de cada pueblo Indigena.
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Pérdida delE&tBREmia dejando imponer lineamientos por
parte del Distrito y desvalorizando los procesos propios de
la Comunidad.
Haber perdido la tierra y no tener territorio propio que
permita proyectar espacios fisicos para la agricultura, la
salud, la educacién, la cultura, la vivienda y el gobierno

acorde a sus usos y costumbres

La falta de reconocimiento, respeto y garantia por parte de
la administracién distrital, en la aplicacion de la Jurisdiccidon
Especial Indigena y el ejercicio del derecho propio, lo que
vulnera los derechos del total de integrantes de los pueblos
indigenas, en especial de nifios, nifas, mujeres y
mayores(as), generando danos en revictimizacién,
discriminacion, fragmentacién de las dindmicas colectivas,
dafios espirituales que no son reparados por la
institucionalidad.

El enfoque diferencial étnico indigena, manejado por la
administracion distrital en la formulacion e implementacion
de programas y proyectos, no refleja las diferencias de los
pueblos indigenas de acuerdo con los usos, costumbres y
practicas ancestrales, con alto desconocimiento de las
dindmicas de los pueblos indigenas.

La ausencia de garantias por parte del Gobierno Nacional y
la administracion distrital para la construccion,
consolidacion y legitimacion de los Planes de Vida
Integrales de los pueblos indigenas en contexto de ciudad.
Alto riesgo de pérdida del conocimiento propio de las
generaciones nacidas en la ciudad, donde no se garantiza
un espacio fisico propio adecuado socioculturalmente para
la transmision de saberes, puesto que no se cuenta con
herramientas tales como los implementos, insumos,
tradicionales (artesanias, medicina), como también en la
practica de la gobernabilidad en relacién a la consolidacién
de los consejos; consejo de mujeres, consejo de mayores,
consejo de educacion propia, consejo de lengua propia, que
permiten la pervivencia de los pueblos Indigenas en
Bogota.

Mayores no se sienten reconocidos y sus procesos los ven
relegados, asi como sus labores de consejo y de
experiencia.

Aumento de la discriminacion estructural hacia los Pueblos
indigenas, en los diferentes ambitos; el espacio publico, lo
educativo, el uso de la lengua, el ambito laboral, por parte
de los actores gubernamentales como de la ciudadania en
general.

Alta afectacién de sitios sagrados y territorio del Pueblo
Muisca que incide en la transformacion de los usos,
costumbres.

Actividades econdmicas de las comunidades Muiscas de
Bosa y Suba, desconociendo la consulta previa por parte de
la administracién Distrital.
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Ausencia de atencion y oferta institucional desde el
principio de la equidad acorde con las necesidades y
particularidades de cada pueblo Indigena.

Debilidad en la apropiacion y visibilizacion de la identidad
cultural del Pueblo Muisca lo que ha generado una pérdida
de memoria, irrespeto a la tradicion y falta de transmision
de usos y costumbre

Conflictos interétnicos por tensionantes respecto a la
legitimidad de sus organizaciones y procesos en Bogota.

Procesos como la parteria y la sobanderia son visibilizados
por actores externos. la defensa de derechos sexuales y
reproductivos de manera diferenciada, apoyo a padres y
madres en edad temprana y la prevenciéon de violencias
basadas en género.

La no implementacion del ACUERDO 860 DE 2022 de
Bogotd que resalta la labor de la parteria fractura usos y
costumbres de la comunidad indigena.

Mujeres, madres, cuidadoras de personas en situacion de
discapacidad no se sienten reconocidas y sus procesos los
ven relegados, asi como sus labores de cuidado, de
consejo, y de espiritualidad.

Ley 1450 de 2011, establece que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social concertard con las autoridades vy
organizaciones indigenas la estructuracién, desarrollo e
implementacion de un sistema de salud: este sistema de
salud debe ser apropiado a los contextos los cuales se
desarrollan comunitariamente.

La ausencia en el cumplimiento al derecho de la consulta
previa y concertacion con los pueblos indigenas en la
elaboraciéon, en la definicion de los politicas publicas,
emision de normativas, programas y proyectos que afectan
directa o indirectamente a los pueblos indigenas residentes
en Bogota, en el ambito administrativo, humano, urbano,
territorial, cultural, econdémico, educativo y social, no
permite que los pueblos indigenas garanticen su autonomia
y tengan una respuesta institucional pertinente, oportuna
y adecuada socioculturalmente.

La falta de reconocimiento, respeto y garantia por parte de
la administracién distrital, en la aplicacion de la Jurisdiccion
Especial Indigena y el ejercicio del derecho propio, lo que
vulnera los derechos del total de integrantes de los pueblos
indigenas, en especial de nifios, nifas, mujeres vy
mayores(as), generando dafios en revictimizacion,
discriminacion, fragmentacién de las dindmicas colectivas,
dafios espirituales que no son reparados por la
institucionalidad.

Ausencia de Atencidn, reparacion, retorno, reubicacion e
indemnizacién de la poblacion indigena victima enfoque
diferencial, ya que se evidencié la no implementacion del
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Decreto Ley 4633 de 2011.

Conflictos interétnicos respecto a la legitimidad de sus
organizaciones y procesos en Bogota.

Ausencia de medidas apropiadas que mitiguen
problematicas sociales asociadas al agua, los servicios
publicos, la inseguridad, la urbanizaciéon informal e ilegal,
la contaminacién y/o las dinamicas de riesgo a defensores
de DDHH

Fuente: construccién propia OAP a partir de insumos de las 7 estrategias de

3.2.1

participacion

Metodologia de analisis de la problematica

El analisis de la problematica se realizé utilizando la metodologia de Marco
Ldgico, la cual, mediante el analisis de causalidad a través de la
herramienta del arbol de problemas, permite identificar las causas
subyacentes de un problema complejo, su relacién con otras variables o
eventos y desagregarlo en componentes estratégico para construir
alternativas de solucién y definicibn de acciones puntuales que
contribuyan al cumplimiento de objetivos concretos.

En linea con lo anterior, el desarrollo metodoldégico de abordaje del
problema publico propuesto se adelanté en los siguientes pasos:

Ilustracion 23 Pasos para construir arbol de problemas

PASO I

eIdentificacion del problema
central estableciendo su
alcance

PASO IV

eCaracterizacion de riesgos
y vulnerabilidades que
afrontan los pueblos
indigenas para obtener
atencion de sus
necesidades basicas

PASO I1

eIdentificacion de las causas

principales y secundarias
del problema, acorde con la
informacion  suministrada
por los pueblos indigenas.

PASO V1

eTeniendo construida la
herramienta de arbol de
problemas, totalmente
enlazada por tematicas y
analizada de forma
transversal donde las
causas y efectos permiten
abordar por componentes
estratégicos la
problematica central, se
identificaron nueve (9)
factores estratégicos.

PASO V

eJerarquizacion de los
efectos y causas en orden
de relevancia, acorde con
los lineamientos sefialados
por las comunidades en la
fase de agenda publica, los

datos cuantitativos y
cualitativos, el analisis de
actores y marco conceptual
propuesto.

Fuente: Construccion propia OAP, a partir de metodologia de marco logico
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La utilidad de usar la herramienta de arbol de problemas en el analisis del
problema planteado para la Politica Publica indigena de Bogota radica en
su capacidad para identificar las causas raiz de los problemas que
enfrentan las comunidades indigenas en la ciudad. Esto permite tener una
comprensién clara y detallada de los desafios especificos que enfrentan
estas comunidades y enfocarse en abordarlos de manera efectiva.
Ademas, el arbol de problemas ayuda a visualizar la relacion entre los
distintos problemas y a identificar las soluciones mas adecuadas para
cada uno. En definitiva, esta herramienta es fundamental para disenar
politicas publicas efectivas, centradas en las necesidades reales de las
comunidades, y para evaluar su impacto a largo plazo.

En el Anexo 1 denominado Arbol de problemas Politica Piblica Indigena
se presenta la estructura de arbol de problemas con relacién causal.
Teniendo construida la herramienta de arbol de problemas, totalmente
enlazada por tematicas y analizada de forma transversal donde las causas
y efectos permiten abordar por componentes estratégicos la problematica
central, se identificaron cinco (5) puntos criticos a intervenir, los cuales
fueron sefialados por los Catorce Cabildos Indigenas que hace parte del
Consejo Consultivo y de Concertacion de los Pueblos Indigenas en Bogota,
D.C., por el grupo focal Cabildo Indigena Muisca de Bosa y las estrategias
de participacion implementadas.

3.2.2 Analisis de la problematica

- Ejes tematicos

Respecto a la tematica educativa segun las cifras del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda CNPV 2018, adelantado por el DANE la poblacion
indigena que tiene la oportunidad de asistir a educacion media, superior
y postgrado se encuentra significativamente por debajo del total nacional,
lo cual identifica un desbalance en término de acceso y permanencia
dentro del sistema educativo. Asi mismo, la poblacién indigena supera en
una alta densidad respecto a total nacional, en la no asistencia a la
educacién. La siguiente grafica presenta los datos desagregados por nivel
educativo:
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Ilustracion 24 Distribucion poblacion indigena y Total nacional
por nivel educativo, CNPV 2018

18,8%
171%  16,7% 17,5%

0 13,3%
6.7%
4.5%
1% 3% 2.8% s
2 0,6% - l
[ Esl I L — 1| |

Preescolar Primana Secundaria Media Superior Posgrado Ninguno

W Indigenas W Total Nacional

Fuente: Resultados del censo nacional de poblacién y vivienda 2018

Teniendo en cuenta los aportes en la estrategia de participacién, se pudo
evidenciar las carencias en cuanto a la inclusion desde la perspectiva
intercultural y saberes indigenas, para lo cual comprender lo intercultural
requiere remitimos a lo definido por la UNESCO:

"Se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas
culturas y a la posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, a través del didlogo y del respeto mutuo” (UNESCO)

Partiendo de este postulado, los pueblos indigenas han identificado la
necesidad de definir un proceso de articulacion entre la educacion
occidental y la educacion propia, en términos pedagdgicos se traduce en
el propdsito de Cantalini “la actitud pedagogica que favorece la interaccidon
entre las diferentes culturas” (Cantalini, 2011, pag. 2) esto permite que
exista una relacion entre los procesos culturales y los procesos de
educacién propia de los pueblos indigenas.

En ese sentido, es importante plasmar que los pueblos perciben un bajo
compromiso para la planeaciéon, construcciéon, desarrollo e
implementacién de procesos asociados a modelos de educacion
intercultural que garanticen y/o propicien derechos diferenciales a estos.

Por otro lado, el uso y preservacion de la lengua como lo reglamenta Ley
1381 DE 2010 tiene fuertes implicaciones en los aspectos educativos de
la comunidad indigena, el cual es fundamental en la preservacién de su
cultura ya que por medio de la lengua propia de los diferentes pueblos
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indigenas existe la posibilidad de ver, percibir y expresar el mundo de
manera diferente (EDUCO Educar Cura, agosto 08, 2019), tal como se
evidencia en los resultados de la estrategia de participacion se solicita
desde diferentes pueblos la implementacion de la SEIP (Sistema
Educativo Indigena Propio) el cual es fundamental para el reconocimiento
de usos, costumbres y saberes de pueblos indigenas, esto permite c la
preservacion de la lengua, usos y costumbres segun las necesidades
especificas de cada pueblo.

En materia de Soberania Econdmica, se demanda desde las diferentes
dindamicas y particularidades de los 14 pueblos indigenas, la necesidad de
establecer una correlacion entre el desarrollo de los sistemas productivos
basados en los saberes ancestrales en concordancia con los planes y
programas de indole distrital. Finalmente, el hallazgo principal, radica en
que desde su perspectiva se hace necesario que se fomente la
empleabilidad desde las estructuras organizativas que tienen los pueblos
indigenas, como por ejemplo la construccién de asociaciones productivas.

Asi mismo, la poblacién requiere de la implementacién de programas,
planes, proyectos que garanticen la distribucién, el fortalecimiento,
produccién, abastecimiento, promocién y accesos de los alimentos
propios de los pueblos indigenas en el marco de su cosmovisién y sus
planes de vida los cuales, de acuerdo con lo sefialado por el portal
Territorio Indigena y Gobernanza, se debe realizar a partir de Ia
implementacion de empresas sostenibles para la auto-sustentabilidad vy
autofinanciamiento econdémico de las nacionalidades (Territorios
Indigenas y Gobernanza , 2021).

En linea con el eje tematico de soberania econdémica, las mesas de
participacion evidenciaron que desde la perspectiva local e incluso
distrital, no se han establecido cadenas alimenticias y/o nutricionales que
correspondan a las caracteristicas de los pueblos indigenas,. Asi ,ismo, se
identifica en las diferentes Mingas y circulos de la palabra un
desconocimiento en general por parte de la administracion distrital, en la
implementacion de los programas de base alimentaria, estas se
desarrolla. atendiendo los criterios de nutricidon de la poblaciéon, en general
un desconociendo generalizado de lo plasmado en el decreto 543 de 2011.

El siguiente eje tematico y camino estd relacionado con la justicia
ordinaria y la justicia propia las cuales no logran articular para la
resolucion de problematicas, se percibe la ausencia de garantias para la
investigacién y capacitacién sobre el fortalecimiento de la jurisdiccion
especial indigena, por lo que se observa una baja coordinacién entre el
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Sistema Judicial Nacional y la Justi&i@®opia de los pueblos Indigenas. En
linea con la problematica planteada, la poblacidn sefiala que no se cuentan
con espacios fisicos para el ejercicio de la justicia propia, con personal

indigena formado.

Por otra parte, hay un comentario generalizado que sefala que el distrito
presenta un alto nivel de desconocimiento de los pueblos y no
comprenden la cosmovivencia indigena, tampoco las visiones de vida, los
usos y las costumbres ancestrales, incluso se sefiald6 como forma de
discriminacion el bajo nivel de interculturalidad en cuanto a la relacién
entre el distrito y los pueblos indigenas, sin que se lleve a cabo una
interlocucion par “de gobierno a gobierno”. Adicionalmente, se compartid
dentro de los espacios de trabajo que las instituciones distritales violan el
derecho a la concertacion de programas y proyectos en articulacién con
las comunidades indigenas, de manera que se estimula la tercerizacién
de los recursos y la toma de decisiones no consultadas. Por ello, se
reclama que la institucionalidad se debe adecuar a las dinamicas de
desarrollo de las comunidades, se disminuya la dependencia a los
presupuestos de las instituciones distritales y que se faciliten procesos de
articulacion entre los sectores del distrito.

Se evidencia, ademas, un reclamo al derecho a la consulta previa y la
formulacién de Planes de Vida, ademas, al respeto de las autoridades
indigenas y a articulacion entre el espacio auténomo y otras formas
organizativas.

Asi mismo, se planted que la participacidon es amplia pero la concertacion
se da con pocos pueblos en algunas condiciones y, en otras, con niumero
reducido de sujetos en atencidon a la inasistencia a los espacios o a la
participacion exclusiva de autoridades

Se manifiesta la ausencia en el cumplimiento al derecho de la consulta
previa y concertacién con los pueblos indigenas en la elaboracién,
definicion de los politicas publicas, emision de normativas, programas y
proyectos que afectan directa o indirectamente a estos pueblos en
contexto de ciudad en Bogota.

De acuerdo a lo sefialado por la comunidad en el ambito administrativo,
humano, urbano, territorial, cultural, econdmico, educativo y social, no se
permite que los pueblos indigenas garanticen su autonomia y tengan una
respuesta institucional pertinente, oportuna y adecuada
socioculturalmente que genere consensos y permita la implementacién de
politicas, programas y proyectos diferenciales.
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En el eje tematico de vivienda, se identific6 que dado el contextos de
ciudad se habitan espacios mas reducidos a diferencia de los procesos que
se tienen en territorios indigenas a nivel nacional, asi mismo, los espacios
familiares para el encuentro son menos. Aunado a lo anterior, las
comunidades habitan en sectores reconocidos bajo la denominacién de
periferia, donde las situaciones como inseguridad, robos, consumo de
sustancias, convivencia con personas ajenas a los pueblos indigenas,
generan una atomizacién cultural, fragmentacion y dispersion de los
pueblos.

Por otra parte, existen dificultades para acceder a subsidios dado que son
vendedores informales y se enfatizdO en que no hay programas de
adquisicidn de vivienda con un caracter diferencial. En algunos pueblos se
sefiald el hacinamiento en los hogares que entorpece la educaciéon propia
y el desarrollo de practicas propias.

En el marco de lo estipulado por el decreto 1953 de 2014, el cual faculta
la autonomia de las territorialidades indigenas, se menciona en los
espacios de participacion, la falta de implementacion y poca articulacion
de los Sistemas de Salud Propia e Intercultural - SISPI genera dificultades
a las comunidades para acceder al derecho de Salud.

Es reiterando dentro de los espacios de participacion, la necesidad de
articular la medicina ancestral con la medicina occidental, avanzar hacia
espacios comunitarios para la atencion y cultivo de plantas medicinales,
acceso a los insumos y plantas tradicionales; acceso a los servicios de la
medicina occidental especialmente en temas como: i. asignacion de citas,
ii. acceso a centros de atencion vy ; iii. atencion en lenguas nativas.

Respecto al eje tematico de identidad y cultura, los pueblos sefalan que
las celebraciones y festividades propias no han sido incluidas en los
calendarios y agendas culturales del distrito. Fue generalizado el reclamo
sobre la pérdida de la identidad cultural y los cambios que estimulan la
absorciéon de la ciudad, coincidieron también algunos pueblos en sefalar
gue no hay un reconocimiento de los saberes particulares o peor aln una
estigmatizacion de ellos, de modo que no se reconoce la multiplicidad y
pluralidad de los elementos culturales de los pueblos indigenas.

De esta forma, no estd en el radar la ejecucién de planes y proyectos para
la proteccién de los saberes, el arte y la cultura, los juegos, la musica, la
danza, los tejidos y la gastronomia, e incluso se ha observado la
vulneracién de la propiedad intelectual y el lucro de privados con el
patrimonio indigena. Lo anterior, minimiza la consideracion del patrimonio
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material e inmaterial indigena como heredad de la ciudad.

Por otro lado, también se reconocié una influencia negativa cuando desde
lo occidental se generan cuestionamientos a las formas culturales y estilos
de vida propios, que contrasta con el minimo reconocimiento a la figura
de los mayores y quienes transmiten el pensamiento observandose que
no hay incentivos para ellos, insatisfaccion de sus necesidades basicas,
barreras para acceder a bonos, subsidios o al SISBEN.

Siguiendo con el anélisis de las tematicas propuesta, y profundizando en
un tema transversal como lo es el enfoque de género visto desde una
perspectiva propia como mujer indigena , se reitera el no reconocimiento
el valor de la mujer como el pilar y nucleo de la familia, tampoco su
funcion en el trabajo y el hogar, es decir, se invisibiliza su aporte en la
construccién de familia, comunidad, sociedad y ciudad, por lo que los
esfuerzos por minimizar la desigualdad e inequidad son intermitentes y
de bajo impacto.

Finalmente, en el campo Ilaboral se reconocieron escenarios de
discriminacion a la mujer indigena en condiciones de gestacién vy
maternidad, asi como el no reconocimiento de sus labores como la
parteria y la sobanderia dentro del sistema de salud, los que genera la no
remuneracion formal a su conocimiento ancestral. Por Ultimo, de manera
mas reducida se llamo la atencidn, sobre la defensa de derechos sexuales
y reproductivos de manera diferenciada, apoyo a padres y madres en
edad temprana y la prevencion de violencias basadas en género.

3.3 Identificacion de Puntos criticos de la Politica Publica de los
Pueblos Indigenas en Bogota D.C

Acorde con el andlisis de causa - efecto transversal realizado, los
siguientes puntos criticos fueron revisados y validados en un espacio de
didlogo con las autoridades tradicionales, en el marco de la reformulacion
de la Politica Publica Indigena 2024- 2035.
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Ilustracion 25 Puntos criticos de la Politica Publica de los Pueblos
Indigenas en Bogota D.C

C 5: La falta de reconocimiento, respeto y garantia por parte de la administracion
distrital, en la aplicacion de la Jurisdiccion Especial Indigena, el ejercicio del derecho

Fuente: construccidon propia OAP, Analisis de Informacion

Es importante anotar que el arbol de problemas no esta limitado a una
estructura de causa-efecto de primer orden o puntos criticos. En realidad,
el arbol de problemas es una herramienta flexible que puede adaptarse a
la complejidad del problema analizado.

En el caso de la politica publica Indigena, el arbol de problemas podria
presentar causas de primer orden que afectan directamente a la poblacién
indigena, como la baja nivel de participacion, debilitamiento de las
dindmicas familiares o aculturacion, entre otras. Sin embargo, también
podria haber causas de segundo o tercer orden, como la falta de politicas
publicas adecuadas, desplazamiento forzado o la falta de recursos
suficientes, que pueden estar afectando la implementacién efectiva de la
politica publica Indigena.

Por lo tanto, en lugar de enfocarse exclusivamente en los puntos criticos,
se busca realizar un analisis exhaustivo y completo del problema a través
del arbol de problemas, identificando todas las causas relevantes en
diferentes niveles de complejidad. Esto permitird a los tomadores de
decisiones comprender mejor el problema y disefar soluciones efectivas
y sostenibles.
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3.3.1 Analisis Cualitativo de Puntos Criticos

A continuacion, se presenta una descripcién cualitativa de los puntos
criticos:

C1: La ausencia de garantias por parte de la administracion
distrital para la construccion, consolidacion e implementacion
de los Planes de Vida Integrales de los pueblos indigenas de
Bogota.

Los planes de vida son un instrumento de planeacién y gobierno,
construidos de manera auténoma por los pueblos indigenas, de alcance
de caracterizacion y diagndstico para la atencion de necesidades. A través
de la formulacion de los planes de vida, desde un proceso participativo de
identificacion de recursos, problematicas y posibles soluciones, se busca
profundizar en el disefio de proyectos vinculantes consensuados que
provean mejoras concretas respondiendo a las particularidades de cada
pueblo, respetando su contexto, autonomia, organizacion y ordenamiento
territorial. El plan de vida, que parte de una construccidn social
comunitaria de autodiagndstico, busca articular lo ya transitado con las
trasformaciones y dinamicas culturales actuales.

El Plan de Vida es un instrumento de diagndstico que permite identificar
un estado del arte, una caracterizacion comunitaria y unas proyecciones
a corto, mediano y largo plazo en los aspectos relacionados con la
garantia de derechos econdmicos, sociales, culturales y colectivos de los
pueblos indigenas. Asi, el instrumento provee un panorama de los
cambios que los pueblos indigenas proyectan alcanzar, los proyectos
necesarios para realizarlos y los actores gubernamentales que necesitan
ser vinculados.

El plan de vida es un instrumento integrador de las cosmovisiones,
cosmogonias, principios de vida y las formas de entender y ordenar el
territorio de los pueblos indigenas. Sefiala a partir de lo propio, las metas,
objetivos y posturas para el desarrollo social integral a lo largo del tiempo,
involucrando todos los sujetos y actores, y buscando mantener el legado
ancestral, las tradiciones, usos y costumbres culturales para |la
pervivencia.
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A partir de los espacios de participacién y construccion comunitaria que
se desarrollaron con los Catorce (14) Cabildos Indigenas que hacen parte
de la Mesa Autdonoma Distrital (Decreto 612 de 2015), en el marco de la
Fase de Agenda Publica, el punto critico de mayor relevancia para los
pueblos indigenas estd en “la ausencia de garantias por parte de la
administracion distrital para la construccion, consolidacion e
implementacion de los Planes de Vida Integrales de los pueblos indigenas
de Bogota.” La necesidad de formulacion e implementacion de los planes
de vida integrales para pueblos indigenas en contexto de ciudad se resalta
para los siguientes pueblos: Inga, Kichwa, Ambika Pijao, Wounaan,
Yanacona, Los Pastos, Uitoto, Kaméntsa Biya, Tubu, Misak — Misak, Nasa,
Eperara Siapidara.

Alrededor de este punto critico se identifican las siguientes causas
asociadas que complementan el analisis:

Tabla 34 Causas Asociadas a Punto Critico C1

Falta de planes, programas y proyectos adecuados a la
cosmovision y particularidades culturales
Persistencia de barreras para la implementacién de
sistemas propios (Barreras técnicas, administrativas y
financieras para la implementacion del Sistema de Salud
Indigena Propio e Intercultural (SISPI)- Barreras técnicas,
administrativas y financieras para la implementacién del
) Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP))
Cl. La ausencia de Atz desproteccion del medio ambiente en la ciudad
garantias por parte de (perechos  bioculturales)-  excluyendo los  saberes
la  administracion  ;ncestrales como herramientas para afrontar un escenario
distrital para 1a | de crisis ambiental.

construccion, No cumplimiento de la implementacion del Decreto Ley

consolidacion € 4633 de 2011 en la atencién, reparacidon, retorno,
implementacion de los . hicacién e indemnizacién de la poblacién indigena
Planes de Vida

victima del conflicto armado.

Barreras técnicas, administrativas y de gestion que
dificultan la concertacién entre la administracion Local, la
administracién Distrital y las Autoridades Tradicionales,
en la asignacion y disposicion de presupuestos para la
ejecucién de proyectos.

Relego, desatencion y falta de reconocimiento de las
labores, oficios y roles de la mujer indigena dentro de las
distintas etapas de la vida desde su cosmovision.

Ausencia del dialogo entre el nivel Nacional y Distrital para
la construccion, consolidacion y legitimacion de los Planes
de Vida Integrales de los pueblos indigenas

Integrales de los
pueblos indigenas de
Bogota.
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Falta de articulacion interinstitucional, coadyuvancia y
entre el nivel local, distrital y el nivel nacional para atender
las necesidades particulares de para los pueblos indigenas.

Fuente: Elaboracion Propia OAP

Los pueblos indigenas precisaron las siguientes necesidades respecto de
su Plan de Vida para el mejoramiento de su calidad de vida y pervivencia:

e Formulacion de los planes de vida para los pueblos indigenas en
contexto de ciudad, de forma participativa y en concertacidon con sus
autoridades indigenas.

e Formulacién y ejecucidon de planes, programas y proyectos en las
tematicas de salud, medicina tradicional, territorio, medio ambiente,
seguridad y soberania alimentaria, educacién propia, mujer indigena,
identidad y cultura, gobierno y justicia propia, concertados con las
respectivas autoridades indigenas.

e Implementacién de los planes de vida para los pueblos indigenas en
contexto de ciudad, desde los componentes institucionales vy
comunitarios, en articulacién local y distrital.

e Disposiciones presupuestales para la implementacion de planes,
programas y proyectos orientados a cumplir los planes de vida de los
pueblos indigenas en contexto de ciudad.

e Seguimiento, a través de indicadores de cumplimiento, a la
implementacion de los planes de vida.

Plan de Vida: “Palabra que cuida y protege la semilla” Pueblo
Muisca de Bosa

El Plan de Vida de la Comunidad Indigena Muisca de Bosa se formulé entre
el aflo 2019 y 2020 a partir de las fases de autodiagndstico y formulacién
que se realizé junto a la comunidad a través de diferentes encuentros y
reuniones de clanes familiares con los que fue posible mandatar en la
Asamblea general el Plan de Vida "Palabra que cuida y protege la semilla”
(Castafo Chiguasuque et al., 2020). A partir de este instrumento de
planeacién propia las autoridades tradicionales, los consejos y grupos, asi
como las familias vienen interiorizando este devenir que nos permite
generar acciones para pervivir fisica y culturalmente como Pueblo Muisca

El Pueblo Muisca precisa las siguientes necesidades respecto de su Plan
de Vida para el mejoramiento de su calidad de vida y pervivencia,
partiendo del reconocimiento de las dindmicas de cambio territorial y
reivindicacién de derechos dado su caracter de diferencial respecto a los
demas Pueblos como pueblo ancestral de Bogota:
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e Formulacidn y ejecucién de planes, programas y proyectos, en los siete
estantillos del Plan de Vida de la Comunidad Muisca (educacion, salud,
espiritualidad, gobierno, cultura, territorio, economia), concertados
con las respectivas autoridades indigenas.

e Implementacién del Plan de vida del Pueblo Muisca de Bosa, desde los
componentes institucionales y comunitarios, y seguimiento a los
acuerdos derivados del proceso de consultas previas y Plan de vida.

e Formulacién e implementacién del Plan de vida del Pueblo muisca de
Suba.

e Armonizar las lineas de accién en relacién con la implementacién del
Plan de Vida.

e Armonizacion del Plan de Vida Muisca con los planes, leyes y politicas
distritales vigentes.

e Articulacion local y distrital para la implementacion del Plan de Vida
Muisca de Bosa y Suba.

e Disposiciones presupuestales para la implementacién de planes,
programas y proyectos orientados a cumplir el Plan de Vida del Pueblo
Muisca.

e Seguimiento, a través de indicadores de cumplimiento, a la
implementacion de los planes de vida.

C2. Ausencia de medidas institucionales para la pervivencia
de la identidad y la cosmovision cultural, ambiental y
territorial de los pueblos indigenas en el distrito.

- Identidad y cosmovisidn cultural

La identidad y cosmovision cultural puede definirse como el conglomerado
de valores, lengua, usos, costumbres, tradiciones, lugares, memoria
historica, simbolos, creencias, modos de comportamiento y de
organizacion que permiten el entendimiento de la realidad, las cosas vy el
vivir. Este conglomerado de elementos les permite a los pueblos indigenas
reconocerse, generar un sentido de pertenecia y desarrollar procesos de
cohesién que se transmiten a lo largo de las generaciones.

El reconocimiento de la diversidad cultural implica acciones de doble via:
1) al interior de los pueblos indigenas, donde existan procesos de
transmision de saberes, valoracién de lo propio y fortalecimiento
organizativo que soporte la pervivencia y 2) al exterior de los pueblos
indigenas, donde exista un reconocimiento del otro desde sus diferencias,
saberes sus intereses y sus necesidades, que merecen ser tenidas en
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Para los pueblos indigenas, la preservacion de su identidad cultural esta
fundamentada e interrelacionada con la implementacion de los sistemas
propios de salud y educacidn ya que con ellos se fortalece el
reconocimiento de sus saberes ancestrales en la medicina tradicional, el
gobierno propio, la autonomia, la lengua, la trasmisién de los saberes,
tejidos, danzas, instrumentos ancestrales, Ila vestimenta y alimento
propio, entre otros, permitiendo que el ser y hacer indigena permee la
forma de vivir y siga construyendo, revitalizando y transmitiendo el
pensamiento propio a través de los procesos generacionales
fundamentados en la familia.

Un aspecto fundamental de la identidad y cosmovision cultural de los
pueblos indigenas esta relacionado con la familia y el papel que dentro de
ella representan las mujeres, como dadoras de vida, y los mayores y
mayoras en la transmision de saberes ancestrales y espiritualidad,
enseflanza de oficios tradicionales (sobanderia y parteria,
empoderamiento, cuidado y preservacion de las tradiciones orales.

El fortalecimiento de los proyectos de vida de las mujeres indigenas, el
empoderamiento para la participacién al interior de los pueblos indigenas,
la consolidacion de redes de apoyo de cuidado, la proteccion ante
situaciones de violencia, la formacidn, capacitacion y educacion y la
trasmision de saberes de las mujeres hacia las nuevas generaciones se
convierten en necesidades latentes para avanzar hacia una pervivencia
cultural de los pueblos indigenas en contexto de ciudad.

En lo concerniente a los mayores y mayoras, la ampliacion de programas
de cuidado a quienes tienen mas necesidades insatisfechas, la
construccién de redes de apoyo, estrategias de reconocimiento, escucha
y la valoracion de su saber (en componentes culturales como:
cosmovisién, cosmogonia, musica, danza, artesanias, gastronomia y
medicina propia), espacios de recreacion y formacion de capacidades y
cualidades, son campos identificados por los pueblos indigenas como
prioritarios en la intervencién de la politica publica que se reformula.

- Identidad y cosmovision ambiental y territorial

Los procesos de configuraciéon de la identidad de los pueblos indigenas se
encuentran fuertemente relacionados con el territorio ya que son sujetos
colectivos, vinculados ancestralmente con el sitio de donde vienen y en
donde realizan sus actividades espirituales y de sostenimiento y este
garantiza su supervivencia como pueblos.
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El territorio estd en constante-F&lE&¥hramiento con el ambiente y el
entorno, desde la cosmovisiéon y la ley natural, esto refiere una relacién
con la procedencia, el existir, el ir y devenir, lo comunitario y lo espiritual
cercano a la naturaleza, la ancestralidad que identifica la tierra como
madre, la responsabilidad y la reciprocidad que existe con ella. Asi las
cosas, existe una conexioén intrinseca entre los sujetos, la naturaleza y la
espiritualidad para la construccidén de la raiz identitaria de los pueblos

indigenas.

El territorio y el ambiente, concebido como un espacio o fisico y social en
el cual se desarrolla la vida y vivencia de cada uno de los miembros de
los pueblos indigenas en interaccién con recursos naturales, contempla
dimensiones comunitarias (de convivencia entre sus miembros, de
relacionamiento interpersonal, de servicio y encuentro de saberes) ;
dimensiones culturales-espirituales (de usos y costumbres, simbologias,
cddigos, iconos, ritos, lengua, cosmovisién,), de productividad (desarrollo
de actividades econdmicas propias) y de lugares fisicos (sitios sagrados,
lugares de sanacidon espiritual, sitios de reunion) para permitir la
pervivencia de los pueblos indigenas en contexto de ciudad. Asi, el
territorio es transversal, integral, colectivo, espiritual y esta unido a la
tierra, al cuerpo, a la naturaleza, al ambiente que se cuida y se controla
desde los espacios propios, y es vital para fortalecer la cultura, a partir
de las practicas y vivencias de las costumbres y tradiciones que han
pasado de generacidén en generacion.

A partir de los espacios de participacion y construcciéon comunitaria que
se desarrollaron con los Catorce (14) Cabildos Indigenas que hacen parte
de la Mesa Autonoma Distrital (Decreto 612 de 2015), en el marco de la
Fase de Agenda Publica, el punto critico de segunda relevancia para los
pueblos indigenas estd en "“Ausencia de medidas institucionales para la
pervivencia de la identidad y la cosmovision cultural, ambiental y
territorial de los pueblos indigenas en el distrito.”

Alrededor de este punto critico se identifican las siguientes causas
asociadas que complementan el analisis:
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Tabla 35 Causas Asociadas a Punto Critico C2

C 2. AUSENCIA DE
MEDIDAS
INSTITUCIONALES
PARA LA
PERVIVENCIA DE LA

IDENTIDAD Y LA
COSMOVISION
CULTURAL,
AMBIENTAL Y

TERRITORIAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS
EN EL DISTRITO.

Aculturacion
Pérdida de la lengua propia

Falta de espacios, escenarios de transmision de usos y
costumbres

Falta de reconocimiento de los saberes y conocimientos
propios de los Pueblos indigenas de los mayores, sabedores
y en general de los comuneros.

No se garantiza un espacio fisico propio adecuado
socioculturalmente para la transmisidén de saberes, puesto
que no se cuenta con herramientas tales como los
implementos, insumos, tradicionales (artesanias,
medicina).

Falta de reconocimiento de la cosmovisidn del territorio y
el ambiente de los pueblos indigenas en contexto de
ciudad.

Ausencia de medidas apropiadas que mitiguen
problematicas sociales asociadas al agua, los servicios
publicos, la inseguridad, la urbanizacién informal e ilegal,
la contaminacién y/o las dinamicas de riesgo a lideres
defensores de DDHH.

Ausencia de un territorio propio donde se logre recuperar,
mantener, prevalecer y practicar los usos y costumbres, de
acuerdo con la cosmovision (medicina, alimentos propios,
educar, economia propia, ambiente sano, etc.), esto
permite en la misma medida, aplicar la autonomia y
gobierno propio.

Exclusién de los saberes ancestrales como herramientas
para afrontar un escenario de crisis ambiental.

Debilidad en la apropiacidén y visibilizacién de la identidad
cultural del Pueblo Muisca lo que ha generado una pérdida
de memoria, irrespeto a la tradicion y falta de transmision
de usos y costumbres.

Carencia de practicas de cuidado y de equilibrio con el
territorio, basadas en los saberes ancestrales de los
pueblos.

Debilitamiento de las dinamicas familiares y generacionales
ancestrales.

Pocos procesos de transmision de saberes en las familias y
nuevas generaciones.

Jévenes, mujeres, madres y/o abuelas no se sienten
reconocidos y sus procesos los ven relegados asimismo
como sus labores de cuidado, consejo y espiritualidad.

Mayores no se sienten reconocidos y Sus procesos son
relegados asi como sus labores de consejo y experiencia.
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Estigma social hacia las mujeres indigenas vistas como
incapaces, débiles, generalizando con discriminacién hacia
las habilidades y capacidades

Brechas en la trasmisién de saberes de las mujeres hacia
las nuevas generaciones fragmentando y atentando contra
la pervivencia de los pueblos.
Fuente: Elaboracién Propia OAP

Los pueblos indigenas precisaron las siguientes necesidades para
garantizar la pervivencia de la su identidad, cosmovisién -cultural,
ambiental y territorial:

e Estrategias institucionales y comunitarias de reconocimiento de los
saberes de los Pueblos indigenas aplicados al medio ambiente, el
espacio comunitario, la educacién y la salud.

e Acciones de reconocimiento, empoderamiento y visibilizacion, al
interior y exterior de los Pueblos indigenas de las practicas, lugares,
sitios sagrados y demas aspectos relevantes como parte del
patrimonio material e inmaterial de la Ciudad.

e Implementacion de mecanismos de rescate, fortalecimiento,
mantenimiento y transmision de usos, costumbres y lengua propia.

e Construccion y/o disposicion de infraestructura adecuada y espacios
para la educacién propia para evitar la pérdida de identidad cultural
de los Pueblos Indigenas en contexto de ciudad o urbano.

e Construccidn y/o disposicién de infraestructura adecuada y espacios
para que los pueblos indigenas desarrollen y realicen sus practicas
ancestrales de conexion con sus espiritus para el fortalecimiento y
enriquecimiento de su espiritualidad colectiva.

e Programas de revitalizacién y preservacion de la lengua propia y la
oralidad.

e Ofertas culturales que integren la familia como dinamica propia
indigena, y las acciones desde lo colectivo, para los jovenes, nifios,
mujeres indigenas en la ciudad, reconociendo el enfoque y saber
ancestral del cuidado y la familia.

e Gestidn y proteccidn de los saberes, arte y cultura autéctonos de
los pueblos indigenas. carencia de territorio para fortalecer y
vivenciar las practicas culturales y saberes propios como la lengua
materna, la cosmovisién, las danzas, rituales y demas usos y
costumbres.

e Garantia de lugares/espacios donde se puedan recrear algunas de
las actividades y tradiciones propias como la siembra y la conexidn
directa con la madre tierra.
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e Actividades de apropiacién vy cuidado territorial para el
mantenimiento de los usos de la tierra ligados a la cosmovision
ambiental, social y espiritual de los pueblos indigenas.

e Fortalecimiento de la infraestructura propia (como la Tulpa, el
Mambeadero, los Circulos de la palabra, entre otros), que
representan un lugar de encuentro, conocimiento, sabiduria,
trasmision de saberes e incluso espacio de la interculturalidad.

e Rescate de la medicina ancestral desde el rol de la mujer en la
medicina, actualmente no se cuenta con proyectos y programas
adecuadas socioculturalmente para la mujer indigena.

e Construccion de un mecanismo para la formacién politica y disefiar
una ruta con enfoque diferencial indigena que le garantice los
derechos individuales y colectivos de manera integral a las mujeres
de los pueblos indigenas en contexto de ciudad.

e Espacios propios de tejido de palabra con los mayores y mayoras
de los pueblos indigenas como parte del proceso de reconocimiento
y reivindicacion de la memoria.

C3. Desarraigo de los territorios de origen de los pueblos indigenas.

A partir de los espacios de participacién y construccion comunitaria que
se desarrollaron con el Pueblo Muisca de Bogota, en el marco de la Fase
de Agenda Publica, el punto critico de tercera relevancia estd en el
"Desarraigo de los territorios de origen de los pueblos indigena”. Este
punto critico se enuncia como uno particular a las comunidades del Pueblo
Muisca quienes después de haber tenido en su colectividad la tierra
pasaron, hoy en dia, a estar desprotegidos y no tener los espacios fisicos
acordes para el desarrollo de su cultura y tradicién. Por esta razon, este
punto critico es de caracter diferencial al interior de los pueblos indigenas,
posicionando sus principales problematicas, como pueblo originario,
alrededor de la totalidad de territorio ancestral de Bogota que no se
reduce solo a los territorios de Bosa y Suba.

La raiz principal de las problematicas identificadas por el pueblo Muisca
en torno al territorio es la perdida de la propiedad y uso de la tierra
familiar, heredada de generacidon en generacion, lo que ha derivado en la
imposibilidad de las actividades de cultivo de la tierra (la agricultura
debido a la contaminacion de las fuentes de agua), el cambio de los usos
y clasificacion del suelo (no destinado a actividades rurales), la tributacion
excesiva de las tierras que siendo urbanizables no se urbanizan, la presion
de la expansion urbana informal por el crecimiento demografico de la
ciudad, la latente invasién de tierras, los procesos de falsa tradicion vy
bandas de tierreros que han venido incentivado la perturbacion e invasién
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del territorio.

Al lado de la problematica del territorio del Pueblo Muisca se configura,
en primer lugar, la tension respecto de la garantia al derecho fundamental
a la consulta previa en su territorio, mecanismo que protege los derechos
colectivos del pueblo, que no solo hace referencia a participacion sino a
la concertacién, y que se ha disputado por vias juridicas en los ultimos 10
anos, especificamente por la Comunidad indigena Muisca de Suba y Bosa,
y que solo ha logrado ser implementado por el Cabildo de Bosa. Sin
embargo, aunque hayan dos consultas protocolizadas para el Cabildo
Muisca de Bosa, a saber, la del Plan Parcial el Edén - El Descanso y la de
la Actualizacion del Plan de Manejo del Humedal Chiguasuque, se
presentan riesgos de incumplimiento a lo ya acordado por parte de la
administracion distrital. Las comunidades indigenas Muiscas de Bosa vy
Suba son originarias del territorio de Bogota. Por ello, se comprende que
estas comunidades tienen soberania territorial lo que implica el respeto
por su derecho a la Consulta Previa, especialmente en todo proceso que
fragmente la soberania, territorialidad y que atente con los sitios sagrados
(humedales, rios, cerros).

En segundo lugar, al lado de la problematica del territorio del Pueblo
Muisca se configura la necesidad de la proteccién de sus sitios sagrados.
Los sitios sagrados son espacios ancestrales, algunos de caracter
ecologico, que conforman el territorio ancestral, que estan cargados de
significado espiritual representando la relacion entre el origen, el ser y las
costumbres. La pérdida de territorio y de los sitios sagrados esta
directamente asociada al modelo de ciudad expandida, al irrespeto a la
territorialidad del Pueblo Muisca, sus sitios sagrados, propiedad, uso y
cuidado ancestral, y a la inexistencia hoy en dia de un territorio colectivo
y propio que permita proyectar espacios fisicos para la atencién diferencial
en salud, educacidn, cultura, vivienda y demas, acorde a sus usos y
costumbres.

De alli la necesidad de que el Sistema de Sitios Sagrados del Pueblo
Muisca se consolide en Bogotd y las comunidades de Bosa y Suba puedan
incidir en los procesos de cuidado, manejo y administracién de los
Humedales y de otras areas protegidas que desde el Pueblo Muisca se
reivindican como sagradas desde tiempos antiguos y resignificadas.

Alrededor de este punto critico se identifican las siguientes causas
asociadas que complementan el analisis:
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Tabla 36 Causas Asociadas a Punto Critico C3

Pérdida de la propiedad y uso de la tierra familiar del Pueblo
Muisca

Los sitios sagrados, se encuentran desprotegidos y afectados en
aspectos como seguridad y ambiente, afectando el vinculo
espiritual de las comunidades indigenas con la naturaleza.

Alta afectacion de sitios sagrados y territorio del Pueblo Muisca
qgue incide en la transformaciéon de los usos, costumbres,
actividades econdmicas de las comunidades Muiscas de Bosa y
Suba, desconociendo la consulta previa por parte de la
administracion Distrital.

Irrespeto a la territorialidad del Pueblo Muisca, sus sitios
sagrados y propiedad, uso y cuidado ancestral

Problematicas sociales mas recurrentes que han venido
consolidandose en los territorios donde siempre han habitado los
Muiscas se encuentra la inseguridad, la falta de atencion integral
desde la institucionalidad y las bandas ilegales

Transformacion de los usos, costumbres vy actividades
economicas de la comunidad Muisca de Bosa

CP 3.
Desarraigo de
los territorios
de origen de
los pueblos
indigena

La propiedad y uso de la tierra familiar que ha sido heredada de
generacion en generacion se ha venido acabando o perdiendo
por diferentes factores entre ellos: la imposibilidad de la
agricultura debido a la contaminacion de las fuentes de agua, la
clasificacién y uso de la tierra no destinado a actividades rurales,
la tributacién excesiva de las tierras que siendo urbanizables no
se urbanizan, la presion de la expansidn urbana informal ante el
crecimiento demografico de la ciudad y la latente invasién de
tierras, procesos de falsa tradicion y bandas de tierreros que han
venido incentivado la perturbacion e invasion del territorio.

No tener los espacios fisicos acordes para el desarrollo de su
cultura y tradicién.

Fuente: Elaboracién Propia OAP

El Pueblo Muisca precisé las siguientes necesidades para garantizar la
pervivencia de la su identidad, cosmovision cultural, ambiental vy
territorial:

e Suplir la ausencia de espacios fisicos que permitan adecuar una
sede de gobierno propio, tener sitios de atencidon en salud y
medicina tradicional, resguardar su saber y transmitirlo en sitios
como el Cusmuy, las huertas de medicina y alimento, el jardin o
casa de pensamiento Uba Rhua, y las proyecciones de una escuela
propia.
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Implementaciéon de los modelos propios que la comunidad en su
autonomia viene construyendo a partir de su relacionamiento con
el territorio y desde la remembranza y apropiacién territorial que le
precede como originarios del territorio y que le exige el querer
seqguir perviviendo en este. Todo ello en atencién a los parametros
propios, poblaciones y diferenciales que tiene el Pueblo Muisca.
Acciones de promocion de cuidado, alimentacidn, proteccion y dar
lineamientos administrativos frente al manejo de los sitios sagrados
y de la ciudad de Bogota.

Promover estrategias comunitarias e interinstitucionales para
edificar infraestructura propia para un colegio, bohios sagrados,
centro de atencidén en salud propia y el desarrollo de las huertas
comunitarias.

Reconocimiento de los comuneros y comuneras de los pueblos
indigenas como protectores de los sitios sagrados, eliminando las
barreras administrativas y tramites burocraticos para acceder a
estos lugares pues ya se encuentran ambientalmente protegidos
por entidades externas.

Garantizar la preservacion y conservaciéon ambiental de los sitios
sagrados del Pueblo Muisca - Comunidades de Bosa y Suba-, en
articulacion con las autoridades tradicionales reivindicando los roles
comunitarios de “guardianes de la vida”; encargados de Ia
seguridad y proteccion del ambiente; que permita aportar a la
construccién de una ciudad ambientalmente sostenible.
Desarrollar una ruta concertada con los pueblos indigenas y las
entidades que administran el acceso a los sitios sagrados de la
comunidad Muisca; para la visita y utilizacién de estos espacios.
Implementar acciones de formacién ancestral sobre la conservacion
de los recursos naturales.

Aunar esfuerzos institucionales y comunitarios para la
descontaminacién del rio, con el fin de aportar a la revitalizacidon de
los usos, costumbres, actividades econdmicas de la comunidad
Muisca de Bosa, en particular; asi como el goce efectivo del derecho
a un ambiente sano.

Garantizar la participacion, consulta y concertaciéon del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT, con las autoridades de las
Comunidades Indigenas Muiscas de Bosa y Suba.

Fomentar practicas de cuidado y de equilibrio del territorio a nivel
espiritual.

Garantizar la implementacién de medidas para la proteccion del
territorio del Pueblo Muisca- Comunidades de Bosa y Suba, frente
al accionar de empresas occidentales que atentan contra la
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integralidad de las comunidagdes, a traves de pedagogia propia y la
implementacion de formas propias de cuidado de la tierra,
garantizando el reconocimiento del gobierno propio de los pueblos
indigenas.

e Planteamiento y construccién de asesorias de acompafamiento en
cuanto al derecho, esto con el fin de evitar trabas al momento de
emprender la ruta para la garantia efectiva de este derecho para la
comunidad originaria del territorio.

C4. Bajo nivel de participacion, liderazgo y empoderamiento debido
a minimas estrategias de formacion propia.

A partir de los espacios de participacion y construcciéon comunitaria que
se desarrollaron con el Pueblo Muisca de Bogota, en el marco de la Fase
de Agenda Publica, el punto critico de cuarta relevancia esta en el "Bajo
nivel de participacion, liderazgo y empoderamiento debido a minimas
estrategias de formacion propia.”

Alrededor de este punto critico se identifican las siguientes causas
asociadas que complementan el analisis:

Tabla 37 Causas Asociadas a Punto Critico C4

Aspecto interno: debilidades frente a la participacion de
la comunidad.

debilidades internas en la comunicacion, socializacién de
los procesos y organizacion del gobierno propio a través
de su Cabildo.

baja oferta formativa y de transmisiéon de conocimientos
que fomente el liderazgo.

Baja participacidn de la comunidad en las actividades del
cabildo.

Bajo nivel de apropiacién y empoderamiento de los
aspectos de la politica publica y de los derechos propios
por parte de los lideres vy lideresas.

Débil interlocucién de las comunidades indigenas con el
Distrito.

Ausencia de espacios apropiados que permitan fortalecer
las capacidades y las acciones de las comunidades
indigenas en el ejercicio de su gobierno propio.

las autoridades que cambian de manera anual se deben
apropiar mejor de sus responsabilidades y roles dentro
de los procesos de salud, educacion, gobierno y justicia.

C4. Bajo nivel de
participacion, liderazgo
\Y empoderamiento
debido a minimas
estrategias de
formacion propia.

Ausencia de estrategias de comunicaciéon sobre los
avances, las actividades y los procesos lleguen a mas
personas, en diferentes lugares del territorio ancestral.
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Falta de fortalecimiento de los procesos de seguimiento
y evaluacién a las acciones ejecutadas en conjunto con
el Distrito, y evidenciar si estan respondiendo a las
necesidades comunitarias y de Plan de Vida.

Falta de reconocimiento e interiorizacién de los objetivos
de la Politica Publica Indigena, asi como sus caminos,
lineas de accion, asi como sus planes, programas y
proyectos para que asi la comunidad también promueva
su defensa y fortalecimiento.

Faltan procesos e instrumentos pedagdgicos que
permitan comprender el relacionamiento con las
entidades del y que permita un mejor entendimiento
acerca de los objetivos de la politica, plan de accién, y
en general, planes programas y proyectos que se
relacionan con ellos.

Fuente: Elaboracion Propia OAP

Los pueblos indigenas precisaron las siguientes necesidades para
garantizar su participacion incidente:

e Medidas para fortalecer el conocimiento y apropiacion de los
derechos, individuales y colectivos, al interior de los pueblos
indigenas para formulacién de planes, programas y proyectos de
incidencia al interior de los respectivos cabildos.

o oferta formativa y de transmision de conocimientos que fomente el
liderazgo.

e Espacios apropiados que permitan fortalecer las capacidades y las
acciones de las comunidades indigenas en el ejercicio de su
gobierno propio.

e procesos continuos en formacién, capacitacién y entrenamiento en
normativa indigena y elementos propios del pueblo, para Ia
participacion efectiva de las mujeres en los espacios, con el fin de
tener incidencia.

e la falta de fortalecimiento de habilidades y capacidades del contexto
institucional y en derechos a las delegadas de los pueblos indigenas
con garantia de espacios que genere impacto politico y econémico.

e Aumento del conocimiento de los de procesos y proyectos de
participacion de las mujeres indigenas a nivel individual y colectivo.

e Procesos de participacién de los Pueblos Indigenas a nivel local y
distrital desde el respeto a sus usos y costumbres, creando puentes
de articulaciéon y comunicacién entre los niveles de los procesos.

e La participacion desde el enfoque de género debe generar acciones
tendientes a ampliar la participacion y representacion de las
mujeres en los diferentes escenarios e instancias de toma de
decisién tanto en los procesos de gobierno propio como en las
instancias distritales y locales de toma de decisiones.
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e Fortalecimiento del rol de las mujeres como actoras politicas y
ciudadanas sujetas de derechos y la creacién de condiciones para
el fortalecimiento de los procesos organizativos de las mujeres y de
la participacion y representacion.

e Con relacién a los procesos de gobernanza y participacion, y
atendiendo en particular a la gobernanza con enfoque de género,
es necesario proveer oportunidades para la consolidacién de
procesos de transformacion para fortalecer las voces de quienes no
han tenido voz de manera efectiva, vinculado por supuesto a las
autoridades indigenas pero también a las mujeres, jévenes, nifas y
ninos y adolescentes desde la perspectiva de la gobernanza
inclusiva, democratica, transparente.

C 5: La falta de reconocimiento, respeto y garantia por parte de la
administracion distrital, en la aplicacion de la Jurisdiccion Especial
Indigena, el ejercicio del derecho propio y sus procesos de
gobernanza y participacion.

A partir de los espacios de participacidon y construccién comunitaria que
se desarrollaron con los Catorce (14) Cabildos Indigenas que hacen parte
de la Mesa Autdonoma Distrital (Decreto 612 de 2015), en el marco de la
Fase de Agenda Publica, el punto critico de quinta relevancia para los
pueblos indigenas esta en “La falta de reconocimiento, respeto y garantia
por parte de la administracion distrital, en la aplicacion de la Jurisdiccion
Especial Indigena, el ejercicio del derecho propio y sus procesos de
gobernanza y participacion.” Dentro de este punto critico pueden
destacarse dos dimensiones conceptuales para ser vistas en detalle, a
saber, dimensién 1. Jurisdiccidn Especial Indigena y derecho propio vy
dimensién 2. Procesos de Gobernanza y participacion.

Dimension 1. Jurisdiccion Especial Indigena y derecho propio

Seguln Sentencia T-208 de 2019, la Corte define la Jurisdiccion Especial
Indigena (JEI) como: "Un derecho colectivo de las comunidades
indigenas, cuyo ejercicio corresponde a sus autoridades, para juzgar a
sus miembros, y, a su vez, como un derecho individual de los miembros
de los pueblos indigenas a gozar de un fuero, en virtud del cual se concede
el derecho a ser juzgado por sus propias autoridades, conforme a sus
normas y procedimientos, dentro de su ambito territorial, en aras de
garantizar el respeto por la particular cosmovision del individuo”.
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Para los pueblos indigenas, la justicia y su administracion sobrepasa la
concepcién del castigo, la pena y la falta extendiéndose hacia los campos
culturales, espirituales, preventivas, de armonizacion, de ordenamiento y
de sanacion donde cobra especial valor también la mirada desde lo
comunitario, donde se involucran sus estructuras de gobernanza propia y
Sus procesos internos sociopoliticos, asi como sus concepciones
cosmogonicas. (USAID COLOMBIA) Por tal razdn, el reconocimiento de la
Jurisdiccion Especial Indigena es un pilar fundamental para garantizar el
respeto y proteccidon de la diversidad étnica y cultural y la proteccion de
su identidad.

Se destacan dentro de la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI) los
componentes de 1) existencia de autoridades judiciales propias, 2) el
establecimiento de normas y procedimientos propios confirme a las
particularidades de cada pueblo indigena y 3) la coordinacion de la JEI
con el sistema judicial nacional y distrital. (USAID COLOMBIA)

A continuacidn, se presenta el analisis de las problematicas asociadas
identificadas al interior de la dimension de Jurisdiccion Especial Indigena
y derecho propio:

Tabla 38 Problematicas identificadas al interior de la Dimension
1. Jurisdiccion Especial Indigena y derecho propio.

Problematicas identificadas al interior de la Dimension 1. Jurisdiccion
Especial Indigena y derecho propio
Componente 2.

Componente 1. Componente 3.

Existencia de
autoridades judiciales
propias.

Falta de reconocimiento
y proteccion de Ia
Jurisdiccion Especial
Indigena, en materia de
acceso a la justicia y
reconocimiento del uso
del derecho
consuetudinario de los
pueblos indigenas en
Bogota,

Establecimiento de
normas y
procedimientos propios
confirme a las
particularidades de
cada pueblo indigena.
Falta de concertacion de
una ruta clara que incluya

los procedimientos
especificos para el
tratamiento de hechos

donde se vean afectados
los derechos de alguna
persona. Sumado a ello, se

deben garantizar a los
Pueblos indigenas los
lugares adecuados para
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Coordinacion de la JEI
con el sistema judicial
nacional y distrital.

Falta de investigacion y
capacitacién para el
fortalecimiento de la
jurisdiccion especial
indigena de los pueblos
indigenas en Bogota y la
coordinacion  entre el
Sistema Judicial Nacional,
actualmente en Bogotd y la
Justicia Propia de los
pueblos Indigenas.



Falta de conocimiento
por parte de los
operadores de Justicia
Especial Indigena
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que las f8Hi#8%adoptadas
en el “marco  de la
jurisdiccién propia  se
puedan hacer efectivas. Lo
anterior implica que el
Gobierno Distrital en el
resultado de la
concertacion de la ruta,
pueda impartir las
orientaciones claras a
comisarios de familia,
inspectores de policia vy
demas  autoridades vy
funcionarios que tienen
alguna relacion en este
ambito de la justicia para
que coordinen
respectivamente los casos
a atender.

Garantia de un espacio
fisico propio adecuado para
ejercer la justicia propia, la
administracién de la
justicia propia, este
espacio permitira la
garantia de fortalecer la
identidad, usos,
costumbres, practicas,
estructuras organizativas
internas y permite no ser
dependiente de las
instituciones de la
administracion distrital.
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Falta de garantia de
coordinacion
interjurisdiccional.
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Los Pueblos indigenas
durante anos han aplicado
una justicia orientada a
que la conducta o hecho de
un individuo que afecto a
otra persona y por ende a
toda la comunidad sea una
oportunidad para que esta
pueda reflexionar sobre su
actuar y para ello se
plantean medidas que
intenten restaurar en algo
el dafio causado y a su vez
se preste un servicio a la
comunidad en alguna labor
que se requiera. Esta
forma de aplicacion de
justicia que se da al interior
de los Pueblos indigenas ha
sido resaltada en varias
Sentencias de la Corte
Constitucional, quien sobre
varios casos se ha
pronunciado con respecto a
esta forma de aplicacion de
justicia, en el marco de la
autonomia de los Pueblos
indigenas.

Fuente: Elaboracion Propia OAP

Dimension 2. Procesos de Gobernanza y participacion

La gobernanza puede entenderse como el conjunto de procesos, métodos
Yy mecanismos que buscan tratar una amplia variedad de
problemas/conflictos sociales, vinculando diferentes formas y niveles de
gobierno-autoridad y multiples actores, buscando tomar decisiones
colectivas bajo modalidades participativas de gestion (cooperacion,
negociacion y concertacion) para el desarrollo de recursos econdmicos y
sociales que formulen soluciones. (Alcantara-Santuario & Marin-Fuentes,
junio-septiembre, 2013) Se destacan dentro de los procesos de
gobernanza los componentes de 1) organizacién y administracion de
actores institucionales, gubernamentales y sociales, 2) estructura y
procesos de toma de decisiones de actores institucionales,
gubernamentales y sociales y 3) herramientas y niveles de participacion
e incidencia de actores institucionales, gubernamentales y sociales.

La dimension 2 parte del reconocimiento del ejercicio del derecho a la
autodeterminacidén de los pueblos indigenas que les permite decidir sobre
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Sus propios procesos organizativos,_autoridades espirituales y de
gobierno, y sistemas politicos, juridicos, econémicos, sociales, culturales
e interculturales para que, dentro de un ejercicio propio, se llegue al
restablecimiento de sus derechos, la legitimidad de sus instituciones, su
participacion en la vida de ciudad y a vivenciar sus planes integrales de
vida, en el marco de la ley de origen, la Constitucién Politica y las normas
vigentes.

Para los Pueblos indigenas, el Gobierno Propio hace referencia a la forma
y estructura para organizarse internamente de manera autéonoma, de
acuerdo con su cosmovision, tradiciones, usos y costumbres. Para ello,
definen reglas, mandatos o pronunciamientos internos a los que se deben
sujetar todos sus integrantes. El Gobierno propio esta conformado por las
autoridades tradicionales??, los mayores, y, en general, toda la
comunidad, donde cada uno cumple un rol o una tarea seglun se
establezca. Adicionalmente, cuentan con consejos, grupos 0O espacios
internos donde abordan tematicas especificas segun sus necesidades,
establecen los lineamientos para resolver cualquier situacién que se
presente al interior de la comunidad o que pueda ser afectada por actores
externos. Dentro del gobierno propio también se encuentra la figura del
cabildo indigena que es una entidad publica de caracter especial, que se
encuentra registrada a través de una personeria juridica ante el Ministerio
del Interior; cuenta con unas autoridades tradicionales que son inscritas
mediante acto administrativo, quienes tienen la facultad de legislar y
expedir normas de acuerdo con sus usos y costumbres.

El reconocimiento de la estructura de gobierno propio de los pueblos
indigenas permite que se le categorice como un actor con poder,
capacidad y derecho a la participacion en los asuntos que les competen y
afectan directa o indirectamente. La participacion, entonces, es el derecho
que tienen los Pueblos indigenas a conocer e incidir en la toma decisiones
por parte del Estado en asuntos o temas que los afecten. Para ello, se
generan instancias donde los Pueblos indigenas, por medio de sus
representantes, pueden conocer de primera mano y decidir sobre diversos
temas. Dentro de los niveles y formas de participacion de los pueblos
indigenas, cobran especial relevancia la consulta previa?! y la

20 | as autoridades tradicionales indigenas son los integrantes encargados de orientar y guiar a la comunidad
indigena tanto desde lo espiritual como lo organizativo. Algunas de estas personas son elegidas por su
comunidad conforme a las reglas o mandatos internos y adquieren un reconocimiento por parte de sus
comuneros y/o asamblea general; otras personas por su experiencia, tradicion o saber, como es el caso de los
mayores que son considerados como autoridades. Estas autoridades, asumen una representacion tanto interna
como externa, guiando a su comunidad en todos los &mbitos.

21 La consulta previa es una obligaciéon del Estado de someter a consideracion de los pueblos indigenas
cualquier medida susceptible de afectarlos, a través de la concertacion de los proyectos que se pretenden
realizar para y con la poblacién Inga, de tal forma, que se garantice la incidencia de manera efectiva en las
decisiones administrativas. Este derecho permite proteger la integridad de la cultura y pervivencia de los
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indigenas para el ejercicio de su autodeterminacion y el reconocimiento
de sus derechos. Los Pueblos indigenas conciben la participacion y la
consulta previa como un derecho fundamental que les permite concertar
los diferentes procesos que afectan o benefician a la comunidad. Un

mecanismo para la defensa y proteccién de los derechos colectivos.

A continuacién, se presenta el analisis de las problematicas asociadas
identificadas al interior de la dimensién de Procesos de Gobernanza y
participacion de los pueblos indigenas:

Tabla 39 Problematicas identificadas al interior de la dimension
de procesos de Procesos de Gobernanza y participacion de los
pueblos indigenas.

Problematicas identificadas al interior de la Dimension 2. Procesos de
Gobernanza y participacion de los pueblos indigenas

Componente 1. omponente 2. Estructura Componente 3.
Reconocimiento y Yy procesos de toma de Herramientas y niveles
organizacion. decisiones. de participacion e
incidencia.
1) Desconocimiento del 1) Alta inequidad en 1) Falta de conocimiento de
derecho propio, sus participacion y los pasos que ya se han
alcances Y formas representacién para los 9 definido desde el nivel
(autonomia, justicia cabildos que no estan nacional respecto del
propia Y la reconocidos y registrados proceso y la aplicabilidad
gobernabilidad), al por parte del Ministerio del ' de la consulta previa.
interior de los pueblos Interior genera un impacto
indigenas y en los negativo en el
actores institucionales reconocimiento de los
distritales. pueblos indigenas en las

localidades y su autonomia
desde las instituciones que
permita equidad desde lo
administrativo, la
participacion politica, social
y comunitaria.
2) Desconocimiento de 2) No disponibilidad de 2) La ausencia de procesos

las autoridades sedes propias para los de consulta previa vy
tradicionales y sus pueblos indigenas lo que concertacién con los
formas de participaciéon ha impedido que se pueblos indigenas en la
especial, asi como el desarrollen varias de sus elaboracion, en la

pueblos. Lo anterior se sustenta en instrumentos normativos como el Convenio 169 de 1989 de la OIT, en la
aplicacion, principios y la finalidad (Articulos 6 y 15); Constituciéon Politica de Colombia (art. 330); Ley 99 de
1993; Decreto 1220 de 2005, Decreto 1397 de 1996; Decreto 1320 de 1998.

22 Todas las acciones y/lo medidas que afecten directamente a las comunidades indigenas deben surtir un
procedimiento en el que las autoridades tradicionales tienen la oportunidad de conocer el objetivo y pretension
de una decision por parte del Estado, en la cual consideran pueden afectarse los intereses del Pueblo indigena
al que pertenecen. Para ello, se propone una ruta que permita tener un dialogo fluido, sin presiones y con todas
las garantias para discutir y llegar a acuerdos.
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valor que representan
estas autoridades al
interior de cada pueblo.

3) Falta de flexibilidad y

adaptabilidad de los
requisitos para los
pueblos indigenas en

contexto de ciudad, por
parte del Ministerio del
interior, para avanzar
hacia su reconocimiento
desde el enfoque
diferencial.

4) Gobierno propio
puesto en duda para
algunos de los Pueblos
indigenas por no contar
con el registro por parte
del Ministerio del
Interior, el cual se ha
convertido en una
barrera para que
puedan tener la misma
interlocucién que tienen

cinco de los Cabildos
indigenas que si
cuentan con este
registro.

5) Carencia de

lineamientos claros que
se suscriban al marco
normativo vigente para
definir la legitimidad de

una comunidad
indigena, un Cabildo
Indigena, una

Autoridad Tradicional y

ALCALDIA MAYOR

practicas propias,
asambleas y espacios de
gobierno de manera

adecuada, y en general,
ejercer su gobierno propio
con las garantias
necesarias.

3) El debilitamiento de las
instancias de
representacién, consulta y
concertacion del pueblo, a
nivel local vy distrital;
debido a la carencia de un

reglamento interno y la
articulacién efectivas con
instancias de
representacion de los

pueblos indigenas a nivel
nacional, como la Mesa
Permanente y de
Concertacion Nacional, de
forma que se cuente con

una legitimidad en las
decisiones.

4) Falta de espacios de
articulacion entre las
entidades como el

Ministerio del Interior, en
cabeza de la Direccién de
Asuntos Indigenas, y las
Secretarias de la
Administraciéon Distrital vy
los Cabildos Indigenas que
cuentan con un proceso
organizativo de largo
alcance en Bogota, con el

fin de establecer los
lineamientos que
permitiran fortalecer vy

clarificar estos procesos,
que se basan en derechos
como la consulta previa, la
participacion y la
autodeterminacion.

5) Falta de permanencia en
el tiempo de los
programas, proyectos,
acciones y actividades que
atienden necesidades
particulares de los pueblos
indigenas, quedando
sujetos a la voluntad del
Directivo de turno en la
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definicion de las politicas
publicas, emision de
normativas, programas vy
proyectos locales y
distritales lo que no
permite que los pueblos
indigenas garanticen su
autonomia y tengan una

respuesta institucional
pertinente, oportuna vy
adecuada

socioculturalmente.



una forma de gobierno
propio.

Poca relevancia Y
trascendencia que le
dan las autoridades del
Gobierno Distrital a las
autoridades de los
Pueblos indigenas,
descociendo su rol e
importancia y, sobre

todo, el amparo
constitucional que
tienen al ser

autoridades de caracter
especial.
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6) Falta de disposiciéon de
presupuestos de largo
aliento para los programas,
proyectos, acciones vy
actividades que atienden
necesidades particulares
de los pueblos indigenas.
7) En las instancias de
interlocuciéon y decision
donde hay participacion de
los Pueblos Indigenas, no
asisten los tomadores de
decisiones por parte del
Gobierno Distrital,
concurriendo solo a
escuchar y no a concertar,
dilatando los procesos, y a
su vez afectando los
derechos de los pueblos
indigenas.

Falta de fortalecimiento las
instancias y mecanismos
de participacion, consulta y
concertacion de los pueblos
indigenas a nivel distrital y
local, con el fin de
garantizar una ejecucion
real y de impacto de la
Politica Publica Indigena,
involucrando a los pueblos
indigenas, las
Administraciones Locales y
la Administracién Distrital.

Fuente: Elaboracién Propia OAP

Alrededor de este punto critico se identifican las siguientes causas
asociadas que complementan el analisis:

Tabla 40 Causas Asociadas a Punto Critico C5

C5. La falta de
reconocimiento,

respeto y garantia por
parte de la
administracion distrital,
en la aplicacion de la
Jurisdiccion Especial
Indigena, el ejercicio

Altas dificultades en la concertacién entre |la
administracion Local, la administracion Distrital y las
Autoridades Tradicionales, en la asignacion y disposicion
de presupuestos para la ejecucion de proyectos

La ausencia en el cumplimiento al derecho de la consulta
previa y concertacién con los pueblos indigenas en la
elaboracién, en la definicion de los politicas publicas,
emision de normativas, programas y proyectos que
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del derecho propio y sus afectan directa o indirectamente a los pueblos indigenas

procesos de residentes en Bogota, en el ambito administrativo,
gobernanza y | humano, urbano, territorial, cultural, econdémico,
participacion. educativo y social, no permite que los pueblos indigenas

garanticen su autonomia y tengan una respuesta
institucional  pertinente, oportuna y adecuada
socioculturalmente.

El Distrito también desconoce las caracteristicas
poblacionales, culturales, histéricas y territoriales del
Pueblo Muisca generando irrespeto a sus procesos y
comunidades.

Falta de reconocimiento de la practica de la
gobernabilidad con relacién a la consolidacion de los
diferentes consejos de los pueblos indigenas.

Falta de reconocimiento a la gobernabilidad del Pueblo
Muisca, asi como su debido respeto a sus comunidades,
organizaciones y legitimos procesos.

Debilidad en la formacion para la participacion e
implementacién de metodologias para la concertacién
con los Pueblos indigenas a nivel local y distrital.

El Distrito también desconoce las caracteristicas
poblacionales, culturales, histéricas y territoriales del
Pueblo Muisca generando irrespeto a sus procesos y
comunidades.

Falta de implementacion de estrategias y protocolos
asociados al mecanismo de consulta previa libre e
informada en la elaboracidén, en la definicion de las
politicas publicas y emisién de normativas relacionadas
con los pueblos indigenas residentes en Bogota.

Falta de articulacion jurisdiccional entre la justicia propia
y la justicia ordinaria.

Ausencia de mecanismos de seguimiento a los
compromisos concertados por el Consejo Territorial
Indigena en el marco de la autonomia de los pueblos
indigenas en la implementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial — POT.

Falta de investigacibn y capacitacion para el
fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena de los
pueblos indigenas en Bogotd y la coordinacién entre el
Sistema Judicial Nacional, actualmente en Bogota vy la
Justicia Propia de los pueblos Indigenas

Fuente: Elaboracién Propia OAP

Los pueblos indigenas precisaron las siguientes necesidades para avanzar
hacia el reconocimiento, respeto y garantia de la aplicacion de la
Jurisdiccion Especial Indigena, el ejercicio del derecho propio y sus
procesos de gobernanza y participacion:
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Garantizar el reconocimiento de las autoridades de los Pueblos
indigenas, por parte del Gobierno Distrital, teniendo como base el
amparo constitucional como autoridades de caracter especial,
frente a la interlocucidn, consulta y concertacion de planes,
programas y/o proyectos susceptibles de afectar y/o beneficiar a
las comunidades que representan.

Creacidon de una ruta con el Gobierno Nacional para la gestion del
registro de los Cabildos Indigenas que se encuentran legitimamente
constituidos en Bogota, por parte de la Direccion de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior, con el fin de aportar al
reconocimiento de los pueblos indigenas a nivel local y distrital; el
desarrollo de su autonomia y la equidad desde lo administrativo, su
participacion politica y social.

Formular estrategias para el ejercicio del derecho a la autonomia de
los Pueblos indigenas en la formulacién y ejecucién de programas,
proyectos, acciones y actividades dirigidas a la garantia de derechos
de los pueblos indigenas; asi como la disposicidon del presupuesto
requerido para la implementaciéon de éstos.

Creacion de instancias y mecanismos requeridos para la
coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y la Jurisdiccidon
Ordinaria.

Procesos de formacién propia para la trasmision de saberes propios
sobre las Leyes de Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio de cada
pueblo.

Procesos de investigacibn en las formas ancestrales de
relacionamiento con actores externos a la comunidad, que permita
tener insumos claves para la incidencia politica en escenarios
publicos y privados.

Formular medidas y acciones requeridas para que Bogota sea
considera como un ambito legitimo de aplicacién de justicia propia,
de acuerdo con las rutas establecidas por cada pueblo en el marco
de su autonomia y cosmovisiones propias.

Garantizar la consecucidn de un espacio fisico propio adecuado para
aplicar y administrar la justicia propia, con el fin de fortalecer la
autonomia de los pueblos, su identidad, usos, costumbres, practicas
y estructuras organizativas internas.
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o Garantizar las instancias, +AecafSmos y procesos para el ejercicio
del derecho a la participacion incidente de los Pueblos indigenas en
la toma de decisiones frente a acciones susceptibles a afectarles a
nivel local y distrital; asi como tender puentes para la articulacion
con las instancias de participacion a nivel nacional, de acuerdo con

lo dispuesto en la materia en el marco del Convenio 169 de la OIT.

e Garantizar el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas
en la formulacion, revisidon y ejecucion de planes, programas y
proyectos, susceptibles de afectarles y/o beneficiarles, por parte de
los entidades, instituciones u organizaciones gubernamentales de
orden local y distrital; asi como de entidades, organizaciones y/o
agencias de cooperacién nacional e internacional.

e Garantizar procesos de concertacion con los pueblos indigenas
frente a la implementacion de acciones que afectan o benefician a
las comunidades indigenas, por parte de las autoridades
administrativas de la ciudad, tanto a nivel local como distrital,

e Garantizar que las instancias de participacién, consulta vy
concertacion de los pueblos indigenas, a nivel local y distrital,
cuenten con la participacién de representantes del gobierno local y
distrital con capacidad de decisidon, para el avance efectivo de los
procesos y una real garantia de derechos.

e Garantizar la participacién y consulta de los pueblos indigenas
frente a la ejecucidn y/o asignacion de presupuestos, a partir de la
cual se pueda realizar una evaluacion real y objetiva de la
destinacion de recursos hacia los pueblos indigenas.

e Reconocer las diferencias y particularidades de cada uno de los
pueblos indigenas, en la implementacion de acciones de
participacién, consulta y concertacion, para la erradicacion de
dinamicas de discriminacién por parte de las instituciones.

3.3.2 Problematizacion y abordaje desde los enfoques

En el marco de las politicas publicas, los enfoques son diferentes miradas
que buscan hacer un analisis complementario de una realidad
problematica que afecta a un grupo poblacional, "...Las diferentes miradas
se complementan y se integran para posibilitar acciones y analisis mas
completos sobre las situaciones sociales. Estas miradas se articulan
conjuntamente sin que haya lugar a una jerarquizacién o contraposicion
entre ellas. El abordaje de los enfoques es una oportunidad para el
fortalecimiento de la gestion publica, en la que se amplian los grados de
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flexibilidad y niveles de apertura y adaptacion a cambios y nuevas
realidades. Permite la resignificacion de los procesos propios de la gestion
institucional para que la toma de decisiones tenga una mirada integral y
sistémica de la realidad...” (Secretaria Distrital de Planeacién, 2017)

Este apartado aborda cinco (5) enfoques para otorgar al proceso de
Reformulacion de la Politica Publica Distrital para los Pueblos Indigenas
en Bogota D.C una perspectiva integral y amplia para analizar la situacion
de los pueblos indigenas desde: 1) los derechos humanos (enfoque de
derechos humanos), 2) el género (enfoque de género), 3) el territorio
(enfoque territorial), 4) el ambiente (enfoque ambiental), 5) los diferentes
cursos de vida, situacion especial de proteccion, entre otros (enfoques
poblacional- diferencial).

Es importante resaltar, que el abordaje de la interseccionalidad es
integrado a los cinco enfoques de manera transversal. Al respecto, la
interseccionalidad es un concepto que busca analizar como diferentes
categorias sociales, como el género, la raza, la clase, la sexualidad, la
discapacidad, etc., se entrecruzan y configuran formas especificas de
discriminacion y opresion. La interseccionalidad también reconoce que las
personas tienen multiples identidades que no pueden ser reducidas a una
sola dimensidn.

El origen del concepto de interseccionalidad se suele atribuir a la jurista y
académica afroamericana Kimberlé Crenshaw, quien lo utilizd por primera
vez en 1989 en un articulo sobre la discriminacion laboral y sexual que
sufrian las mujeres negras en Estados Unidos (Crenshaw, 1989).
Crenshaw criticd que los tribunales no reconocieran la existencia de una
clase de “mujeres negras” que eran victimas de un doble prejuicio basado
en su raza y su género, al igual que propuso el término interseccionalidad
para describir la interaccién entre estos dos ejes de opresién y como
creaban una experiencia especifica de subordinacién para las mujeres
negras.

Sin embargo, el concepto de interseccionalidad se basd en las
aportaciones previas de otras tedricas y activistas feministas negras,
como Sojourner Truth, Anna Julia Cooper, Ida B. Wells, Audre Lorde,
Angela Davis, Patricia Hill Collins y Bell Hooks, entre otras (Davis, 2008).
Estas autoras denunciaron cdmo el feminismo blanco y el antirracismo
negro habian ignorado o marginado las voces y las demandas de las
mujeres negras, que sufrian una triple opresion por su género, su razay
su clase. Estas autoras también cuestionaron las categorias binarias y
esencialistas que homogeneizaban la experiencia de las mujeres o de las
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personas negras, y reivindicaron la diversidad y la complejidad de sus
identidades.

El concepto de interseccionalidad ha evolucionado y se ha ampliado desde
su formulacion original por Crenshaw. Se ha aplicado a otras categorias
sociales, como la etnia, la nacionalidad, la religion, la edad, la orientacién
sexual, la identidad de género o la discapacidad (McCall, 2005). Se ha
utilizado para analizar como diferentes sistemas de opresién, como el
patriarcado, el capitalismo, el colonialismo o el heteronormativismo, se
articulan y se refuerzan mutuamente (Collins, 2016). Se ha convertido en
un marco tedrico y metodoldgico para el desarrollo de investigaciones,
analisis y politicas publicas que tengan en cuenta la diversidad y la
desigualdad social (Carastathis, 2016).

La interseccionalidad también ha tenido un impacto en el mundo real, al
influir en los movimientos sociales, las organizaciones feministas y los
discursos politicos, y ha permitido visibilizar y cuestionar las formas de
exclusion, violencia y discriminacion que sufren las personas que
pertenecen a grupos minorizados o vulnerabilizados por su pertenencia a
mas de una categoria social. Ademas, ha fomentado el didlogo, la
solidaridad y la alianza entre diferentes colectivos que luchan por la
justicia social, y ha impulsado una perspectiva critica y transformadora
que busca desafiar las estructuras de poder dominantes y construir una
sociedad mas inclusiva y equitativa (Hancock, 2016).

La importancia tedrica y conceptual de la interseccionalidad radica en que
ofrece una herramienta para comprender la realidad social desde una
perspectiva multidimensional e integradora. Esta reconoce que las
personas tienen multiples identidades que no pueden ser reducidas a una
sola dimensidn, por lo que muestra como diferentes categorias sociales
se entrecruzan y configuran formas especificas de discriminacién y
opresién. Asimismo, cuestiona las categorias binarias y esencialistas que
homogeneizan la experiencia de los grupos sociales y analiza como
diferentes sistemas de opresion se articulan y se refuerzan mutuamente.

- Enfoque poblacional- diferencial

El enfoque poblacional- diferencial quiere identificar, desde un analisis
interseccional, como interactla la pertenencia indigena con otras
caracteristicas tales como ciclo de vida (grupos etarios), orientaciones
sexuales y género, situacién o condicion (victimas del conflicto armado
y discapacidad) e identidades de género, todas ellas caracteristicas
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diversas, para comprender y visibilizar dinamicas de discriminacién y
exclusiéon social en la ciudad, de tal forma que se puedan proponer
acciones especificas de transformacion, desde la equidad, de las
situaciones que configuran mayores niveles de desigualdad social. El
fin de la aplicacién de este enfoque es "...reconocer que las personas y
colectivos tienen caracteristicas y necesidades particulares que
requieren respuestas diferenciales por parte del Estado...” (Secretaria
Distrital de Planeacion, s.f.)

A partir de los ejercicios de participacion incidente de ciudadania
indigena perteneciente a los Catorce Cabildos Indigenas que hace parte
del Consejo Consultivo y de Concertacion de los Pueblos Indigenas en
Bogota, D.C. y al Cabildo Indigena Muisca de Bosa se identificaron los
siguientes aspectos relacionados con el enfoque poblacional- diferencial
gue son Uutiles para el analisis situacional de los pueblos indigenas en
Bogota:

Victimas del conflicto armado

Histéricamente los pueblos indigenas han sido victimas del desarraigo
territorial y cultural, debido a la invasién de sus territorios, el despojo vy el
genocidio, situaciones que se remontan a la época colonial. En la
contemporaneidad, las comunidades indigenas contintan siendo victimas
de desplazamiento forzado de sus territorios de origen, por parte de los
grupos armados, los cuales irrumpen en sus espacios e imposibilitan la
vivencia como Pueblo.

De acuerdo con la informacién que reposa en la Unidad para las Victimas
(UARIV) y el Registro Unico de Victimas (RUV), en Colombia, a 31 de
marzo de 2023, Colombia tiene 9.472.019 personas reconocidas como
victimas del conflicto armado (VCA). La situacion de las personas indigenas
victimas del conflicto armado en Bogotd D.C. se refleja en datos
alarmantes. Segun la informacion proporcionada, la ciudad de Bogota
alberga una cantidad significativa de victimas, con un total de 354,760
personas reconocidas como victimas del conflicto armado. Este niumero
representa el 3.75% del total a nivel nacional y el 4.45% de la poblacion
total de la ciudad. Ademas, es importante destacar que 653,560 victimas
del conflicto armado llegaron a Bogota debido al desplazamiento forzado,
lo que equivale al 6.90% del total de victimas a nivel nacional.

De manera particular, 16,736 personas victimas del conflicto en Bogota se
identifican como pertenecientes a algun pueblo indigena, lo que representa
el 4.7% del total de victimas en la ciudad. Estas cifras evidencian la
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complejidad de la situacién de las comunidades indigenas en Bogota, que
enfrentan desafios Unicos relacionados con la pérdida de sus territorios
ancestrales, la preservacion de su identidad cultural y la busqueda de
condiciones de vida dignas en un entorno urbano. Ademas, las estadisticas
revelan que las personas indigenas victimas del conflicto armado también
pueden enfrentar discapacidades, lo que subraya la necesidad de enfoques
inclusivos y atencidon especializada para garantizar su recuperaciéon vy
bienestar

Asi mismo, de acuerdo con el Censo de personas en proceso de
reincorporacion residentes en la ciudad de Bogota de agosto de 2021 un
12,1% (68 personas) de la poblacion en proceso de reincorporacién se
auto reconocen como indigena, estando 14 de ellos o ellas ubicados/as en
la localidad de Bosa, esta poblacion requiere de procesos de
reincorporacion que contemplen diferentes ambitos como: Apoyo
psicosocial, econdmico, educacién, seguridad y participacion activa con el
objetivo de lograr una reintegracidn exitosa y sostenible en la ciudad.

En este contexto, los Pueblos Indigenas concuerdan con la definicidn de
victima del conflicto armado interno que sefala la Ley 1448 de 2011 vy, en
particular, el Decreto Ley 4633 de 2011. Empero, también consideran que
se debe reivindicar el concepto de victima del conflicto armado,
considerando las afectaciones ejercidas sobre la comunidad -como
colectivo- y el territorio. Esto debe ir en concordancia con el
reconocimiento de la naturaleza y el territorio como sujetos de derechos.

Se identificaron las siguientes problematicas relevantes que le atafien a
las personas victimas del conflicto armado indigenas:

e Ausencia de articulaciéon entre el nivel nacional y distrital: No existe
articulacién entre el Gobierno Distrital y Nacional y la gobernabilidad de
cada Cabildo para adelantar los procesos de declaracién, reparacion y
acompanamiento psicosocial con un enfoque diferencial. Esto refleja la
falta de articulacion con los cabildos y autoridades indigenas por parte
de las instituciones.

e Falta de conocimiento de la ruta de atencién a victimas por parte de la
poblacién indigena: A nivel interno existe un alto desconocimiento de
la ruta de atencidon a victimas por parte de los comuneros y las
comuneras, generando una negacién de derechos por esta falta de
informacion, llevando a los comuneros a vivir en condiciones de
inseguridad, desproteccion, entre otros.
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Ademas, existe un desconocimiento de la poblaciéon victima para
acceder a la reparacion individual y colectiva y los mecanismos para la
indemnizacion, para que se refleje en el contexto de ciudad.

Falta de reconocimiento de lengua propia para el acceso a la
informacion relacionada con la atencién a victimas: En la ruta de
atencién a victimas vigente no se tiene en cuenta condiciones
diferenciales indigenas como: la lengua, el simbolismo, lo que causa un
doble dafo en el desplazamiento, no existe una respuesta oportuna en
la inscripcién, el reconocimiento para la indemnizacion.

Falta de oportunidad y efectividad en la disposicién de ayudas
humanitarias: No hay respuesta oportuna y efectiva en las ayudas
humanitarias, no existen espacios adecuados culturalmente para el
albergue y atencion inmediata a las victimas indigenas, el problema
radica en la invisibilizacién de la poblacién indigena victima en contexto
de ciudad y la falta de conocimiento por parte de los funcionarios de la
ley propia de los pueblos indigenas, falta de garantias a la poblacion
victima indigena por parte del estado.

Falta de implementacidn efectiva del Decreto Ley 4633 de 2011: No se
siguen los lineamientos que estan planteados en la norma, y la
informacidon que brindan los referentes étnicos, especialmente en la
UARIV, no es clara y no existe un trato digno y humano para la
poblacién. A esto se suma la discriminacién que vivencia la comunidad
en el contexto de ciudad por su pertenencia étnica y en condicion de
victimas del conflicto.

Nula materializacién del enfoque diferencial indigena en los programas
y proyectos presentados a las comunidades indigenas en la Mesa
Distrital de Victimas Indigenas.

Ausencia de garantias para un retorno y/o reubicacidon segura y con
garantias, es decir, la entidad manifiesta que la persona/familia debe
retornar o reubicarse, pero no reconoce si en el territorio ya no existe
un conflicto que ponga en riesgo a la persona/familia, y descarta una
situacion de segundo desplazamiento.

Carencia de Planes Integrales de Reparacion para las Victimas en el
nivel distrital.

La Comunidad Muisca de Bosa identificdé la necesidad de acciones
territoriales concretas para atender las problematicas de disputas por
control territorial de estructuras de comercio o acciones ilicitas como el
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microtrafico y la venta o invaSiBh flegal de tierras toda vez que su
territorio si se ha visto impactado por las consecuencias del conflicto
armado, tal como lo afirma la alerta temprana 010 del 2021 (Defensoria
del Pueblo, 2021) que sefala que Bosa se encuentra en un escenario
de riesgo referenciado dentro del nodo suroccidental en el que
convergen movilidad y establecimiento de grupos y actores criminales
en localidades y municipios de frontera con Bosa como Soacha, Ciudad

Bolivar, Kennedy.
Discapacidad

De acuerdo con la cosmovision de los pueblos indigenas, la discapacidad
se concibe desde el reconocimiento de otras capacidades. Por ejemplo, en
el Pueblo Nasa, se hace referencia a los nifios caciques, cdmo una forma
de nombrar y atender a la poblacién que posee diferentes capacidades,
desde un rol particular en la comunidad y con un enfoque cultural. Asi
mismo, en el Pueblo Kichwa, la discapacidad se aborda desde dos
dimensiones, una, la dimension espiritual o mental, y dos, la dimensién
fisica.

Se identificaron las siguientes problematicas relevantes que le atanen a
las personas con discapacidad indigenas:

. Carencia de abordaje de las discapacidades desde la medicina
tradicional para su tratamiento, atenciéon y/o rehabilitacion (de
acuerdo con el tipo de discapacidad), en articulacion con la
Secretaria Distrital de Salud.

. Carencia de estrategias y acciones para la atencidn integral de la
poblacién con discapacidad y sus cuidadores/as al interior de las
comunidades, que visto desde una perspectiva interseccional, deben
reconocer la diversidad de las situaciones y necesidades tanto de las
personas con discapacidad, como de sus cuidadores/as, en clave de
su sexo, etnia, condicidn socioecondmica, e incluso apariencia fisica.
Su importancia radica en la multiplicidad de sesgos pueden impactar
de manera negativa el bienestar de este grupo poblacional.

De igual manera, dentro de los resultados de la estrategia de
participacién, la solucién a esta situacién versa sobre protocolos de
coordinacién entre sistemas de salud ancestrales y occidentales;
rehabilitacion integral en centros de atencion especializados, y el
fortalecimiento del Sistema de Salud Ancestral.

Sin embargo, se debe resaltar que la interseccionalidad no solo se
puede ubicar desde los sujetos, sino en sus entornos, 1o que incluye
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la_ manera de abordar las cofmplejidades individuales y grupales, y
propone la implementacion de esta mirada en los mecanismos
institucionales para la oferta y solucidon de las necesidades
poblacionales.

Barreras en la atencidon y acceso a servicios de inclusidn social,
debido a la carencia de una caracterizacion propia y actualizada de
la poblacién con discapacidad y sus necesidades especificas en cada
Cabildo.

Carencia de procesos de fortalecimiento de capacidades de las
personas con discapacidad a través los procesos culturales que se
desarrollan al interior de cada cabildo.

Carencia de criterios diferenciales para el acceso a los servicios de
salud, al mercado laboral y a las estrategias de impulso al
emprendimiento. La importancia de la interseccionalidad radica en
la comprensidon de las complejidades sociales a nivel individual y
grupal, por lo que se requiere de esta perspectiva para la
construccidon de una oferta adecuada de bienes y servicios publicos
en el marco de las politicas publicas sociales. Es por esto que, para
el acceso a los servicios de salud, es crucial la consideracion del
sistema de salud ancestral, su impacto a nivel fisico y psicolégico, y
su potencialidad para agregar mayores herramientas al sistema de
salud occidental.

Por su parte, la insercion de los pueblos indigenas a las dindmicas
econodmicas pasa por el reconocimiento de los diferentes capitales
que estos tienen, y al buscar garantizar el bienestar de la poblacién,
la construccidén de una oferta institucional dirigida a la interpretacion
de la cosmovisidn es necesaria, y representa un paso hacia una
sociedad mas justa y equitativa.

Carencia de atencion diferencial en el ambito educativo.

Barreras de infraestructura para una movilidad sequra vy accesible al
interior de sus viviendas v la ciudad en general.

La Comunidad Muisca de Bosa identifico la necesidad de
caracterizar e identificar los tipos de capacidades diversas que
tiene la poblacion indigena con discapacidad para atender
diferencialmente las problematicas de cada uno, haciendo un
énfasis en el rol de las familias y sus cuidadores, desde lo propio
y el pensamiento ancestral.
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- Transcurrir Vital o ciclo de vida: persona mayor, juventud y
ninez

Persona Mayor

Los mayores, mayoras, abuelos de los pueblos indigenas son los ejes
centrales de la comunidad, son quienes conservan los conocimientos
desde lo propio y ensefan a las generaciones mas jovenes los saberes
ancestrales, buscando el fortaleciendo de los planes de vida y planes de
salvaguarda en contexto de ciudad. Las personas mayores tienen un papel
preponderante en la orientacidén de la participacidon en la comunidad para
hacer respetar su consejo y sabiduria.

Se identificaron las siguientes problematicas relevantes que le atafien a
los mayores y mayoras indigenas:

e Rompimiento de las redes familiares de apoyo y situacidon de abandono
por parte de sus hijos e hijas.

e Pérdida de la seguridad econdmica para envejecer dignamente.

e Alta estigmatizacion de los mayores en el desarrollo de actividades
econdmicas formales, desconociendo y eliminando el saber vy
conocimiento ancestral.

e Falta de reconocimiento de los saberes, conocimientos, pensamientos
y memorias de los abuelos, en el ambito de la administracion distrital.

e Falta de implementacion de estrategias de educacién gque reconozcan
y remuneren econdmicamente a los mayores o abuelos sabedores.
Esto representa un problema sustancial, especialmente cuando se
aborda desde la perspectiva de la interseccionalidad. En el contexto de
los pueblos indigenas, la interseccionalidad destaca la complejidad de
las identidades y las formas en que se entrelazan diversos aspectos,
como la edad, el género, la etnia y la posicion social.

En este caso, la interseccionalidad resalta la importancia de considerar
no solo la edad de los mayores, sino también su papel fundamental
como portadores del saber tradicional. Los mayores o abuelos
sabedores no solo son depositarios de conocimientos ancestrales, sino
gue también desempefian un papel crucial en la transmisién de la
cultura y la identidad de los pueblos indigenas. Su papel va mas alla
de lo meramente educativo, abarcando la preservacién de practicas,
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tradiciones y cosmovisiones que son fundamentales para la integridad
cultural de estas comunidades. Por lo tanto, la falta de reconocimiento
y remuneracion adecuada para estos portadores de sabiduria
tradicional no solo afecta a nivel individual, sino que también impacta
en la sostenibilidad cultural de los pueblos indigenas.

Condiciones de inseqguridad alimentaria.

Falta de rutas para el acceso a servicios de asistencia y atencidon con
enfoque diferencial indigena.

Exclusién en la vinculacion y priorizacion de proyectos, subsidios y
beneficios a servicios sociales.

Falta de recreacién propia. Las actividades deben estar orientadas a
mantener su importancia dentro de la comunidad y el reconocimiento
de sus capacidades y cualidades.

Carencia de espacios propios que les permita la trasmision y el
intercambio de saberes con las nuevas generaciones.

Carencia garantias para el tratamiento de enfermedades de alta
complejidad.

Necesidad de fortalecimiento de procesos participativos relacionados
con las personas mayores como lo es el Consejo de mayores en la
Comunidad Muisca de Bosa, para incidir en la dinamica de gobierno
propio.

La Comunidad Muisca de Bosa identifico la necesidad de construccidn
de espacios propios para atender las diferentes necesidades de los
diferentes consejos de la Comunidad y seguir desarrollando vy
transmitiendo la tradicién para pervivir.

Nifez y juventud

Se identificaron las siguientes problematicas relevantes que le atanen a
los nifos, nifias, adolescentes y jovenes indigenas:

Debilitamiento de la identidad cultural de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes que han nacido en Bogotd, debido al desconocimiento de los
sucesos histéricos territoriales trayendo como consecuencia la falta de
apropiacion y cuidado territorial.
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Falta de procesos de formacion de la juventud en la tradicién, y demas
saberes ancestrales heredados.

Falencia en el transito armoénico de los nifios y nifas de las Casas de
Pensamiento Interculturales a las Instituciones Educativas del Distrito.
Por lo cual se rompe con los procesos identitarios fortalecidos al interior
de la Casa de Pensamiento Intercultural.

Inequidad y escasa vinculacion de los y las jovenes indigenas en los
programas orientados a las juventudes como Parceros por Bogota y
Jovenes a la U.

Barreras de acceso a la educacién superior, educacion para el trabajo
y educacion técnica y tecnoldgica. Dado que en la comunidad no
existen acompafamientos ni estrategias de financiamiento focalizadas
para los jévenes, tanto en el acceso a universidades publicas como
privadas, se observa que esto afecta, en algunos casos, su entrada al
mercado laboral. En el caso de los pueblos indigenas, quienes se
caracterizan por multiples dimensiones, incluyendo la étnica, y cuya
importancia social y cultural no es completamente comprendida en la
sociedad occidental, se enfrentan a barreras de acceso aun mas
significativas. La falta de comprensidon plena del aspecto étnico
conduce a menudo a la estigmatizacion de otras cosmovisiones,
contribuyendo asi a las dificultades adicionales que los pueblos
indigenas enfrentan para acceder a oportunidades educativas y
laborales

Consumo de sustancias psicoactivas y alcohol como un problema de
salud publica.

Pérdida vy debilitamiento en el uso de las lenguas o idiomas propios v
los atuendos tradicionales, debido a las dinamicas de discriminacion
vivenciadas al interior de las instituciones educativas.

Escasa o inexistente formacidn de nuevos liderazgos jovenes al interior
de los Cabildos.

Imposibilidad de acceder a un territorio en la Ciudad lo que ha
impactado de manera negativa la identidad del Pueblo, en especial de
los ninos, nifas, adolescentes y jovenes, que al no contar con un
espacio donde se puedan reunir de manera permanente se ven
absorbidos por las ldgicas culturales de la Ciudad, muchas veces
dandole prioridad a dinamicas externas que a las de la propia
comunidad.
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e No existen programas distritales y locales de fortalecimiento y
formacion en arte y cultura para ninos, nifas, adolescentes y jévenes
indigenas que permitan la exploracién artistica y la circulacién del
saber ancestral.

e Ausencia de oferta institucional para la prevencion de la depresion,
estrés y angustia en los y las jovenes indigenas, asi como el cuidado
de la salud mental. Tampoco se contemplan las diferentes formas de
relacionarse entre los comuneros, estrategias, programas y proyectos
para liberar el estrés y demas desarmonias de acuerdo con los usos y
costumbres indigenas.

e No existen programas ni proyectos que garanticen la vinculaciéon de
jovenes indigenas a un primer empleo.

e Paternidades y maternidades tempranas lo que deriva en inestabilidad
econodmica y escasas oportunidades para desarrollar sus proyectos de
vida.

e Necesidad de fortalecimiento de procesos participativos relacionados
con los nifos, nifias, adolescentes y jovenes como lo son Consejo de
nifos y nifnas y el Consejo de jévenes en la Comunidad Muisca de Bosa,
para incidir en la dindmica de gobierno propio.

e Dentro de los aspectos relacionados por la Comunidad Muisca de Bosa
para la juventud se resalta la importancia de la descriminalizacién de
la_vida juvenil, la no prestacion del servicio militar obligatorio, la
participacién politica dentro y fuera del gobierno propio, el derecho a
la_ educacion y al trabajo digno, y de manera enfatica, la necesidad de
fortalecer la identidad desde las practicas culturales propias.

- Enfoque Territorial

Para los Pueblos Indigenas, el territorio es el espacio vital en donde se
revitaliza la vida y el pensamiento del indigena. La primera parte del
territorio es el cuerpo, el cual debe ser defendido, cuidado, protegido y
fortalecido, dicho territorio contiene los saberes y memorias que deben
ser salvaguardados debido a que son la garantia para su propia
pervivencia.

La segunda parte del territorio comprende todo lo fisico y ontoldgico,
siendo el territorio material, el punto especifico donde estas comunidades
fueron sembradas, este espacio permite el libre desarrollo e interaccién
de la persona, la familia y la comunidad siempre desde un ambito social;
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y la tercera parte del territorio debe ser visto desde lo ancestral que invita
a volver al origen, en este componente se encuentra el alimento, la
siembra, la memoria, la espiritualidad, los usos y costumbres.

Por lo cual, es necesario que el concepto de territorio que oriente la
reformulacién de la Politica Publica Indigena reconozca los vinculos
familiares, comunitarios, ambientales y espirituales que se fortalecen en
éste. Lo anterior es el punto de partida de donde emana la cultura de
cada uno de los pueblos, siempre desde la interaccién entre las
comunidades indigenas y los sitios sagrados, dichos sitios entendidos
como lugares de enlace espiritual con la madre tierra. Si bien hay
comunidades que no son originarias del territorio actualmente conocido
como Bogota, ven en estos sitios sagrados del Distrito Capital la
oportunidad de establecer una conexidn espiritual con sus territorios de
origen.

A continuacidén, se relacionan las principales problematicas identificadas
por los Catorce Pueblos Indigenas, en el marco del enfoque territorial:

e Ausencia de concertacion de intervenciones en los territorios
indigenas: No se concertd el Plan de Ordenamiento Territorial - POT,
con las Comunidades Muisca de Bosa y Suba; redundando en la
urbanizacién, pérdida del territorio, desproteccidn de sitios sagrados y
desplazamientos de la poblacion originaria de Bosa y Suba a otras
localidades de Bogota o municipios de Cundinamarca.

e No existe una ruta clara ni diferencial para el acceso a subsidios de
vivienda, ni una participacion de los pueblos indigenas en el
reconocimiento de las necesidades, enfatizando en el acceso de una
vivienda digna con enfoque indigena.

e Desproteccién y alta afectacién de los sitios sagrados, en materia de
seguridad y ambiente, perturbando el vinculo espiritual de las
comunidades indigenas con la naturaleza. Actualmente, estas zonas se
encuentran administradas por instituciones que imposibilitan el libre
acceso de los pueblos a estos espacios.

e Falta de reconocimiento de los comuneros y las comuneras de los
pueblos indigenas como protectores de los sitios sagrados.

e Ausencia de un territorio propio donde se logre recuperar, mantener,
prevalecer y practicar los usos y costumbres, de acuerdo con la
cosmovision (medicina, alimentos propios, educar, economia propia,
ambiente sano, etc.), esto permite en la misma medida, aplicar la
autonomia y gobierno propio.

e La falta de un espacio propio para el desarrollo de actividades
culturales propias y la transmisidn de los saberes haciendo que se
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pierda poco a poco la participacion de los integrantes de la comunidad
causando el debilitamiento de la identidad cultural.

Los aspectos problematicos identificados por la Comunidad Muisca de
Bosa en relacidn con el enfoque territorial fueron: 1) la desproteccién
de los sitios sagrados, 2) la no priorizacion de los planes de vivienda
para personas indigenas, 2) el no respeto por la jurisdiccidon especial
indigena y los mecanismos de administracion territorial, 4) la
transformacién desenfrenada del territorio que ha hecho que los
lugares desde donde se gobierna se vayan perdiendo, generando una
asfixia mecanica para la comunidad incidiendo en su pervivencia
cultural;

5) la_invisibilizacidon de las relaciones regionales que tiene el Pueblo
Muisca con los demas municipios aledaios, que guardan una relacién
con la estructura ecoldgica de la ciudad y que resguardan comunidades
Muiscas en los municipios de Chia, Cota y Sesquilé; 6) la fuerte
centralizacidn de actividades en los alrededores de la Sede de Cabildo,
que en todo su accionar se ha ubicado en la vereda San Bernardino.
Esto ha generado que las familias de la comunidad que han habitado
otros barrios también tradicionales de Bosa, o se han movilizado a
otros sitios lejanos a las veredas no acompanen de manera constante
las actividades y desconozcan de las acciones en beneficio de ello, 7)
necesidad de reivindicar las practicas culturales basado en el territorio,
a través de la proyeccion de espacios fisicos propios para mantener
con vida la memoria colectiva y el respeto de la identidad del Pueblo
Muisca como guardianes de la sabana de Bogota y cogobernar en el
contexto de ciudad y regiodn.

- Enfoque De Derechos Humanos

Los pueblos indigenas relacionan el enfoque de derechos humanos con
la proteccion a la vida, integridad y dignidad de las colectividades y del
territorio desde una perspectiva de reconocimiento de la diferencia, la
interseccionalidad, la intersubjetividad y entendida mas alld que desde
el plano juridico, desde la Ley de Origen y el Derecho Mayor.

En el proceso participativo realizado por el Cabildo Indigena Muisca de
Bosa se identificaron las siguientes problematicas relacionadas con la
falta de garantia de los derechos humanos, en particular aquellos
relacionados con la seguridad, el disfrute del ambiente sano y libre de
todo tipo de violencias, el respeto por la vida, el libre transito y
movilizacién y la consulta previa:

e En el territorio habitado por los Muiscas hay presencia de grupos
armados que ejercen control territorial en zonas estratégicas de
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la cuenca del rio Tunjuelito y Bogota, convirtiendo a Bosa en un
corredor estratégico de drogas (Defensoria del Pueblo, 2019).

e Urbanizacion ilegal en la localidad de Bosa y vulnerabilidad en el
reclutamiento forzado, desaparicion forzada, extorsién e
inseguridad (Defensoria del Pueblo, 2021).

e En la zona de mayor influencia indigena (barrios San Bernardino
y San José en la localidad de Bosa) se presenta un crecimiento
acelerado de venta y consumo de sustancias psicoactivas, se han
acrecentado los hurtos, homicidios, desplazamiento forzado y
amenazas a lideres sociales. Asi mismo en los humedales, rios y
demas sitios naturales o con poco transito se han evidenciado
violaciones, homicidios, ollas de vicio, cambuches, invasiones, asi
como también se han encontrado cuerpos desmembrados en
bolsas.

e El no cumplimiento de parte de las instituciones del Distrito a las
recomendaciones que se hicieron para mitigar el riesgo en el
marco de las alertas 023 de 2019 y 010 de 2021, asi como en los
procesos de consulta previa que han buscado proteger los
derechos de la Comunidad (Defensoria del Pueblo, 2022).

- Enfoque de género

Las mujeres indigenas, de acuerdo con las cosmovisiones de sus pueblos,
son generadoras de vida, quienes ordenan el territorio, transmiten y
fortalecen los conocimientos y saberes ancestrales (lenguas, arte propio,
memoria) a sus hijos e hijas. Asi mismo, orientan los procesos
organizativos de sus pueblos y participan activamente en la revitalizacion,
fortalecimiento y salvaguarda de su identidad cultural.

El enfoque de género como una herramienta para visibilizar y observar
las diferencias, asimetrias y desigualdades que producto de las relaciones
de género permite evidenciar , no es suficiente mencionar “qué hacen las
mujeres indigenas” sino evidenciar cudles barreras de desigualdad de
género operan en la sociedad para que estas mujeres tengan menor
acceso a derechos y oportunidades, dentro de las cuales se destacan
identificadas por la Secretaria Distrital de la Mujer (2023) sobre el acceso
efectivo a derechos por parte de las mujeres indigenas:

- Se encuentran en trabajos subordinados con baja remuneracién
como el servicio doméstico, ayudantes en plazas de mercado,
empleos informales o por cuenta propia.
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- Empleos con garantias sociales minimas, jornadas laborales
extensas, en ocasiones

- Salarios por debajo del minimo.
- Son victimas de violencia patrimonial.

- Son discriminadas en diferentes espacios de la ciudad, como el
transporte publico y espacios de esparcimiento.

- Las rutas de atencidén para las mujeres indigenas no cuentan con
accesibilidad diferencial en relacién con el manejo de las lenguas
indigenas.

- la inestabilidad laboral las ha llevado a buscar empleo por cuenta
propia vendiendo en la calle diferentes articulos para el hogar y/o
dulces.

- No cuentan con suficiente tiempo libre.

Se identificaron las siguientes problematicas relevantes que le atanen a
las mujeres indigenas:

e El bajo nivel de empleabilidad de las mujeres indigenas en el campo
laboral, en especial, en el momento de la gestacion y la maternidad.

e La subvaloracidon de la doble funcién de las mujeres al interior del
hogar, frente a los quehaceres de la casa; y por otro, en la consecucion
de recursos para soportar la economia familiar.

e Ausencia de un camino o linea estratégica en la Politica Publica
indigena que visibilice el papel de las mujeres indigenas y tenga
acciones permanentes para disminuir las desigualdades e inequidades
a las que se enfrentan.

e Dificultades para obtener las materias primas para elaborar las
artesanias.

e Ausencia de un espacio permanente para la comercializacidon de estas
artesanias.

e Victimas de violencias, verbal y fisica en el espacio publico.

e Débil implementacién del enfoque diferencial en las rutas de atencién
a mujeres victimas de violencia intrafamiliar ya que no se tiene
conocimiento frente a las cosmovisiones de los pueblos indigenas y
ausencia de un acompafamiento psicosocial profesional.
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No existen garantias para facilitar la participacion de las madres
cabezas de familia dentro de las actividades propias como: las mingas,
las ollas, los encuentros, entre otros, careciendo de recursos para el
transporte, alimentos, relevos para el cuidado de hijos e hijas y
espacios con cuidadores/as comuneros/as que pudieran al tiempo
ensefar desde la educacién propia.

Insuficiente e inadecuado acompafiamiento a la consejeria distrital de
mujeres indigenas pues las acciones no estdn orientadas y pensadas
en la mujer indigena, sino desde estructuras occidentales, se requiere
fortalecimiento desde lo propio, ley de origen, derecho mayor, derecho
propio investigacidén en las formas ancestrales de relacionamiento que
permita tener insumos claves para la incidencia politica en escenarios
publicos y privados.

Falta de acceso a informacién oportuna sobre programas y proyectos
gue incluyen la naturaleza del ser mujeres indigenas y procuran su
atencion integral, como el Sistema de Cuidado en Bogotd y las
Manzanas del Cuidado que se encuentran en las diferentes localidades.
Baja incidencia del espacio del Consejo de Mujeres a nivel distrital en
la toma de decisiones del distrito, se da principalmente por la falta de
procesos continuos en formacidn, capacitacion y entrenamiento en
normativa indigena y elementos propios del pueblo, para la
participacion efectiva de las mujeres en los espacios, con el fin de tener
incidencia, la falta de fortalecimiento de habilidades y capacidades del
contexto institucional y en derechos a las delegadas de los pueblos
indigenas con garantia de espacios que genere impacto politico y
econdmico.

Falta de conocimiento de los de procesos y proyectos de participacion
de las mujeres y vinculacidn de mujeres indigenas.

Carencia de espacios de liderazgo del arte propio y las distintas
expresiones culturales para las mujeres empoderadas vy
emprendedoras.

Los aspectos problematicos identificados por la Comunidad Muisca de
Bosa en relacidon con el enfoque de género fueron: 1) la necesidad de
profundizar el empoderamiento de la mujer desde las lineas de
gobierno propio, medicina y parteria tradicional, asi como docencia y
educacidn propia, 2) la necesidad de reivindicar los derechos
reproductivos y sexuales, 3) la necesidad de reconocimiento de las
personas indigenas con orientaciones sexuales o de género diversas,
que aunque en las cifras y caracterizaciones no se visibilizan, si
existen.

Necesidad de abordaje juridico y psicosocial de las multiples
expresiones de violencia en contra de las mujeres indigenas.
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e Acciones que contribuyan de forma especifica a que las mujeres
indigenas puedan participar en el mercado laboral sin discriminacion,
creen o fortalezcan proyectos productivos de forma sostenible o que
tengan fuentes de generacion de ingresos.

- Enfoque ambiental

El enfoque ambiental abarca la pregunta sobre cémo se puede hacer mas
sostenible la vida en un futuro, considerando la relacidén existente entre
el territorio, el ser humano y la naturaleza. La relacion del territorio a
nivel espiritual exige que se fomenten unas practicas de cuidado y de
equilibrio con el mismo. En este marco, se realiza una relacion del
concepto de ambiente con el principio del Buen Vivir.

El articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 sefnala que
"...el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas...”, a continuacion, relacionamos las principales problematicas
identificadas por los Catorce Pueblos Indigenas, en el marco del enfoque
ambiental:

e La transformacién de los usos del suelo, costumbres y actividades
economicas de la comunidad Muisca de Bosa.

e Urbanizacion del suelo fértil que tiene Bogota y no se esta
potencializando para el cultivo propio de alimentos y la tenencia de
animales.

e Carencia de practicas de cuidado y de equilibrio con el territorio,
basadas en los saberes ancestrales de los pueblos.

e La contaminacion ha afectado sitios importantes como los
humedales y cerros orientales, que desde la ancestralidad son
sagrados en las cosmovisiones de los pueblos.

e No se cuenta con estudios e implementacidn de sistemas bioldgicos
para la descontaminaciéon de las fuentes hidricas desde el
conocimiento indigena, y es propicio potencializar estos
conocimientos y habilidades traducidos en la formulacién e
implementacion de Planes para el aprovechamiento, transformacion
y comercializacién de residuos soélidos de la ciudad.

e Falta de reconocimiento de los conocimientos de los mayores para
el cuidado de la tierra.
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e Los aspectos problematicoS i8REfficados por la Comunidad Muisca

de Bosa en relacién con el enfoque ambiental fueron: 1) la
necesidad de restauracién, cuidado y proteccidn de los sitios
sagrados o areas protegidas cuyas connotaciones espirituales vy
ecolégicas permiten garantizar la vida y relacionamiento en
equilibrio con el entorno que nos rodea, 2) necesidad de
formalizacién y acceso completo a la oferta de servicios publicos
basicos y de servicios sociales de las familias del Pueblo Muisca que
actualmente ocupan barrios ilegales, 0 en reductos de las antiguas
veredas, cuyo origen y asentamiento ancestral no ha sido
reconocido, 3) necesidad de fortalecimiento de las huertas
comunitarias o familiares,
4) necesidad de fortalecimiento de la Red de agroecologia Muisca
de Bosa a través de la cual se estan incentivando practicas de
siembra del alimento propio, no uso de pesticidas o fertilizantes de
origen quimico, relaciones entre las plantas y Bio-preparados
naturales para mitigar plagas, compostaje del material organico de
cocina potenciando labores de reciclaje y finalmente el resguardo
de las semillas nativas y propias del territorio.

3.4 Factores Estratégicos de la Politica Publica de los Pueblos
Indigenas en Bogota D.C

Los factores estratégicos son “aquellos puntos que tienen la capacidad de
mover o cambiar de manera sinérgica la configuracion de la situacion
actual que se ha percibido como negativa o problematica. asuntos que
tienen la capacidad de incidir en la configuracion de la situacion
problematica” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2017). Asi las cosas, los
factores estratégicos son las causas estructurales del problema publico
qgue, una vez analizadas, se posicionan como aspectos que ameritan ser
intervenidos por el Estado a fin de que la situacién problematica planteada
tenga un cambio estructural o incremental que refleje la mejora en las
condiciones de la poblacién. Identificar de manera precisa y acertada los
factores estratégicos va a permitir que los objetivos especificos y lineas
de accion de la politica publica permitan reflejar cambios significativos a
lo largo del tiempo.

El proceso de identificacién de los factores estratégicos de la Politica
Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C., se realizé en tres etapas
utilizando la metodologia de Marco Légico para garantizar su articulacién
con los cinco (5) puntos criticos, manteniendo el relacionamiento
coherente e influyente existente entre las causas estructurales y causas
secundarias del problema publico identificado incluyendo los elementos
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que las comunidades indigenas, €8s Brocesos de participacidén propios,
destacaron como relevantes y de alto impacto en la problematica central.

Ilustracion 26 Etapas del proceso de identificacion de factores
estratégicos

Etapa 1: Identificacion de factores Etapa 2: Andlisis de insumos
estratégicos propuestos por las recibidos por las

: S : i Etapa 3: Formulacién
comunidades indigenas, en el comunidades indigenas para P

de los factores
estratégicos

marco de los convenios de la identificacién de
subvencidén para la Etapa de categorias tematicas
Agenda Publica. transversales.

Fuente: Elaboracién propia- OAP, 2023

En la tercera etapa se realizé la formulacion de once (11) factores
estratégicos definitivos utilizando como estrategia metodoldgica la
agrupacion tematica de las categorias comunes identificadas en la etapa
anterior.

Se realizaron acciones de socializacion y validacion de la propuesta
preliminar de factores estratégicos con los equipos técnicos de los Catorce
Cabildos Indigenas que hace parte del Consejo Consultivo y de
Concertacién de los pueblos indigenas y el Cabildo Indigena Muisca de
Bosa en mesas de trabajo llevadas a cabo los dias 11 y 14 de abril del
2023 y 10 y 16 de agosto de 2023.

A continuacion, se presentan los (11) once factores estratégicos
establecidos para la politica publica en mencioén:
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Ilustracion 27 Esquema factores estratégicos de la Politica
Publica de los Pueblos Indigenas de Bogota D.C.

FE 1. La ausencia de q f
garantias por parte de la Egrﬁérgesrsgﬁgr};la ge
administracion distrital FE 2. Falta de planes, im Iemenptacic')n de
para la construccion, programas y proyectos sis[t)emas ropios que
consolidacion e adecuados a la cosmovision atiendan IFz)as PIoS 4
implementacion de los y particularidades articularidades
Planes de Vida Integrales culturales. Eocioculturales de los
ggglgié?ueblos indigenas en pueblos indigenas.

FE 6 Perdida y desarraigo
del territorio del Pueblo
Muisca causando
afectaciones de los sitios
sagrados, propiedad, uso,
desarrollo de actividades
propias y cuidado ancestral
del mismo.

FE 5. Acciones
institucionales débiles para FE 7. Falta de
materializacion de las
obligaciones derivadas de
la consulta previa con el

Pueblo Muisca.

la atencién, reparacion,
retorno, reubicacion e
indemnizacion de la
poblacién indigena victima
del conflicto armado.

FE 9 . La falta de reconocimiento, FE. 10 Relego, desatencion

respeto y garantia por parte de la y falta de reconocimiento FE 11. Bajo nivel de
administracion distrital, en la de las labores, oficios y participacion, liderazgo y
aplicacién de la Jurisdiccion roles de las mujeres empoderamiento debido a
Especial Indigena, el ejercicio del indigenas dentro de las minimas estrategias de
derecho propio y sus procesos de distintas etapas de la vida formacion propia.
gobernanza y participacion. desde su cosmovision.

Fuente: Elaboracion Propia - OAP, 2023

La formulacién de los factores estratégicos para la Politica Publica se
soportd en la metodologia de Marco Ldgico que permitid establecer la
cadena de valor para el relacionamiento entre los puntos criticos C1, C2,
C3, C4, C5 proyectados en el arbol de problema y los factores estratégicos
propuestos.

Se tiene una asociacién entre cada puntos criticos o causas de primer
nivel reflejadas en el arbol de problema y los once (11) factores
estratégicos propuestos. Para el caso del punto critico C3 denominado
"Desarraigo de los territorios de origen de los pueblos indigenas”
se tiene una especificidad producto de las particularidades del Pueblo
Muisca en temas de soberania territorial y consulta previa. Por esta razén,
de ese punto critico se desprendera de forma directa un factor “Perdida y
desarraigo del territorio del Pueblo Muisca causando afectaciones de los
sitios sagrados, propiedad, uso, desarrollo de actividades propias y
cuidado ancestral del mismo.”
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En la siguiente tabla se evidencia el relacionamiento directo entre los
factores estratégicos y los puntos criticos definidos en conceso con los
pueblos indigenas para la politica:

Tabla 41 Relacion puntos criticos y factores estratégicos

C1: La ausencia de garantias por
parte de la administracion
distrital para la construccion,
consolidacion e implementacion
de los Planes de Vida Integrales
de los pueblos indigenas de
Bogota.

C2 Ausencia de medidas
institucionales para la
pervivencia de la identidad y la
cosmovision cultural, ambiental
y territorial de los pueblos
indigenas en el distrito.

C3.Desarraigo de los territorios
de origen de los pueblos
indigenas

C4. Bajo nivel de participacion,
liderazgo y empoderamiento
debido a minimas estrategias de
formacion propia.

FE 1. La ausencia de garantias por parte de la
administracion distrital para la construccion,
consolidacion e implementacién de los Planes
de Vida Integrales de los pueblos indigenas en
Bogota.

FE 2. Falta de planes, programas y proyectos
adecuados a la cosmovision y particularidades
culturales.

FE 4. Persistencia de barreras para la
implementacion de sistemas propios que
atiendan las particularidades socioculturales
de los pueblos indigenas.

FE. 10 Relego, desatencion y falta de
reconocimiento de las labores, oficios y roles
de la mujer indigena dentro de las distintas
etapas de la vida desde su cosmovision.

FE 5. Acciones institucionales débiles para la
atencién, reparaciéon, retorno, reubicacion e
indemnizacion de la poblacion indigena
victima del conflicto armado.

FE 3. Falta de valoracion e implementacién de
acciones que reconozcan y protejan las
particularidades culturales, el saber ancestral,
los usos, las costumbres y la cosmovision que
hacen parte de la riqueza cultural de los
Pueblos indigenas para su pervivencia.

FE 6 Perdida y desarraigo del territorio del
Pueblo Muisca causando afectaciones de los
sitios sagrados, propiedad, uso, desarrollo de
actividades propias y cuidado ancestral del
mismo.

FE 8. Débil capacidad institucional vy
comunitaria para la participacion de los
pueblos indigenas dificultando concertacidon en
la definicion de planes, programas y proyectos
a nivel local y distrital.

FE 7. Falta de materializacion de las
obligaciones derivadas de la consulta previa
con el Pueblo Muisca.

FE 11. Bajo nivel de participacién, liderazgo y
empoderamiento debido a minimas
estrategias de formacién propia.
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C 5: La falta de reconocimiento, FE 9 . La falta de reconocimiento, respeto y

respeto y garantia por parte de garantia por parte de la administracidn
la administracion distrital, en la distrital, en la aplicacién de la Jurisdiccién

aplicacion de la Jurisdiccion Especial Indigena, el ejercicio del derecho
Especial Indigena, el ejercicio propio y sus procesos de gobernanza vy
del derecho propio y sus participacion.

procesos de gobernanza y
participacion

Fuente: Elaboracion Propia — OAP, 2023

4 FORMULACION DE LA POLITICA

Una vez identificados los factores estratégicos, y como resultado de su
articulacion con los puntos criticos y el arbol de problemas, a
continuacion, se presenta la estructura de la Politica Publica para los
Pueblos Indigenas, de Bogota D.C, iniciando por la descripcion del
objetivo general y los objetivos especificos, luego se continda con la
definicidon de caminos de politica en atencidon a la propuesta técnica
realizada por los Catorce Cabildos Indigenas que hace parte del Consejo
Consultivo y de Concertacién de los pueblos indigenas.

Posteriormente, se presenta la propuesta de los resultados a alcanzar, su
relacionamiento con los factores estratégicos y los objetivos especificos
planteados para demostrar la cadena de valor.

Se realizaron acciones de concertacion y validacion de la estructura de la
politica publica y los elementos que la constituyen con las autoridades los
Catorce Cabildos Indigenas que hace parte del Consejo Consultivo y de
Concertacién de los pueblos indigenas y el Cabildo Indigena Muisca de
Bosa, y sus respectivos equipos técnicos, en mesas de trabajo llevadas
a cabo los dias el 10 y 16 de agosto de 2023, realizadas por la Secretaria
de Gobierno como entidad responsable del proceso de reformulacién.

4.1 Objetivo General

Garantizar el goce efectivo de los derechos individuales y colectivos de
los pueblos indigenas que perviven en Bogotd para la erradicacién de
dinamicas de discriminacién en los ambitos social, econdmico y politico.
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4.2 Objetivos Especificos

1) Garantizar la creacidn e implementacion de los Planes de Vida y el
fortalecimiento de los Planes de Salvaguarda, en articulacion vy
coordinacion entre el nivel nacional, distrital y local, para el
mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos indigenas que
perviven en Bogota.

2) Garantizar las medidas institucionales para la pervivencia de la
identidad y la cosmovision cultural, ambiental y territorial de los
pueblos indigenas en el distrito, que propicien la transformacion social
de patrones culturales, paradigmas, representaciones y la eliminacién
de practicas discriminatorias.

3) Establecer medidas para el fortalecimiento del arraigo, la recuperacion
de soberania territorial y respeto de los sitios sagrados del Pueblo
Muisca como pueblo ancestral de Bogota.

4) Garantizar el fortalecimiento de las instancias y procesas de
participacion politica y de concertacién de los pueblos Indigenas, a
nivel distrital y local, a partir del reconocimiento de su gobierna propia
y el empoderamiento comunitario, con equidad y paridad.

5) Garantizar mecanismos de articulacion, coordinacidn y fortalecimiento
de la jurisdiccién especial indigena, entre el Distrito y los gobiernos
propios de los pueblos indigenas para su aplicacion desde la autonomia
propia.

La formulacion de los objetivos especificos para la Politica Pablica se basé
en la metodologia del Marco Ldgico, la cual facilitd la creacién de una
cadena de valor que vincula los factores estratégicos con los objetivos
propuestos. Estos objetivos de la Politica Publica representan
compromisos a largo plazo y pueden abarcar uno o varios factores
estratégicos relacionados por tematicas comunes.

Los objetivos de la Politica Publica Indigena propuestos y concertados
buscan definir su direccidn, medir su efectividad y garantizar que se estén
tomando medidas concretas para abordar las necesidades y aspiraciones
de las comunidades indigenas, contribuyendo asi al alcance de sus metas
y a la mejora de sus condiciones de vida en la ciudad.

En la siguiente tabla es posible evidenciar el relacionamiento entre los
factores estratégicos y los objetivos de la politica propuestos:
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Tabla 42 Relacion entre factores estratégicos y objetivos de

Politica Publica

1. Garantizar la creacion e
implementacion de los Planes
de Vida Integrales vy el
fortalecimiento de los Planes de
Salvaguarda, en articulaciéon y
coordinacion entre el nivel
nacional, distrital y local, para el
mejoramiento de la calidad de
vida de los pueblos indigenas
que perviven en Bogota.

2. Garantizar las medidas
institucionales para la
pervivencia de la identidad y la
cosmovision cultural, ambiental
y territorial de los pueblos
indigenas en el distrito, que
propicien la transformacion
social de patrones culturales,
paradigmas, representaciones y
la eliminacion de practicas
discriminatorias.

3. Garantizar medidas para el
fortalecimiento del arraigo, la
recuperacion de soberania
territorial y respeto de los sitios
sagrados del Pueblo Muisca
como pueblo ancestral de
Bogota

FE 1. La ausencia de garantias por parte
de la administracién distrital para la
construccion, consolidacién e
implementacion de los Planes de Vida
Integrales de los pueblos indigenas en
Bogota.

FE 2. Falta de planes, programas y
proyectos adecuados a la cosmovision y
particularidades culturales.

FE 4. Persistencia de barreras para la
implementacion de sistemas propios que
atiendan las particularidades
socioculturales de los pueblos indigenas.
FE. 10 Relego, desatencion y falta de
reconocimiento de las labores, oficios y
roles de la mujer indigena dentro de las
distintas etapas de la vida desde su
cosmovision.

FE 5. Acciones institucionales débiles
para la atencién, reparacion, retorno,
reubicacion e indemnizacién de |la
poblacion indigena victima del conflicto
armado.

FE 3. Falta de valoracion e
implementacién de acciones que
reconozcan y protejan las
particularidades culturales, el saber

ancestral, los usos, las costumbres y la
cosmovision que hacen parte de la
riqueza cultural de los Pueblos indigenas
para su pervivencia.

FE 6 Perdida y desarraigo del territorio

del Pueblo Muisca causando
afectaciones de los sitios sagrados,
propiedad, uso, desarrollo de

actividades propias y cuidado ancestral
del mismo.
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4. Garantizar el fortalecimientg_FE 8. Débil capacidad institucional y

de las instancias y procesos de
participacion politica y de
concertacion de los pueblos
Indigenas, a nivel distrital y
local, a partir del
reconocimiento de su gobierno

propio y el empoderamiento
comunitario, con equidad vy
paridad.

5. Garantizar mecanismos de
articulacion, coordinacion vy
fortalecimiento de la
jurisdiccion especial indigena,
entre el Distrito y los gobiernos
propios de los pueblos
indigenas para su aplicacion
desde la autonomia propia.

comunitaria para la participacién de los
pueblos indigenas dificultando
concertacion en la definicién de planes,
programas y proyectos a nivel local y
distrital.

FE 7. Falta de materializacién de las
obligaciones derivadas de la consulta
previa con el Pueblo Muisca.

FE 11. Bajo nivel de participacion,
liderazgo y empoderamiento debido a

minimas estrategias de formacion
propia.
FE 9 La falta de reconocimiento,

respeto y garantia por parte de Ia
administracion distrital, en la aplicacién
de la Jurisdiccion Especial Indigena, el
ejercicio del derecho propio y sus
procesos de gobernanza y participacion.

Fuente: Equipo Técnico- OAP, 2023

4.3 Caminos De Politica Publica

La Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C., propone doce
(12) caminos para garantizar el goce efectivo de los derechos y la no
discriminacion de la poblacién indigena que reside actualmente en el

Distrito Capital.

e Camino de Planes de Vida Integrales de los pueblos indigenas.

e Camino de Consulta Previa, Participacidon y Concertacién.

e Camino de Gobierno Propio, Autonomia y Justicia Propia.

e Camino de Economia Indigena, Seguridad y Soberania Alimentaria.
e Camino de Pervivencia de Identidad, Cultura y Saber Ancestral.

e Camino de Educacion Propia e Intercultural.

e Camino de Salud, Medicina Propia, y Espiritualidad.

e Camino de Bienestar Social.

e Camino de Seguridad y Proteccidon Social.
e Territorio, Cosmovivencia y Ambiente.
e Camino de Familia y Generacion.

e Camino de Mujeres Indigenas.
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4.4 Resultados propuestos para la Politica Puablica

La Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C., propone doce
(12) resultados para garantizar el goce efectivo de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas que perviven en Bogota
para la erradicacidon de dindamicas de discriminacion en los ambitos social,
econdmico y politico.

1) Aumento de acciones de articulacidén para la creacion e implementacion
de los planes de vida integrales de los pueblos indigenas de Bogota en
el Distrito Capital.

2) Implementacidon de los planes de salvaguarda de las comunidades
indigenas victimas del conflicto armado en el distrito.

3) Aumento del Indice de Calidad de vida de los pueblos indigenas en los
caminos de la politica publica Indigena.

4) Aumento de acciones de formulacion e implementacién del Plan de
Vida del Pueblo Muisca de Bogota.

5) Aumento de estrategias de reconocimiento de la identidad,
cosmovision y diversidad cultural de los pueblos indigenas propiciando
la transformacidon social de patrones culturales, paradigmas,
representaciones y practicas discriminatorias.

6) Aumento de estrategias de reconocimiento de identidad y cosmovisién
ambiental de las comunidades indigenas, que pervive en el Distrito.

7) Aumento de estrategias de reconocimiento de identidad y cosmovisién
territorial de las comunidades indigenas, que pervive en el Distrito.

8) Implementar acciones para la recuperacién y fortalecimiento de la
soberania territorial e implementacion del sistema de sitios sagrados
del pueblo Muisca de Bogota.

9) Aumento de estrategias de concertacion y participacién de los pueblos
indigenas, en el marco de las instancias de participacién distrital y local
existentes, en la formulacién e implementacion de programas vy
proyectos distritales y locales.

10) Aumento de las capacidades y competencias institucionales y
comunitarias para el desarrollo de procesos consultivos y de
participacion.
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12) Implementar

procesos
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de

articulacion,

Territorializacién de la politfeg BtfiSlica en las localidades de Bogota.

coordinacion vy

fortalecimiento para la aplicacion de la Jurisdiccion Especial Indigena
de los pueblos indigenas en Bogota.

A continuacidon, se presenta el relacionamiento existente entre los
resultados propuestos, los factores estratégicos y objetivos especificos.

Tabla
relacionamiento con
especificos.

FE 1. La ausencia de
garantias por parte de la

administracion distrital
para la construccion,
consolidacion e
implementacion de |los

Planes de Vida Integrales
de los pueblos indigenas

en Bogota.

FE 2. Falta de planes,
programas y proyectos
adecuados a la
cosmovision \
particularidades
culturales.

FE 4. Persistencia de
barreras para la
implementacion de
sistemas propios que
atiendan las
particularidades
socioculturales de los

pueblos indigenas.

FE. 10 Relego, desatencion
y falta de reconocimiento
de las labores, oficios y
roles de la mujer indigena
dentro de las distintas
etapas de la vida desde su
cosmovision.

FE 5. Acciones
institucionales débiles
para la atencion,
reparacion, retorno,

43 Resultados

propuestos

OBJETIVO
ESPECIFICO 1:
Garantizar la creacion
e implementacion de
los Planes de Vida
Integrales y el
fortalecimiento de los
Planes de
Salvaguarda, en
articulacion y
coordinacion entre el
nivel nacional, distrital
y local, para el
mejoramiento de la
calidad de vida de los
pueblos indigenas que
perviven en Bogota.

OBJETIVO
ESPECIFICO 2:
Garantizar las medidas
institucionales para la
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para la
los factores estratégicos y objetivos

Politica su

1.1. Aumento de acciones
de articulaciéon para la
creacion e implementacion
de los planes de \vida
integrales de los pueblos
indigenas de Bogota en el
Distrito Capital.

1.2 Implementacién de los
planes de salvaguardar de
las comunidades indigenas
victimas del conflicto
armado en el distrito.

1.3. Aumento del Iindice de

Calidad de vida de los
pueblos indigenas en los
caminos de la politica

publica Indigena.

1.4 Aumento de acciones de
formulacion e
implementacion del Plan de
Vida del Pueblo Muisca de
Bogota.

2.1. Aumento de
estrategias de
reconocimiento de la
identidad, cosmovision y



reubicacion e
indemnizacion de la
poblacidén indigena victima
del conflicto armado.

FE 3. Falta de valoracion e

implementacion de
acciones que reconozcan y
protejan las
particularidades

culturales, el saber
ancestral, los usos, las
costumbres Y la

cosmovision que hacen
parte de la riqueza cultural
de los Pueblos indigenas
para su pervivencia.

FE 6 Perdida y desarraigo
del territorio del Pueblo
Muisca causando
afectaciones de los sitios
sagrados, propiedad, uso,
desarrollo de actividades
propias y cuidado ancestral
del mismo.

FE 8. Débil capacidad
institucional y comunitaria
para la participacion de los
pueblos indigenas
dificultando concertacion
en la definicion de planes,
programas y proyectos a
nivel local y distrital.

FE 7. Falta de
materializacion de |las
obligaciones derivadas de
la consulta previa con el
Pueblo Muisca.
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pervivencia de la
identidad y la
cosmovision cultural,
ambiental y territorial
de los pueblos
indigenas en el
distrito, que propicien
la transformacion
social de patrones
culturales,
paradigmas,
representaciones y la
eliminacion de
practicas
discriminatorias.

OBJETIVO
ESPECIFICO 3
Garantizar medidas
para el fortalecimiento
del arraigo, la
recuperacion de
soberania territorial y
respeto de los sitios
sagrados del Pueblo
Muisca como pueblo
ancestral de Bogota.
OBJETIVO
ESPECIFICO 4:
Garantizar el
fortalecimiento de las
instancias y procesos
de participacién
politica y de
concertacion de los
pueblos Indigenas, a
nivel distrital y local, a
partir del
reconocimiento de su
gobierno propio y el
empoderamiento
comunitario, con
equidad y paridad.
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diversidad cultural de los

pueblos indigenas
propiciando la
transformacién social de
patrones culturales,
paradigmas,
representaciones y
practicas discriminatorias.
2.2. Aumento de
estrategias de
reconocimiento de
identidad y cosmovisién
ambiental de las
comunidades indigenas,
que pervive en el Distrito.
2.3. Aumento de
estrategias de
reconocimiento de
identidad y cosmovision
territorial de las

comunidades indigenas,
que pervive en el Distrito.
3.1 Implementar acciones

para la recuperaciéon vy
fortalecimiento de la
soberania territorial e

implementacién del sistema
de sitios sagrados del
pueblo Muisca de Bogota.

4.1 Aumento de estrategias
de concertacion y
participacion de los pueblos
indigenas, en el marco de

las instancias de
participacion distrital y local
existentes, en la
formulacion e
implementacién de
programas Yy proyectos

distritales y locales.

4.2 Aumento de |las
capacidades y
competencias

institucionales y
comunitarias para el
desarrollo de  procesos

consultivos y de
participacion.
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FE 11. Bajo nivel de 4.3. Territorializacién de la
participacion, liderazgo y politica publica en las
empoderamiento debido a localidades de Bogota.
minimas estrategias de
formacion propia.

FE 9 . La falta de OBJETIVO 5.1 Implementar procesos
reconocimiento, respeto y ESPECIFICO 5: de articulacion,
garantia por parte de la Garantizar coordinacion %
administracion distrital, en mecanismos de fortalecimiento para |Ia
la aplicacion de la articulacion, aplicacion de la Jurisdiccion
Jurisdiccion Especial coordinacion y Especial Indigena de los
Indigena, el ejercicio del fortalecimiento de la pueblos indigenas en
derecho propio vy sus jurisdiccion especial Bogota.

procesos de gobernanza y indigena, entre el

participacion. Distrito y los gobiernos

propios de los pueblos
indigenas para su
aplicacién desde la
autonomia propia.

Fuente: Elaboracion Propia — OAP, 2023

4.5 Sectores y Entidades Corresponsables

La construccidn de la Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota
D.C parte del reconocimiento de la autonomia y el gobierno propio de los
pueblos indigenas que, en articulacién con las entidades distritales, han
participado y concertado los elementos estructurales del diagnodstico, a
través de la estrategia de participacidn ejecutada en el marco de los
convenios de subvencion desarrollados en la fase de agenda publica, y los
productos que implementara la respectiva politica.

El sector administrativo distrital que coordinara la implementacién y el
seguimiento de la politica publica sera el Sector Gobierno, en cabeza de
la Secretaria Distrital de Gobierno, y serdn responsables de su
implementacion las entidades y los sectores que tengan productos y
responsabilidades definidas y concertadas en el plan de accién adoptado
para la misma. Ademas, las entidades y sectores responsables y
corresponsables velaran por el cumplimiento y continuidad de los
objetivos, resultados, caminos y definidos en la politica publica, cada uno
en el marco de su misionalidad y de sus competencias, para responder
integralmente a las necesidades y problematicas de los pueblos indigenas
gue perviven en Bogota.

El Consejo Consultivo y de Concertacién para los Pueblos Indigenas en
Bogota, D.C., como un actor estratégico que provee un espacio de didlogo
e interlocuciéon permanente entre la Administracién Distrital y los Pueblos
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Indigenas para garantizar el goce efectivo de sus derechos y el
mejoramiento de sus condiciones de vida, tendra un papel preponderante
en la implementacion y el seguimiento a la politica publica tal como se
establece en el articulo 2 y 3 del Decreto 612 de 2011:

" El Consejo Consultivo y de Concertacion para los Pueblos
Indigenas en Bogota, D.C. tendra por objeto apoyar la orientacion
y concertacion de las acciones requeridas o derivadas del proceso
de implementacion y seguimiento de la Politica Publica para los
Pueblos Indigenas en Bogota D.C.; del Plan Integral de Acciones
Afirmativas y de todas las decisiones administrativas susceptibles
de afectarlos (...) cumplira las siguientes funciones: a) Analizar el
impacto del proceso de ejecucion de la Politica Publica para los
Pueblos Indigenas en Bogota D.C. y el Plan Integral de Acciones
Afirmativas, proponiendo férmulas o mecanismos de ajuste y
actualizacion”

En particular, las orientaciones dadas por el Consejo Consultivo y de
Concertaciéon para los Pueblos Indigenas en Bogota, D.C. y las
Autoridades del Pueblo Muisca, sus mesas tematicas consultivas y de
soporte técnico, tendran alcance vinculante y deberdn ser tenidas en
cuenta en las fases de implementacion y seguimiento de la respectiva
politica publica.

4.6 Seguimiento y Evaluacion

Al documento CONPES D.C., materializado en el plan de accién, se le hara
seguimiento trimestral, con corte a marzo, junio, septiembre y diciembre
de cada afio y de acuerdo a lo establecido en la Guia de Seguimiento y
Evaluacién de Politicas publicas definida por la Secretaria Distrital de
Planeacién. Lo anterior con el fin de retroalimentar y proveer informacién
para la toma de decisiones, aplicar los correctivos necesarios que lleven
a la implementacion apropiada de las acciones definidas en la politica.

- Seguimiento de la Politica

El seguimiento de la Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota
D.C. se efectuara a través de la matriz del Plan de Accién, herramienta
gue reune todos los indicadores de producto y resultado concertados para
esta politica, siendo estos el nucleo estratégico que evidencia los rasgos
observables de la implementacién, y que serdan medidos y verificados
mediante los instrumentos definidos en las fichas técnicas aprobadas por
la Secretaria Distrital de Planeacion.
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La informacién serad generada por parte de las secretarias e instituciones
distritales responsables de cada producto y resultado (programas y
proyectos).

La Secretaria Distrital de Gobierno, en su calidad de responsable de la
politica publica, asumira la tarea de seguimiento a los productos, metas,
indicadores y resultados establecidos en esta politica, en articulacion con
Consejo Consultivo y de Concertacion para los Pueblos Indigenas en
Bogota D.C. y las Autoridades del Pueblo Muisca, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 612 de 2015 y las demas normas
gue le modifiguen o sustituyan. Dicho seguimiento se regira por lo
dispuesto en la Guia para el Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas
de la Secretaria Distrital de Planeacion.

El seguimiento se realizara durante todo el periodo de implementacion de
la politica, es decir, desde el ano 2024 hasta el ano 2035. Como resultado
de este seguimiento se generaran reportes semestrales al Consejo
Consultivo y de Concertacién para los Pueblos Indigenas en Bogota, D.C.
y a las Autoridades del Pueblo Muisca, en los cuales se medira el
porcentaje de avance de los productos concertados. Esto le permitira al
Consejo Consultivo y a las Autoridades del Pueblo Muisca incidir a través
de la provisidon de recomendaciones que le permitan a la administracion
distrital orientar su accionar hacia resultados, identificando avances,
fortalezas, debilidades y logros alcanzados en el ejercicio de esta politica.
En todo caso, deberdn garantizarse los espacios, las herramientas,
procesos y procedimientos de participacién incidente de los pueblos
indigenas en el seguimiento a la implementacion de los productos
concertados asi como la retroalimentacion respecto de las observaciones
provistas a los mismos.

La Secretaria Distrital de Gobierno, en calidad de responsable de la
politica publica, sera la encargada de la medicion de los doce (12)
resultados de la politica publica que se encuentran definidos en el plan de
accion y de la recopilacion de la informacién cuantitativa y cualitativa
necesaria para cada uno de los mismos, teniendo en cuenta lo establecido
en el disefio técnico contenido en las respectivas fichas técnicas. Se
generara un informe anual del avance de los resultados de la politica
publica para ser presentados al Consejo Consultivo y de Concertacién para
los Pueblos Indigenas en Bogotd, D.C. y a las Autoridades del Pueblo
Muisca; esto le permitira al Consejo Consultivo y a las Autoridades del
Pueblo Muisca incidir a través de la provision de recomendaciones que le
permitan a la administracién distrital orientar su accionar hacia
resultados, identificando avances, fortalezas, debilidades y logros
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alcanzados en el ejercicio de esta politica. Se deberan garantizar los
espacios, las herramientas, procesos y procedimientos de participacion
incidente de los pueblos indigenas en el seguimiento al avance de los
resultados de la politica publica asi como la retroalimentacion respecto de
las observaciones provistas a los mismos.

En caso de que la politica requiera ser modificada, debera ser objeto de
un ejercicio técnico y de evaluacion, de acuerdo con los lineamientos
definidos en la Guia para el Seguimiento y Evaluacién de las Politicas
Publicas del Distrito Capital, expedida por la Secretaria Distrital de
Planeacion, o el documento que haga sus veces, con el fin de garantizar
el caracter prospectivo y de largo plazo, en concertacion con los Pueblos
Indigenas y sus instancias consultivas correspondientes.

- Evaluacion de la Politica

La evaluacién de la Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota
D.C se regira por los lineamientos de la Guia de Seguimiento y Evaluacion
del Distrito, expedida por la Secretaria Distrital de Planeacién mediante
la Resolucion 1809 de 2018, lo establecido en el Decreto Distrital 084 de
2022 y la Circular 011 del 23 de marzo de 2022 de la Secretaria Técnica
del CONPES D.C, o las normas que las modifiquen o sustituyan.

La evaluacion estara a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno, en
calidad de responsable de la politica publica, con el objetivo de mejorar
el disefio, la implementacion, la ejecucién, los resultados/ efectos de la
politica y el plan de accion para la toma de decisiones. Dicha evaluacion
se realizara asi:

1) Evaluacién intermedia: Se realizaran (2) dos evaluaciones intermedias
o ex dure durante la implementacién de la politica publica, la primera
durante el primer periodo de implementacion comprendido desde
2024- hasta 2028 y la segunda durante el segundo periodo de
implementacion comprendido desde 2029 a 2034. Las evaluaciones
intermedias tendran como finalidad la identificacion de la eficacia
operacional de los productos concertados para realizar ajustes
correspondientes, reconociendo los factores que facilitan o dificultan el
desarrollo de estos.

El seguimiento a indicadores de producto permitira verificar si la
entrega de los productos generados se desarrollé acorde a lo planeado,
detectando las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de
la estructura y el funcionamiento de los productos, aportando
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elementos para cambiar estrategias que incrementen la efectividad
operativa y enriquezcan su diseno, viendo si se han generado cambios
en las condiciones de la poblacién objetivo.

La Secretaria Distrital de Gobierno, como entidad responsable de la
politica publica, sera la encargada de solicitar el registro de avance
cuantitativo y cualitativo de cada uno de los indicadores de producto,
teniendo en cuenta la periodicidad definida para cada indicador, siendo
estos el nucleo estratégico que evidencia los rasgos observables de la
implementacién, y que seran medidos y verificados mediante los
instrumentos definidos en las respectivas fichas técnicas. La
informacion sera generada por parte de las secretarias y entidades
distritales responsables de cada producto y resultado y validada por su
oficina de planeacion.

Como resultado de estas evaluaciones se presentaran informes
detallados que permitan aportar elementos técnicos de analisis para la
determinacion de modificaciones de los productos concertados. Se
deberdn garantizar los espacios, las herramientas, procesos vy
procedimientos de participacion incidente de los pueblos indigenas en
la construccion e implementacién de metodologias de evaluacién
intermedia, asi como la retroalimentacion respecto de las
observaciones provistas a los mismos.

Evaluacion de resultados: Se realizard una (1) evaluaciéon de
resultados o ex post buscando establecer el logro de los objetivos y
resultados que se plantearon en la formulacion original de la politica
publica y esta se realizard una vez finalizada su ejecucion. El alcance
propuesto para dicha evaluacion sera la identificaciéon de aciertos,
desaciertos, capacidad institucional, eficacia y eficiencia de los
productos, evidencias para la rendicidn de cuentas de acciones
sectoriales e intersectoriales.

Esta evaluacion se realizarda en la vigencia 2035 para generar
conclusiones y recomendaciones para futuras intervenciones publicas
con fines semejantes. Tomara como base los indicadores de resultado
planteados en la politica permitiendo analizar: 1) los efectos
intencionales o no de la intervencion publica, 2) el cumplimiento de
metas y sostenibilidad de los resultados, proporcionando evidencias
para la rendicidn de cuentas de las acciones.
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La evaluacion de la Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota
estara sujeta a los lineamientos que la Secretaria Distrital de
Planeacidon expida en el marco del Sistema Distrital de Evaluacién,
junto con los que determine la Secretaria Distrital de Gobierno vy
debera integrar mecanismos que le permitan a los actores e instancias
del Consejo Consultivo y de Concertacidon para los Pueblos Indigenas
en Bogota D.C. y las Autoridades del Pueblo Muisca participar de forma
directa e incidente en el seguimiento y la evaluacién de la politica
publica.

Como resultado de estas evaluaciones se presentaran informes
detallados que permitan aportar elementos técnicos de analisis para la
verificacion del impacto de la politica publica implementada. Se
deberdn garantizar los espacios, las herramientas, procesos vy
procedimientos de participacion incidente de los pueblos indigenas en
la construccién e implementacion de metodologias de evaluacion de
resultados asi como la retroalimentacidn respecto de las observaciones
provistas a los mismos.

El disefio e implementacién de los instrumentos de evaluacidn estaran
a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno y deberan ser
concertados con los actores e instancias del Consejo Consultivo y de
Concertaciéon para los Pueblos Indigenas en Bogota D.C. y las
Autoridades del Pueblo Muisca proveyendo las condiciones técnicas,
administrativas y financieras para su ejecucion. Podra considerarse la
participacion de actores publicos y privados, de naturaleza
gubernamental y no gubernamental, en la estructuracion y ejecucién
de las evaluaciones propuestas.

5. FINANCIAMIENTO

La Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C podra contar
para su financiacion con recursos de diferentes fuentes de financiacidén,
entre las que se encuentran recursos propios, recursos de regalias,
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), recursos de
cooperaciéon nacional e internacional, entre otras, asi como en la inversion
priorizada por las entidades distritales responsables de los productos
registrados en el plan de accién.

Las entidades del sector central, descentralizado adscrito y vinculado, de
acuerdo con sus competencias, definirdn la inversién para la
implementacion de la Politica Publica en las politicas, planes, programas
y proyectos, segun sus planes operativos anuales de inversion.
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Los costos se encuentran consignados en precios constantes y en millones
de pesos, e involucran los costos generados para su operacion de manera
directa (ver fichas de indicador de productos en la matriz de Plan de
Accién adjunta), asi como gastos contingentes. Es de sefalar que, esta
politica y su respectivo costeo indicativo, no comprometen vigencias
futuras.

A continuacion, se detallan los costos afo a afno, de caracter estimativo,
para la implementacion de los productos contenidos en la matriz del Plan
de Accién de la Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C
del 2024 al 2035:

212



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANZACION

Financiamiento de la Politica Publica de los Pueblos Indigenas en
Bogota D.C - Millones de pesos

* Sin incluir productos pueblo Muisca

Objetivo Especifico/ Vigencia 2024 2025 2026 2027 2028 \ 2029 2030 \ 2031 2032 2033 2034 2035 2036 TOTAL
Sector S
OE 1 12.438 | 15.706 | 14.034 | 14.592 | 15.184 | 16.268 | 16.453 | 17.582 | 17.810 | 18.535 | 19.291 | 20.079 | 21.362 | 219.334
OE 2 - 130 138 145 154 163 172 183 195 207 221 236 252 2.196
OE 4 - 9 9 10 10 11 11 11 12 12 12 13 13 133
Total Sector 221.663

Integracién Social

Sector

Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

OE 1 13.182 | 14.117 | 14.106 | 14.711 | 15.350 | 15.683 | 16.034 | 16.963 | 17.026 | 17.764 | 18.487 | 18.965 192.389
Total Sector 192.389

OE 1 3.684 3.684 3.685 3.684 3.684 3.684 3.685 3.684 3.684 3.684 3.685 3.685 3.684 47.891

OE 2 168 1.578 1.618 1.655 1.793 1.723 1.753 1.782 1.913 1.844 1.874 1.906 2.037 21.645

OE 4 48 277 362 362 362 362 374 362 362 362 362 374 362 4.330
Total Sector 73.866

OE 1 90 770 770 770 770 770 770 770 770 770 770 770 - 8.560

OE 2 31 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 2 713

OE 4 918 1.108 1.106 1.049 1.068 1.087 1.107 1.127 1.148 1.177 1.199 1.222 65 13.311

OE5 15 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 345
Total Sector 22.929

Sector Cultura, Recreacién y Deporte

OE 2 441 709 785 791 766 858 943 955 979 1.051 1.113 1.214 476 11.218
Total Sector 11.218

OE 1 302 302 302 302 302 302 302 302 302 302 302 302 302 3.926

OE5 98 89 89 98 89 89 98 89 89 98 89 89 98 1.279
Total Sector 5.205

Sector Hacienda

OE 2 198 204 210,06 | 216,36 | 222,85 | 229,54 | 236,42 | 243,52 | 250,82 | 258,35 | 266,10 | 274,08 2.810

Total Sector 2.810

OE 2 248,86 | 200,01 | 249,87 | 178,84 | 258,03 | 183,04 | 186,06 | 189,39 | 268,94 | 194,61 | 198,40 | 193,46 - 2.549,51
Total Sector 2.549
OE 1 - 344 280 139 142 148 151 156 159 166 169 175 - 2.050
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Sector Ambiente
OE 2 68,7 88,2 101,2 86,3 88,0 92,3 94,1 91,3 93,4 98,0 100,0 88,7 - 1.090,2
Total Sector

Sector
OE 2

Hébitat
76

Total Sector
Sector
OE1

Total Sector 156,18
Sector Planeacién
OE 1 7,29 - - - - 7,29 - - - - - - 7,29 21,88
Total Sector 22
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Financiamiento de Productos Pueblo Muisca de Bogota

Millones de pesos

Objetivo Especifico/ Vigencia ‘ 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 TOTAL
Sector | Gobierno
OE1 603 320 320 320 320 320 320 320 320 320 320 320 30 4.153
OE 3 218 140 100 100 135 100 100 100 135 100 100 100 - 1.492
Total Sector 5.645
Sector | Salud
OE 1 500 839 545 350 350 350 350 250 - - - - - 3.534
Total Sector 3.534
Sector Cultura, Recreacidén y Deporte
OE 1 97 101 105 110 116 121 128 135 143 151 161 171 57 1.596
OE 3 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 390
Total Sector 1.986
Sector Educacion
OE 1 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 1.950
Total Sector 1.950
Sector Seguridad, Convivenciay Justicia
OE 2 145 145 143 143 143 143 143 143 143 143 143 143 143 1.863
Total Sector 1.863
Sector Ambiente
OE 1 24 24 - - - - - - - - - - - 48
OE 3 100 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 - 1.530
Total Sector 1.578
Sector | Planeacion
OE 3 47 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 623
Total Sector 623
Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo
OE 1 33,94 35,54 36,85 38,68 39,63 41,30 43,48 45,38 46,40 48,65 50,61 | 42,939 - 503,41
OE 3 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 - 26,40
Total Sector 529,8
Sector
OE 1 8 15 15,4 15,9 16,3 16,9 17,4 18 18,4 19 19,5 20,2 - 200
Total Sector 200
Hacienda
OE 3 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50
Total Sector 50
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