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Resumen Ejecutivo

La Politica Publica Raizal ha sido producto de un esfuerzo articulado entre la
Administracion Distrital y la Organizacion de la Comunidad Raizal con
residencia fuera del Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina
- ORFA, que es la organizaciéon que lidera el proceso politico y de garantia de
los derechos del pueblo Raizal en Bogota.

Esta Politica ha sido basada en un marco de participacion, identidad, y
modelos de desarrollo y su aplicacidon en las politicas publicas étnicas. Ademas,
recoge los principales hitos normativos y juridicos; internacional, como el
Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes;
nivel regional, como la Convencién Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, asi como la
Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia; nacional, como la Ley 21 de 1991, que recoge el convenio 169
de la OIT; y a nivel distrital, como el Decreto 554 de 2011, mediante el cual
se aprobd la politica publica raizal que hoy ha sido reformulada.

Asimismo, esta politica pretende atender de manera integral el problema
relacionado con la desigualdad en el ejercicio de los derechos de la poblacién
raizal residente en Bogotda, derivada de la no adecuacidon de la oferta
institucional de bienes y servicios a las particularidades culturales de este
grupo étnico, el cual estad sustentado con los hallazgos de cada uno de los
siete ejes de la politica publica, los cuales fueron propuestos inicialmente por
el Decreto 554 de 2011, y solo uno fue actualizado. Es importante anotar que
no se esta actualizando el Decreto 554 de 2011, sino que se toman sus bases
tedricas para esta reformulacion de politica publica.

Estos siete ejes son: 1) Cultura e Identidad; 2) Participacién, Representacion
y Autodeterminacion Raizal; 3) Educacidén Raizal; 4) Salud; 5) Desarrollo
Econdmico Raizal; 6) Inclusion y no discriminacidn; 7) Proteccion y Desarrollo
Integral Raizal. Respecto a la actualizacién, se agregdé la dimensidon de
“participacidon” en el segundo eje, toda vez que era un aspecto que requeria
ser fortalecido para el libre ejercicio de sus derechos.

Al respecto, las problematicas de estos siete ejes son: 1) la pérdida paulatina
de las practicas culturales e identitarias de la poblacién raizal en Bogota; 2)
la baja participacion en procesos organizativos y en las diferentes instancias
distritales y/o locales donde se delibera y se toman decisiones relacionadas
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con los derechos, necesidades e intereses de la poblacién raizal residente en
Bogota; 3) la persistencia de las barreras para el acceso y permanencia en el
sistema educativo en todos los niveles para la poblacion raizal en Bogota; 4)
la persistencia de las barreras para el acceso a servicios de salud oportunos,
de calidad y con enfoque diferencial étnico raizal para la poblacion raizal en
Bogotd.; 5) la debilidad en las medidas institucionales por parte de la
Administracion Distrital para asegurar el desarrollo econdémico de la poblacién
raizal en areas de trabajo digno, conformacion de microempresas y
erradicacién de la pobreza y de la pobreza oculta; 6) el aumento de la
discriminacion y acoso contra las personas raizales residentes en Bogota por
razones étnicas, raciales, sexuales, de identidad de género y orientacién
sexual diversas, discapacidad y edad por parte de la ciudadania y de la
institucionalidad; 7) la debilidad en las medidas institucionales por parte de la
Administracion Distrital para garantizar el bienestar general de la poblacién
raizal en Bogotad en areas de vivienda digna, movilidad, seguridad, espacio
publico, seguridad alimentaria y nutricional.

En este sentido, se ha configurado como objetivo general reducir las brechas
de desigualdad que padece la poblacion raizal residente en Bogota, para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos individuales y colectivos.
Finalmente, esta politica publica estd a cargo de 23 entidades, repartidos en
11 sectores distritales, y buscan, de manera articulada, mejorar el bienestar
de la poblacion raizal en el Distrito Capital.
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1. Introduccion

A partir de la Constitucién Politica de 1991, Colombia reconocidé de manera
explicita la multiculturalidad y la plurietnicidad de la naciéon. Esta tomd una
perspectiva multicultural que es el escenario propicio para un modelo de
Estado plural, que amplia el escenario de comprension cultural y didlogo, al
tiempo que ensancha el escenario de derechos humanos, cuestionando los
largos procesos de racializacidn y pensamiento de unidad estatal que existia
hasta entonces (Cuchumbé Holguin, 2012).

Con ello, el Estado colombiano reconocié al pueblo raizal del Archipiélago de
San Andrés Providencia y Santa Catalina como uno de los cinco grupos étnicos
de la Nacion, lo cual, lo hace acreedor de una proteccion especial por parte
del Estado. De acuerdo con la definicion concertada en el marco del proceso
de consulta previa finalizada en julio del 2021,

El pueblo raizal es el conformado por los descendientes de los Amerindios,
africanos y europeos que poblaron el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina para construir una sociedad con lengua y
cultura propia.

La presencia de personas raizales en Bogota data de comienzos del siglo XX y
su numero ha ido en aumento con el pasar del tiempo, lo que ha generado
procesos de reconstruccion colectiva de su identidad cultural en la ciudad, al
igual que su posicionamiento en escenarios institucionales de participacion
para la garantia de sus derechos.

Por su parte, las Administraciones del Distrito Capital han creado durante las
dos primeras décadas del siglo XXI las condiciones para promover la
autonomia, la inclusion y la atencidn diferencial a los grupos étnicos que tienen
presencia en la ciudad, entre estos el raizal, de acuerdo con sus
particularidades, cosmogonia y cosmovision.

Asi, en 2011, se aprobo el Decreto 554, “por el cual, se adopta la Politica
Publica Distrital para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural, la Garantia,
la Proteccién y el Restablecimiento de los Derechos de la Poblacion Raizal en
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Bogota y se establecid un plan de acciones afirmativas - PIAA, para dar
cumplimiento a esta politica publica.

Este PIAA contempld dos fases: 1) 2012-2016: en la que se priorizaban los
indicadores de impacto de la politica publica, se concertaban las estrategias y
metas sectoriales para garantizar su cumplimiento, y 2) 2016-2020:
planteada a raiz de los resultados de la evaluacion de la primera fase. Sin
embargo, solo empezé a operar desde el 2017, con la firma del Decreto 506.
Para su primera vigencia, 2016 - 2020, se contaba con 38 acciones en
promedio por afio, pero hubo un incumplimiento significativo en la ejecucién
de las acciones, llevandose a cabo solo el 52 % de todo lo acordado.

Respecto a su segunda vigencia, 2020-2024, aun no se cuenta con una
evaluacién detallada que permita determinar el nivel de cumplimiento, pero
en comparacion a la vigencia anterior, se cuentan con mas acciones
afirmativas, alcanzando 109. Con esta, se daria cumplimiento a las dos fases
de implementacion de los PIAA, y culmina la politica publica propuesta en el
2011. Sin embargo, la actualizacion de esta politica publica es decisiva para
el bienestar y garantia de los derechos del pueblo Raizal.

En este sentido, se presenta ante el Consejo Distrital de Politica Econémica y
Social - CONPES, la actualizacidon de la Politica Publica Raizal 2024-2036. Este
documento comprende una seccion inicial que aborda los antecedentes,
detallando los fundamentos tedricos y legales del proceso. Posteriormente, se
expone la estrategia de participacidn que se aplicd, la cual tuvo la participacién
del pueblo Raizal y la Organizacion de la Comunidad Raizal con Residencia
Fuera del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - ORFA -
en todas sus etapas, diferentes entidades a nivel nacional, Sectores
Distritales, Consejos Locales de Politica Social - CLOPS-, entre otros, lo que
condujo al diagndstico e identificacién de factores estratégicos. Estos factores
estratégicos se sustentan en informacion tanto de fuentes primarias como
secundarias relacionadas con la comunidad Raizal en Bogota.

Ademas, se presenta la formulacién de la politica publica Raizal, que contiene
el objetivo general y especificos, se identifican los sectores y entidades que
compartirdn la responsabilidad en su implementacion, se describen los
mecanismos de seguimiento y evaluacion que se utilizardn para supervisar los
esfuerzos realizados, y se concluye con la muestra del financiamiento
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necesario para llevar a cabo esta politica.
2. Antecedentes y justificacion

La presencia de personas raizales en Bogota data de comienzos del siglo XX,
pero a partir de 1967, afio en que se gradud la primera promocion de
bachilleres del colegio Bolivariano de San Andrés, su numero ha ido en
aumento. Los hombres y mujeres jovenes que se instalaron en esa ciudad fria
y desconocida lo hicieron para continuar sus estudios. Se reunian
frecuentemente para compartir las escasas noticias que les llegaban de las
islas, disfrutar de un plato de la gastronomia islefia cuando alguien recibia una
encomienda de la casa y departir un rato los fines de semana para hacer mas
llevadero el proceso de adaptacidn a las nuevas condiciones de vida.

Motivados por el movimiento de reivindicacion de los derechos de las personas
negras en Estados Unidos y la creciente marginalizacion del pueblo raizal de
los espacios de decisidn politica y econdmica en el Archipiélago, las reuniones
se hicieron mas frecuentes. Esto dio origen al Club Archipiélago Unido, cuyo
lema fue “La isla para los islefios”. El propdsito general del Club era lograr la
integracion de las personas raizales que se encontraban en Bogota y, a través
de este grupo, establecer sistemas de ayudas y apoyo entre sus miembros,
manifestarse sobre situaciones que afectaban al Archipiélago, y apoyar y
proponer proyectos que serian beneficiosos para la comunidad. En este mismo
sentido, el grupo propendia por reivindicar la pervivencia del pueblo raizal, la
formacion de lideres y la creacién de espacios sociales, deportivos y culturales,
con los cuales, se buscaban mantener algunas de las tradiciones autéctonas.
De aquella época se recuerda la creacion de un peridédico quincenal, en el que
se expresaban opiniones de los raizales residentes en Bogota sobre diversos
temas y se hacian propuestas para el desarrollo del Archipiélago.

En la década de 1980 se cred la Casa de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, una iniciativa que obedecié a la necesidad de tener un punto de
referencia y un lugar de encuentro para el pueblo raizal en la ciudad, un centro
de servicios de informacion sobre el Archipiélago y una sede de gobierno que
sirviera a los empresarios de las islas como lugar de reunion. Pese a los
esfuerzos, no fue posible alcanzar los objetivos de la Casa debido a la dificultad
econdmica de mantener ese espacio y a la carencia de una estructura minima

11



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

para su funcionamiento.

Los procesos mencionados tenian en comun el propdsito de realizar acciones
y desarrollar proyectos mirando siempre hacia las islas, siendo el mas
importante prepararse para volver a la tierra natal. Por ello, no era importante
participar o ser visibles en Bogota, toda vez que su meta era regresar al
Archipiélago en cuanto fuese posible. Con el cambio de siglo muchas cosas se
han transformado. La migracidn de raizales hacia Bogota ha aumentado, tanto
por razones de estudio y de salud, como por la busqueda de mejores y
mayores oportunidades para su proyecto de vida y, aunque el sentido de
pertenencia y su compromiso como raizales sigue fuerte, las personas que
han migrado en las ultimas décadas han empezado a contemplar la posibilidad
de permanecer por mas tiempo en la ciudad y considerarse parte de ella.

El programa de la administracién de Luis Eduardo Garzén, “Bogota sin
indiferencia”, abrid los espacios para facilitar el ejercicio de derechos a través
de la participacion de los diferentes grupos poblacionales residentes en la
capital y el acceso a los servicios de la Administracién Distrital. Esta oferta
institucional fue indudablemente una motivacion para que las personas
raizales residentes en la capital se volvieran a agrupar, esta vez con un
horizonte mas amplio en el sentido de posicionarse en Bogota como uno de
los grupos étnicos existentes en la ciudad y cuyo propdsito seria su
visibilizacidn, participacion y el ejercicio de sus derechos sociales, culturales y
politicos con miras a la atencién y el accionar de las personas raizales con
residencia en la capital, sin importar si esta residencia era temporal o
permanente.

De esta manera, en 2004 nacié ORFA - Organizaciéon de la Comunidad raizal
con Residencia Fuera del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la Unica organizacién que congrega a la poblacién raizal que reside
en el Distrito Capital y, la cual, ha estado presente de manera activa y desde
roles de liderazgo, en todos los procesos de politica publica, incluyendo el
presente.

2.1. El término Raizal

El término raizal describe y expresa, “un sentimiento de SER de la tierra y mar
de las islas, un sentido de pertenencia a este territorio legado de los
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antepasados que lo poblaron desde tiempos remotos” (ORFA, 2022, p. 6).
Pero cabe aclarar que, aquello que define a una persona como raizal no es el
lugar de nacimiento, sino su ancestria, es decir, su genética, al igual que su
herencia cultural, por eso los hijos e hijas de uniones o matrimonios mixtos,
al igual que quienes han nacido por fuera del Archipiélago de madres y/o
padres raizales, también son raizales. En consecuencia, se nace raizal y, por
tal motivo, la raizalidad no se da por autorreconocimiento.

El término raizal no siempre fue utilizado por este grupo étnico para
autodenominarse. Tradicionalmente se llamaron islefios e islefias y, luego,
nativos y nativas, para enfatizar su pertenencia ancestral al territorio del
Archipiélago y sus caracteristicas culturales. La expresidon raizal nacié de la
mano de un movimiento identitario en las ultimas décadas del siglo XX que,
entre otras, buscaba “reconocerse y redefinirse a través de otro término que
garantizara y diera mayor significado a la condicién de ser hijo de la tierra y
mar del archipiélago”. De alli surgio la palabra raizal, “un adjetivo calificativo
del sustantivo Raiz o Roots —en inglés-" (Grupo AMEN, 2005, citado en ORFA,
2022, pp. 7-8).

En este sentido, mas que una tipificacién genética, territorial o racial, el
término raizal encarna una posicidén étnico-politica de un grupo humano que,
en una dinamica de resistencia contra la homogeneizacién, se ratifica como
una minoria étnica colombiana, mientras promueve el rescate de sus bienes y
valores culturales ancestrales, cimentados en el respeto, la solidaridad, la
honestidad y la hermandad, y propende por la garantia para el ejercicio pleno
de sus derechos.

Por su parte, el Estado colombiano! reconoce que “la poblacién ‘raizal’ de San
Andrés y Providencia es un grupo étnico perfectamente definido” (Sentencia
C-086, 199) y afirma que

la cultura de las personas raizales de las Islas es diferente de la cultura
del resto de los colombianos, particularmente en materia de lengua,
religion y costumbres, que le confieren al raizal una [...] identidad. Tal
diversidad es reconocida y protegida por el Estado y tiene la calidad de
riqueza de la Nacion (Sentencia C-530, 1993),

L Ver el capitulo del marco juridico para profundizar en la jurisprudencia relacionada con el pueblo raizal.
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De igual manera, el pueblo raizal es producto de muchos encuentros y
desencuentros, asi como de resistencias a lo largo de varios siglos, que han
moldeado una identidad singular y plural, multiple y multiplicadora, una
caracteristica comun a los pueblos del Gran Caribe, como refiere Bansart
(2001).

2.2. Perspectivas del desarrollo y politicas publicas

Asi como el término Raizal no siempre fue utilizado en la manera que hoy en
dia se utiliza, el desarrollo es un concepto que se ha utilizado tradicionalmente
en la teoria econdmica para indicar una medida de progreso de las sociedades
occidentales, en la organizacion de sus recursos y en las relaciones de
intercambio de objetos materiales e inmateriales entre las personas que
constituyen dichas sociedades, pero ha cambiado, y ahora comprende mas
dimensiones. Esos objetos seran considerados valiosos en la medida en que
satisfagan las necesidades de las personas y, por lo tanto, contribuyan a su
bienestar (Figueroa Burdiles, 2012).

No obstante, este concepto tiene varias perspectivas en la esfera econémica,
en las que resaltan dos. Una de ellas expresa que el desarrollo se da por fuera
de la sociedad (Rostow, 1971; Easterly, 2013; Berton, 2009) y que el motor
principal de bienestar es el apartado técnico y tecnoldgico, por lo que es
posible pensar que el desarrollo se puede llevar a gran parte de los lugares en
el mundo. Por otra parte, estdan aquellas concepciones del desarrollo que
buscan salir del discurso hegemodnico mencionado y, si bien no niegan la
importancia de los apartados técnicos y tecnoldgicos, ponen en el centro una
concepciéon humana del desarrollo, en la que el bienestar, desde una mirada
multidimensional que incluye lo social, politico, econédmico, cultural, emocional
y vital, debe ser la prioridad de las economias (Sen, 1999; Escobar, 2000).

Estas dos visiones en las teorias del desarrollo tienen implicaciones profundas
en el tratamiento de los asuntos étnicos por parte de los Estados, dado que
cada modelo, con su caracter politico, econdmico y, en algunos casos,
ecoldogico, determinardn el camino a seguir para la conceptualizacién,
problematizacién y posterior solucién de dichos asuntos. Por ello, el
tratamiento del reconocimiento étnico, la diversidad cultural, los ajustes
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institucionales, entre otros, requieren abordar tematicas relacionadas con los
modelos de desarrollo, sobre los cuales, se sustentan las acciones estatales.
Estos modelos abarcan las perspectivas con las que se maneja la configuracién
institucional para la garantia de los derechos. En este sentido, los paradigmas
del desarrollo guian el entendimiento de las particularidades de cada uno de
los grupos étnicos. El modelo que se ha utilizado por décadas homogeneiza
las diferencias, reproduciendo las violencias estructurales legadas por las
dinamicas colonialistas, mientras que el modelo de desarrollo basado en
libertades impulsa la construccion de singularidades y espacios comunes, en
donde la diferencia es protagonista y sindonimo de bienestar.

Al respecto, Sen define al desarrollo como un “proceso de expansién de las
libertades reales que disfrutan los individuos” (Sen, 1999, p. 19), donde, a
mayor libertad, mayor agencia? y mayor desarrollo. Si bien este tipo de
desarrollo se enmarca también en dinamicas de mercado, contempla al
crecimiento econdmico como un resultado del bienestar de la sociedad y no
como un fin, perspectiva imperante en los modelos de desarrollo tecnocraticos
y asistencialistas. Los aspectos del desarrollo propuestos por Sen tienen
asidero en el reconocimiento y ejercicio de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, dado que estos garantizaran el libre
ejercicio de la ciudadania individual y social como grupo heterogéneo.

Por su parte, algunas corrientes de la antropologia ven el desarrollo como un
“invento”, una experiencia histérica singular, que no fue ni natural ni
inevitable, que funciona como un mito originario y que esta enraizado en la
modernidad occidental de mediados del siglo XX.

Decir que el desarrollo fue un invento, no equivale a tacharlo de mentira,
mito o conspiracion sino a declarar su caracter estrictamente histérico vy,
en el tradicional estilo antropoldgico, diagnosticarlo como una forma
cultural concreta, enmarcada en un conjunto de practicas [...]. Considerar
el desarrollo como una invencion, también sugiere que esta invencion
puede “desinventarse” o reinventarse de modos muy distintos (Escobar,
1999, p. 54).

2 La agencia bajo esta concepcion es definida como la capacidad que tiene cada individuo de decidir sobre
asuntos que afectan de manera directa o indirecta su modo de vida.
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Lo anterior, pone de presente la posibilidad de superar los paradigmas que
han conducido sistemas politicos y econdmicos basados en la nocién de
desarrollo, los cuales, presentan claras sefiales de agotamiento. Al mismo
tiempo, llama a buscar modelos mas equitativos en términos sociales,
econodmicos y politicos, que respondan a las realidades de cada contexto y
respeten y valoren las diferencias; asi como a implementar acciones de
politica que sean el resultado de la participacidn social para la satisfaccion de
las necesidades materiales e inmateriales, individuales y colectivas de la
sociedad (Figueroa Burdiles, 2012).

Teniendo en cuenta estas aproximaciones de desarrollo, desde la
Administracidon Distrital y su aplicacién de enfoques diferenciales para cada
grupo poblacional, se ha impulsado el reconocimiento de las libertades y la
construccidon de una estructura institucional cada vez mas capaz de atener las
particularidades étnicas, y esta politica publica expone una de estas iniciativas
dirigidas hacia la construccién de una sociedad justa y equitativa.

2.3. Los enfoques diferenciales como mecanismo de eliminacion de
la discriminacion y la segregacion

Adicionalmente, la construccién de sociedades justas y equitativas también
comprende mecanismos adecuados para conseguirlas. Unos de estos
mecanismos que permite identificar las diferencias y promover espacios sin
discriminacion y/o segregaciéon, son los enfoques diferenciales. Estos toman
en cuenta los contextos en los que se presentan imaginarios de discriminacién
o cualquier forma de segregacién por diferentes factores, ya sean de género,
étnico, discapacidad, de origen, entre otros, que estan altamente arraigados
en las ldgicas relacionales de las sociedades.

De acuerdo a la Comisién Intersectorial Poblacional del Distrito Capital (CIPO,
2013), Bogota presenta asimetrias en las ldgicas urbanas por las situaciones,
condiciones o posiciones sociales de diferentes poblaciones, donde se
preestablecen modelos de desarrollo que coadyuvan a la instauracién de
relaciones de poder que segmentan, segregan y marginalizan, producto de la
instauracion histdérica de modelos de desarrollo que imponen una racionalidad
hegemodnica sobre el supuesto de un deber ser conductual.

Por ello, es necesario comenzar por definir los conceptos de discriminacion y
16



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

segmentacion, de tal manera que cimienten la reduccidon de escenarios de
exclusién en espacios urbanos y de encuentro entre diferentes grupos
sociales.

La discriminacién tiene una naturaleza estructural o sistémica, dado que tiene
raices profundas en un orden social e histérico, su caracter es reiterado y
trasciende actos individuales. Se basa en esquemas de pensamiento en los
que se instaura una relacion de poder desigual que se sustenta en un
imaginario de superioridad de un sujeto sobre el otro, por lo cual,
discursivamente se legitima la privacién de algun derecho, al considerar que
sus caracteristicas fisicas, creencias o ideas, cultura, orientacion sexual,
posicién econdmica, lugar de origen, entre otros, son inferiores.

En consecuencia, la discriminacidn genera barreras explicitas o tacitas,
evidentes o invisibles que impiden, obstaculizan o menoscaban que los grupos
sociales que son sujeto de esa discriminacion puedan acceder, como colectivos
y no solo como casos individuales, al goce pleno de sus derechos y a vivir en
sociedades mas igualitarias y solidarias (Resurreccion, 2017; Solis, 2017).

Pese a los avances que se han realizado en esta materia a nivel juridico tanto
en el ambito internacional como al interior del Estado colombiano,3 en la vida
diaria, en instituciones como la escuela, la familia y la iglesia, en la
institucionalidad estatal, entre otros espacios, se siguen reproduciendo
practicas discriminatorias que limitan o impiden el acceso a los derechos,
establecen desigualdades en la calidad de vida, menoscaban la permanencia,
establecen diferencias en el goce de beneficios y reproducen estratificaciones
de todo tipo que colocan a ciertos grupos poblacionales en situacion de
discriminacion y subordinacién estructural (Solis, 2017).

Erradicar la discriminacion no depende solo de la conciencia individual, es
necesario avanzar hacia su comprension como un fendmeno de corte
estructural o sistémico que tiene consecuencias colectivas (Resurreccion,
2017; Solis, 2017). En ese sentido y, de acuerdo con el Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon Racial (CERD, 2011), es indispensable y
urgente la intervencion del Estado mediante medidas especiales de manera
simultdnea e interdependiente, como dispone la Convencion Internacional

3 Ver el capitulo del marco juridico para profundizar en el tema.
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sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, que
promuevan el cierre efectivo de brechas de desigualdad social y la superacién
de los estereotipos, prejuicios y practicas discriminatorias que son funcionales
a dichas desigualdades.

La discriminacién puede adoptar muchas formas, dado que esta
estrechamente vinculada a las funciones asignadas a cada género, a las
relaciones de poder creadas por la sociedad, a los prejuicios y estigmas que
crean estereotipos asociados al color de la piel, a las practicas culturales, a
ciertas situaciones o condiciones (tener una discapacidad, por ejemplo), a la
posicidon socioecondmica, a las identidades sexuales, incluso, al ciclo de vida.
De alli, la importancia de tener en cuenta la interseccionalidad, pues esta
contribuye a comprender como distintas discriminaciones se entrecruzan y
refuerzan mutuamente (OIT, 2018).

El racismo, por definicién, también es sistémico, en tanto es un principio
estructurador y organizador del mismo. Se trata de un sistema de dominacién
e inferiorizacion de un grupo sobre otro, con base en la racializacion de las
diferencias. “Se expresa a través de un conjunto de ideas, discursos y
practicas de invisibilizacion, estigmatizacion, discriminacion, exclusion,
explotacidén, agresion y despojo” (Buraschi y Aguilar Idafez, 2019, p. 26).
Aunque la discriminacion puede tener muchas expresiones, el racismo se
sustenta en un mecanismo particular de inferiorizacidon de la otra persona a
través de una diferenciacién radical, reduccionista y determinista: la
racializacion.

La segregacidén, por su parte, es el producto de las ldgicas de exclusién social
por las barreras de acceso a derechos sociales, politicos, econémicos y
culturales que marginalizan a las poblaciones de los escenarios de poder y de
interaccion cotidiana. Lo anterior, ocasiona asimetrias de poder, por las
hegemonias en las formas de entender, deber ser y comprender la
cotidianidad, donde lo no tradicional no tiene cabida y se traduce en actos de
discriminacion de todo tipo.

2.4. La Politica Publica Raizal 2024-2036

Con el Decreto 554 de 2011 se marcé un hito en el avance hacia la
construccidn mayores y mejores garantias, y mecanismos para su
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cumplimiento, para los derechos del pueblo étnico Raizal. Sin embargo, con la
finalizacion de la segunda etapa de los Planes de Integrales de Acciones
Afirmativas — PIAA, este Decreto pierde vigencia, y las acciones afirmativas
son dejadas atras, toda vez que fueron una aproximacion para la restauracion
de derechos por parte del Distrito.

A raiz de esta situacion, la reformulacion de la Politica Publica Raizal se
convierte en necesidad, ya que es uno de los principales instrumentos para
garantizar el ejercicio de sus derechos y el bienestar del pueblo Raizal en
Bogota. En esta politica publica se recogen las perspectivas de desarrollo del
pueblo étnico, sus principales problemas, y su proyeccion en el territorio.

Con la Politica Publica Raizal 2024-2036, la mirada a largo plazo se concentra
en la consolidacion de una Bogota multicultural, con todos los mecanismos e
instrumentos necesarios para conservacion y potenciacién de la cultura Raizal.
Este proceso inicié en 2022, en la fase preparatoria, en la que se construyo
una propuesta de estructuracion de politica, y la identificacion de un problema
central, que mas adelante, en la fase de agenda publica, se consolidaria como
“la desigualdad en el ejercicio de los derechos de la poblacién raizal residente
en Bogotd, derivada de la no adecuacién de la oferta institucional de bienes y
servicios a las particularidades culturales de este grupo étnico.”

La Agenda Publica tuvo como resultado el Diagndstico de Factores
Estratégicos, documento que contiene toda la informacién del proceso a
detalle, y del cual se extraen las principales conclusiones para el presente. En
este, participaron 11 entidades nacionales, 10 entidades distritales, 101
personas en los Consejos Locales de Politica Social, 36 personas en encuentros
realizados en diferentes localidades, y 406 personas del pueblo Raizal a través
de una encuesta de caracterizacion, liderada y realizada por ORFA en convenio
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD4.

Finalmente, durante la fase de formulacion se realizaron mesas mixtas de
negociacion, en las que el pueblo Raizal, en acompafamiento con la Secretaria
Distrital de Gobierno, acordaron una serie de productos para la politica
publica, directamente con los sectores distritales. Se contd con la asistencia

4 Para mayor detalle de la participacion en el proceso de reformulacion de la Politica Plblica Raizal, consultar el
capitulo tres del Diagnéstico e identificacion de factores estratégicos.
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de 735 personas, entre las que se encuentran el pueblo Raizal, directivos de
las entidades, y asesores.

2.5. Marco juridico

Partir de un marco juridico que sustente la reformulacion de la Politica Publica
del pueblo raizal en Bogota es un elemento necesario para este proceso, en
tanto constituye la base sobre la cual debe construirse la presente propuesta
y que consigna las necesidades y aspiraciones de este grupo étnico para la
consolidacién de su legitimidad en el accionar con el Estado.

Este marco esta integrado por los Convenios y Tratados Internacionales
ratificados por Colombia sobre los derechos humanos de los grupos étnicos
(Ley 21 de 1991 que ratifica el Convenio 169 de la OIT) y por normas
constitucionales y legales del ambito nacional, regional y local que establecen
derechos y garantias especiales en beneficio del pueblo raizal. De esa manera,
este grupo étnico cuenta con un amplio conjunto de recursos normativos en
materia de identidad, derechos territoriales y de medio ambiente, autonomia,
participacién y consulta previa, aceptacion de la pluralidad de modelos de
desarrollo, el derecho al desarrollo propio y a la escogencia de una articulacion
al modelo nacional en lo econémico y lo social, adecuacion institucional en
materia de educacion, salud, administracion de justicia, régimen fiscal y
régimen electoral, entre otras, que propenden por la garantia y el goce pleno
de los derechos de las personas raizales.

A continuacién, se presenta el marco juridico que recoge los convenios vy
tratados suscritos por el Estado en el ambito internacional y que forman parte
del bloque constitucional; las normas generales aplicables a los grupos étnicos
a nivel nacional; las normas generales para los pueblos y personas negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, asi como las particulares para el
grupo étnico raizal; ademas de la jurisprudencia integrada por sentencias de
la Corte Constitucional referidas especificamente a este pueblo.

Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial (1965)

El 21 de diciembre de 1965 la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd la Convencidon Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas
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de Discriminaciéon Racial, la cual entrd en rigor el 4 de enero de 1969. Esta
convencién fue firmada por Colombia en 1967 y ratificada mediante la Ley 22
de 1981. En el articulo 2 de la Convencion, los Estados se comprometieron a
condenar y eliminar la discriminacién racial; a implementar politicas
encaminadas a la promocién del entendimiento, y a

asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos
raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de
garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas
personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1965).

La Convencidén cred el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
(CERD, por sus siglas en inglés), un o6rgano conformado por expertos
independientes que supervisan la aplicacién de la Convencion Internacional y
los Estados parte que se comprometieron a presentar obligatoriamente al
Comité un informe bianual sobre como se estan aplicando los derechos en
cada pais. En 2018 Colombia radicé el ultimo informe ante el CERD, que
comprende el periodo de 2014-2018, el cual fue aprobado en 2020.°

Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (1989)

El Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
fue adoptado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 1989 e
incorporado a la legislacion colombiana mediante la Ley 21 de 1991.

El Convenio reconocié los derechos al trabajo, al territorio e identidad de
pueblos indigenas y tribales, reconocimiento que se extendid a las
personas, los colectivos, las comunidades y los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros debido a sus caracteristicas
diferenciales étnicas. El reconocimiento, por un lado, como grupo étnico
y, por otro, de la titularidad de los derechos asociados al Convenio es
avalado por la Corte Constitucional, especialmente mediante las

5 Para  conocer  todos los informes y  documentos de seguimiento, ver:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=es&TreatylD=6&Countr
yID=37
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sentencias T-704 de 2016 y T-072 de 2021. Esta sentencia indica que las
comunidades negras cumplen con las condiciones objetivas y subjetivas
atribuidas a grupos sociales que comparten una identidad cultural distinta
a la dominante y, ademas, debido a sus condiciones sociales, culturales
y econodmicas que las distinguen de otros sectores de la colectividad
nacional, se configuran como pueblos (Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2011,
citado en Ledn Diaz, 2020, pp. 38-39).

Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (2001)

La Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia celebrada en la ciudad de
Durban (Surafrica) en 2001 es considerada como uno de los pasos mas
importantes en el desarrollo del respeto a los derechos humanos. Colombia y
otros paises representados en la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobaron los textos de la Conferencia de Durban, en el cual se reivindicé el
“espiritu de compromiso y de renovada voluntad politica respecto de la
igualdad, la justicia y la dignidad universales” (ACNUDH, 2002, p. 12) y se
reconocié que

el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia se producen por motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico y que las victimas pueden sufrir formas multiples o
agravadas de discriminacion por otros motivos conexos, como el sexo, el
idioma, la religidn, las opiniones politicas o de otra indole, el origen social,
la situacidn econdmica, el nacimiento u otra condiciéon (ACNUDH, 2002,
p. 13).

En Durban también se proclamd que las personas de origen africano y su
descendencia, incluida la didspora, han sido “durante siglos victimas del
racismo, la discriminacién racial y la esclavizacién, y de la denegacién historica
de muchos de sus derechos”. Asi como de la “desigualdad historica en lo que
respecta, entre otras cosas, al acceso a la educacion, la atencién de salud y
la vivienda; situacidn que ha sido una causa profunda de las disparidades
socioecondmicas que la afectan”. Por lo tanto,
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se deben reconocer sus derechos a la cultura y a la propia identidad; a
participar libremente y en igualdad de condiciones en la vida politica,
social, econdmica y cultural; al desarrollo en el marco de sus propias
aspiraciones y costumbres; a tener, mantener y fomentar sus propias
formas de organizacion, su modo de vida, cultura, tradiciones y
manifestaciones religiosas; a mantener y usar sus propios idiomas; a la
proteccion de sus conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y
artistico; al uso, disfrute y conservacién de los recursos naturales
renovables de su habitat y a participar activamente en el disefio, la
aplicacién y el desarrollo de sistemas y programas de educacioén, incluidos
los de caracter especifico y propio; y, cuando proceda, a las tierras que
han habitado desde tiempos ancestrales (ACNUDH, 2002, p. 19).

La Declaracién propuso a los Estados intervenir con “medidas de prevencion,
educacion y proteccidon destinadas a erradicar el racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia en los ambitos
nacional, regional e internacional” (ACNUDH, 2002, p. 26) y expidié un Plan
de Acciones que contempld a los diferentes grupos o poblaciones afectados
por la discriminacién e intolerancia (Tabla 1).

Tabla 1. Medidas indicadas en la Conferencia de Durban para su implementacién por parte
de los Estados

Medida | Dimensién
Legislativas, judiciales, | e Ratificacién y aplicaciéon efectiva de los
normativas, instrumentos juridicos internacionales y
administrativas y de otro regionales pertinentes relativos a los
tipo para la prevencion y Derechos Humanos vy a la no
proteccion contra el discriminacion.
racismo, la | @ Enjuiciamiento de los autores de actos
discriminacion racial, la racistas.
xenofobia y las formas | e Establecimiento y consolidacién de
conexas de intolerancia. instituciones nacionales especializadas e
independientes y de procedimientos de
mediacion.
Politicas y practicas e Reunién y desglose de datos,
investigacién y estudio.
e Politicas orientadas a la adopciéon de
medidas y planes de accién, incluidas las
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medidas positivas para garantizar la no
discriminacion, en particular sobre el
acceso a los servicios sociales, el empleo,
la vivienda, la educacion, la atencién de
la salud, etc.

e Empleo.

e Salud y medio ambiente.

e Participacidén, en pie de igualdad, en la
adopcion de decisiones politicas,
econdmicas, sociales y culturales.

e Papel de los politicos y los partidos

politicos.
Educacién y | @ Acceso a la educacién sin discriminacion.
sensibilizacion e Educacion sobre los Derechos Humanos.

e Educacion sobre Derechos Humanos para
nifios y jovenes.

e Educacion sobre Derechos Humanos para
los  funcionarios publicos vy los
profesionales.

Informacién, comunicaciones y medios de difusién, incluidas las nuevas

tecnologias.

Fuente: Le6n Diaz, 2020, pp. 40.

En 2009 se llevo a cabo en Ginebra, Suiza, la Conferencia de Examen de
Durban, cuyo objetivo fue evaluar el avance logrado con respecto a las metas
gque se establecieron en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia por
parte de los paises miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
En el marco de la Conferencia de Examen se declaré el 2011 como el Afo
Internacional de los Afrodescendientes, lo que luego incidié en la declaracion
del Decenio Internacional para los Afrodescendientes: reconocimiento, justicia
y desarrollo (2015-2024).

2.5.1. Marco regional

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) cred en 2005 la
Relatoria sobre los Derechos de las Personas Afrodescendientes y contra la
Discriminacion Racial, con el propdsito de “dedicarse a estimular, sistematizar,
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reforzar y consolidar la accion de la Comision Interamericana respecto de los
derechos de las personas de ascendencia africana y contra la discriminacion
racial” (OEA, s.f.). Para ello, la Relatoria acompafa tanto a los Estados
miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) como a la
sociedad civil y trabaja en colaboracién con los organismos pertinentes de
Naciones Unidas, incluyendo el CERD y el Relator Especial sobre Racismo y
Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminacion Racial, Xenofobia e
Intolerancia Relacionada.

Colombia ha sido objeto de observacién especial en varios informes de la
Relatoria. Los que tratan temas relacionados con la poblacién afrocolombiana,
raizal y palenquera son los siguientes:

e Segundo Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia
(1993).

e Tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia
(1999).

e Las mujeres frente a la violencia y la discriminacién derivadas del conflicto
armado en Colombia (2006). Capitulo IV: la multiple discriminacion contra
las mujeres afrocolombianas e indigenas. Seccion A: mujeres
afrocolombianas.

e Observaciones preliminares de la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos tras la Visita del Relator sobre los Derechos de los
Afrodescendientes y contra la Discriminacion Racial a la Republica de
Colombia (2009).

e Informe sobre la visita al terreno con relacién a las medidas provisionales
ordenadas a favor de los miembros de las comunidades constituidas por el
Consejo Comunitario del Jiguamiandé y las familias del Curbarado,
Municipio de Carmen del Darién, Departamento del Chocd, Republica de
Colombia (2009).

e Informe Anual (2010). Capitulo II: actividades de las Relatorias. Capitulo
IV: desarrollo de los derechos humanos en la regién. Colombia. Seccidn
B: comunidades y consejos comunitarios afrodescendientes y raizales.

e Verdad, justicia y reparacién. Cuarto Informe sobre la Situacién de los
Derechos Humanos en Colombia (2013). Capitulo VI: grupos
especialmente afectados en el contexto del conflicto armado. Seccién A:
da invisibilidad de las personas afrodescendientes, raizales y palenqueras.
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En 2013, la OEA cred la Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, asi como la
Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia. En ambos, los Estados se comprometen, por un lado, a prevenir,
eliminar, prohibir y sancionar todos los actos y manifestaciones de
discriminacion, racismo e intolerancia. Y, por otro, a formular y aplicar
politicas que promuevan condiciones equitativas de igualdad de
oportunidades, inclusién y progreso para todas las personas o grupos (OEA,
2013a; 2013b). Colombia firmd ambas Convenciones en 2014, sin embargo,
no las ha ratificado, aceptado, ni se ha adherido a ellas, por lo tanto, sus
contenidos no han entrado en vigor en el pais.

2.5.2. Normatividad nacional

En Colombia, histéricamente, las normas especiales y en beneficio de
poblaciones especificas han sido producto de las reivindicaciones y conquistas
de los movimientos sociales y de los grupos étnicos. La Constitucion de 1991,
consecuente con los compromisos internacionales adquiridos sobre los
derechos de los pueblos y presionado por las demandas de diferentes sectores
de la poblacidn, senté las bases para un Estado nacién incluyente y diverso,
que otorgd derechos especiales a los grupos étnicos debido a sus condiciones
particulares.

Asi, la normatividad colombiana que busca garantizar los derechos de las
personas, colectivos, comunidades y pueblos afrocolombianos, negros,
raizales y palenqueros tiene un énfasis en la proteccion de la diversidad
cultural de la Nacién y en aspectos territoriales, lo cual esta vinculado
directamente con la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, en los articulos
7 y 13 de forma general, y con el articulo transitorio 55, que luego fue
reglamentado por medio de la Ley 70 de 1993. Esta Ley reconoce a las
comunidades negras, establece mecanismos para la proteccion de su
identidad cultural y de los derechos como grupo étnico y fomenta su desarrollo
econdmico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan
condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana. En igual sentido, el articulo 310 reconoce las particularidades de
la poblacidon raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y da orientaciones para la garantia y proteccion de la identidad
cultural de esta comunidad, la preservacién de su medio ambiente, medidas
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para su organizacion administrativa y financiera, la limitacién de derechos de
circulacion y residencia, la regulacién de la densidad de poblacion, entre otros.

En la Tabla 2 se presentan los articulos de la Constitucién Politica de 1991
relacionados con las comunidades y pueblos afrocolombianos, negros, raizales
y palenqueros, asi como la normatividad desarrollada a partir de la ratificacion
de las convenciones internacionales y del articulado de la misma Constitucion
Politica.

Tabla 2. Normativas nacionales generales para pueblos y personas negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

Normatividad Descripcion
Ley 22 de 1981 Por medio de la cual se aprueba “La Convencién

Internacional sobre la Eliminacion de todas las

III

formas de Discriminacion Racial”, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
Resolucién 2106 (XX) del 21 de diciembre de 1965,
y abierta a la firma el 7 de marzo de 1966.
Constitucion Articulo 7. “El Estado reconoce y protege la
Politica de | diversidad étnica y cultural de la nacion
Colombia de 1991 | colombiana”.

Articulo 8. “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales vy
naturales de la Nacion”.

Articulo 10. “El castellano es el idioma oficial de
Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos son también oficiales en sus territorios. La
ensefanza que se imparta en las comunidades con
tradiciones linglisticas propias sera bilinglie”.
Articulo 13. “El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas a favor de grupos discriminados o
marginados”.

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas

27




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusidon
de los valores culturales de la Nacién”.

Articulo 71. “La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a
las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y
las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades”.

Articulo 72. “El patrimonio cultural de la Nacidn estd
bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueolégico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de rigueza arqueoldgica”.

Articulo transitorio 55. “Dentro de los dos afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucién, el Congreso expedird, previo estudio
por parte de una comision especial que el Gobierno
creara para tal efecto, una ley que les reconozca a
las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, el derecho a
la propiedad colectiva sobre las areas que habra de
demarcar la misma ley. En la comision especial de
que trata el inciso anterior tendran participacién en
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cada caso representantes elegidos por |las
comunidades involucradas. La propiedad asi
reconocida sélo sera enajenable en los términos que
sefale la ley. La misma ley establecerd mecanismos
para la proteccién de la identidad cultural y los
derechos de estas comunidades, y para el fomento
de su desarrollo econédmico y social”.

Ley 21 de 1991 Por medio de la cual se aprueba el Convenio 169 de
la OIT de 1989 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes.

Ley 70 de 1993 Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de
la Constitucién Politica de Colombia y establece los

derechos de las comunidades negras del pais.
Fuente: elaboracion propia.

Con la Ley 70 de 1993 como referente, sumada a los convenios y tratados
internacionales referidos con anterioridad, Colombia cuenta con un amplio
conjunto de recursos normativos de alcance nacional, regional y local en
materia de identidad, educacion, salud, autonomia, derechos territoriales y
medioambientales, participacion y representacidn, régimen fiscal y electoral,
administracion de justicia, desarrollo econédmico y social propio, adecuacidon
institucional, no discriminacion, entre otros, en beneficio de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Cabe aclarar que solo se
incluyen los recursos normativos aplicables directamente al pueblo raizal,
dejando por fuera los que atafien Unicamente a las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras.

2.5.3. Normatividad distrital para el pueblo raizal

El Decreto 023 de 2005, que modificéd el articulo 3 del decreto 093 de 2004,
se constituyd en el primer acto administrativo distrital de reconocimiento al
pueblo raizal en Bogot3, al otorgarle una representacion en el Consejo Distrital
de Politica Social en la parte correspondiente a la Sociedad Civil v,
especificamente, a los grupos étnicos. Posteriormente, el Decreto Distrital 460
de 2008 establecié la estructura organizacional y las funciones del Consejo
Distrital de Politica Social, y el funcionamiento de los Consejos Locales de
Politica Social.
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Luego, el articulo 8 del Decreto 627 de 2007 cred el Consejo Distrital de
Cultura Raizal, hoy reformado por el Decreto 480 de 2018, en el cual, se crea
un solo consejo distrital para todos los grupos poblacionales. El grupo étnico
conserva su representacion en dicho Consejo. A partir de esto, la poblacién
raizal residente en Bogota comenzd a contar con el reconocimiento de la
institucionalidad distrital a través de programas y proyectos.

Cabe destacar que el Plan de Desarrollo “Bogota positiva: para vivir mejor”,
2008-2012, fue el primero en mencionar al pueblo raizal en un instrumento
de planeacién de su envergadura. Dentro de sus programas de atencién a los
grupos poblacionales se incluy6 el compromiso de formular una politica publica
especifica para este pueblo, dado que habian sido desconocidos en la consulta
y elaboracion de los instrumentos de politica publica concertados en el
Acuerdo 175 de 2005.

En diciembre de 2011 se firmod el Decreto 554 de 2011, por el cual se adoptd
la Politica Publica Distrital para el reconocimiento de la diversidad cultural, la
garantia, la proteccidon y el restablecimiento de los derechos de la poblacion
raizal en Bogota. Este se ha convertido en la carta de navegacién para el
pueblo raizal residente en Bogota en la ultima década, al tiempo que fue la
culminacion de un largo proceso en el que, de manera oficial, se reconocia la
presencia de la etnia raizal en Bogota.

El Decreto 554 de 2011 esta dividido en tres titulos y 12 articulos que
desarrollan los siguientes contenidos:

e Un marco general y principios orientadores que definen el rumbo
conceptual y tedrico de la Politica, construido con base en los enfoques de
los derechos fundamentales, colectivos e individuales de los raizales como
grupo étnico, sustentado en la Constituciéon de 1991; la Ley 70 de 1993,
que cred un marco general de proteccion para las denominadas
“comunidades negras”, hoy homologadas por el debate posterior a la Ley
como “comunidades afrodescendientes”; varias sentencias de la Corte
Constitucional, como la T-422 de 1996 (reconoce la diferenciacion
positiva), la C-530 de 1993 (define la particularidad de la cultura raizal
frente al resto del pais) y la C-086 de 1994 (define a la poblacidn raizal
del Archipiélago como un grupo étnico perfectamente diferenciado); vy el
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Acuerdo 175 de 2005, que establece los lineamientos de la Politica Publica
para la poblacion afrodescendiente en Bogota.

e Unos principios orientadores, fundamentados en la equidad, solidaridad,
descentralizacion, integralidad y concertacion, corresponsabilidad,
participaciéon e identidad cultural.

e Siete ejes estructurantes, en torno a los cuales se plantean programas y
acciones para la implementacion efectiva de la misma, asi: Cultura e
identidad raizal; Participacién y autodeterminacién raizal; Educacion
raizal; Salud; Desarrollo econdmico raizal; Inclusién y no discriminacion
del raizal; y Proteccidn y desarrollo integral raizal.

e Finaliza con las orientaciones para la implementacién de la Politica y
establece, como mecanismos para su logro efectivo la coordinacion; el
seguimiento y evaluacién; la creacién de una instancia de interlocucién vy
consulta; un presupuesto; y la elaboracion y ejecucién de un Plan de
Acciones Afirmativas.

La tendencia sobre la cual se construyd esta Politica Publica obedecié a una
postura de construccidon de politicas desde abajo (modelo bottom-up), que
incorporan en todo el proceso a los actores del territorio, de tal manera que
son, de forma simultdnea, creadores de la politica publica y objeto de esta
(Diez, Gutiérrez y Pazzi, 2013).

En esta perspectiva, se entiende que son las comunidades de la sociedad civil
las agentes de su propio desarrollo. La formulacién de politica publica con
dicho horizonte presente indica un alto nivel de participacion, pero un bajo
nivel de tecnocracia, constituyendo asi una postura contra hegemoénica. La
participaciéon incidente y no instrumentalizada es la que permite la
construccion de confianza mutua en la que las comunidades tienen la
capacidad de proponer acciones para su propio desarrollo y, el Estado, asume
un papel de garante de esas propuestas para el progreso.

Esa posicion dominante en la construccién de politicas publicas tuvo fuerza en
Bogota entre 2005 y 2015. La mayor parte de las politicas acordadas durante
ese periodo y, adoptadas mediante decreto, fueron objeto de desaprobacion
por parte de las administraciones distritales posteriores debido a que no
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contaban, en algunas ocasiones, con lineas de base, indicadores de impacto o
de resultado, deslegitimando el poder popular y retrocediendo en la
construccion de practicas democraticas.

Asi, las politicas en mencidon, aunque eran legitimas para los grupos
poblacionales que las habian construido, dado su alto nivel de participaciéon y
concertaciéon, fueron implementadas parcialmente a criterio de las
instituciones, bajo el argumento de no tener elementos para una “medicion”
en el largo plazo. No se definieron alternativas de medicién a partir de la
gestion, presupuestacion sensible a las politicas y registros administrativos.
De esta manera, la solucion para la constante demanda por parte de la
poblacidon para la implementacién de sus politicas publicas fue crear, desde la
institucionalidad, planes de acciones afirmativas o planes de accion.

Para el caso especifico de este grupo étnico, en 2017 se firmo el Decreto 506,
cuyo objeto es la adopcion del Plan Integral de Acciones Afirmativas (PIAA)
2017-2020 para el pueblo raizal residente en el Distrito Capital, en el marco
del Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogotd, “Bogota Mejor para Todos”, 2016-2020. Cabe aclarar que el Decreto
506 de 2017 tiene vigencia en funcién del Decreto 554 de 2011.

Aunque el objetivo de los PIAA era marcar un horizonte de seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas construidas antes de 2015, dichos Planes
se han caracterizado por estar desligados de sus respectivas politicas, en tanto
que, para el caso raizal, la oferta constante de servicios y bienes de las
instituciones se inscribia con el agregado “enfoque diferencial” o “para la
poblacidn raizal”.

Por esta razon, es vital que todas las etapas de la formulacion de la Politica
Publica, en particular las de seguimiento y evaluacién, cuenten con la
participacidon activa y efectiva de la poblacidon beneficiaria de la misma, de tal
manera que garantice la integralidad de los derechos humanos, como una
meta general, de los derechos individuales, colectivos, politicos, sociales,
economicos, culturales, al desarrollo, a la autonomia, a la garantia de sus
libertades y demas derechos fundamentales que tiene el pueblo raizal que
reside en Bogota, en tanto grupo étnico reconocido por el Estado colombiano.

La Politica Publica Raizal es un instrumento mediante el cual el Estado
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colombiano, materializado en la Administracion Distrital, se encarga del
reconocimiento de la diversidad cultural raizal y de velar por su proteccion
como pueblo étnico en la ciudad. El pueblo raizal, debido a su profunda
identificacion con su territorio, el archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina es especialmente vulnerable al salir de este, no solo porque se
aumenta la posibilidad de debilitamiento de su patrimonio cultural e
identitario, sino porque se enfrenta a nuevos contextos donde es sujeto de
actos y actitudes de discriminacion con base en la raza, la etnia, el sexo, la
lengua, entre otras. Por eso, la importancia de la aplicacién del enfoque
diferencial étnico raizal desde una perspectiva interseccional en todas las
acciones que se piensen desde el Estado, para la disminucién de las
desigualdades en el ejercicio de los derechos de la poblacion raizal residente
en Bogota, derivadas de la no adecuacion de la oferta institucional de bienes
y servicios a las particularidades culturales de este grupo étnico.
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3. Estrategia, proceso y resultados de participacion®

La participacion en los procesos de politica publica permite involucrar a todos
los actores relevantes en la sociedad y tiene como propdsito identificar los
problemas, retos, potencialidades y oportunidades que se pueden presentar
durante su formulacién, ejecucién y evaluaciéon. Ademas, la participacion se
sitia en el centro de los nuevos modelos de gobernanza, caracterizados por
operar con una logica de abajo hacia arriba (bottom-up), lo que facilita la
identificacion de los grupos de interés asociados a las acciones de politica. La
gobernanza se entiende en este documento como

el conjunto de procesos, instituciones, normas, valores y principios por
medio de los cuales se regula y administra la conducta de las personas y
organizaciones en el ejercicio del poder y la toma de decisiones. Abarca
no solo al Estado y sus instituciones, sino también a la sociedad civil, el
sector privado y otros actores relevantes en la vida politica y social de
una comunidad (ONU, 2015).

En este sentido, la estrategia de participacién obedece al conjunto de
procesos, instituciones, normas, valores y principios reguladores en el
ejercicio del poder y la toma de decisiones en escenarios democraticos. Por lo
tanto, comprende diferentes niveles administrativos, asi como a la sociedad
civil.

En este capitulo se presentan la metodologia de la estrategia de participacion
en el marco de la fase de agenda publica y algunos de sus resultados, la cual
tuvo como objetivo obtener informacion detallada y relevante a nivel
institucional y social para cada uno de los grupos identificados como
estratégicos a través del uso de diferentes herramientas ajustadas a sus
particularidades. La pertinencia de esta estrategia radica en el reconocimiento
de diferentes perspectivas acerca de una poblacion en particular, y asi lograr
reconstruir un panorama integral del problema publica a tratar en la politica.

A nivel institucional, la estrategia se dividié en entidades a nivel nacional,
entidades distritales, Consejos Locales de Politica Social - CLOPS, vy

& Para mayor detalle sobre la estrategia de participacion,
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localidades. Al respecto, es posible ver la Tabla 7, en la que se resumen estos
espacios. Otros espacios de concertacion no fueron utilizados para esta politica
publica debido a la baja representacién que tiene el pueblo Raizal’. De igual
manera, los espacios sociales estuvieron principalmente a cargo de la
Organizacién de la Comunidad Raizal con residencia fuera del Archipiélago de
San Andrés Providencia y Santa Catalina — ORFA, a través de un acuerdo de
subvencién que permitié la recoleccidn de informacion relevante para toda la
fase de Agenda Publica de la politica publica étnica Raizal.

3.1. Nivel institucional

Entidades nacionales

La participacion de las entidades nacionales identifico el estado actual, tanto
técnico como normativo, de las acciones que benefician a la comunidad Raizal
a nivel nacional, y dio insumos que validaron el proceso de reformulacion de
la politica publica Raizal. La participacién consistia en contestar una serie de
preguntas que permitirian conocer el panorama institucional nacional en
materia de acciones hacia el pueblo Raizal, e inicialmente fueron contactadas
11 entidades nacionales, de las cuales seis dieron respuesta (Tabla 3).

Tabla 3. Entidades Nacionales que participaron

Entidad Nacional ¢éParticipo?

Ministerio del Interior — Direccion de la Si
Autoridad Nacional de Consulta Previa

Ministerio del Interior — Direccion para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, No
Raizales y Palenqueras

Ministerio de Cultura Si
Ministerio de Salud y Proteccidn Social Si

Ministerio de Justicia y del Derecho —
Coordinacion de Fortalecimiento de la No
Justicia Etnica

Ministerio de Educacién Nacional No

7 La representacion es una de las problematicas que afectan al pueblo Raizal en Bogota, razén por la
cual esta ha sido tema para la construccion de un eje de politica publica.
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Departamento Nacional de Planeacién No
Departamento Administrativo Nacional de Si
Estadistica (DANE)
Consejeria Presidencial para la Equidad de Si
la Mujer
Consejeria Presidencial para los Derechos Si
Humanos y Asuntos Internacionales
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a No
las Victimas

Fuente: elaboracion propia
Sectores de la Administracion Distrital

La participacidon de los sectores de la administracién distrital permitid
identificar los temas clave, las buenas practicas distritales, las dificultades y
la construccién de una serie de recomendaciones al proceso. Esta participacion
se dio a través de tableros digitales en la plataforma Padlet®, y los elementos
que fueron considerados para su construccion son las percepciones acerca de
la ejecucion del Decreto 554 de 2011, la reconstruccion de las experiencias en
la ejecucion de este decreto; y el reconocimiento de las dificultades en cada
uno de los ejes de la politica publica.

En materia de temas clave, resalta en los sectores participantes el
reconocimiento del patrimonio vivo del pueblo Raizal, y la importancia que
tienen todas las acciones tendientes a su conservacién y visibilizacion.
Ademas, resalta el papel de la mujer Raizal en la preservacion de las practicas
culturales, y su incidencia politica en el marco Distrital; prueba de ellos es que
la mayoria de ORFA esta compuesta por mujeres. Por su parte, una de las
buenas practicas que fue mencionada con frecuencia, radica en la
comunicaciéon directa y constante con ORFA, y la construccién de espacios
diferenciales en los que se atienda a las personas raizales en su lengua
materna, y comprendiendo sus dindmicas particulares.

A su vez, las dificultades se ubicaron en la definicidon de responsables para la
ejecucion de las acciones de politica publica, debido a que hubo momentos en
los que se presentaban duplicidades, y esto causaba contratiempos, gasto de

8 Puede ser consultado en el documento de Diagndstico y factores estratégicos.
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recursos econdémicos, y no presentaban los impactos esperados. Finalmente,
las recomendaciones mas relevantes estuvieron concentradas en la promocion
de acciones interinstitucionales relacionadas con las conmemoraciones de las
fechas emblematicas para el pueblo Raizal, asi como la promocion de los
emprendimientos, y todos los impactos positivos que tienen sobre la poblacion
en materia social, econdmica, politica, cultural y ambiental.

De igual manera, las personas encargadas del diligenciamiento de los tableros
digitales fueron asignados por los sectores distritales, con lo que se buscé
atender a las dindmicas propias de las entidades y su funcionamiento, pues
se reconoce que cada entidad y sector cuenta con particularidades. A
continuacién (Tabla 4), se relacionan los sectores participantes y el nimero
de personas que hicieron parte de este ejercicio.

Tabla 4. Sectores que participaron en Agenda Publica y nimero de participantes

NUmero de
participantes
Cultura, Recreacién y Deporte 5
Ambiente
Desarrollo Econdmico,
Industria y Turismo
Educacion
Gobierno
Habitat
Integracion Social
Seguridad, Convivencia vy
Justicia
Movilidad
Mujeres

Sector

WWI N [WN_W| O

Fuente: elaboracién propia.

Consejos Locales de Politica Social

Los Consejos Locales de Politica Social (CLOPS) hacen parte de la estructura
del Consejo Distrital de Politica Social y tienen por objeto servir de instancias
de participacidon y consulta en el proceso de construccion de la Politica Social
del Distrito Capital, mediante la canalizacidn y analisis de las demandas
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sociales locales en la perspectiva de la gestion social integral.

Las acciones dirigidas a los CLOPS, en el marco de la estrategia de
participacién de la reformulacién de la politica publica raizal, consistieron en
la realizacidon de encuentros en las 20 localidades de Bogota, durante los
meses de junio-agosto del 2022 de manera presencial, en las que se
trabajaron mesas por comunidades étnicas y se presentaron las politicas
publicas vigentes. Esto con el objetivo de recoger aportes desde los pueblos
étnicos dirigidos al reconocimiento de las dificultades que identifican durante
la implementacidn, y los aportes o recomendaciones que puedan tener lugar
para la reformulacién de las politicas publicas. En particular, las preguntas
guias de las mesas fueron:

e (Cudles son las principales dificultades que identifican en Ia
implementacion de las PP de comunidades étnicas?

e ¢Qué aportes o recomendaciones realiza para la reformulacidon de esta
Politica Publica?

Estos encuentros fueron convocados a través de la Subdireccién de Asuntos
Etnicos, y se tuvo como principal objetivo reunir a participantes de diferentes
sectores del Distrito, asi como a los referentes étnicos de estos sectores y a
personas de la comunidad; fue realizado de esta manera ya que se buscaba
diversidad de perspectivas para la construcciéon de los CLOPS. En ellos
participaron un total de 101 personas para todas las politicas publicas étnicas,
sin embargo, solo en los CLOPS de Kennedy y Teusaquillo hubo presencia de
raizales.

En estos encuentros, participaron cerca de 44 funcionarios de diferentes
entidades distritales, 18 participantes étnicos y seis personas adscritas a la
fundacién Padre Damian, y el pueblo Raizal identific6 que algunas de las
mayores dificultades en la implementacién de la Politica Publica han sido: el
desconocimiento de la cultura raizal por parte de los funcionarios y de la
ciudadania; falta de formacién a las personas sobre la existencia de diversas
culturas; desconocimiento desde los territorios y localidades de la existencia
del pueblo raizal, entre otros.

Localidades
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Para su realizacion, primero fueron realizadas 11 convocatorias, en las que se
reunian en algunas oportunidades varias localidades, y estos encuentros
ocurrieron entre abril-julio de 2022. Asimismo, y con el objetivo de que las
localidades atendieran de la mejor manera y entender su perspectiva frente a
los asuntos étnicos distritales, las alcaldias tuvieron la libertad de delegar al
personal técnico y de planeacidn que tuviese a cargo la implementacion de
acciones a favor de los grupos étnicos, la responsabilidad de asistir a estos
espacios.

Se encontrd presencia Raizal en dos encuentros: el primero se llevé a cabo en
las localidades de Santa Fe, Candelaria y Martires y tuvo una participacion de
16 personas; el segundo agrup6 a las localidades de Chapinero, Teusaquillo y
Barrios Unidos y contd con una participacion de 20 personas, para un total de
36 participantes (Tabla 5).

De igual manera, durante los encuentros se realizd: la socializacidon de la
metodologia CONPES; un ejercicio de cartografia de identificaciéon de
presencia en las localidades y redes de trabajo de los pueblos étnicos;
presentacion de la articulacion de los planes de desarrollo locales con las
politicas publicas distritales para las poblaciones étnicas a través de
instrumentos base; experiencias que han tenido las personas participantes
con la implementacién de las politicas publicas étnicas.

Tabla 5. Asistentes a los encuentros por localidades

Funcionarios Funcionarios
Referentes

Y Total
étnicos

Encuentros del nivel del nivel
distrital local

Primer encuentro:
localidades de Santa Fe, 10 2 4 16
Candelaria y Martires
Segundo encuentro:
localidades de Chapinero,

Teusaquillo y Barrios 10 3 7 20
Unidos
Total 20 5 11 36

Fuente: elaboracién propia.

39



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

En estos encuentros se utilizd la metodologia de lienzo en mesas de
participacién para recolectar informacidn, analizar y evaluar las acciones que
se han llevado a cabo en el marco de la implementacidon de la Politica Publica
Raizal, asi como las sugerencias para el fortalecimiento del proceso de
reformulacién de la Politica.

Mesas mixtas

Realizadas entre el 22 de agosto de 2023 y el 12 de septiembre de 2023, las
mesas mixtas se constituyeron como espacios de negociacién de los productos
de politica publica entre ORFA, en representacion del pueblo Raizal en Bogota,
y los sectores distritales, con la mediacién de la Secretaria Distrital de
Gobierno. Contd con la participacion de 735 participantes durante todo el
proceso (Tabla 6). Sin embargo, es importante anotar que tanto el pueblo
Raizal, como la Secretaria Distrital de Gobierno, estuvieron en todos los
encuentros.

Tabla 6. Mesas mixtas

Sector ‘ Asistentes
Gobierno 40
Ambiente 49

Cultura 58

Desarrollo econémico 35
Educacidn 50
Habitat 37
Integracidén Social 77
Movilidad 48

Mujer 57
Planeacion 36

Salud 48
Seguridad 26

Ambiente segunda sesion 38
Cultura segunda sesidn 28

Desarrollo econémico
segunda sesion 43
Juridica 22
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Tabla 7. Resumen de estrategia desde la Secretaria Distrital de Gobierno.

Numero de

Tematicas

participantes

Metodologia

Entidades Marco técnico y normativo vigente frente a . .
. 6 e Cuestionario.
Nacionales los pueblos étnicos.
e Tablero digital en
Sectores Identificacion de temas clave, buenas &
- 10 . . o . la plataforma
Distritales practicas, dificultades y recomendaciones.
Padlet.
Identificacion de problemadticas en la Lienzo
CLOPS 69 _ ce proviemaricas oy
implementacién de politica publica. cartografia social.
Ejercicio de cartografia de identificacidn de
presencia en las localidades y redes de
trabajo de los pueblos étnicos; presentacién
de la articulacién de los planes de desarrollo
. locales con las politicas publicas distritales Talleres
Localidades 36 p. , P . , . y
para las poblaciones étnicas a través de socializacién.
instrumentos base; experiencias que han
tenido las personas participantes con la
implementacion de las politicas publicas
étnicas.
Sectores
Distritales y
ORFA, en -, S .
. 735 Productos de politica publica Mesas mixtas
representacion
del pueblo
Raizal

3.2. Estrategia de ORFA

Fuente: elaboracién propia.

El objetivo de la estrategia y proceso de participacion de la fase de agenda
publica para la reformulacion de la Politica Publica Raizal es recoger
informacion de caracter cualitativo y cuantitativo que aporte a la identificacién
de problematicas, necesidades y expectativas de la poblacidn raizal que reside
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en Bogotd. Se trata de un proceso de consulta que se cimienta en valorar las
experiencias y saberes de las personas raizales.

Para ello, ORFA disefié una estrategia mixta sobre la base de contenidos de la
Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distrito,
elaborada por la Secretaria Distrital de Planeacién (2019a), que le facilitd
consultar a la poblacion para conocer el panorama general del pueblo raizal
residente en Bogotd, por medio de una metodologia cuantitativa, al tiempo
que obtuvo informacién detallada y con un caracter mas personalizado de la
situacion actual, haciendo uso de una metodologia cualitativa. Esta estrategia
tuvo en cuenta que la poblacién raizal no es homogénea, por el contrario, es
multiple y diversa, en consecuencia, buscé promover la participacion amplia
de las personas raizales, reconociendo la diversidad de identidades,
condiciones o situaciones (edad, género, discapacidad, ocupacion, lugar de
residencia en la ciudad, lugar de origen, entre otros).

También tuvo en cuenta que, para acercarse a las personas de la comunidad
e invitarlas a participar en la fase de agenda publica, debia utilizarse una
estrategia diferencial dado que algunos medios son mas efectivos con ciertos
segmentos de la poblacidon que con otros.

Para ello, se enviaron mensajes al correo electrénico a toda la base de datos
de ORFA, se compartieron piezas en diferentes formatos (piezas graficas y
videos) en los perfiles de Facebook (Orfa Organisieshan® y ORFA10) e
Instagram (@organiacionorfall) de la Organizacion, se enviaron mensajes por
WhatsApp, se realizaron llamadas telefdnicas y se acudié al voz a voz. De igual
manera, en las redes sociales se publicaron fotos de los eventos presenciales
como parte de la estrategia para mantener informada a la comunidad sobre
el desarrollo del proceso. En la Tabla 8 se detallan las diferentes actividades
realizadas por ORFA.

9 https://www.facebook.com/orfa.raizal.5
10 hitps://www.facebook.com/profile.php?id=100068946948445
11 https:/iwww.instagram.com/organizacionorfa/

42


https://www.facebook.com/orfa.raizal.5
https://www.facebook.com/profile.php?id=100068946948445
https://www.instagram.com/organizacionorfa/

Nombre de la
actividad

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Tabla 8. Resumen de actividades realizadas por ORFA

Convocatoria

No. de

asistent

Tematicas

Metodologias

€es

analisis de actores
Abordaje de enfoques
Identificacién de
posibles soluciones a
las problematicas y
necesidades

Sesion informativa - Correo electrénico Total: Decreto 554 de 2011 |e Plenaria
Facebook Live Mensajes de WhatsApp | 170 Estrategia y proceso

Piezas en redes de participacion de la

sociales fase de agenda publica

Llamadas telefdnicas del proceso de

Voz a voz reformulaciéon de la

Politica Publica Raizal

Primer Encuentro Correo electrénico Total: 73 Balance de |e Plenaria
Distrital Raizal Mensajes de WhatsApp | Raizales: instrumento de |e Taller

Piezas en redes | 63 Politica Publica e Socializacion

sociales Identificacién de

Llamadas telefdnicas buenas practicas

Voz a voz Identificacién y

43




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Identificacidn de
oportunidades y
potencialidades

Identificacién de los |e Correo electrénico Total: 39 Identificacién de los Formulario
aportes ciudadanos e Mensajes de WhatsApp aportes ciudadanos virtual
e Piezas en redes (Google
sociales Forms)
Segundo Encuentro | ¢ Correo electronico Total: 62 Identificacién de como Plenaria
Distrital Raizal e Mensajes de WhatsApp | Raizales: se accede a la ciudad Taller de
e Piezas en redes | 46 (con énfasis en cartografia
sociales enfoque territorial) social
e Llamadas telefénicas Identificacién de Socializacion
e \Oz a voz buenas practicas
Identificacién y

analisis de actores
Abordaje de enfoques
Identificacién de
posibles soluciones a
las problematicas vy
necesidades
Identificacion de
oportunidades y
potencialidades
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Encuesta e Llamadas telefdnicas Meta: e Balance de |e Encuesta -
e Mensajes de WhatsApp | 299 instrumento de formulario
e Piezas en redes | Total: politica publica. virtual
sociales 406 e Identificacion de (Google
tendencias y buenas Forms)
practicas.
e Identificacidon y

evaluacion de actores.
e Abordaje de enfoques.
e Identificacién de
posibles soluciones a
las problematicas vy
necesidades

e Identificacion de
oportunidades y
potencialidades
Evento de cierre de la | e Correo electronico Total: 38 |e Decreto 554 de 2011 |e Plenaria
fase de agenda publica | ¢ Mensajes de WhatsApp | Raizales: |e Estrategia y proceso |e Concertacio
e Piezas en redes | 31 de participacion de la n
sociales fase de agenda publica
e Llamadas telefdnicas del proceso de
e Voz a voz reformulacién de Ia

Politica Publica Raizal
e Resultados de la
informacidon obtenida
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del proceso de
participacion

e Propuesta preliminar
de estructura de Ia
politica publica

Fuente: ORFA, 2022
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4. Diagnéstico e identificacion de factores estratégicos

Este capitulo tiene nueve divisiones, en las que se describen las caracteristicas
generales del pueblo Raizal en Bogota, algunos aspectos relevantes de la
informacion correspondiente al analisis del estado actual de los siete ejes
estructurantes de la politica publica, y finaliza con la presentacién de los
factores estratégicos identificados!?. Asimismo, la informacién aca presentada
sustenta la problematica central que esta politica publica pretende atende, la
cual es la desigualdad en el ejercicio de los derechos de la poblacién Raizal
residente en Bogotd, derivada de la no adecuacion de la oferta institucional
de bienes y servicios a las particularidades culturales de este grupo étnico.

4.1. Caracteristicas generales

La encuesta tuvo una participacion de 406 personas, que se dividen en 234
mujeres (57,6 %) y 171 hombres (42,1 %)!3, y tan solo una persona no se
identifica con ninguno de los dos géneros. De igual manera, el instrumento de
recoleccion de informacién incluye una pregunta opcional sobre la orientacion
de sexual, la cual, el 10,4 % de la poblacion se abstuvo de responder. Al
respecto, el 1,5 % se reconoce como bisexual; el 2,6 % como homosexual; el
0,3 % como pansexual; el 0,3 % como queer y el 84,9% restante como
heterosexual.

Con respecto a la distribucion etaria de la poblacién, se encuentra que, en su
mayoria, la poblacién raizal en Bogota esta compuesta por personas adultas
(entre los 29 y los 59 afios), que llegan a ser el 47 % de la poblacién, seguidas
de las jovenes (entre los 14 y los 28 afos) con el 37 %; personas mayores
(60 afos en adelante) con el 11 %; y solo el 5 % de la poblacién encuestada
es adolescente (entre los 12 y los 17 afos).

Frente a estos resultados, se debe aclarar que la metodologia utilizada no es
adecuada para ser aplicada en la poblacién menor de 14 afos, por lo que la
informacion sobre las infancias (primera infancia de 0 a 5 afios e infancia de
6 a 11 anos) no fue recolectada de manera directa, sino que se formularon

12 para mayor informacidn, consultar los capitulos 2, 4, y 10 del documento de Diagnéstico y Factores Estratégicos.
13 Es importante recordar que los porcentajes expresados a lo largo de este capitulo obedecen a la poblacién
encuestada.
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preguntas a sus madres, padres y/o cuidadores/as para conocer las realidades
especificas de este grupo poblacional. Finalmente, se resalta que la
composicion de la poblacidn raizal que reside en Bogota se concentra
principalmente en la edad productiva, la cual, de acuerdo con el DANE, se
ubica entre los 22 y 55 ahos.

Por otra parte, las localidades en donde se realizaron el mayor nimero de
encuestas fueron Suba (14 %), Teusaquillo (12 %), Kennedy (12 %),
Engativda (10 %) y Chapinero (10 %). No se realizaron encuestas en
Tunjuelito, aunque en la base de datos de ORFA no se tienen registradas
personas con residencia en dicha localidad y tampoco en Sumapaz, dado que
no se tiene conocimiento de personas raizales que vivan alli.'* En cuanto al
ciclo de vida, el mayor nimero de personas adolescentes encuestadas reside
en la localidad de Suba (41 %), las jévenes en Teusaquillo (22 %), las adultas
en Suba (14 %) y Kennedy (14 %) y las personas mayores en Engativa
(17 %).

Respecto al lugar de nacimiento, es importante tener en cuenta que una
persona es raizal cuando su madre o su padre es de origen raizal,
independientemente del lugar de su nacimiento, por tanto, en el pueblo raizal
no existe el autorreconocimiento. Las personas raizales nacen siendo raizales.
Y en este sentido, el 57 % de las personas encuestadas son oriundas del
archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, el 29 % nacid en
Bogotd, el 13 % en otros municipios de Colombia y el 1 % en otros paises.

En materia de discapacidad, se encuentra que el 3,2 % de la poblacién
encestada tiene algun tipo de discapacidad, y estd concentrada entre en los
rangos etarios de adultez y personas mayores. Cuando se desagrega por sexo,
se encuentra que la cantidad de mujeres con discapacidad dobla a la de los
hombres. Adicionalmente, se encontré que la razén por la que las personas
con discapacidad han elegido radicarse en Bogotad es, principalmente, por
temas de salud.

Pese a las dificultades de adaptacion que son inherentes a un cambio del lugar

14 Se procuré implementar la encuesta segln la proporcion de personas que habitan en cada localidad de
acuerdo con la informacién consignada en la base de datos de ORFA.
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de residencia, la mayoria de las personas encuestadas coincide con que
Bogotd es una ciudad de oportunidades. La capital les ha ofrecido estudio
(80 %), un mercado laboral mas amplio (10,5 %) y les ha permitido
desarrollarse personal y profesionalmente (2,5 %); también han tenido
acceso a servicios de salud de mejor calidad (6,5 %) y han disfrutado de una
mayor oferta de actividades recreativas y de escenarios deportivos (0,5 %)

4.2. Eje de Cultura e identidad Raizall5

La identidad y el patrimonio cultural son conceptos en constante evolucién,
moldeados por la transmisién generacional y la influencia de factores
externos. Sin embargo, la lengua kriol, esencial para la comunidad Raizal, ha
experimentado cambios debido a la colombianizacién y la migracién a
ciudades como Bogota, donde el espafol y las interacciones monolinglies
predominan. La encuesta revela que el kriol se conserva en el 83% de los
nacidos en el Archipiélago, pero solo en el 4% de los nacidos en Bogotd, siendo
las personas de 29 a 59 afios las que menos lo practican debido a su tiempo
en la ciudad.

De su parte, la preservacion de la cultura y la identidad Raizal enfrenta
desafios, como la escasez de tiempo y espacios propios, que han sido puntos
de conversaciéon entra el pueblo Raizal y la Administracion distrital. En cuanto
a la religion, la migracién a Bogota lleva a muchas personas a dejar de asistir
a la iglesia debido a la falta de iglesias en donde no sean discriminadas y redes
de apoyo, afectando al 60% de las personas nacidas en el Archipiélago y al
50% de las nacidas en Bogotd; la diferencia en aspectos fisicos de las personas
que tienen padres y madres raizales, y aquellas que tienen padre o madre
raizal, tiende a ser significativa cuando expresaron haberse sentido
discriminadas. A pesar de la dispersién de las personas Raizales en Bogot3,
los espacios de encuentro les permiten compartir su cultura sin discriminacion.

Por su parte, y con el animo de conserva la cultura, existe la propuesta de la
creacion de una Casa Raizal, la cual es respaldada por el 84% de la poblacién
encuestada, como un lugar para reuniones, organizacién y promocion de
actividades culturales, pero esto no ha sido posible. Ademas, se plantean
iniciativas como apoyo de la Administracién Distrital en cursos de kriol,

15 Para mayor detalle, se puede revisar este apartado en el “Documento de Diagnéstico e Identificacion de Factores
Estratégicos” de la Politica Publica del Pueblo Raizal en Bogota D.C.
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gastronomia y expresiones artisticas Raizales, asi como redes, grupos y
proyectos de formacion en liderazgo, derechos humanos y diversidad, aunque
solo el 29% ha recibido capacitacién sobre la cultura e identidad Raizal en
Bogota, principalmente por mujeres. La creacidén y fortalecimiento de esta
oferta institucional, es considerada como crucial por parte del pueblo étnico.

4.3. Eje de Participacion, Representacion y Autodeterminacion Raizal

El eje de "Participacion y Autodeterminacion Raizal" establecido en el Decreto
554 de 2011, que adoptd la Politica Publica para el pueblo Raizal, se ha
modificado a "Participacion, Representacion y Autodeterminacion Raizal" en el
proceso de reformulacion de la politica. La autodeterminacién, representacion
y participacion son derechos conectados y cruciales para el desarrollo de la
comunidad Raizal en Bogota, respetando sus valores culturales y permitiendo
la toma de decisiones efectivas para su beneficio.

Sin embargo, la encuesta revela que el 74% de las personas encuestadas no
pertenecen a ninguna organizacion en Bogota debido a la falta de tiempo,
desconocimiento de organizaciones en la ciudad y falta de invitaciones,
principalmente entre adultos y jovenes. Esta falta de organizacion no es
exclusiva de Bogotd, sino que también se refleja en el Archipiélago, lo que
debilita la posicion social y politica de la comunidad Raizal.

Ademas, el 26% de las personas encuestadas son miembros de
organizaciones, con un predominio en organizaciones étnicas, religiosas y
artisticas, destacando una mayor participacién de mujeres en organizaciones
étnicas y otras como Juntas de Accidon Comunal, asociaciones de madres y
padres de familia, organizaciones LGBTIQ+, grupos de personas mayores
Raizales y organizaciones de mujeres.

La pertenencia a organizaciones muestra diferencias segun el lugar de
nacimiento, con un mayor porcentaje de personas nacidas en Bogota en
organizaciones étnicas y menos en organizaciones religiosas. Ademas, existe
una confusibn comun entre la Organizacion Raizal (ORFA) vy |la
institucionalidad, atribuyendo a ORFA la responsabilidad de la vulneracién de
derechos cuando las instancias estatales incumplen.
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La participacidn Raizal en instancias distritales y locales es cuestionada debido
a la falta de un presupuesto especifico, la influencia de la voluntad politica y
la prioridad dada a otros grupos étnicos. El pueblo Raizal no se considera un
grupo étnico diferenciado y su representacion es insuficiente, a pesar de que
se establecié un espacio de interlocucidn y consulta en el Decreto 554 de 2011,
lo que afecta la participacién y el reconocimiento de esta comunidad. Estos
desafios ponen en evidencia la necesidad de fortalecer la participaciéon y la
representacidon de la comunidad Raizal en el contexto de la ciudad.

4.4. Eje de Educacion Raizal

A lo largo de la historia, la educacion formal ha sido altamente valorada por
el pueblo raizal. Las familias han priorizado la educacion de sus hijos, y esto
ha llevado a que el acceso a la educacidén superior en Bogota sea una razén
fundamental para la migracidn. En la actualidad, el 56% de las personas
encuestadas, o bajo su responsabilidad, se encuentran estudiando, siendo las
mujeres quienes predominan en distintos niveles educativos. La financiacidon
de los estudios se basa principalmente en recursos familiares, representando
el 53% de los casos, aunque las mujeres tienden a acceder a mas becas vy
fondos publicos.

A pesar de la migracion a la capital, un 64% de los estudiantes raizales
expresan su intencion de regresar al Archipiélago una vez concluidos sus
estudios, especialmente las mujeres y aquellas nacidas en el Archipiélago. No
obstante, enfrentan diversas dificultades vinculadas al sistema educativo, en
las que se incluye barreras de acceso y permanencia, discriminacion étnica y
la falta de informacion sobre algunos beneficios a los que tienen derecho como
miembros del pueblo raizal.

Las restricciones econdmicas de quienes llegan a estudiar en Bogota afectan
su capacidad para acceder a alimentos de calidad y mantener una dieta
nutritiva. Ademas, la adaptacién a la ciudad y al sistema educativo plantea
desafios significativos. Los estudiantes raizales a menudo llegan con vacios
académicos y enfrentan barreras lingiisticas, lo que impacta tanto en su
desempefio académico como en su bienestar.

Para abordar estas problematicas, se ha subrayado la necesidad de establecer
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residencias universitarias dirigidas y gestionadas por raizales. Esto no solo
facilitaria la adaptaciéon a la ciudad, sino que también permitiria el acceso a
comedores comunitarios estratégicamente ubicados. Estas iniciativas tienen
como objetivo principal fomentar la comunidad y la solidaridad entre los
estudiantes raizales en la didspora.

4.5. Eje de Salud

La Ley 691 de 2001 en Colombia regula la participacion de los grupos étnicos
en el Sistema General de Seguridad Social. Sin embargo, su enfoque
primordial se centra en salvaguardar el acceso y la participacion de los pueblos
indigenas en los servicios de salud, lo que, en algunos casos, podria resultar
en una vulneracion de los derechos de otros grupos étnicos reconocidos en la
Constitucion.

En lo que respecta a la afiliacidon a la seguridad social en salud, es alentador
observar que un elevado porcentaje de la poblacion encuestada se encuentra
afiliada, con una mayor participacion, aunque leve, de mujeres en este
aspecto. La afiliacion es generalizada en todas las edades, y se percibe una
mejora en la cobertura en comparacién con un estudio realizado en 2014. No
obstante, persisten obstaculos que limitan el acceso a los servicios de salud
en Bogotd, derivados de problemas administrativos y la necesidad de cambiar
el lugar de residencia.

Se identifica que un 6% de la poblacién encuestada no se encuentra afiliada
a la seguridad social en salud, y las causas principales de esta situacion
incluyen la carencia de vinculos laborales, dificultades econdmicas, falta de
conocimiento de los procedimientos, complicados tramites administrativos, la
espera del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales - SISBEN, y obstaculos lingtisticos. Es importante mencionar que las
mujeres suelen citar la falta de un contrato laboral y la espera del Sisbén como
sus motivos principales.

Asimismo, el 45.5% de las personas registradas en el Sisbén alin mantienen
su lugar de residencia registrado en el archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, lo que les impide acceder a programas sociales en Bogota.
Este inconveniente se origina en el desconocimiento de los procedimientos y
requisitos necesarios para realizar el cambio de residencia.
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En relacién con la clasificacion en el Sisbén, se destaca que la mayoria de las
personas se encuentran en los grupos de pobreza moderada y vulnerabilidad,
siendo las mujeres mayoria en los grupos mas desfavorecidos (A y B). Llama
la atencidén que un 32% de la poblacidon no se ha registrado en el Sisbén IV vy,
por lo tanto, no pueden acceder a programas sociales.

Las dificultades en el sistema de salud engloban la calidad del servicio, trabas
burocraticas, distancias, costos elevados y obstaculos en el acceso.
Alarmantemente, el 7% de la poblaciéon informa que experimenta
discriminacion en la atencién de salud, lo que requiere una pronta
accién, dado que amenaza la calidad de vida de la poblacion raizal y su
derecho pleno a la salud.

En términos generales, la poblacién percibe que los costos para acceder a los
servicios de salud son excesivos, ya que implica no solo un aporte mensual,
sino también el desembolso por citas médicas y medicamentos que no cubre
el Plan Obligatorio de Salud (POS), ademas de los gastos de transporte.
Adicionalmente, se sefiala que los horarios de atencidon no se ajustan a la
realidad de las personas que trabajan, estudian o tienen responsabilidades
familiares.

Es esencial subrayar que estas problematicas no son exclusivas de la poblacién
raizal, sino que son falencias estructurales del sistema de salud en Bogotd y
en Colombia en su conjunto. No obstante, se recalca la necesidad de un trato
diferencial en concordancia con el enfoque étnico raizal. En este contexto, es
crucial resolver las barreras de comunicacién, particularmente la falta de
traductores kriolparlantes, que dificulta la atencion adecuada a la poblacién
raizal en el sistema de salud.

4.6. Eje de Desarrollo Econémico

El Decreto 554 de 2011 sienta las bases para el desarrollo econdmico de la

comunidad raizal en Bogotd, con un enfoque centrado en el bienestar,

ingresos, empleabilidad y ocupacién. En este contexto, la Politica Publica

Raizal se despliega en tres areas fundamentales: primero, la creacién de

programas Yy proyectos respaldados tanto técnicamente como

financieramente. Segundo, la promocion de la produccién artistica raizal como
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medio de emprendimiento y empleabilidad. Y, por ultimo, el estimulo a la
condicion trilinglle de los raizales para su integracion en programas
educativos, turismo y desarrollo econdmico en la ciudad, como un medio de
empleabilidad y productividad.

En la actualidad, se observa que el 47% de la poblacion raizal encuestada se
encuentra empleada, con una leve disparidad de género, ya que el 53% de
los hombres trabaja, en comparacion con el 43% de las mujeres. Por otro
lado, el 31% se dedica a actividades educativas, mientras que un 8% se
encuentra ocupado en labores del hogar, revelando una notable discrepancia
de género. Ademas, un 5% de la poblacién reporta estar desempleada.

En lo que concierne al ambito laboral, se aprecia que el 46% de la poblacion
trabaja en el sector privado, el 19% en el sector publico, y un 36% se
desempena de manera independiente. Este panorama presenta diferencias de
género, dado que los hombres predominan en el sector privado, con un 48%,
en contraposicion al 44% de las mujeres, mientras que estas ultimas tienen
una mayor representacién en el sector publico, con un 21%, en comparacion
con el 16% de los hombres.

La percepcion de la comunidad raizal indica que en las convocatorias laborales
del sector privado no se considera el enfoque étnico raizal, lo que genera
dificultades en la competencia laboral. En contraste, en el sector publico de
Bogotd se aplica un trato diferencial para el pueblo afro, el cual,
lamentablemente, no se extiende con la misma rigurosidad para garantizar
los derechos laborales de las personas raizales.

Cuando se analiza la ocupacién en funcion de los grupos etarios, se evidencia
que el 12% de la poblacidn en edad productiva (entre 29 y 59 afos) se dedica
a labores no remuneradas en el hogar, principalmente entre las personas
mayores, con un 24% de ellas involucradas. El 71% de las personas adultas
se encuentran trabajando, mientras que solo el 5% esta estudiando, en
contraposicion con las personas jovenes, donde el 100% estda cursando
estudios. Ademas, un alarmante 22% de las personas mayores todavia se
encuentra laborando, lo que sugiere dificultades econdmicas en su jubilacion.

Aquellos que se dedican a las labores del hogar o al cuidado de otras personas

carecen de contratos y no se tiene informacion acerca de si reciben
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remuneracion, lo que plantea interrogantes sobre su situacidon econdmica. Un
18% de la poblacién raizal considera que sus ingresos satisfacen sus gastos
mensuales, con una diferencia de 6 puntos porcentuales entre hombres y
mujeres. No obstante, un 11% de la poblacion informa que sus ingresos no
cubren los gastos basicos, indicando la presencia de pobreza oculta, que ha
aumentado significativamente desde 2014.

En cuanto a la procedencia geografica, las personas nacidas en Bogotd
parecen enfrentar mayores desafios econdmicos en comparacion con las
nacidas en el Archipiélago, duplicando la proporcion de quienes no tienen
ingresos suficientes para cubrir sus gastos basicos. Asimismo, se nota una
alta incidencia de personas que consumen solo una comida al dia,
especialmente entre las personas mayores.

Finalmente, los emprendimientos surgen como una alternativa para generar
ingresos de manera auténoma, involucrando al 20% de la poblacién raizal,
mayoritariamente compuesta por personas mayores. Estos emprendimientos
se centran en la preparacion y venta de comida (26.6%), confeccidn,
reparacion y venta de prendas de vestir y accesorios (20.3%), y la venta de
articulos para el bienestar personal (7.6%). Es relevante destacar que el
42.5% de estos emprendimientos contribuye a resaltar, valorar, visibilizar y
fortalecer la cultura e identidad raizal en Bogota

4.7. Eje de Inclusion y no discriminacion Raizal

La inclusién va mas alld de la simple adicion de alguien o algo. Implica
reconocer las habilidades y potencialidades Unicas de todas las personas,
considerando la diversidad como una oportunidad para enriquecer la sociedad
a través de la participacion en la vida familiar, educacion, trabajo, ambito
politico y en la sociedad en general.

Sin embargo, la falta de conocimiento sobre las normas de proteccién de
derechos es un desafio importante, ya que el 86% de las personas
encuestadas desconoce estas normas. Asimismo, la discriminaciéon es una
problematica comun en la vida cotidiana del pueblo raizal en Bogota. Casi la
mitad de las personas nacidas en el Archipiélago han sido victimas de
discriminacion. En contraste, solo el 31% de la poblacidn nacida en Bogota
reporta haber sido victima o testigo de discriminacién. Las personas mas
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afectadas suelen ser jovenes raizales nacidos en el Archipiélago. Las razones
detras de esta diferencia incluyen la apariencia fisica, el acento, la forma de
vestir y caminar, factores que hacen que algunas personas raizales nacidas
en Bogota no sean identificadas rapidamente con el grupo étnico.

A pesar de la discriminacién, la gran mayoria de las personas raizales
encuestadas afirman con orgullo su pertenencia al grupo étnico raizal. La
discriminacion en Bogota se centra en el color de piel y la apariencia fisica,
siendo mas notoria cuando la piel es mas oscura. Esto conduce a situaciones
como que los taxis no recojan a los hombres raizales o que la gente cambie
de acera al cruzarse con ellos. Ademas, las mujeres raizales enfrentan acoso
sexual, especialmente en lugares publicos y en el transporte.

4.8. Eje de Proteccion y Desarrollo Integral Raizal

El desarrollo integral de la poblacidon raizal en Bogota es un derecho
fundamental, segun el Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia. Se reconoce
que el desarrollo no sigue una trayectoria uniforme y lineal, sino que es
particular para cada individuo. Ademas, se enfatiza la importancia de un
entorno saludable para garantizar derechos fundamentales como la vida y la
salud. La Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 el derecho a un
medio ambiente saludable en 2022.

En términos de vivienda, la mayoria de la poblacidn raizal reside en
apartamentos en Bogota. Sin embargo, un numero significativo vive en
habitaciones de pensiones o casas de familia. El hacinamiento es un problema
critico, y alrededor del 20% de la poblacion comparte su vivienda con mas de
cinco personas, lo que puede tener consecuencias negativas para la salud y el
bienestar. La seguridad alimentaria es otra preocupacion, ya que un pequefio
pero creciente porcentaje de la poblacion raizal solo consume una o dos
comidas completas al dia. La inseguridad alimentaria afecta a una parte
significativa de la poblacién, especialmente en los estratos socioeconémicos
mas bajos.

A pesar de las ayudas disponibles, como subsidios y bonos, la mayoria de la
poblacién raizal no las ha solicitado, principalmente debido al desconocimiento
de estas ayudas. Aquellos que las han recibido mencionan bonos canjeables
por alimentos y apoyos en especie.
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Las principales dificultades que enfrentan las personas raizales en Bogota
estan relacionadas con la falta de equipamientos urbanos, la inseguridad en
el espacio publico y en el transporte, y la mala calidad del servicio de
transporte publico. La inseguridad ha afectado la calidad de vida y la economia
de la poblacidn, ya que son victimas constantes de robos y atracos. El servicio
de transporte publico es caro y tiene baja frecuencia, lo que aumenta los
tiempos de viaje. Ademas, presenta obstaculos para personas con
discapacidad y personas mayores. La poblacion raizal llama la atencion sobre
la falta de una cultura de cuidado y respeto en el transporte publico.

4.9. Factores estratégicos

La Secretaria Distrital de Planeacion (2019a) define los factores estratégicos
como aquellos que tienen la capacidad de mover o cambiar de manera
sinérgica la configuracién de la situacidon actual que se ha percibido como
negativa o problematica. Es decir, un factor estratégico es un punto critico y
determinante que debe ser analizado e identificado para, a su vez, traducirse
en acciones priorizadas, que repercutan con el mayor impacto y de manera
positiva sobre los problemas observados.

La presente Politica Publica tiene como problematica central la desigualdad en
el ejercicio de los derechos de la poblacién Raizal residente en Bogot3,
derivada de la no adecuacién de la oferta institucional de bienes y servicios a
las particularidades culturales de este grupo étnico. Estos factores
estratégicos fueron definidos a partir de los puntos criticos que fueron
identificados, agrupados y puntuados en la matriz de Vester. Son producto de
la conversion de los problemas hallados durante la fase de agenda publica, en
acciones que estan dirigidas a su solucidn.

De igual manera, la descripcidén de estos factores estratégicos estd compuesta
por las problematicas descritas en los puntos criticos, pero haciendo uso de la
metodologia de marco légico, los problemas son convertidos en situaciones
deseables o soluciones a las problematicas.

A continuacién, se presentan los factores estratégicos identificados en el

marco de la fase de agenda publica (Tabla 9), los cuales, recogen de manera

integral las condiciones que componen la problematica mencionada y que
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facilitaran la implementacién de la Politica Publica Raizal. Luego se describe

cada uno (Tabla 10).

Eje de la Politica

Tabla 9. Factores estratég

Puntos criticos

icos!®

Factores

Publica estratégicos
Pérdida paulatina de | Recuperacion
las practicas | paulatina de las
Cultura e identidad | culturales e | practicas culturales e
raizal identitarias de la | identitarias de la
poblacién Raizal en | poblacion Raizal en
Bogota. Bogota.
Baja participacion en | Alta participacion en
procesos procesos
organizativos y en las | organizativos y en las
diferentes instancias | diferentes instancias
. iy distritales y/o locales | distritales y/o locales
Participacion, . .
g donde se delibera y | donde se delibera y se
representacion y . .
2 ) ! se toman decisiones | toman decisiones
autodeterminacion . :
. relacionadas con los | relacionadas con los
raizal
derechos, derechos,
necesidades e | necesidades e
intereses de la | intereses de la
poblacién raizal | poblacion Raizal
residente en Bogota. | residente en Bogota.
Persistencia de las | Erradicacion de las
barreras para el | barreras para el
acceso y | acceso y permanencia
., . permanencia en el|en el sistema
3 Educacion raizal . ) .
sistema educativo en | educativo en todos los
todos los niveles para | niveles para la
la poblacién Raizal en | poblacion Raizal en
Bogota. Bogota.
Persistencia de las | Erradicacion de las
4 Salud barreras para el |barreras para el
acceso a servicios de | acceso a servicios de

16 | os factores estratégicos fueron definidos bajo la metodologia de marco légico. En la tabla 91 puede
verse de manera directa la transformacion de las problematicas a los objetivos (arboles de problemas y

arboles de objetivos).
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salud oportunos, de
calidad y con enfoque

salud oportunos, de
calidad y con enfoque

Desarrollo
economico raizal

étnico para la | étnico para la
poblacion Raizal en | poblacién Raizal en
Bogota. Bogota.

Debilidad en las | Fortalecimiento de las
medidas medidas
institucionales por | institucionales por
parte de la | parte de la
Administracion Administracion
Distrital para | Distrital para

asegurar el desarrollo

econdmico en la
poblacion Raizal en
areas de trabajo

digno, conformacion
de microempresas y

asegurar el desarrollo

econdmico de la
poblacién Raizal en
areas de trabajo

digno, conformacién
de microempresas y

Inclusién y no
discriminacion

erradicacion de la |erradicacion de |la
pobreza y de la|pobreza y de Ia
pobreza oculta. pobreza oculta.

Aumento de la | Erradicacién de todas
discriminacion y | las formas de
acoso contra las | discriminacién y
personas raizales | acoso  contra las
residentes en Bogota | personas raizales

por razones étnicas,
raciales, sexuales, de
identidad de género y

orientacion sexual
diversas,

discapacidad y edad
por parte de Ia

ciudadania y de la
institucionalidad.

residentes en Bogota
por razones étnicas,
raciales, sexuales, de
identidad de género y

orientacion sexual
diversas,

discapacidad y edad
por parte de Ia

ciudadania y de la
institucionalidad.

Proteccién y Debilidad en las | Fortalecimiento de las
desarrollo integral | medidas medidas
raizal institucionales por | institucionales por
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parte de la
Administracion

Distrital para
garantizar el

bienestar general de
la poblacién Raizal en
Bogotd en areas de
vivienda digna,
movilidad, seguridad,
espacio publico,
seguridad alimentaria
y nutricional.

parte de la
Administracion

Distrital para
garantizar el

bienestar general de
la poblacidon Raizal en
Bogotd en dreas de
vivienda digna,
movilidad, seguridad,
espacio publico,
seguridad alimentaria
y nutricional.

A continuacion, se describen los elementos que constituyen los factores

estratégicos (Tabla 10).

Fuente: elaboracion propia

Tabla 10. Descripcidon de los factores estratégicos

Eje de la Politica

Descripcion de los factores estratégicos

Publica

e Latotalidad de los nifios y nifias que nacen y/o
son criados en Bogota son socializados por sus
familiares y amistades en las practicas
culturales e identitarias raizales.

e Aumento en el interés por parte de la
comunidad para desarrollar las practicas
culturales e identitarias en Bogota.

e Implementacién de acciones tendientes a
facilitar la practica de la cultura raizal al migrar
del Archipiélago a Bogota.

e Aumento del nimero de personas raizales que
entienden y hablan kriol.

e La ciudad permite y facilita la integracién de la
cultura e identidad raizal, al integrar sus
practicas culturales.

e Aumento afio tras afio del presupuesto
destinado por la Administracion para el
desarrollo de proyectos culturales raizales.

Cultura e identidad
raizal
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Participacién,
representaciéon y
autodeterminacion
raizal

Aumento de la participacion de personas
raizales que viven en Bogotda en las instancias
institucionales de participacion.
Implementacidn de estrategias de divulgacion
en donde se haga explicita la existencia,
funcionamiento y relevancia de las instancias
institucionales de participacion, asi como de la
importancia de la participacién por parte de la
comunidad.

Mayor flexibilidad en los horarios y lugares
donde se realizan los espacios de
participacion, de tal manera que se ajustan a
los diferentes ritmos de vida de las personas
raizales que habitan la ciudad.

Existencia de un rubro presupuestal especifico
destinado al pueblo raizal en los espacios de
participacion que, ademas, aumenta afio tras
afo.

Creacion de una instancia de interlocucion y
consulta especifica para el pueblo raizal.

La participacion no se encuentra supeditada a
la voluntad politica de la Administracion
Distrital y/o Local de turno.

Creacion y mantenimiento de la Casa Raizal o
Piece a Home, un espacio propio donde las
personas raizales puedan reunirse,
organizarse social y politicamente, y hacer
actividades culturales en Bogota.

Educacion raizal

La totalidad de las instituciones publicas y
privadas tienen un sistema de cupos que
incluyen a la poblacidn Raizal y un sistema de
ingreso diferencial que corresponda a las
especificidades de este grupo étnico.
Generalizacion del conocimiento por parte de
la comunidad y del personal administrativo y
docente de las instituciones educativas sobre
los derechos de las personas raizales en tanto
miembros de este grupo étnico.

Mejoras en los tiempos y requerimientos
administrativos para la inscripcion de todas las
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personas raizales en las instituciones
educativas de la ciudad.

e Implementacion de estrategias de divulgacion
eficaces sobre los programas, becas vy
subsidios educativos a los que pueden acceder
las personas raizales en tanto miembros de
este grupo étnico.

e Erradicacion de todas las formas de
discriminacion étnico racial cometidas contra
personas raizales en las instituciones de
educacién del Distrito.

e Erradicacion de todas las formas de
discriminacion por razones de género e
identidad de género y orientacién sexual
diversas cometidas contra personas raizales
en las instituciones de educacion del Distrito.

e Erradicacion de todas las formas de
discriminacion por edad cometidas contra
personas raizales en las instituciones de
educacién del Distrito.

e Eliminacién de la categoria “edad” como un
requisito para acceder a la educacion formal,
a becas, auxilios, entre otros.

e Erradicacion de todas las formas de
discriminacion por discapacidad cometidas
contra personas raizales en las instituciones de
educacién del Distrito.

e Eliminacidn de las trabas administrativas para
acceder a programas de educacion especial,
asi como acceso universal.

e Las personas cuidadoras disponen de tiempo,
dinero y/o quién se quede con las personas
que tienen a su cargo para cursar y finalizar
sus estudios.

e Favorecimiento de la equidad de género en el
acceso a la educacion. Las mujeres que son
madres y/o jefas de hogar acceden en igual
proporciéon a los sistemas de educacion.

e Inclusion y aplicacion eficaz del enfoque
diferencial étnico raizal en el sistema
educativo.
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Gratuidad de la matricula en todos los
establecimientos publicos.

Existencia de becas especificas para raizales.
Facilidades para la poblacion estudiantil Raizal,
especialmente para quienes llegan del
Archipiélago, en materia econdmica, de
seguridad alimentaria, vivienda, transporte,
salud fisica y mental, adaptacion a la ciudad,
entre otras.

Implementacidn de acciones tendientes a
nivelar los saberes académicos de la poblacion
gue llega del Archipiélago en referencia a sus
pares bogotanos.

Generacidon de mecanismos para que las
personas cuya lengua materna es diferente al
espafiol no tengan dificultades en Ila
comunicacién oral y escrita.

Disminucidn de las distancias entre el lugar de
residencia y el establecimiento educativo o el
lugar de trabajo.

Salud

Facilidad y agilidad en los procesos
administrativos.

Aumento del nimero de centros de salud vy
sedes de las EPS e IPS por toda la ciudad,
especialmente en el sur y suroccidente, y
poder hacer uso de ellos sin restricciones.
Implementacién de estrategias de
comunicacién eficaces sobre cémo acceder al
servicio de salud, asi como de los derechos vy
deberes que tienen las personas raizales
relacionados con este sistema de salud.

Bajo costo en el servicio de salud y buena
calidad de este.

Generacion de mecanismos para que las
personas cuya lengua materna es diferente al
espafol no tengan dificultades en la
comunicacién oral y escrita.

Rutas de atencion claras, con un servicio
humanizado y que incluye y aplica eficazmente
el enfoque diferencial étnico.
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Erradicacién de todas las formas de
discriminacion étnico racial cometidas contras
las personas raizales en el servicio de salud.
Erradicacién de todas las formas de
discriminacion por razones de género, de
identidad de género y orientacién sexual
diversas cometidas contras las personas
raizales en el servicio de salud.

Erradicacién de todas las formas de
discriminacion por edad cometidas contras las
personas raizales en el servicio de salud.
Erradicacién de todas las formas de
discriminacion por apariencia fisica cometidas
contras las personas raizales en el servicio de
salud.

Erradicacién de todas las formas de
discriminacion por discapacidad contras las
personas raizales tanto en la atencion en el
servicio de salud, como en la accesibilidad
universal.

Facilidades para acceder a todos los beneficios
otorgados por el Sisbén, independiente del
estrato de la vivienda.

Desarrollo
economico raizal

Oferta de empleos que se ajusten a los perfiles
profesionales de las personas raizales.
Ofertas con salarios dignos y con requisitos de
experiencia para toda la poblacidn.

Aplicacion del enfoque diferencial en las
convocatorias laborales en todos los Sectores
de la Administracion Distrital.

Inexistencia de trabas burocraticas para la
contratacion.

Eliminacion de la edad como un factor que
afecta el tema de la empleabilidad.
Implementacidn de una mesa técnica en el
sector de Desarrollo econémico para el pueblo
raizal.

Criterios para acceder a los apoyos para los
emprendimientos acordes con las
especificidades de las personas raizales y con
sus activos culturales propios.

64




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Implementacidn de programas integrales para
personas emprendedoras raizales (asesoria,
capacitacion, capital semilla y plataformas
para la divulgacion y circulacion de productos).
Reduccidon de los procesos burocraticos para
los emprendimientos.

Mejoras en las condiciones de vida de las
personas en situacion de vulnerabilidad
econdmica.

Erradicar la pobreza oculta.

Inclusién y no
discriminacion

Erradicacién de todas las formas de
discriminacion y estigmatizacion por el color
de piel de las personas.

Erradicacién de todas las formas de
discriminacion y acoso contra la poblacién con
discapacidad.

Erradicacién de todas las formas de
discriminacion y acoso contra la poblacién
LGTBIQ+.

Erradicacién de todas las formas de
discriminacion y acoso entre grupos étnicos.
Erradicacién de todas las formas de
discriminacion y acoso en el transporte
publico.

Erradicacién de todas las formas de
discriminacion y acoso en los espacios
publicos.

Erradicacién de todas las formas de
discriminacion y acoso en los entornos
educativos, laborales y del sistema de salud.

Proteccion y
desarrollo integral
raizal

Implementacién de acciones para que la
poblacion Raizal tenga acceso a alimentos
suficientes, variados y de buena calidad y a un
lugar donde prepararlos.

La totalidad de las personas raizales comen
tres comidas diarias completas y balanceadas
sin importar su condicion.

Implementacidn de acciones tendientes a
tratar los precios elevados de los arriendos y/o
para facilitar la compra de vivienda.
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e Erradicacion de todas las formas de
discriminacion por racismo y/o discriminacion
basada en etnia, raza, género y/o orientacion
sexual diversas cometidas contras las
personas raizales que limitan el acceso a
vivienda en arriendo.

e Implementacion del enfoque diferencial étnico
raizal para la compra de vivienda en los
programas Distritales.

e Implementacion de acciones tendientes a
tratar los altos costos de los servicios
domiciliarios.

¢ Buena convivencia entre vecinos y vecinas que
generen tejido social en la ciudad.

e Mejora en la calidad en el servicio de
transporte publico de la ciudad.

e Adecuacién de todo el servicio de transporte
publico de la ciudad para su uso por parte de
las personas con discapacidad.

e Existencia de una cultura ciudadana en el
transporte publico de la ciudad.

e La totalidad de las aplicaciones de transporte
publico y privado estan en espafiol e inglés.

e Mejoras en la infraestructura vial, peatonal y
de ciclorrutas en la ciudad.

e Aumento de la seguridad generalizada en la
ciudad.

e Disposicidn y disponibilidad adecuada de
equipamientos deportivos y culturales,
parques y zonas verdes en la ciudad.

Fuente: elaboracion propia
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5. Formulacion de la Politica Publica Raizal

En este apartado se expone la estructura de la Politica Publica Raizal,
partiendo de su problematica central: la desigualdad en el ejercicio de los
derechos de la poblacién raizal residente en Bogota, derivada de la no
adecuacion de la oferta institucional de bienes y servicios a las
particularidades culturales de este grupo étnico. Los resultados esperados son
descritos y relacionados con los objetivos especificos y la linea de politica.
Finalmente, estos son enlistados en la Tabla 11.

Objetivo general

Reducir las brechas de desigualdad que padece la poblacidon raizal residente
en Bogotd, para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos individuales y
colectivos.

Objetivos especificos y lineas de politica

1. Implementar acciones para contrarrestar la pérdida paulatina de las
practicas culturales e identitarias de la poblacién raizal en Bogota para
garantizar la proteccion y continuidad de su cultura e identidad.

1.1. Asesoria y acompanamiento técnico, logistico y financiero para el
reconocimiento, visibilizacion y promocion de las practicas culturales
e identitarias raizales en el Distrito Capital.

1.2. Financiacion de proyectos de investigacion, fortalecimiento vy
divulgacion de las las practicas culturales e identitarias raizales en el
Distrito Capital.

1.3. Financiacion de actividades para la transmisiéon intergeneracional y
la revitalizacién de las practicas culturales e identitarias raizales en
el Distrito Capital.

Con esto se espera tener un incremento en el reconocimiento de las practicas
culturales e identitarias de la poblacion Raizal en Bogota, y asi contrarrestar
esta pérdida paulatina que ha identificado. La asesoria y el acompafiamiento
técnico, logistico y financiero, es un punto de partida que permite transformar
de manera gradual la oferta institucional, en la medida que estas acciones
materializan mas oportunidades.
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Adicionalmente, la transmisién intergeneracional y la divulgacion de las
practicas culturales fomentan un ambiente de identidad que permitira
disminuir los actos de discriminacién hacia el pueblo Raizal, y facilitara la
implementacion de espacios de representacidon, asi como potencializara la
creacion de espacios artisticos de la comunidad Raizal.

2. Aumentar y fortalecer la participacién de la poblacién raizal en Bogota en
procesos organizativos y en los diferentes espacios e instancias distritales
y/o locales de participacién, para garantizar su derecho a la participacién
ciudadana.

2.1. Disefio, financiacidon e implementacidn de estrategias y acciones que
propendan por la superacién de la baja participacién de la comunidad
y la institucionalidad.

2.2. Implementacién de propuestas incluyentes que garanticen los
derechos a la representacién y autodeterminacion de las personas
raizales, para avanzar en el proceso de una verdadera practica
democratica.

Con esta linea de politica se pretende tener un aumento en la cantidad de
personas raizales que tienen acceso a la participacion ciudadana en las
diferentes instancias distritales y locales en la ciudad de Bogotd, y una
cobertura del 100 % de la demanda de participacidon ciudadana.

Esto se busca lograr a través de una mayor visibilizacion de los procesos
organizativos del pueblo Raizal, mayores capacidades de liderazgo en la
comunidad mediante programas que promuevan estas caracteristicas, y un
espacio propio que facilite la articulacién cultural, social y politica. En este
sentido, se busca que los procesos organizativos sean mas robustos, visibles,
y con mayor capacidad de incidencia sobre las decisiones a nivel distrital que
les afectan de manera directa e indirecta.

3. Implementar acciones para disminuir las barreras para el acceso y la

permanencia en el sistema educativo en todos los niveles para la poblacion
raizal en Bogota.
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3.1. Disefio e implementacion de programas integrales de atencién a la
poblacidn raizal para asegurar su acceso y permanencia en el
sistema educativo, independientemente de su edad, condicion, lugar
de nacimiento y dénde terminaron bachillerato.

3.2. Inclusién de manera transversal del componente raizal tanto en el
curriculo del sistema educativo a nivel distrital como en la formacion
de docentes para contribuir al reconocimiento del pueblo raizal como
parte constitutiva de la nacidn pluriétnica y cultural colombiana.

Por su parte, se espera un aumento en la cantidad de personas raizales
vinculadas al sistema educativo del Distrito Capital, con una cobertura del 100
% de la poblacién que demanda estos servicios, mediante el diseno de
programas integrales, y la inclusion del componente raizal dentro de los
enfoques y sistemas de incentivos, y otros programas complementarios.
Asimismo, con la inclusion de estos enfoques se busca reducir la
discriminacion y el racismo que sufren todas las personas del pueblo Raizal en
todos sus momentos de vida.

4. Implementar acciones para disminuir las barreras para el acceso a
servicios de salud oportunos, de calidad y con enfoque diferencial étnico
para la poblacion raizal en Bogota.

4.1. Fortalecimiento de los logros obtenidos en la vigencia de la Politica
actual en el sector salud, mediante acciones con énfasis en el
enfoque diferencial étnico raizal y con perspectiva intersectorial.

4.2. Disefio, implementacién y financiacion de programas especificos
para cada grupo poblacional raizal (nifios, nifias y adolescentes;
jovenes estudiantes; mujeres; personas sexualmente diversas;
personas con discapacidad; personas mayores; personas que viajan
a Bogota para recibir servicios de salud; etc.).

Se pretende tener un aumento de la percepcion positiva frente a los servicios
de salud prestados en Bogota a personas del pueblo Raizal, alcanzando una
tasa de satisfaccion del igual o mayor a 90 % o mas, durante la
implementacion de la politica publica Raizal, a través del fortalecimiento de
practicas en el cuidado de salud, adecuaciones socioculturales, medidas para
la gestidn del riesgo en salud en casa, orientacién, acompanamiento y gestion
de casos identificados de personas raizales que tienen problemas con las
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barreras de acceso a salud, entre otros.

5. Fortalecer las medidas institucionales por parte de la Administracién
Distrital para asegurar el desarrollo econdmico de la poblacidn raizal que
reside en Bogota.

5.1. Disefio, implementacion y financiacion de programas integrales con
enfoque diferencial raizal, perspectiva intersectorial y
requerimientos flexibles para asesorar, capacitar, financiar vy
promover iniciativas de emprendimientos propios de la idiosincrasia
raizal.

5.2. Promocién de las oportunidades de empleabilidad para los raizales,
especialmente, entre la poblacién en edad econdmicamente activa.

Asi como fueron identificadas disparidades en materia de empleabilidad y
género, dificultades en materia de recursos econémicos, y la ausencia de
enfoque diferencial en diferentes sectores, con esta linea de politica se busca
un aumento en la vinculacion laboral o emprendimientos de las personas
raizales en la ciudad de Bogotd, con una cobertura del 100 % de la poblacion
en busqueda de vinculacién laboral y/o emprendimientos de las personas
raizales.

Esto se lograra a través del fortalecimiento de las iniciativas de microempresas
y emprendimientos, mayor vinculacion de unidades productivas de la
poblacidon Raizal a programacion de financiacién y capitalizacion, asi como la
debida implementacion del enfoque diferencial en materia de empleabilidad.
Se debe resaltar la importancia que tienen los emprendimientos para el pueblo
Raizal en Bogotd, ya que representan una alternativa para la subsistencia y
es un factor para la mejora en el bienestar de la poblacion, asi como funcionan
como una plataforma para mayor visibilizacidon cultural.

6. Implementar acciones para erradicar todas las formas de discriminacion y
acoso contra las personas raizales residentes en Bogota.

6.1. Implementacién de acciones que garanticen la inclusion vy
reconocimiento por parte de todas las dependencias del Distrito de
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las particularidades del pueblo raizal como grupo étnico diferenciado,
para facilitar el ejercicio efectivo de sus derechos, especialmente a
participar en todos los espacios establecidos para los grupos étnicos
en igualdad de condiciones.

6.2. Disefio e implementacion y financiacion de acciones y estrategias
tendientes a la superacién de todos los tipos de discriminacién de los
cuales son victimas la poblacion raizal en Bogota.

La discriminacion tiene un impacto directo sobre los modos de vida en los
territorios, y limita ampliamente la consecucidon de niveles de bienestar social,
economico, politico y cultural en la poblacién, y como es visto, cerca de la
mitad de la poblacion Raizal ha vivido actos de discriminacion. De esta
manera, con esta linea de politica publica se busca la disminucién en un
porcentaje igual o mayor al 95 % de la cantidad de situaciones de
discriminacion y acoso contra las personas raizales residentes en Bogota.

Para esto, se proponen diferentes rutas de atencién para la atencién de los
casos que se presenten, asi como una serie de estrategias para la prevencion
y erradicacion de acciones de acoso, racismo y discriminacion. De igual
manera, se busca que transversalmente, la inclusidon esté dentro de todas las
acciones de politica publica, y al igual que la visibilizacién, como mecanismos
para confrontar los actos de discriminacion.

7. Fortalecer las medidas por parte de la Administracién Distrital para
garantizar el bienestar general de la poblacion raizal en Bogotda, entendido
este como el acceso a servicios de proteccién social, vivienda digna y un
entorno seguro.

7.1. Disefio, implementacién y financiacion de estrategias que
contribuyan a la solucidn de problematicas relacionadas con el
habitat y la vivienda; la seguridad alimentaria y nutricional; el
equipamiento urbano; la recreacion y el deporte; la seguridad; vy la
movilidad de las personas raizales que residen en Bogota.

Los servicios de proteccién social, vivienda digna y entorno seguro hacen parte
de los componentes que proporcionan un ambiente de mayor bienestar para
las comunidades. Asimismo, se entiende que el bienestar es multidimensional,
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por lo que se busca que haya un incremento en la percepcidon de bienestar
general de la poblacién raizal residente en Bogotd, alcanzando una tasa de
bienestar del 90% o superior, respecto a su calidad de vida actual. Esto se
logrard mediante beneficios de movilidad a estudiantes, formacion de
docentes, estrategias de sostenimiento y apoyos econdmicos dirigidos a
estudiantes de educacion superior, mayor difusion de convocatorias, entre

otras acciones.

Adicionalmente, los resultados esperados han sido alineados con cada uno de

los ejes de la presente politica publica, y se presentan a continuacion:

Tabla 11. Resultados esperados con la reformulacion de la politica publica Raizal

1. Incremento del reconocimiento de las practicas culturales e identitarias de
la poblacién Raizal en Bogota.

2. Aumento en la cantidad de personas raizales que tienen acceso a la
participacion ciudadana en las diferentes instancias distritales y locales en
la ciudad de Bogota, y teniendo una cobertura del 100 % de la demanda
de participacién ciudadana.

3. Capacidad de atencién del 100 % de personas raizales vinculadas al
sistema educativo del Distrito Capital.

4. Aumento de la percepcién positiva frente a los servicios de salud
prestados en Bogota a personas del pueblo Raizal, alcanzando una tasa de
satisfaccion del igual o mayor a 90 % o mas en el plazo de un afio

5. Aumento en la vinculacién laboral o emprendimientos de las personas
raizales en la ciudad de Bogotd, con una cobertura del 100 % de la
poblacion en busqueda de vinculacién laboral y/o emprendimientos de las
personas raizales.

6. Disminucién en un porcentaje igual o mayor al 95 % de la cantidad de
situaciones de discriminacion y acoso contra las personas raizales
residentes en Bogota

7. Incremento en la percepcién de bienestar general de la poblacién raizal
residente en Bogotd, alcanzando una tasa de bienestar del 90% o
superior, respecto a su calidad de vida actual

Fuente: elaboracién propia.
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6. Sectores y entidades corresponsables

El sector administrativo que lidera la Politica Publica Raizal es el Sector
Gobierno, y este articula las entidades responsables y corresponsable para el
pleno cumplimiento de la presente Politica. En la Tabla 12 se detallan estas
entidades. De su parte, cada una de las entidades, en coordinacion con la
Secretaria de Gobierno, deberan fortalecer y/o generar bienes y servicios
dirigidos al pueblo Raizal para alcanzar los resultados esperados.

Tabla 12. Entidades responsables y corresponsables

Entidades responsables Entidades corresponsables

Agencia Distrital para la
Fundacion Gilberto Alzate Avendaino Educacién Superior, la Ciencia y la
Tecnologia ATENEA
Instituto Distrital de las Artes Fundacion G|Ibe~rto Alzate
Avendano
Jardin Botanico de Bogota "José
Celestino Mutis"

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia , .
-2 Secretaria de Gobierno
y Justicia
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte Secretaria Distrital de Desarrollo
IDRD Econdmico
Instituto Distrital de Turismo Secretaria DlstSr(l)t;Ialde Integracion
Instituto Dlstrltal' para la Participacion y la Secretaria Distrital de Planeacién
Accion Comunal
Orqguesta Filarmdnica de Bogota TRANSMILENIO S.A.

Secretaria de Educacion del Distrito
Secretaria de Integracion Social
Secretaria Distrital de Ambiente

Jardin Botanico de Bogotda "José Celestino
Mutis"
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Secretaria Distrital de Gobierno
Secretaria Distrital de Integracion Social
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Secretaria Distrital de la Mujer
Secretaria Distrital de Planeacion
Secretaria Distrital de Salud
TRANSMILENIO S.A.

Fuente: elaboracién propia.

7. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento de la Politica Publica Raizal se realizara segun lo dispuesto en
la Guia para el Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas, elaborada
por la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP. En este sentido, el monitoreo
y seguimiento y cualitativo a los productos del plan de accién sera en cortes
trimestrales (marzo, junio, septiembre y diciembre) de cada ano, durante la
ejecucién de la politica publica, y en coordinacién con las Oficinas Asesoras de
Planeacidn de cada una de las entidades responsables de productos en el plan
de accion.

Este seguimiento se adelantara por medio del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas del Distrito, el cual desarrolla la Secretaria de
Planeacion, con la finalidad de segquir las orientaciones conceptuales de la
gestién para resultados en el desarrollo, el aprendizaje organizacional y la
toma de decisiones basada en evidencia.

En general, el seguimiento de la politica publica estara conformado por:

1. Registrar la informacion de la politica publica y el plan de accién en
el Sistema de Seguimiento y Evaluacién, la cual estara a cargo de la
Secretaria Distrital de Planeacién, una vez se apruebe el documento
CONPES D.C.

2. Cargue y control de informacion de avance, que estara a cargo de las
personas responsables de meta de las entidades ejecutoras y/o
lideres de politica publica quienes deberan hacer seguimiento
permanente a los indicadores de producto y resultado, cargando en
el Sistema de Seguimiento Distrital la informacién de avance de la
ejecucion.}

3. Informe de avance, el cual sera elaborado por la Secretaria Distrital
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de Planeacion a partir del analisis de la informacidon cargada en el
Sistema de Seguimiento. Mediante esta rutina se brindara
informacion a las entidades lideres de politica publica en relacién con
su avance mediante la elaboracion de reportes trimestrales vy
semestrales. Los primeros seran ejecutivos tipo tablero de control y
los segundos seran analiticos detallando el nivel de atraso o avance
desde informacién cuantitativa y cualitativa reportada.

4. Uso de la informacién y toma de decisiones, por parte del CONPES
D.C., de las entidades responsables y corresponsables de implementar
la politica y de la ciudadania.

Respecto al monitoreo y seguimiento cuantitativo, estd basado en la
informacion detallada de la fuente de datos, el tiempo de retraso y la serie
historica, que se especifican en la ficha de cada indicador de producto y
resultado y que definen la frecuencia de cada uno. La mayoria de los
indicadores cuantitativos de esta politica se monitorean cada afio, lo que
establece la periodicidad de su seguimiento por medio del sistema institucional
gue se usa para las politicas publicas en el distrito.

En otros aspectos, y atendiendo a las particularidades de esta politica publica,
se creara una instancia de Coordinacion Distrital de la Politica Publica Raizal,
a mas tardar en un plazo de seis meses después de haberse aprobado el
CONPES, por lo que se recoge el articulo 9 de Decreto 554 2011, el cual
expresaba:

ART. 99—Instancia de interlocucion y consulta. Para efectos de hacer el
seguimiento, asesorar y apoyar la actualizacion del proceso de
implementacion de la politica publica distrital raizal y de los planes de
acciones afirmativas, se creara una instancia de interlocucion y consulta
entre la administracion distrital y el pueblo raizal. (Alcaldia Mayor de
Bogotd, 2011)

En este sentido, el funcionamiento de esta instancia estara dado en constante
didlogo con ORFA, o quien haga sus veces como, Y los representantes de las
entidades relacionadas a esta politica publica, expresados en el apartado
anterior. De igual manera, al ser un producto de politica publica, esta instancia
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y el detalle de su manejo y articulacién, estara mediado por su ficha de
producto. Adicional a lo anterior, esta instancia tendra la capacidad, cada dos
anos, y basandose en los resultados de la informacién cuantitativa y
cualitativa de los seguimientos, evaluar cada una de las acciones del plan de
accion de la presente politica publica, asi como proponer ajustes a los
productos y fichas técnicas de estos en su totalidad.

Estos ajustes seran concertados en mesas mixtas entre los sectores
responsables de los productos y la instancia de interlocucidon y consulta del
pueblo Raizal. En caso de que asi lo decidan tanto el pueblo como el sector, y
en toda ocasidon en concertacién entre las partes, se podran modificar y/o
retirar productos, segun los aspectos técnicos que sean considerados durante
los seguimientos y la evaluacion. Finalmente, cada uno de los productos!’ de
la presente politica publica, y su plan de accion 2024-2036, sera concertado
con el pueblo Raizal con la finalidad de garantizar la debida aplicacion del
enfoque diferencial étnico.

8. Financiamiento

Segun los costos estimados para el cumplimiento de los productos
contemplados en el Plan de Accion de esta politica publica, se requerira entre
2024 2036, cerca de $ 56,955 mil millones de pesos a precios constantes de
2023, los cuales provendran de los recursos de inversion de las entidades
distritales.

La mayor parte de los costos asociados a esta politica se encuentran
relacionados con el objetivo 1 de la politica publica, que estd a cargo
principalmente del sector de Gobierno, seguido con el objetivo 7, a cargo del
sector de Educacion.

Asimismo, el objetivo de la estimacidon de costos es asegurar que en los
proximos planes de desarrollo se incluyan los recursos necesarios para realizar
las acciones que permitan cumplir con los productos de la Politica Publica
asignados a cada entidad responsable o corresponsable. En la Tabla 13 se
incluyen los costos desagregados por objetivos de la politica publica y las

17 Es importante recordar que todos los productos tendran costos indicativos, toda vez que la metodologia CONPES
asi lo exige.
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entidades responsables.

Nota Aclaratoria: los presupuestos expuestos en el presente apartado son
indicativos y no representan el costo total de los componentes de los
productos concertados, toda vez que no se tiene en cuenta el indice de
productos al consumidor IPC, ni costos reales del valor del dinero en tiempo,
como la concertacién con los nuevos periodos gubernamentales, en este caso,
tales como equipos técnicos, talento humano, costos operativos, logisticos,
materiales, bienes o servicios necesarios para cumplir con la programacion
establecida para cada cuatrienio y lo proyectado a la vigencia 2024-2036 afnos.

Los presupuestos que se determinan para cada gobierno seran concertados
con la instancia de representacion del pueblo Raizal, en el marco del Convenio
169 de la OIT de 1989, es decir el derecho fundamental a la consulta previa y
respetando la redaccidon de cada producto y su programacién, toda vez que se
concertd desde este mismo mecanismo.

77



Entidad

Objetivo especifico

5. Implementar acciones
para contrarrestar la pérdida

paulatina de las practicas
culturales e identitarias de la

poblacién raizal en Bogota
para garantizar la proteccion
y continuidad de su cultura e

identidad.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Tabla 13. Estimacion de costos, desagregado por objetivos y sectores

Fundacion Gilberto Alzate Avendaio

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Total

20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00

20,00

20,00

20,00 | 20,00

240,00

Entidad
Objetiv

o 20
especifi | 24 A guee

co
5. S S S
Implem | - | 41,00 | 41,00
entar
accione
s para
contrar
restar

43,30

Instituto Distrital de las Artes

2028 2029 2030 2031 2032

45,00 46,00 48,00 49,00 50,00

53,00

2034

53,00

2035

54,00

2036

57,00

Costo
total

580,30
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la
pérdida
paulati
na de
las
practic
as
cultural
ese
identita
rias de
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poblaci
on
raizal
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Bogota
para
garanti
zar la
protecc
iony
continu
idad de
su
cultura
e
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identid
ad.
6. S S S S S S S S $ S S S S
Implem 10,00 | 10,00 10,30 11,00 11,00 12,00 12,00 12,00 13,00 13,00 13,00 14,00 | 141,30
entar
accione
s para
erradic
ar
todas
las
formas
de
discrimi
nacién
y acoso
contra
las
person
as
raizales
residen
tes en
Bogota.

S S S S
Total - 51,00 . ’ ’ ’
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Entidad Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
Objetivo especifico 2024 2025 2026 | 2027 | 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
5. Implementar acciones $ $ S S
para contrarrestar la pérdida 10,00 | 10,00 10,00 30,00

paulatina de las practicas
culturales e identitarias de la
poblacién raizal en Bogota
para garantizar la proteccién
y continuidad de su cultura e

identidad.
6. Implementar acciones S S S S
para erradicar todas las 20,00 | 20,00 20,00 60,00

formas de discriminacién y
acoso contra las personas
raizales residentes en
Bogota.

| $30,00 $30,00 $30,00 $ 90,00
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Entidad Instituto Distrital de Turismo
Objetivo especifico 2024 2025 2026 2027 | 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 S;)ts;o
2. Fortalecer las medidas S S S S S S S S S S S S S S

institucionales por parte de la 5,40 | 5,67 | 595 | 6,25 | 6,56 | 6,89 | 7,24 | 7,60 | 7,98 | 8,38 | 8,80 | 9,24 | 9,70 | 95,65
Administracion Distrital para
asegurar el desarrollo
econdémico de la poblacion
raizal que reside en Bogota.

Entidad ‘ Instituto Distrital para la Participacion y la Accién Comunal

Objet,“.lo 2024 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Costo

especifico total
1. Aumentary S S S S S S S S S S S S S S
fortalecer la 70,20 | 96,00 | 96,00 | 96,00 | 126,00 | 126,00 | 126,00 | 126,00 | 126,00 | 126,00 | 126,00 | 126,00 | 126,00 | 1.492,20
participacién
de la poblacion
raizal en
Bogotd en
procesos
organizativos y
en los
diferentes
espacios e
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instancias
distritales y/o
locales de
participacién,
para garantizar
su derecho a la
participacién
ciudadana.
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Entidad

Objetivo especifico

5. Implementar acciones
para contrarrestar la pérdida
paulatina de las practicas
culturales e identitarias de la
poblacién raizal en Bogotd
para garantizar la proteccién
y continuidad de su cultura e
identidad.

Orquesta Filarmodnica de Bogotd

2024 2025 | 2026 | 2027 2028 | 2029

22,00

23,00

23,00

24,00

2030

24,00

2031

24,00

2032

25,00

2033

25,00

2034

26,00

2035

26,00

2036

26,00

Costo
total

290,00
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Objetivo
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Secretaria de Educacion del Distrito

especifico
7.
Implementa
r acciones
para
disminuir
las barreras
para el
accesoy la
permanenci
aenel
sistema
educativo
en todos los
niveles para
la poblacidn
raizal en
Bogota.

2025 2026 2027 | 2028 2029 | 2030 2031 2032 2033 2034

10.043,9
1

Entidad ‘ Secretaria de Integracion Social
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Objetiv
o 20 20

especifi 2030 2031 2032 2033 2034 35 36 Costo total

co
4. S S S S S S S S S S S S
Fortalec | 315,50 | 497,23 | 518,05 | 540,17 | 563,49 | 589,44 | 610,03 | 629,52 | 659,84 | 693,18 | 728,41 6.344,87
er las
medida
s por
parte
dela
Adminis
tracion
Distrital
para
garantiz
arel
bienest
ar
general
dela
poblaci
on
raizal
en
Bogot3,
entendi
do este
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como el
acceso
a
servicio
s de
protecci
on
social,
vivienda
dignay
un
entorno
seguro.

Entidad ‘ Secretaria Distrital de Ambiente

Objetivo especifico 2024 | 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 i;)ts;clo

5. Implementar acciones S S S S S S S S S S S S S S
para contrarrestar la pérdida | 49,00 | 49,00 | 49,00 | 49,00 | 49,00 | 49,00 | 49,00 | 49,00 | 49,00 | 49,00 | 49,00 | 49,00 | 49,00 | 637,00
paulatina de las practicas
culturales e identitarias de la
poblacién raizal en Bogotd
para garantizar la proteccién
y continuidad de su cultura e
identidad.
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Entidad Jardin Botdnico de Bogota "José Celestino Mutis"
Objetivo especifico 2024 2025 2026 2027 | 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 S(?tsz:lo
5. Implementar acciones para S S S S S S S S S S S S S
contrarrestar la pérdida 2,00 | 2,20 | 2,40 | 2,70 | 2,90 | 3,20 | 3,50 | 3,80 | 4,20 | 4,70 | 5,20 | 5,70 42,50

paulatina de las practicas
culturales e identitarias de la
poblacién raizal en Bogota para
garantizar la protecciény
continuidad de su cultura e
identidad.

Entida
d
Objetiv

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

y , 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Costo
especif total

ICO

1. S S S S S S S S S S S s s s
Aumen | 20,00 | 22,00 | 24,20 | 26,62 | 29,28 | 32,21 | 3543 | 3897 | 42,87 | 47,16 | 51,87 | 57,06 | 62,77 | 490,45

tary
fortale
cerla
partici
pacion
dela
poblaci
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on
raizal
en
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en
proces
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organiz
ativos
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diferen
tes
espaci
ose
instanc
ias
distrita
les y/o
locales
de
partici
pacion,
para
garanti
zar su
derech
oala
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5.
Imple
mentar
accion
es para
contrar
restar
la
pérdid
a
paulati
na de
las
practic
as
cultura
lese
identit
arias
dela
poblaci
on
raizal

50,00

55,00

60,50

66,55

73,21

80,53

88,58

97,44

107,18

117,90

129,69

142,66

156,92

$
1.226,14
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en
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para
garanti
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protec
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contin
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de su
cultura
e
identid
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6.
Imple
mentar
accion
es para
erradic
ar
todas
las
formas
de
discrim
inacion
Yy

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00

26,00
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acoso
contra
las
person
as
raizale
S
residen
tes en
Bogota

Total >

72,00 79,00

Entidad
Objetivo especifico

2. Fortalecer las medidas
institucionales por parte de
la Administracién Distrital
para asegurar el desarrollo
econdémico de la poblacion
raizal que reside en Bogota.
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86,70

95,17

$
104,49 114,74

s

126,01

$

$

$

$

$

$

$

138,41 152,05 167,06 183,56 201,72 221,69 1.742,59

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

2024 | 2025 2026 | 2027 2028

31,67

31,67

31,67

31,67

2029

31,67

2030

31,67

2031

31,67

2032

31,67

2033

31,67

2034

31,67

2035

31,67

2036

31,67

Costo
total

411,71
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Secretaria Distrital de Gobierno

Objetivo 0,1 5025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036  CO°°
especifico total
1. $ $ $ S S $ S $ $ S $ $ $ $
Aumentar | 851,2 | 874,7 | 966,8 | 1.069, | 1.224, | 1.308, | 1.448, | 1.603, | 2.385, | 1.696, | 2.178, | 2.496, | 2.309, | 20.412,
v 6 3 2 03 58 37 11 21 31 31 11 63 77 23
fortalecer
la
participaci
6ndela
poblacién
raizal en
Bogotd en
procesos
organizativ
osyenlos
diferentes
espacios e
instancias
distritales
y/o locales
de
participaci
on, para
garantizar

Entidad |
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Entidad
Objetiv

o
especifi
co

2. S
Fortale 2,00
cer las
medida
3
instituc
ionales
por
parte
dela
Admini
stracio
n
Distrita
| para

2024

2026 2027 2028

2,00

Secretaria Distrital de la Mujer

PAOPAS 2030

2031 PAORY

2,00

2033 2034 2035 PAOR]S

2,00

8,00
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asegur
arel
desarro
llo
econd
mico
dela
poblaci
on
raizal
que
reside
en
Bogota.
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4.
Fortale
cer las
medida
s por
parte
dela
Admini
stracio
n
Distrita
| para
garanti
zar el

237,00

237,00

113,00

113,00

113,00

113,00

113,00

113,00

113,00

113,00

113,00

113,00

s
1.604,00
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bienest
ar
general
dela
poblaci
on
raizal
en
Bogota,
entendi
do este
como
el
acceso
a
servicio
s de
protecc
ion
social,
viviend
a digna
y un
entorn
o
seguro.
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6.
Implem
entar
accione
s para
erradic
ar
todas
las
formas
de
discrim
inacion
y acoso
contra
las
person
as
raizales
residen
tes en
Bogota.

5,00

90,00
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20,00

25,00

20,00

20,00

95,00

20,00

20,00

25,00

20,00

90,00

25,00

475,00

96




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Entidad Secretaria Distrital de Planeacion

Objetivo Costo

especifico total
5. Implementar S S S s S s S $ $ S S s S S
acciones para 96,89 | 110,68 | 91,78 | 95,31 | 96,47 | 140,01 | 98,84 | 105,81 | 157,11 | 108,42 | 109,75 | 124,89 | 183,84 | 1.519,80
contrarrestar la
pérdida
paulatina de las
practicas
culturales e
identitarias de la
poblacién raizal
en Bogota para
garantizar la
protecciony
continuidad de
su cultura e
identidad.

2024 |« 2025 2026 2027 | 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Entidad ‘ Secretaria Distrital de Salud
Olsfisitiie 2033 2034 2035 2036
especifico
3. $ $ S $ $ $ $ $ $ $ $ S $ $
Implementa 53,5 | 522,5 | 669,7 | 5749 | 604,3 | 780,5 | 671,9 | 710,3 | 913,5 | 789,7 | 832,8 | 882,0 | 931,3 | 8.936,9
racciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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para
disminuir las
barreras
para el
acceso a
servicios de
salud
oportunos,
de calidad y
con enfoque
diferencial
étnico para
la poblacidn
raizal en
Bogota.

Entidad Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Objetivo especifico 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 52::?
6. Implementar acciones para S S S S S S S S S S S S
erradicar todas las formas de | 82,00 | 82,00 | 82,00 | 82,00 | 82,00 | 82,00 | 82,00 | 82,00 | 82,00 | 82,00 | 82,00 902,00

discriminacién y acoso contra
las personas raizales
residentes en Bogota.
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Entidad Transmilenio S. A

Costo
Obijetivo especifico
jetiv pecific total

4. Fortalecer las medidas por B B S S S S S S S S
parte de la Administracién 9,72 10,01 10,31 10,62 10,94 11,27 11,61 | 11,95 12,31 | 12,68 | 13,06 | 13,45 | 13,86 | 151,79
Distrital para garantizar el
bienestar general de la
poblacién raizal en Bogot3,
entendido este como el
acceso a servicios de
proteccion social, vivienda
digna y un entorno seguro.
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