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Resumen ejecutivo

Este documento presenta los puntos mas relevantes en materia de la formulacion de la
Politica Publica de Comunicacién Comunitaria y Alternativa en Bogotd 2023 — 2034,
partiendo del andlisis de la informacién recolectada en el diagndstico e identificacion de
factores estratégicos de la fase de agenda publica, y del proceso de formulaciéon de las
acciones que pretenden dar respuesta a la situacion problema identificada.

Para ello es pertinente comenzar contextualizando al lector sobre el sustento conceptual
sobre el cual se desarrolla la politica: la comunicacién. Después de un abordaje tedrico
conceptual amplio, esta politica parte de la nociéon de comunicaciéon entendida como un
proceso social y cultural basado en la interaccién verbal o no verbal, con fines e intenciones
gue no se limitan a la transmision o difusién de informacion, sino que influyen en el
comportamiento de los sujetos involucrados en el contexto comunicacional (Magarola,
2014; Mendo y Garay, 2005).

Desde este punto de vista, la comunicacion comunitaria hace referencia a un proceso social
y cultural que expresa cierta mirada critica hacia el orden establecido, con la intension de
intervenir realidades sociales basado del trabajo de actores y organizaciones que
promueven la participacion ciudadana y los lazos comunitarios, y que en algunos casos
retoma y reivindica el arte y la cultura como procesos de comunicacion y formas politicas
de ver y transformar la realidad (Magarola, 2014; Kaplin, 2007).

De otro lado, la comunicacién alternativa es un concepto que surge a partir de la
identificacién de desigualdades en torno al flujo de la informacién, las posibilidades de
acceso y expresion de diferentes opiniones, sobre todo en clave de los derechos de los
sujetos sociales histéricamente censurados. En otras palabras, se refiere a la diversificacion
de medios, alternativos a los hegemonicos, con vocacion de ser contrahegemaonicos, ya sea
por los contenidos que producen, las tecnologias que emplean, o por las voces de minorias
que rescatan en sus producciones.

Asi pues, la comunicacion comunitaria y alternativa, se entiende como una estrategia para
construir sociedades mas justas y relaciones mas solidarias basadas en la comunicacion, es
decir, en la interaccidén, el didlogo y el encuentro de la diversidad (Davila y Molina, 2019;
Chacon, 2015). En ese sentido, los procesos de comunicacion comunitaria y alternativa se
posicionan entonces desde una perspectiva relacional que pondera la comunicacidon
humana vy la construccion colectiva del conocimiento, distancidndose asi del paradigma
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instrumental que entiende a la comunicacidon como simple transmision de informacién.

Ademas del sustento conceptual y tedrico, es imprescindible mostrarle al lector la situacién
de Bogota de finales de los afios setenta, cuando ya se contaba con multiples experiencias
y procesos de comunicacion comunitaria y alternativa caracterizadas por la heterogeneidad
de las personas que la promueven, objetivos, mecanismos de funcionamiento y de
financiacion. Estas experiencias operaban como entidades sin animo de lucro, bajo la
intencionalidad de servir como espacios para el didlogo de los problemas del entorno en el
gue se desenvuelven y se constituyeron como una alternativa a los medios masivos para la
circulacion de opiniones y expresiones culturales e identitarias de la época (Chacon, 2015).

El sostenimiento de estas iniciativas y de los medios comunitarios y alternativos que las
promueven se ha basado histéricamente en el trabajo voluntario y la autogestion de sus
integrantes, sin embargo, este ha resultado insuficiente con el tiempo. Esta circunstancia
desencadend que, en la década de los noventa, las personas que propician este tipo de
gjercicios se movilizaran con el fin de obtener garantias para su funcionamiento, no solo de
parte del Estado sino a través de la obtencion de recursos via convocatorias o financiacion
de terceros, pensando en los medios comunitarios y alternativos como mecanismos de
expresion y difusion de multiples identidades y culturas existentes en Bogota.

Estas movilizaciones y el auge y crecimiento de los medios comunitarios y alternativos, han
llevado a que desde el afio 2004 las problematicas que aquejan a los medios entren en la
agenda publica de Bogotd. En este contexto, surge la primera iniciativa distrital para la
formulacién e implementacion de una politica publica, que se materializd, en un primer
momento a través del Acuerdo 292 de 2007, mediante el cual el Concejo de Bogota
establecio lineamientos de politica publica en materia de comunicacién comunitaria en
Bogotd y se ordend implementar acciones de fortalecimiento de la misma. En un segundo
lugar, al afio siguiente se adopta la Politica Publica Distrital de Comunicacion Comunitaria
2008-2016 mediante Decreto 150.

A pesar de los esfuerzos del Distrito por implementar la politica publica, se ha identificado
qgue las dificultades para el ejercicio de los procesos de comunicacion comunitaria y
alternativa permanecen, en el desarrollo de esta politica se contaron con buenas practicas,
desde el IDPAC se contd con la caracterizacion, el poder establecer el directorio distrital de
comunicacion comunitaria y el acompafiamiento desde la secretaria técnica de la mesa
distrital de comunicacién comunitaria. Es por eso que, en 2019, los directores de los

|II

medios comunitarios y alternativos representativos del sector, suscribieron el “Pacto por la
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reconstruccion y el fortalecimiento de la comunicacion comunitaria y alternativa” con la
entonces candidata a la Alcaldia Mayor de Bogota, Claudia Lopez, y trabajar conjuntamente
para promover la comunicacién comunitaria y alternativa y el goce efectivo del derecho a la
informacion y expresion de la comunidad. Cabe resaltar que el principal resultado de dicho
pacto fue realizar el proceso de reconstruccién, actualizacién y relanzamiento de la politica
publica de comunicacidon comunitaria y alternativa del Distrital, Tal vez una de las lecciones
aprendidas de esta politica es poder consolidar plan de accion concertado, contar con unos
indicadores de seguimiento y lo mdas importante tener recursos establecidos para el
desarrollo de los productos acordados

Para dar cumplimiento al pacto, el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal -
IDPAC- se comprometio a formular la politica publica de comunicacion comunitaria, en el
marco del Plan de Desarrollo de Distrital 2020-2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI. Implementando la metodologia para la formulacion de politicas
publicas establecida por la Secretaria Distrital de Planeacién, y de manera participativa, el
IDPAC logré identificar que el problema central de la politica publica es que los medios
comunitarios y alternativos en Bogotd presentan debilidades organizativas y condiciones no
favorables para su funcionamiento que impiden la consolidacion de la comunicacion
comunitaria y alternativa como proceso para la construccion democrdtica de Bogotd.

Dicho problema se explica porque persiste la existencia de débiles capacidades
organizativas de los integrantes de los medios comunitarios y alternativos para alcanzar los
propositos de la comunicacién comunitaria y alternativa, lo que se ve reflejado en:

e Baja capacidad para tramitar, de forma proactiva, los conflictos entre los
representantes de los medios comunitarios y alternativos al interior de las
instancias de participacion.

e Débiles capacidades técnicas y administrativas de los integrantes de los medios para
el desarrollo de procesos de comunicacién comunitaria y alternativa

e Debilidad en la capacidad de los integrantes de los medios comunitarios de
comunicacion para crear redes y alianzas.

Adicionalmente, se identificd una falta de legitimidad sobre el qué hacer de los medios
comunitarios y alternativos, y el poco acceso a recursos logisticos y financieros para el
ejercicio de los procesos de comunicacién comunitaria y alternativa, lo que impiden la
consolidacién de comunicacion comunitaria y alternativa como proceso para la
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construccion democratica de Bogota.

Esta situacion problematica es la que se pretende solucionar a partir de la formulacion de
esta politica publica, cuyo objetivo general se enfoca en promover la comunicacion
comunitaria y alternativa como proceso para la construccion democrdtica de Bogotd a
partir del fortalecimiento organizativo de los medios comunitarios y alternativos.

En este sentido, se plantean tres (3) objetivos especificos enfocados a alcanzar lo planteado
en el objetivo general. Estos son:

|.  Fortalecer las capacidades organizativas de los integrantes de los medios
comunitarios y alternativos para alcanzar los propdsitos de la comunicacion
comunitaria y alternativa.

Il.  Fortalecer el reconocimiento y legitimidad de los procesos de comunicacion
comunitaria y alternativa como promotores en el desarrollo social, cultural y
politico.

[ll.  Incrementar el acceso a recursos logisticos y financieros de los medios comunitarios
y alternativos para el ejercicio de los procesos de comunicacion comunitaria y
alternativa.

Los objetivos mencionados se desarrollaran a partir de acciones especificas que pretenden
contribuir al mejoramiento de la situacién problematica identificada y de esta manera
alcanzar lo planteado en el objetivo general.

Serdan entidades responsables en la politica son la Secretaria Distrital de Gobierno, la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de
Desarrollo Econédmico, la Secretaria Distrital de Integracion Social, Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota y las Alcaldias Locales, en coordinacion con los sectores y sus
respectivas entidades adscritas y vinculadas, quienes ademas velaran por el cumplimiento,
continuidad y control de los lineamientos, estrategias y productos de la politica publica.

El Instituto Distrital para la Participacién y Accién Comunal- IDPAC serd la entidad
encargada de liderar la implementacion y seguimiento de la politica publica, a través de la
Subdireccion de Fortalecimiento a la Organizacién Social.
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Introduccion

La Politica Publica Distrital de Comunicacién Comunitaria y Alternativa surge de la
necesidad de dar respuesta a las problematicas que se han identificado en torno a los
procesos y ejercicios comunicativos de los medios comunitarios y alternativos de Bogota.

Esto, en el entendido que a pesar de los avances en la inclusion de los procesos de
comunicaciéon comunitaria y alternativa como un problema publico y del desarrollo de un
marco normativo al respecto, confluyen varios factores que inciden negativamente en la
consolidacién de los procesos de comunicaciéon comunitaria y alternativa como
instrumento de desarrollo social. Dichos factores estan asociados principalmente a las
debilidades organizativas y condiciones no favorables para el funcionamiento de los medios
de comunicacidon comunitaria y alternativa que impiden la consolidacién de la
comunicacién comunitaria y alternativa como proceso para la construccion democratica de
Bogota.

El Instituto Distrital para la Participacion y Accién Comunal- IDPAC es la entidad encargada
de liderar la implementacion y seguimiento de la politica publica, a través de la
Subdireccion de Fortalecimiento a la Organizacion Social, ha estado a cargo de articular los
diferentes espacios de discusion y concertacién en torno a las acciones que contribuyen al
mejoramiento de la situacidon problematica identificada. Como resultado de estos
ejercicios, se identificd que los medios contindan padeciendo una serie de necesidades que
permanecen en el tiempo y que son reiterativas, como lo son acceder a estrategias de
fortalecimiento organizativo enfocados a procesos formativos y de cualificacién en temas
como creacidon contenidos, innovacion y estrategias de publicidad. De igual manera, es
fundamental implementar mecanismos de fortalecimiento tendientes a promover la
sostenibilidad administrativa y financiera de estos nichos de emprendimiento socio-
econdémico. Y finalmente, garantizar espacios de participacion activos, inclusivos y
democraticos que les permita a los actores de la comunicacién comunitaria comunicarse,
articularse, integrarse e incidir en los asuntos publicos que afectan a este sector.

Este documento hace parte de los anexos que soportan la politica publica en mencion, la
cual fue formulada de manera participativa y basada en los enfoques diferenciales e

interseccionales. Lo anterior teniendo en cuenta que se priorizaron estrategias de
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fortalecimiento a medios comunitarios desde enfoques de género, étnico, generacional y
de condicidn, diferenciando la atencidon y necesidades de medios conformados por
hombres, mujeres, poblacién LGBTI, personas mayores, jévenes, de comunidades étnicas,
personas victimas del conflicto o que trabajan temas de paz, ambientalistas, animalistas,
biciusuarios, personas con discapacidad, que habitan en la ruralidad, entre otros.

De igual manera, se priorizan acciones desde el enfoque territorial teniendo en cuenta que
desde el diagndstico se identificd que, aunque en términos generales en todas las
localidades se presentdé un aumento del nimero de medios comunitarios, algunas
localidades cuentan con la mayor presencia de estos, por lo cual se va a requerir analizar la
distribucion de los recursos para su fortalecimiento, especialmente de aquellos que se
requieran priorizar por estar en los estratos uno y dos como son ubicados en zonas sur,
suroriente y suroccidente de Bogota.

Este abordaje de la situacién problema desde los enfoques de politica publica se robustece
aun mas al reconocer vinculos en otras politicas publicas poblacionales y sectoriales que de
alguna manera aportan al cumplimiento de los objetivos de esta politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, cuenta con una primera seccion en la que se presentan los
antecedentes vy justificacién, asi como el proceso de proceso de participacion que se ha
adelantado en la fase de formulacion de la politica. La segunda, se enfoca en los aspectos
mas importantes identificados en el diagndstico e identificacidon de los factores estratégicos
de la fase de agenda publica.

La tercera seccidon, se enfoca en presentar, en concordancia con lo definido en el
diagnostico, los objetivos, general y especificos, los resultados y productos propuestos, las
entidades y sectores responsables, la hoja de ruta para el logro de los objetivos, asi como el
sistema de seguimiento y evaluacion de la politica.

La ultima seccion, se centra en el planteamiento tanto los costos estimados de las acciones
mas relevantes para la implementacién de la politica, asi como los principales recursos
asignados para la ejecucion de las acciones propuestas, considerando el horizonte de
tiempo definido en la politica publica.

11
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Antecedentes y justificacién

équé se entiende por comunicacién y comunicacion comunitaria?

En el siglo XIX la moderna sociedad, presté poca atencién a los temas y conceptualizaciones
de la comunicacion, ya que se concentraba en la dindmica de la industria y los procesos
productivos que en aquel entonces determinaban el desarrollo de modelos econémicos
que buscaban la expansidon y el crecimiento sectorial. Sin embargo, a inicios del siglo XX,
durante la | y Il Guerra Mundial, se inicid un uso inclusivo de los mdas media, teniendo como
fin la manipulacién masiva de ideales y preceptos de aquella época. Dentro de este marco,
los medios tomaron una fuerza importante, donde las relaciones interpersonales se
modificaron, e iniciaron fuerzas que buscaron el unitarismo y la homogeneidad de
pensamiento. A partir de alli, se establecieron diversos modelos de comunicacién, donde se
pretendia fundamentarla, comprenderla y dimensionarla.

Desde otras perspectivas, se identifica el término de la comunicacion a nivel semantico
como un “compartir”, que va sucesivamente cambiando y teniendo modificaciones en el
sentir (Wolf 1997). En la década de los afios 20, la comunicacion pasa a ser analizada desde
los medios de comunicacién, a estudiar contenidos televisivos a través de las propagandas
francesa, almenas, inglesas y norteamericanas. En la década de los 40, desde la sicologia
cldsica se estudia la comunicacion como un estimulo-respuesta desde un modelo
descriptivo donde, como sefialaba Aristoteles, se sefialaba el qué, quien, como y para qué,
contemplando la comunicacién como una secuencia que daba respuestas a
cuestionamiento (Pastor, 2006).

Conceptualmente, Weaver y Shannon (1949) conciben la comunicacién como un proceso
lineal “[...] en donde los problemas comunicativos se resuelven desde el inicio de un punto,
al cierre de otro eje, llevando consigo un sistema con ciertos conceptos e ideas claras a
nivel conceptual”. Por su parte, Ruesch y Bateson (1965) sefialan en que “el concepto de
comunicacion vincula aquellos procesos por el cual las personas se influyen mutuamente”.
Asi mismo, fundamentan los ruidos o inconvenientes que pueden afectar la comunicacion.
De hecho, Ruesch (1980) le aporta a la comunicacidon un principio organizador de la
naturaleza que caracteriza a diversos seres vivientes: “Es asi que la comunicaciéon tiene
mediadores que se integran como: la materia viva: “Input” (Percepcién), Funciones
centrales (Memoria y Toma de decisiones) y por ultimo el “Output” (expresién y acciéon)”.

Desde otro autor como Watzlawick, la comunicacidon es un “conjunto aspectos que
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interactldan entre si y se modifican, afectando las relaciones entre ellos”. Por su parte, Marc
y Picard (1992) comprenden la comunicacién como un término holistico y de proceso
continuo, un todo que integra diversos aspectos. Segin DeFleur (1993) “La comunicacion
es una fuente entendida como un organismo que codifica determinada informacién en
sefiales y la traslada a otro (el receptor) que decodifica los simbolos y signos, y responde
asertivamente. Esta concepcion aplica a cualquier relacién, incluso las existentes en los
animales, la particularidad del ser humano es la capacidad de abstraer varias sefiales”. Por
su parte, Hervas (1998) entiende la comunicacién como “Un procedimiento en el cual un
individuo o varios transmiten a otros mensajes utilizando con intencion signos con sentido
desde ambas partes, y por medio del cual se establece una relacion con efectos”. Para
efectos de esta politica, se entiende la comunicacién desde la propuesta de Mendo y Garay
(2005), pues se le reconoce como una interaccién social verbal o no verbal, con fines e
intenciones de transmisién, y que influyen en el comportamiento de los sujetos que estdn
en el contexto comunicacional.

Por su parte, la comunicacion comunitaria en sus comienzos fue un campo de lucha
(todavia lo es) frente a los medios masivos que mantenian el control de los mensajes. Esto,
fue comprendido por diversos actores y revelé que la comunicacién es un hecho politico, y
gue la comunicacién comunitaria entiende que los procesos mas importantes de la
comunicacion se pueden observar en el territorio, donde las personan nutren su identidad
politica y comparten sus maneras de ver las cosas.

Asi pues, pensar la comunicacién comunitaria en América Latina, es entrar en un escenario
en donde se encuentran multiples conceptos o como los Illama Kaplun “apellidos”
emparentados entre si. Cada uno de estos soportan su naturaleza “a partir de aportes
tedricos de diversas corrientes, de escuelas de investigacidon en comunicacién, educacion y
cultura, y a partir de experiencias y practicas politicas, sociales y culturales, que se
imbricaron y se enriquecieron mutuamente” (Magarola, 2014).

Esto supone entender que la comunicacion comunitaria “propende a la integralidad vy
responsabilidad para expresar y fortalecer formas de vida en las que la razén instrumental
no sea la guia dominante, con una ética de fomento a interrelaciones que superen las
l6gicas de dominacion y que deberian diferenciarla de una comunicacion privada-comercial
y publica” (Davila y Molina, 2019).

En este sentido, se relaciona con las necesidades de las comunidades y se expresa segun
Camilo Molina a través de dos pilares: “Uno que tiene que ver con lo social-misional y otro
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con el proyecto politico comunicativo dentro de su produccion. El primero, retrotrae a la
iniciativa originaria fundante, en cuanto apuesta colectiva vinculada a una ciudadania con
sujetos sociales apropiados de agendas e iniciativas que perduran. El segundo, como
consecuencia de esta accion, expresa la tensién en el quehacer de la produccién vy
programacién que debe ir en consecuencia con el cumplimiento del objetivo comuin como
condicion de su vigencia, y credibilidad”.

Lo anterior, implica entenderla como un proceso social y cultural; estas caracteristicas son
las que hacen que se trate de un escenario cambiante, que se ve atravesado por diferentes
momentos historicos y diferentes condiciones de caracter social, econdémico politico vy
tecnoldgico, sin que este Ultimo punto signifique que se comprension esta dada por la
tecnologia, sino que abarca otras formas de intercambio, interaccién, produccién y
creacién. En este sentido, se hace “referencia a la capacidad que tienen los grupos, las
comunidades, las organizaciones para expresar, e intercambiar sus producciones culturales
y comunicacionales a partir de sus propias demandas, las formas de resolucién de esas
demandas, sus visiones acerca de la realidad y, ademas, hacerlo a través de multiples
lenguajes” (Magarola, 2014).

Ahora bien, siguiendo al Rodriguez Pdez, “la comunicacién comunitaria no sélo construye
relaciones con movimientos populares sino también busca vinculos con publicos mas
amplios”. Para Gabriel Kaplun, la comunicacién comunitaria inicio como una manera de
“promocion social de las pequefias comunidades”, lo que dio paso a la idea de “desarrollo

local” a partir del cual entra en juego el impulso de esquemas productivos y sociales, para
finalmente dar paso a las formas de ver lo comunitario como posibilidad “cambio social” vy

“democratico” de abajo hacia arriba. (Kaplin, 2007).

Siguiendo esta idea, puede verse a la comunicacién comunitaria, como un proceso, como lo
describe Margarola, que expresa cierta mirada critica hacia el orden establecido; interviene
en realidades sociales; trabaja con y desde los actores y las organizaciones, para promover
la participacién en los procesos de cambio social; concibe el arte y la cultura como procesos
de comunicacion y como formas politicas de ver la realidad, y promueve el restablecer los
lazos comunitarios como un potencial transformador de |a realidad.

En particular, para el caso de Bogotd, la Politica Publica Distrital de Comunicacion
Comunitaria en Bogota, aprobada mediante el Decreto Distrital 150 de 2008, surge
producto de la concertacion y el trabajo conjunto entre los lideres de la comunicacion
comunitaria y alternativa y la administraciéon. Desde alli se definid la comunicacion
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comunitaria como un proceso mediante el cual las comunidades asumen una voz propia y
se organizan para integrarse y visibilizarse por intereses comunes (género, edad, etnia,
credo, condicidn social o econdmica, orientacion sexual, condiciones fisicas y/o mentales,
origen, territorio y asuntos linguisticos, entre otros), para desarrollar y gestionar procesos
comunicativos (medios de comunicacion, formacion, investigacion, organizacion, entre
otros), que reivindiquen a la poblacién y sus derechos humanos. (Alcaldia de Bogotd, 2018).

Esta es una definicion que en efecto recoge algunos de los planteamientos antes
detallados. En ella encontramos que los diferentes actores sociales que participaron en su
elaboracién, buscan ser auténticos responsables y protagonistas de sus propias
transformaciones sociales. En ese sentido, es evidente su interés por la democratizacion de
la comunicacién como derecho humano.

COMUNICACION
COMUNITARIA

llustracion 1 Comunicacion comunitaria - Elaboracion IDPAC

De alli que sea fundamental que en la politica publica sean incorporados los enfoques de
politica pues son herramientas que permiten visibilizar las diferencias, asimetrias y
desigualdades que producto de las relaciones de género y las dindmicas sociales en relacion
a la edad, la pertenencia étnico-racial, la identidad, |la orientacidon sexual y otros factores
territoriales y ambientales se exacerban y se experimentan de manera diferenciada.

Definicion sobre los tipos de medios comunitarios en Bogota

Antes de entrar en las definiciones de los tipos de medios comunitarios, resulta importante
distinguir algunas caracteristicas generales o rasgos especificos que sirven como marco de
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referencia para caracterizar a un medio como comunitario y alternativo, de acuerdo con
Nicolas Jankowski (2002) los siguientes pueden ser algunos de estos rasgos:

e Objetivo. Ofrecer informacion relevante para responder a las necesidades de los
miembros de la comunidad y empoderar a los sectores mas débiles.

e Propiedad y control. Es normalmente compartida por gobiernos locales vy
organizaciones de base.

e Contenidos. Aunque se disefian y producen localmente; estos pueden trascender a
lo distrital y Nacional,

e Modo de produccién. No es obligatorio que el desarrollo y produccion se realice por
profesiones, sino que permite el acceso a voluntarios y aprendices.

e Audiencia. Es predominantemente local, asociada a una zona geografica especifica.
Lo anterior, no aplica en el caso de las redes electrénicas de medios comunitarios,
guienes cuentan con un mayor grado de amplitud y dispersién y amplitud.

e Financiacién. Normalmente incluye apoyo de contribuciones publicas, apoyo
publicitario, apoyo de la cooperacion internacional; se resalta que se trata de
medios que trabajan por un modelo no comercial.

De acuerdo con lo anterior, pueden distinguirse algunos elementos relevantes que vale la
pena rescatar: las fuentes de financiacion y los procesos de produccién deben mostrar
rasgos distintivos frente al modelo de medio de comunicacion comercial y gubernamental,
esto implica también que sus fines estén anclados mas a unos objetivos sociales
humanitarios, culturales o educativos. Lo anterior, permite entonces que se involucren a
voluntarios y a ciudadanos comunes en el desarrollo de sus acciones y que exista una
relacion con las audiencias diferente a la de los medios comerciales y gubernamentales,
toda vez que sus objetivos son distintos y la conformacion de esta se enfoca de acuerdo
con un perfil diferenciado acorde con las necesidades expuestas (gente joven, mujeres,
poblacion rural, entre otras).

Si bien, el desarrollo conceptual presentado supone definir a la comunicacién comunitaria y
alternativa como un proceso de comunidades organizadas en torno a un fin comun; en el
contexto de Bogota no funciona del todo asi, toda vez que se encuentra asociada mas bien
a procesos de participacion y expresion ciudadana que puede tener un cardacter individual o
colectivo y no necesariamente a ejercicios comunitarios organizados.
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Esto se refleja por ejemplo en la conformacion de los medios comunitarios y alternativos de
Bogota, en donde el promedio de integrantes es de dos (2) personas. En su mayoria son
unipersonales y en un menor porcentaje cuentan con un equipo de mas de 4 personas. Lo
anterior, no significa que no propendan por hacer visible las problematicas de sus entornos
o generar contenidos humanitarios, culturales o educativos (funcion social), sino que su
concepcion organizativa es diferente y no pueden entenderse como ejercicios producto de
una organizacion comunitaria previa sino y como un tipo de emprendimiento social.

A continuacion, se presenta un mapa conceptual con algunas de las ideas fuerza de este
capitulo.

Comunicacion
comunitaria y alternativa

llustracion 2 Resumen comunicacion comunitaria y alternativa- Elaboracion IDPAC

Normativa nacional

La Politica Publica de Comunicacion Comunitaria y Alternativa, tiene su sustento normativo
desde la Constitucién Politica de Colombia, que en su articulo 1 establece que "Colombia es
un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
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que la integran y en la prevalencia del interés general" y el articulo 20 consagra que “Se
garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la
de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion. (...)".

Asi mismo, en el articulo 73 se sefiala que "La actividad periodistica gozard de proteccion
para garantizar su libertad e independencia profesional.”" y en el articulo 74 se prevé que
“Todas las personas, tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos
que establezca la ley. (...)".

A partir de los postulados legales establecidos en la Ley Nacional 182 de 1995, se
reglamenta el servicio de la televisién y formula politicas para su desarrollo vy
democratizacion del acceso a este servicio, incluyendo la television comunitaria. A partir de
alli, la normatividad regulatoria de la Television Comunitaria en Colombia continud
desarrollandose con la expedicion del Acuerdo CNTV 006 de 1996 “por medio del cual se
establecen los requisitos para distribuir sefiales incidentales (modificado por los Acuerdos
numero 18 y 22 de 1997; 001, 003 de 2004 y 008 de 2006)”, el Acuerdo CNTV 006 de 1999
“por el cual se reglamenta la prestacion del servicio de television comunitaria sin dnimo de
lucro”, estos dos derogados de manera expresa por el Acuerdo CNTV 009 de 2006, el
Acuerdo Nacioanl03 de 2012 que derogd el Acuerdo Nacional 024 de 1997 y reglamento el
servicio de television local sin animo de lucro.

Es importante tener en cuenta el Decreto Nacional 1161 de 2010, “Por el cual se dictan
algunas disposiciones relacionadas con el régimen de contraprestaciones en materia de
telecomunicaciones y se derogan los Decretos 1972 y 2805 de 2008”. Con este se
establecido el régimen unificado de contraprestaciones y el régimen sancionatorio vy
procedimientos administrativos asociados a las contraprestaciones en materia de
telecomunicaciones de que tratan los articulos 13 y 36 de la Ley 1341 de 2009.

Mas recientemente, el Ministerio de las TIC expidid el Decreto 1419 de 2020,
reglamentando las condiciones que deben cumplir los operadores del servicio de Television
Comunitaria para acogerse a la excepcion del pago de las contraprestaciones periddicas por
prestar el servicio de internet en los municipios en los que operan, en su mayoria apartados
de las capitales, aplicable desde el momento en que se apruebe el acogimiento, hasta
noviembre 3 de 2025. Lo anterior, con el propdsito de fomentar el despliegue de redes
para la prestacion de Internet en operadores de Television Comunitaria, en cumplimiento
de lo establecido en la Ley 1978 de 2019.
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No obstante, resulta importante mencionar la Ley Nacional 1978 de 2019, por la cual se
moderniza el sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), toda
vez que ha suscitado discusiones desde diferentes sectores de la comunicacién en relacién
con el acceso de las redes comunitarias. Esto en razén a que, aunque reconoce el derecho
a la comunicacién, la informaciéon y la educacién y los servicios basicos de las TIC,
especialmente para los medios comunitarios, no es claro como estos se desenvuelven en el
mismo sistema de acceso a licencias de uso del espectro con grandes y medianas empresas
de telecomunicacion. En otras palabras, aparentemente se establecid un sistema de
requisitos minimos estandarizados para el uso del espectro de telecomunicaciones, para un
universo de actores en condiciones ampliamente desiguales.

Posteriormente mediante la Resolucién Nacional 6383 de 2021, se compilan y se
simplifican disposiciones contenidas en las normas de caracter general vigentes expedidas
por las extintas Comision Nacional de Television -CNTV- y Autoridad Nacional de Televisién
-ANTV-, relacionadas con las funciones de la Sesion de Comision de Comunicaciones de la
Comision de Regulacién de Comunicaciones — CRC. Que esta resolucion en el capitulo 1,
seccion 5 desarrolla las disposiciones en materia de servicio de televisidn local sin dnimo de
lucroy el en la seccidn 7 lo correspondiente servicio de televisién comunitaria.

Por otra parte, y en relacién con el servicio comunitario de radiodifusion sonora, mediante
la Ley Nacional 1341 de 2009 se establecieron, entre otros, los principios de la
radiodifusién sonora y las reglas para la prestacion y programacion de este servicio; asi
mismo, atribuyd al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones la
potestad para reglamentarlo. En concordancia con el articulo 10 de la Ley Nacional 1341 de
2009, que dispone que la provision de redes y servicio de telecomunicaciones es un servicio
de publico bajo la titularidad del Estado, y mediante la Resolucién Nacional No. 2614 de
2022, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones definié la
radiodifusién sonora como “un servicio publico, a cargo y bajo la titularidad del Estado,
orientado a satisfacer necesidades de telecomunicaciones de los habitantes del territorio
nacional y cuyas emisiones se destinan a ser recibidas por el publico en general”.

La resolucion en mencion sefiala que el servicio publico de radiodifusién sonora se clasifica
en funcidn de la gestidon del servicio, la orientacién de su programacion, el area de servicio
autorizada vy la tecnologia de transmisién utilizada, incluyendo a radiodifusion sonora
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. .1 . . . . .., .2
comunitario™ y radiodifusion sonora comunitario étnico”.

De la misma manera, en 2017 se expide el Decreto Nacional 290 con el cual se adicionan
varios paragrafos al Decreto 1078 de 2015, especificando que el otorgamiento y/o
renovacion del permiso para el uso del espectro radioelectrénico asignado a las estaciones,
en las bandas atribuidas al servicio de radiodifusion sonora comunitaria, da lugar al pago
por parte del titular del permiso de una contraprestacién equivalente al valor que resulte
de aplicar una nueva férmula de calculo.

Ahora bien, mediante la sentencia T 460 de 2006, la Corte constitucional sefialo: “En suma,
la libertad de fundar medios masivos de comunicacion, especialmente cuando se concreta
en la creaciéon de emisoras comunitarias, es un derecho fundamental que potencia el
desarrollo, la participacion, el ejercicio del control politico, el autogobierno, la creacion de
redes de solidaridad y la resolucion pacifica de las controversias, entre otros aspectos, en
las comunidades, particularmente en aquellas marginadas por sus condiciones geograficas,
la pobreza, la falta de educacion y la violencia. Es por ello que el Estado estd en la
obligacién de promover la prestacion del servicio de radiodifusion sonora comunitaria y de
no imponer obstdculos injustificados a la formacion de estas emisoras. (...)

En concordancia con estos principios, y para el contexto de la emergencia econdmica,
social y ecoldgica que derivd del Coronavirus COVID-19, se expidié el Decreto 658 de 2020
para tomar medidas y garantizar la operacién de los medios abiertos radiodifundidos y la
televisién comunitaria en el marco de la emergencia. Con ello, se pospusieron los pagos de
las obligaciones al Fondo Unico de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones, a
cargo de los operadores de television comunitaria, radio comunitaria y de interés publico.

Asimismo, se expidi6 la Ley 2108 de 2021 con la cual se establece el internet como servicio

! Articulo 17. La programacion deberd estar orientada a generar espacios de expresion, informacién, educacién,
comunicacién, promocién cultural, formacion, debate y concertacién que conduzcan al encuentro entre las diferentes
identidades sociales y expresiones culturales de la comunidad, dentro de un dmbito de integracion y solidaridad
ciudadana vy, en especial, a la promocién de la democracia, la participacion y los derechos fundamentales de los
colombianos que aseguren una convivencia pacifica. Este servicio se presta sin dnimo de lucro y en gestion indirecta del
Estado.

% Articulo 17. La programacion deberd estar orientada a satisfacer necesidades de comunicacién de los distintos grupos
étnicos debidamente reconocidos por el Ministerio del Interior, y a reconocer y reafirmar la conciencia de identidad de los
mismos, de forma tal que se promuevan sus expresiones ancestrales con el propdsito de preservar sus valores culturales,
sociales, religiosos, espirituales, econémicos, asi como sus tradiciones, instituciones y procesos organizativos como
mecanismos de integracidon y convivencia para fomentar la paz y reconciliacion entre estos y los demas miembros de la
sociedad, asi como la proteccion de la cultura y defensa de los derechos constitucionales y democraticos, a fin de
procurar el bienestar general y el mejoramiento de calidad de vida de dicha poblacién. Este servicio se presta sin animo
de lucroy en gestidn indirecta del Estado.
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publico esencial y universal, “con el fin de propender por la universalidad para garantizar y
asegurar la prestaciéon del servicio de manera eficiente, continua y permanente,
permitiendo la conectividad de todos los habitantes del territorio nacional, en especial de
la poblacién que, en razén a su condicién social o étnica se encuentre en situacién de
vulnerabilidad o en zonas rurales y apartadas”. Con esta normativa, se intentan sentar las
bases para garantizar este servicio publico, fundamental para el ejercicio de la
comunicaciéon comunitaria, tanto para la difusién como la produccién de contenidos
propios con herramientas de facil manejo que cualificarian este sector, si se cuenta con
acceso a internet.

Normativa distrital

En materia Distrital, es importante mencionar que por medio del Acuerdo 292 del 21 de
noviembre de 2007 se establecen lineamientos de politica publica, en materia de
comunicacién comunitaria y alternativa en Bogota y se ordena implementar acciones de
fortalecimiento de esta. Este acuerdo determind la conformacion de una Mesa de Trabajo
para la direccién de los procesos de formulacion, promocién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de la politica publica de comunicacion comunitaria, asi como su composicion,
participantesa, convocatoria y funcionamiento.

El Decreto Distrital 149 de 2008 dispuso la conformacidn y las funciones de la Mesa de que
trata el Acuerdo Distrital 292 de 2007, precisando los mecanismos de designacion de los
representantes de los sectores de la sociedad civil y de los colectivos y redes comunitarias
de comunicaciodn, con sede en la capital y estableciendo los criterios generales que deberd
tener en cuenta la Mesa al momento de proponer los lineamientos para la adopcion de la
Politica Publica de Comunicaciéon Comunitaria.

La Politica Publica Distrital de Comunicacion Comunitaria 2008 - 2016, se encuentra
contenida en el Decreto 150 de 2008, y su objetivo segun el articulo 2 fue “Fortalecer y
consolidar los procesos, espacios y medios de comunicacion comunitarios que permitan la
promocion de la identidad local, la informacion y socializacion de los intereses comunes de
la poblacion, desde los barrios, las UPZ localidades, comunidades, organizaciones y
movimientos sociales, sectores, y grupos poblacionales”.

En este instrumento se establecieron cinco lineas de trabajo: comunicacion para la

3 . P . . . . s
Representantes de los sectores de la sociedad civil, de los colectivos y redes comunitarias de comunicacién con sede en
Bogota
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participacion, comunicacién para la solidaridad, comunicacién para la inclusién social,
comunicacion para la reconciliacion, paz y convivencia y comunicacién para grupos
poblacionales especificos (comunidades étnicas, poblacion con discapacidad y poblacién en
condicion de vulnerabilidad). Ademas, definido la comunicacién comunitaria como una
dindmica en la que “las comunidades asumen una voz propia y se organizan para integrarse
y visibilizarse por intereses comunes (género, edad, etnia, credo, condicién social o
econdmica, orientacion sexual, condiciones fisicas y/o mentales, origen, territorio y asuntos
lingUisticos, entre otros) para desarrollar y gestionar procesos comunicativos (medios de
comunicacién, formacion, investigacion, organizacion, entre otros) que reivindiquen a la
poblacion y sus derechos humanos” (articulo 3).

Asi mismo, el articulo 127 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 hace referencia al Acuerdo
Distrital 292 de 2007, sobre la promocion del acceso de los medios de comunicacién
comunitarios y alternativos.

El Plan de desarrollo Distrital 2020 — 2024 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para La
Bogota Del Siglo XX, reconoce la importancia de disefiar e implementar estrategias de
fortalecimiento de medios alternativos y comunitarios (articulo 35). Adicionalmente el
Articulo 127, dispone que: “En los gastos de divulgacion y comunicaciones, la
Administracion Distrital, en todos sus ordenes, promoverdn el acceso de los medios de
comunicacion Comunitarios y Alternativos en los programas, proyectos y planes de
divulgacion, comunicacion y publicaciones y, con enfoque territorial y participativo, de
conformidad con el articulo 3 del Acuerdo Distrital 292 de 2007”

De otro lado, es muy importante mencionar tres circulares del distrito que han buscado
gue los medios comunitarios y alternativos tengan acceso a fuentes de financiacion:

1) Circular 023 del 2020 de la secretaria de Planeacion Distrital relativa a la
formulacién de proyectos de inversién local 2021 -2024, en donde se sefiala: “En el
marco del pacto suscrito entre la Alcaldesa Mayor y los directores de los medios
comunitarios y alternativos se insta para que las actividades de promocion y difusion
que sean requeridas en el marco de la formulacion y especialmente de la
implementacion de los proyectos de inversion, prioricen a los actores presentes en
los territorios locales para su realizacion. Adicionalmente, es importante tener en
cuenta que las acciones de fortalecimiento de medios comunitarios y alternativos se
podrdn desarrollar, entre otros, a través de los conceptos de gasto de Apoyo y
Fortalecimiento a las Industrias Culturales y Creativas en las Localidades y
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Fortalecimiento de Organizaciones sociales, comunitarias, comunales, propiedad
horizontal e instancias y mecanismos de participacion, con énfasis en jovenes y
asociatividad productiva.”

2) Circular 001 de 2021 expedida por la Consejeria de Comunicaciones de la
Secretarla General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. que establece lineamientos
para la democratizacién y participacion de los medios comunitarios y alternativos
de la ciudad de Bogotd dentro del desarrollo de las acciones de comunicacion
publica quo se adelanten por las diferente entidades y organismos que integran la
Administracion Distrital.

3) Circular 020 del 2022 expedida por la Direccién de Planes de Desarrollo vy
Fortalecimiento Local — SDP, que insta a los alcaldes Locales a que, con relacién a las
actividades de promocién y difusiéon requeridas en la implementacién de los
proyectos de inversién local, prioricen a los medios comunitarios presentes en sus
localidades.

Adicionalmente, el Distrito expidié el Acuerdo 855 de 2022 que dictd lineamientos que
propendan por aumentar el acceso, uso y apropiacién del servicio publico esencial de
internet con la finalidad de cumplir progresivamente con el principio de universalidad
incluido en la Ley 2108 de 2021, a través de programas de conectividad publica que
permitan cerrar la brecha digital especialmente en beneficio de la poblacién en situaciéon
de pobreza, vulnerabilidad y en zonas rurales y apartadas de Bogotd D.C. Este aspecto es
relevante debido a que, por un lado, los medios comunitarios y alternativos requieren cada
vez mas este tipo de servicios para desarrollar sus actividades de produccién y difusion de
contenidos. Por otro lado, porque la ciudadania puede aumentar sus posibilidades de
acceso a la informacién que producen los medios comunitarios a través de plataformas de
internet.

Finalmente, se expidid el Decreto 019 de 2023 con el cual se dictan normas relacionadas
con el reconocimiento y fortalecimiento de los procesos culturales comunitarios y la
gestion cultural comunitaria en Bogotd, con el fin de garantizar las condiciones para el
ejercicio de los derechos culturales y favorecer la apropiacion ciudadana del arte, la cultura
y el patrimonio. Con esta normativa, se benefician los medios comunitarios y alternativos,
entendidos como expresiones culturales de base comunitaria, pues orienta el accionar
institucional del Distrito para generar capacidades culturales en las personas, referidas a las
posibilidades efectivas de ser y hacer a través de practicas artisticas, culturales vy
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patrimoniales, que despliegan la imaginacion, la creatividad, la educacién de la sensibilidad,
el pensamiento critico y, en dultimas, el cultivo de la humanidad en sentido amplio.
Asimismo, ampliar y democratizar el acceso a los medios de creacion, disfrute, produccion
y circulacion cultural.

Antecedentes sociales y politicos

Bogotd cuenta desde finales de los afios setenta con multiples experiencias y procesos de
comunicaciéon comunitaria y alternativa caracterizadas por la heterogeneidad de las
personas que la promueven, objetivos, mecanismos de funcionamiento y de financiacién.
Estos han operado como entidades sin animo de lucro, bajo la intencionalidad de servir
como espacios para el didlogo de los problemas del entorno en el que se desenvuelven y
constituyen como una alternativa a los medios masivos para la circulacién de opiniones y
expresiones culturales e identitarias (Chacon, 2015).

Si bien el sostenimiento de los medios comunitarios como mecanismos de expresion y
difusion de multiples identidades y culturas existentes en la ciudad de Bogotd, se ha basado
principalmente en el trabajo voluntario y la autogestién de sus integrantes, este ha sido
insuficiente. Es por esto que desde la década de los noventa las personas que la
promueven se han movilizado con el fin de obtener garantias para su funcionamiento, no
solo de parte del Estado sino también a través de recursos provenientes de organizaciones
no gubernamentales y actores privados.

Desde entonces, en los diferentes espacios de participacién realizados en Bogotd, se ha
llegado a la conclusion compartida de que, a pesar de los avances en la inclusion de los
procesos de comunicacion comunitaria y alternativa como un tema en la agenda publica y
del desarrollo de un marco normativo regulatorio de la comunicacién en el pais y en la
capital, confluyen varios factores que inciden negativamente en la consolidacion de los
procesos de comunicacidon comunitaria y alternativa como instrumento de desarrollo social.

Las movilizaciones y aumento del nimero de los medios comunitarios y alternativos, han
llevado a que la administracion distrital desde el afio 2004, se preocupe por las debilidades
organizativas y condiciones no favorables para su funcionamiento que impiden la
consolidaciéon de la comunicacion comunitaria y alternativa como proceso para la
construcciéon democratica de Bogotd, problema central que incide negativamente en la
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sostenibilidad administrativa, econdmica y técnica de los medios comunitarios de
comunicacion, asi como en el reconocimiento social e institucional hacia estos, impidiendo
que se consoliden como una de las instancias clave en el fortalecimiento del didlogo social,
la promocion de comunidades y el desarrollo local.

Es asi que, como resultado del consenso entre la administracién distrital y los sectores de la
comunicacién comunitaria y alternativa en Bogota, se adopta la politica publica distrital de
comunicacién comunitaria mediante el Decreto 150 de 2008. En este instrumento se
establecieron cinco lineas de trabajo: comunicacion para la participacion, comunicacion
para la solidaridad, comunicacién para la inclusion social, comunicacién para la
reconciliacién, paz y convivencia y comunicacion para grupos poblacionales especificos
(comunidades étnicas, poblacion con discapacidad y poblacion en condiciéon de
vulnerabilidad). Ademas, definié la comunicacion comunitaria como una dinamica en la
que “las comunidades asumen una voz propia y se organizan para integrarse y visibilizarse
por intereses comunes (género, edad, etnia, credo, condicion social o econdmica,
orientacion sexual, condiciones fisicas y/o mentales, origen, territorio y asuntos linguisticos,
entre otros) para desarrollar y gestionar procesos comunicativos (medios de comunicacion,
formacidn, investigacion, organizacién, entre otros) que reivindiquen a la poblacion y sus
derechos humanos” (articulo 3).

Adicionalmente, el Acuerdo 292 de 2007 y el Decreto 150 de 2008 integraron una
clasificacion de los tipos de medios y los sectores de la siguiente manera: 1. Medios escritos
(periddicos y revistas impresos), 2. Medios audiovisuales 3. Medios sonoros 4. Medios Tic 5.
Medios de las poblaciones (Discapacidad y étnicos) 6. El sector de las ONG dedicadas a los
procesos de comunicacion comunitaria (investigacién, educacion...) y los sectores de
estudiantes de comunicacion social y periodismo y el sector de las facultades. No obstante
la orientacion normativa, desde el estudio de Eafit en 2017 se sentaron las bases para crear
un directorio de medios comunitarios que solo contemplaba tres (3) sectores: 1). Escritos-
TIC'S; 2). Audiovisual, y 3). sonoro. Posteriormente y en virtud de los dialogos sostenidos
con la Mesa Distrital de Medios Comunitarios, se solicitdé considerar al sector Tic’s, en el
entendido que se enmarca en dindmicas diferentes a los demds. En este punto, se hace
nuevamente importante mencionar que para los medios comunitarios y alternativos el
tejido que los agrupa estd determinado por los sectores a los cuales hacen parte y no por
su pertenencia a uno u otro grupo poblacional. Asi pues, actualmente, se identifican cuatro

25



ALCALDIiA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdémica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

tipos de medios comunitarios, definidos por su tejido organizacional y su funcién
comunicativa que define su sector: Audiovisual, escritos impresos, Sonoros y Tics. Esto es
importante porque a partir de esta organizacion, se analizan las diferentes causas asociadas
al problema central.

A continuacion, se describen cada uno de los tipos de medios identificados:

1. El Sector Audiovisual

El sector audiovisual estd conformado por los medios de comunicacién comunitaria y
alternativa que usan el formato audiovisual (audio e imdagenes en movimiento)
independiente del canal de transmisién y con emision permanente. Aqui se integran los
canales de Televisidon por protocolo IP (internet) Tvip, Tv streaming y Tv por demanda que
tienen dominio propio e independiente; asi como los canales de Televisidn comunitaria
catalogados asi por la Autoridad Nacional de Television ANTV y los canales de produccion
propia por suscripcion que tienen contenidos comunitarios y alternativos.

2. Sector de los Medios escritos impresos

Los Medios de Comunicacién Comunitarios y alternativos escritos impresos corresponden a
periddicos y revistas, impresas en papel litograficamente, por maquina plana o en sistema
de rotativa, laser u otro medio tecnoldgico, que permite la impresién a escala, en un
numero significativo.

3. Sector Medios TIC
Se trata de los medios comunitarios y alternativos que utilizan las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones —TIC-, con dominio propio e independiente y cuyos
servicios y productos recogen, almacenan, procesan, crean, transmiten o muestran datos e
informacion electronicamente. La informacion y datos asi adopta la forma de textos,

imagenes, audio o Televisién o multimediales por el protocolo IP, streaming o asimilados.

4. El sector de Sonoros
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El sector sonoro estda conformado por los medios de comunicacion comunitaria y
alternativa que se caracterizan por usar como formato de informacion exclusivo o
prevalente el sonido, sea el lenguaje vocal, la musica o similares, independiente de si su
emisién y transmision utilizan la internet, cable, circuitos cerrados, sefiales
electromagnéticas, frecuencias libres wifi u otro sistema. Aqui se integran las emisoras
comunitarias FM con licencia y las emisoras Online que usan la internet con dominio, en
emisién por programacion, piezas sonoras por demanda, streaming, audio por demanda
(podcast), emisoras internet y similares con vehiculos de transmisién con soporte digital.

Por otro lado, de comun acuerdo y a objeto de facilitar el proceso de elecciéon de la Mesa
Distrital se adoptaron otras definiciones de los sectores asi:

5. Sector de las ONG de comunicacion Comunitaria

Corresponde a organizaciones no gubernamentales constituidas como asociaciones,
corporaciones, fundaciones o de la economia social y solidaria, las cuales adelantan
procesos relacionados con la comunicacion comunitaria y alternativa dentro de ellos:
educacidn, investigacion, difusion, reivindicacion de los derechos a la libertad de expresion,
comunicacion, participacién, acceso a la tecnologia, comunicacién para la reconciliacion y
la paz, comunicacion para la inclusion, integracion y asociatividad de los medios
comunitarios y alternativos, promocion de las actividades de la comunicacién comunitaria y
alternativa, proyectos de informacién con énfasis en proyectos de interés social y avance
comunitario, procesos de desarrollo de la comunicacién comunitaria con relacién a la
democratizacion de la informacidn vy las reivindicaciones de sus derechos y asimilados.
6. Sector de los medios de la poblacion en condicion de discapacidad:

Corresponde a los medios comunitarios y alternativos, sean escritos (impresos), de las
tecnologias de la informacion TIC, sonoros o audiovisuales, los cuales tienen la propiedad
y/o administracion y/o gestion de las personas en condicion de discapacidad, sus familias,
cuidadores y cuidadoras, sus organizaciones sociales y profesionales afines; los cuales
producen y/o comparten contenidos de interés para dicha poblacién con énfasis en los
procesos de participacion, preservacién cultural e identitaria acorde con las especificidades
de cada discapacidad, sus necesidades y sus expresiones sociales y practicas culturales.
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7. Sector de los medios comunitarios y/o procesos de las etnias

Corresponde a los medios comunitarios y alternativos, sean escritos (impresos), de las
tecnologias de la informacién TIC, sonoros o audiovisuales, los cuales tienen la propiedad
y/o administracion y/o gestién de personas, colectivos, grupos o comunidades,
organizaciones y/o movimientos sociales de las poblaciones étnicas. Dichos medios se
caracterizan por producir y/o distribuir contenidos que reivindican entre otros los derechos
y expresiones sociales, econdmicos, culturales, ambientales y territoriales de las
poblaciones étnicas sean indigenas, negra, Afrocolombiana, Raizal Palenquera, Rrom o
Gitano; las cuales tienen asiento en Bogota D.C.

8. Sector de los estudiantes de comunicacién Social:

Corresponde a los medios comunitarios y alternativos, sean escritos (impresos), de las
tecnologias de la informacién TIC, sonoros o audiovisuales, los cuales tienen la propiedad
y/o administracién y/o gestion de estudiantes de comunicacion social y periodismo.

9. Sector de las facultades de ciencias humanas, Sociales o comunicacién social:

Corresponde a las facultades de ciencias humanas, sociales entre otras: sociologias,
antropologia, historia, sicologia, trabajo social, filosofia, educacién y desarrollo humano, y
comunicacioén social y periodismo; en sus diferentes programas y niveles.

A pesar de este avance en términos politicos y normativos, la politica publica distrital
adolecié de instrumentos técnicos para su implementacion, medicion, seguimiento vy
evaluacién, lo cual limitd la identificacion de sus avances, logros e impactos. Es por esto
gue, para obtener ese tipo de informacién de la politica, se debe recurrir al documento de
diagndstico elaborado por la Universidad EAFIT en 2017%, los documentos de estudio sobre
los avances de la implementacion de la politica elaborado por un sector de los medios
comunitarios liderado por Rodrigo Acosta, y la informacién recopilada por el IDPAC en el

* En el afio 2017 se celebré el Convenio 396 de 2017 entre el IDPAC y la Universidad EAFIT, con el propdsito de realizar
una caracterizacion, sistematizacion y georreferenciacion de los medios comunitarios y alternativos del Distrito Capital,
identificdandose un total de 261 medios comunitarios y alternativos.
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ejercicio de sus funciones, especificamente aquella proveniente del Directorio Distrital de
Comunicacién Comunitaria y Alternativa® y el Indice de Fortalecimiento de Medios
Comunitarios y Alternativos -IFMCA-. A partir de estas fuentes de informacidn, es posible
resaltar algunos elementos que permiten establecer las dificultades que ha tenido su
implementacion y transformaciones que ha tenido la situacion problematica.

En el afio 2017 se celebré el Convenio 396 de 2017 entre el IDPAC y la Universidad EAFIT®,
con el propdsito de realizar una nueva caracterizacion, sistematizacion y georreferenciacion
de los medios comunitarios y alternativos del Distrito Capital, identificandose un total de
261 medios comunitarios y alternativos. Cabe resaltar que, a partir de este ejercicio, el
IDPAC expidid la Resolucion 095 de 2018 por medio de la cual se adopté el “Directorio
Distrital de Comunicacion Comunitaria y Alternativa”, publicando de manera inicial la base
de datos obtenida como resultado de esta caracterizacion.

Con base en esa caracterizacion inicial, el IDPAC continué alimentando el directorio,
dejando como resultado que al 2022 se identifican un total de 410 medios, de los cuales
312 se encuentran activos, 48 inactivos y 50 pendientes de ingreso. Todos estos dotados de
lenguajes y agendas propias, cuyos contenidos y frecuencias de emisidon son variadas y su
trayectoria ha estado marcada por la experiencia personal de sus integrantes, asi como por
la permanencia de varias dificultades en materia de sostenibilidad financiera,
reconocimiento institucional y acceso a espacios (frecuencias e infraestructuras) que
permitan su operaciéon. A continuacién, se presenta un comparativo entre las cifras
existentes a 2017 y 2022:

> Resolucidn 095 de 2018 del IDPAC, mediante la cual se adopta el Directorio Distrital de Comunicacion Comunitaria y
Alternativa y establece el procedimiento para la inscripcién y actualizacién de datos en el mismo

6 Es importante mencionar que los resultados de esta caracterizaciéon fueron debatidos por algunos representantes de
medios comunitarios y alternativos en temas como: caracterizacién de los tipos de medios, sistematizacion de la
informacion, georreferenciacién. Para este diagndstico se tomaron algunas de las cifras y conclusiones entregadas en el
marco de este convenio como punto de comparacién con la informacion actual recogida en la fase de agenda publica.
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312

llustracion 3 Comparativo medios comunitarios y alternativos 2017 — 2022. Fuente IDPAC

Ahora bien, para el afio 2017 las localidades con un mayor nimero de medios comunitarios
eran: Suba, Ciudad Bolivar, Engativd y Kennedy (Santa Fe’). Para el afio 2022 esta
proporcion se mantiene, aunque haya aumentado el nimero de medios registrados en el

directorio, como se muestra en la siguiente grafica.

7 Se rectifica que para el 2017 en la localidad de Santafé solo se contaban con 13 medios comunitarios y alternativos.
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Medios por localidades 2017
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llustracion 4 Numero medios por localidad 2022- Fuente: IDPAC

En relacion con el tipo de medios por cada localidad, se identifica que entre el 2017 y el
2022 el sector que tuvo un mayor aumento de medios fue el sector sonoro, pues tuvo un
aumento del 79%, seguido del sector audiovisual que aumentd un 25%, mientras que el
sector impreso apenas crecid un 8% en los ultimos afios. Se destaca ademas que aparecio
un nuevo sector, entre otras cosas debido a los didlogos entablados con la Mesa Distrital de
Medios Comunitarios, los cuales permitieron llegar a la conclusiéon que este tipo de medios
se enmarca en dinamicas diferentes a los demds. Actualmente, este tipo de medios TICs
representa el 19% del total del universo de los medios registrados en Bogota. Se espera
que este sector siga creciendo debido al acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion®.

8 Para el 2017 los medios comunitarios y alternativos del sector “Tics” se agruparon junto con los impresos o medios
escritos, por lo tanto, no se tenia registro diferencial de estos antes de ese afio.
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Medios por localidades 2022

Sin Localidad  nmm—
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Chapinero IEEE———
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B Audiovisual B Impreso M Sonoro TICs

llustracion 5 Numero de medios comunitarios y alternativos registrados en el Directorio Distrital, por
localidades 2022

De la caracterizacion de medios por localidades, se evidencia que las localidades de Suba,
Ciudad Bolivar, Engativa y Kennedy contintan siendo las localidades con el mayor numero
de medios comunitarios y alternativos, pues cada una supera los 30 medios. A estas les
siguen localidades como Fontibdn, Santa Fe, Bosa y Usaquén que alcanzan los 25 medios.
Cabe destacar que, en términos generales, en todas las localidades se presenta un
aumento del nimero de medios comunitarios y alternativos, pero se destacan aquellas
localidades con la mayor presencia de estos, debido a que requerirdn mayores recursos
para su fortalecimiento, especialmente de aquellos que se requieran priorizar por estar en
los estratos uno y dos como son ubicados en zonas sur, suroriente y suroccidente.

Adicionalmente a estos dos instrumentos (diagndstico EAFIT y Directorio Distrital), el IDPAC
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en cumplimiento de sus funciones, construyd un modelo de fortalecimiento® que les
permite a los medios comunitarios incrementar sus capacidades organizativas, de
participacion, incidencia, sostenibilidad y autonomia. Este modelo, aplicado por la
Subdireccion de Fortalecimiento de la Organizacién Social -SFOS-, inicia con la fase de
caracterizacion y diagndstico, que consiste en identificar las principales caracteristicas,
fortalezas y debilidades de los medios comunitarios y alternativos que acompafa. Para
lograrlo, el IDPAC cred un instrumento de caracterizacién y medicion que arroja
informacién cada vez mas precisa del proceso organizativo, permitiendo generar una oferta
de servicios mds ajustada a las realidades territoriales y sociales en donde éstas se
desenvuelven. El instrumento consta de:

a) Un formulario de caracterizacién y medicion aplicado a través de la plataforma de |a
participacion del IDPAC.

b) Un Indice de Fortalecimiento de Medios Comunitarios y Alternativos -IFMCA- que
define el estado en el que se encuentra cada uno.

Con la aplicacion del indice desde la vigencia 2021, en dos afios el IDPAC ha logrado
caracterizar un total de 258 medios comunitarios, de los cuales el 30,2% corresponde al
sector sonoro, el 28,7% al sector TIC, el 27,1% del sector impreso y el 13,9% al sector
audiovisual. En la siguiente grafica se puede observar la distribucion de estos medios segun
el tipo de medio, en contraste con el nivel de desarrollo organizacional medido a través del
IFMCA:

% Resolucidn 210 de 2021, Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal -IDPAC-
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Nivel de desarrollo organizacional de los medios
IFMCA 2022
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llustracion 6 Etapas de fortalecimiento de los medios IFMCA 2022.

Fuente: Plataforma de la Participacién, IDPAC 2022.

Para comprender la grafica, se debe aclarar que el IFMCA clasifica a los medios
comunitarios de acuerdo a la siguiente escala de desarrollo organizacional ascendente: 1)
Etapa de preparacidon; 2) etapa de creacion; 3) etapa de estructuracion; 4) etapa de
consolidacidén. Esto quiere decir que, de acuerdo con la tabla anterior, el 55,8% del total de
medios caracterizados en la plataforma de la participacidon se encuentran en las primeras
dos etapas de desarrollo organizacional, mientras que el 33% se encuentra en la tercera
etapa de estructuracion y tan solo el 11,24% han llegado a la etapa mas alta de
consolidacién. Por lo tanto, mas de la mitad de los medios caracterizados por el IDPAC
requiere un mayor acompafiamiento y trabajo de fortalecimiento desde la institucionalidad
para mejorar sus capacidades internas a nivel organizativo, a nivel de creacion de
contenidos, y del ambito externo, que les permita ser sostenibles en el tiempo, auténomos,
incidentes, es decir, gue cumplan con su papel de instancia clave en el fortalecimiento del
didlogo social, la promocion de comunidades y el desarrollo local a través del ejercicio de la
comunicacién comunitaria y alternativa en Bogota.
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Si bien se ha dicho que los medios se identifican segln el sector al que pertenecen, el
IDPAC ha hecho un esfuerzo institucional por caracterizar los medios que se registran en el
directorio e identificar su conformacién poblacional. Para ello, se les ha consultado a los
medios cdmo se auto reconocen segun la poblacion con la cual estdn conformados, como
se muestra en la siguiente tabla.

No de medios comunitarios y

Sectores . . . Observaciones
alternativos inscritos.

5 se reconocen como conformados por poblacidn étnicos

o 71 medios comunitarios y 2 se reconocen como conformados por mujeres
Audiovisual

alternativos 3 se reconocen como conformados por personas con
discapacidad

4 se reconocen como conformados por poblacidon étnicos

6 se reconocen como conformados por mujeres

153 medios comunitarios y
Impreso ) 1 se reconocen como conformados por personas con
alternativos ) )
discapacidad

1 se reconoce como conformado por comunidad LGTBIQ+

1 se reconocen como conformados por poblacion étnicos

3 se reconocen como conformados por mujeres

109 medios comunitarios y
Sonoros ) 2 se reconocen como conformados por personas con
alternativos ) )
discapacidad

1 se reconoce como conformado por comunidad LGTBIQ+

3 se reconocen como conformados por poblacién étnicos

- 77 medios comunitarios y 1 se reconocen como conformados por mujeres
ics ) i
alternativos 1 se reconocen como conformado por comunidad
LGTBIQ+

Tabla 1 Sectores y poblaciones de los medios 2022 fuente: IDPAC

Los resultados obtenidos hasta el momento evidencian que, si bien hay avances frente a la
identificacion de los medios comunitarios y alternativos de comunicacion en Bogotd
respecto a su auto reconocimiento poblacional, puesto que antes no se contaba con este
tipo de informacion desagregada, aun es necesario consolidar los instrumentos de
recolecciéon de informacion que permitan caracterizar a un mayor nivel de detalle este
sector.

Sobre este aspecto, es importante indicar a través del IFMCA, el IDPAC ha podido
identificar los temas que vienen trabajando los medios de comunicacién comunitaria, para
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la entrega de informacion a sus comunidades. En este aspecto, sobresale el tema cultural a
través del cual se evidencian todas aquellas expresiones que van desde la musica, teatro,
cine y expresiones culturales como el Hip Hop, entre otros, pues de los 258 medios
caracterizados, 165 trabajan temas culturales, lo cual representa el 63,9% de los medios. El
segundo tema de trabajo con mayor porcentaje de medios es el de participacién ciudadana
(37,9%), seguido muy de cerca del tema de la comunicacién comunitaria (36,4%) y los
temas noticiosos o informativos (33,3%). Con un menor porcentaje de medios, se
identifican tematicas de trabajo relacionadas con los derechos humanos (14%), el medio
ambiente (13,9%), la musica (13,5%), la politica (12,4%) y el deporte (10,4%), como se
puede ver en la siguiente ilustracién. Cabe aclarar que esta medicion se hace teniendo en
cuenta que un mismo medio puede trabajar hasta tres (3) tematicas al tiempo.

Porcentaje de medios caracterizados que seleccionaron la
tematica de trabajo

CULTURA
PARTICIPACION CIUDADANA
COMUNICACION COMUNITARIA
INFORMATIVO (NOTICIAS)
OTRO

DERECHOS HUMANOS

MEDIO AMBIENTE

MUSICA

POLITICA

DEPORTE

JUVENTUD

GENERO

EDUCACION

SALUD

TURISMO

RELIGION

PROPIEDAD HORIZONTAL

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

llustracion 7 Temas identificados IFMCA 2022 fuente: IDPAC

Estas cifras evidencian que el nicho de trabajo de los medios comunitarios de comunicacion
se concentra principalmente sobre los temas culturales, de participacién ciudadana vy
difusion de informacién relacionada con noticias. Esto quiere decir, que su vocacion esta
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orientada especialmente a expresar y difundir multiples identidades y culturas existentes
en Bogotd, a promover y ser mecanismo de participacién ciudadana a través del didlogo
social, y a ser fuente alternativa de datos, acontecimientos o novedades de interés para la
opinion publica.

Lo anterior esta estrechamente relacionado con la particularidad que tienen los medios de
ser pequefios y medianos emprendimientos que se basan en el trabajo voluntario que
realizan sus integrantes. Frente a esto, el informe entregado por la EAFIT en 2017 muestra
que casi el 80% de los encuestados afirmaron que invierten de sus propios recursos para
sostener el medio, seguido por un 64% que asegura que se financia a través de pauta. Un
15% afirma obtener financiamiento de instituciones nacionales y distritales, casi el 9% se
financia con “canje”, un 4% con aportes comunitarios y menos del 3% se financia con
cooperacioén internacional y proyectos.

-
=

llustracion 8 Encuesta Universidad EAFIT, 2017.

En relacidon con este aspecto, desde el afio 2012 el Distrito habia realizado inversiones a
través del mecanismo gastos de divulgacién en medios comunitarios y alternativos. A
continuacion, se presentan algunas cifras relevantes para el andlisis y que permiten inferir
gue respecto de este mecanismo el porcentaje de inversién en medios comunitarios y

alternativos no ha sido muy alto en comparacion con otros medios de comunicacion:

Inversion total en medios de Inversion en medios % de inversién de MC / inversién
comunicacion comunitarios y alternativos medios comunicacion.
2012 a
$81.796.916.163 $3.632.596.831 4.44%
2015
2016 -
5019 $41.792.161.991 $255.070.242 0.61%
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2020 $5.401.723.198 $472.270.489 8.74%
2021 $6.313.064.239,75 $496.549.913,47 8.0%
2022 $4.768.959.447,92 $469.963.896,06 10%

Tabla 2 Cifras inversion — fuente: Consejeria de Comunicaciones del Distrito y Secretaria
General de la Alcaldia Mayor

En la revisién de las mencionadas fuentes de informacion, se pudo evidenciar la reducida y
limitada informacion cuantitativa y cualitativa desde el punto de vista de los enfoques que
contribuya al analisis de la situacion problematica de manera diferencial. Esto responde en
parte a la forma en la cual los medios comunitarios y alternativos se organizan, es decir su
razon de actuar estd delimitada no por el grupo poblacional al que pertenecen o con el cual
se identifican, sino con el sector comunicativo que utilizan para transmitir sus mensajes.
Pero también, en parte por la responsabilidad de la administracion distrital para
implementar instrumentos de caracterizacion de los medios y de ajustar los dispositivos
institucionales orientados a la atencion diferencial. Lo anterior quiere decir que los
ejercicios de caracterizacién deben actualizarse peridédicamente con el fin de monitorear la
evolucién del sistema y sus actores y asi afinar las herramientas de intervencién por parte
de la administracién Distrital.

Por otra parte, se identificaron algunas situaciones que permanecen constantes en el
tiempo que han dificultado el desarrollo de las actividades propias de la comunicacién
comunitaria y alternativa:

1. La sostenibilidad es uno de los temas con mayor relevancia, por lo que se hace
necesario identificar nuevas formas para que los medios permanezcan mas alla del sistema
de las pautas.

2. Algunos medios han perdido su identidad como escenarios de participacion social y
politica de las comunidades, esto en algunos casos debido a las dificultades de
sostenibilidad que los llevan a realizar acciones orientadas principalmente a la consecucién
de recursos, alejadas de su objetivo principal de comunicacidon o por cdmo se menciond
anteriormente, por la concepcidon que tienen acerca de los procesos de comunicacion
comunitaria y alternativa.

3. Se identifica que no existe una articulacion clara entre los medios, esto porque
existen conflictos internos o porque no se percibe la importancia de esto.
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4. Las comunidades no reconocen el rol y la importancia de los medios comunitarios y
alternativos en el desarrollo local. A su vez los medios no realizan ejercicios constantes para
identificar las necesidades comunitarios y asi disefiar contenidos atractivos.

5. Se perciben escenarios conflictivos en torno al desarrollo de las actividades de los
medios comunitarios y alternativos, relacionadas con bajas capacidades para tramitar de
forma proactiva las dificultades a las que se enfrentan con un énfasis en los espacios
disefiados para la participacion efectiva de estos

6. No se cuenta con suficientes maneras de hacer gestion de oferta y acceder a
financiacion, por lo que se requiere generar mejores condiciones para ejercer su labor,
brindando garantias para participar en las convocatorias publicas y estableciendo requisitos
de contratacion mas acordes con las dindmicas bajo las cuales funcionan estas instancias.
Asi como fomentar articulaciones entre medios para potenciar nuevas oportunidades.

Asi pues, los medios continlan padeciendo una serie de necesidades que permanecen en el
tiempo y que son reiterativas, como lo son acceder a estrategias de fortalecimiento
organizativo enfocados a procesos formativos y de cualificacién en temas como creacion
contenidos, innovacion y estrategias de publicidad. De igual manera, es fundamental
implementar mecanismos de fortalecimiento tendientes a promover la sostenibilidad
administrativa y financiera de estos nichos de emprendimiento socio-econdmico. Y
finalmente, garantizar espacios de participacion activos, inclusivos y democraticos que les
permita a los actores de la comunicacién comunitaria comunicarse, articularse, integrarse e
incidir en los asuntos publicos que afectan a este sector.

En este escenario, y en cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Pacto de la
Comunicacion Comunitaria, suscrito entre la entonces candidata a la alcaldia Claudia Lopez
y los representantes de los diferentes sectores de la comunicacion comunitaria, se
incorpord la formulacion de la politica publica de comunicacién comunitaria y alternativa
en el Plan De Desarrollo Distrital 2020-2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI como una meta a cumplir en el cuatrienio. Dicha formulacién ademas
de abordar los problemas del sector de la comunicacién comunitaria, debia contar con los
elementos técnicos necesarios para garantizar su adecuada implementacion, seguimiento y
evaluacién a través de indicadores de medicién claros.

De acuerdo con lo mencionado hasta este punto, se puede establecer que, si bien el marco
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juridico nacional y distrital representa un avance en términos normativos que no puede
desconocerse, se ha identificado que las dificultades para el ejercicio de los procesos de
comunicacion comunitaria permanecen. Esto debido a que persisten no solo las débiles
capacidades organizativas de los integrantes de los medios comunitarios y alternativos para
alcanzar los propdsitos de la comunicacién comunitaria y alternativa, sino también por la
falta de legitimidad sobre el qué hacer de los medios comunitarios y alternativos, y el poco
acceso a recursos logisticos y financieros para el ejercicio de los procesos de comunicacion
comunitaria y alternativa. Esto se ve reflejado en las débiles capacidades técnicas vy
administrativas de los integrantes de los medios para el desarrollo de procesos de
comunicacién comunitaria y alternativa, la debilidad en la capacidad de los integrantes de
los medios comunitarios de comunicacion para crear redes y alianzas, y la baja capacidad
de los medios para tramitar, de forma proactiva, los conflictos entre los representantes de
los medios comunitarios y alternativos al interior de las instancias de participacion.

Estos elementos confluyen de manera sistematica impidiendo la consolidacion de
comunicacién comunitaria y alternativa como proceso para la construccién democratica de
Bogotd, pues por medio de este, las comunidades asumen una voz propia, se organizan
para integrarse y visibilizarse por intereses comunes para desarrollar y gestionar procesos
comunicativos que reivindican a la poblacién desde sus practicas cotidianas con un enfoque
de derechos humanos.

Esto, es de suma importancia, teniendo en cuenta que estos procesos comunicativos
aportan a la construccion de una ciudadania participativa, mas aun cuando se ha
identificado una elevado aumento de medios comunitarios y alternativos registrados en el
Directorio Distrital de medios, tal como se muestra en la siguiente grafica, y frente a los
cuales se hace necesario contar con acciones que propendan a su fortalecimiento
organizativo en aras de contribuir a la democratizacién de la comunicacién.
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W Impresos 153 143
M Audiovisuales 71 57
Sonoro 109 61
Tic’s 77 0

llustracion 9 Comportamiento del numero de medios comunitarios 2017-2022 — IDPAC. Fuente EAFIT
2027 y Directorio Distrital 2022

Las razones por las cuales el registro de medios comunitarios y alternativos en Bogota tuvo
un aumento de 57% en los Ultimos cinco afos, estan asociadas a los beneficios de acceso a
servicios que tiene registrarse tanto en el Directorio Distrital de Comunicacion Comunitaria
y Alternativa como en la Plataforma de la Participacion que maneja el IDPAC. Estos
beneficios estan relacionados principalmente con la divulgacion de la informacién de
contacto de los medios a nivel distrital, acceso a estrategias de fortalecimiento
organizacional, y acceso nuevas tecnologias de la comunicacién como incentivos para el
fortalecimiento.

Las implicaciones que esto trae conllevan a que la administracion distrital reflexione sobre
la necesidad de reformular la politica publica de comunicacion comunitaria a la luz de las
nuevas realidades culturales, econdmicas y tecnoldgicas, y disefiar instrumentos de
caracterizacién de los medios comunitarios como actor fundamental para el ejercicio de la
comunicacion comunitaria en Bogota.

Estrategia, proceso y resultados de la participacion

Los espacios institucionales para la discusion de la politica fueron abordados a partir de una
metodologia de investigacion de accién participativa, cuyo fin es que sujetos de la
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investigacidén pasen de ser “objeto” de estudio a protagonista de este. En este tipo de
ejercicio los actores participantes se involucran en todo el proceso; en el caso de la politica
se involucran desde el alistamiento hasta la formulacion e implementacion. Lo anterior,
permitid tener en cuenta las problematicas y las necesidades por las cuales atraviesa la
comunicaciéon comunitaria y alternativa, con el fin de identificar los medios posibles para
una efectiva solucién a la problematica.

A continuacion, se presentan con detalle el desarrollo de cada uno de los elementos de la
estrategia de participacion:
1. Identificacion de actores y ciudadania

Teniendo en cuenta la Guia para la formulacién e implementacion de politicas publicas del
Distrito Capital, el proceso de construccién de la politica publica debe contar con la voz de
la ciudadania, organizaciones, sectores y actores en las diferentes etapas del proceso.
Desde esta perspectiva, se identificaron los siguientes actores institucionales, asi como
sociales. Esta identificacién de actores tuvo en cuenta la forma organizativa de los medios
comunitarios y alternativos a los que la politica apunta, sin desconocer la importancia de
incluir en andlisis desde los diferentes enfoques en especial el de Derechos Humanos, de

género, diferencial, poblacional, territorial y ambiental, buscando contar con diversidad de
participantes que dieran su percepcién desde el lugar en donde se identifican.

A continuacién, se presentan los actores que fueron considerados importantes para este
diagnostico, de acuerdo con las especificidades de los procesos de comunicacion
comunitaria y alternativa, que como se ha mencionado se organizan de acuerdo con los
sectores por medio de los cuales ejercen sus actividades los diferentes medios
comunitarios y alternativos:

ACTOR

CARACTERISTICAS

INTERESES Y

POTENCIALIDADES -

Sector de medios
escritos o graficos
de  comunicacion
comunitaria
adlternativa

Organizacion social.

yCaré1cter privado

EXPECTATIVAS

Interés

lecondmico. Pauta
con entidades del
Distrito

DEBILIDADES

Experiencia y trayectoria, falta
de desarrollo de contenidos
propios

Medios sonoros de
comunicacion
comunitaria
adlternativa.

Organizacion social.
Caracter privado

Interés

lecondmico. Pau-ta
con entidades del
Distrito

Experiencia y trayectoria en
radio tradicional. Nueva
ertiente en lo digital, con
menos impacto y trayectoria.

No cuentan con parrilla de
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Medios
udiovisuales
comunicaciéon
comunitaria
alternativa.

de

Organizacion social.

yCaracter privado

Interés

econdmico. Pau-ta
con entidades del
Distrito

programacién enfocada a lo
comunitario.
Experiencia, trayectoria y

contenidos propios de los dos
sectores (televisién cerrada vy
digital). Sin embargo, sus costos

tiempo en produccion los
debilitan.

Organizaciones
gubernamentales
cuyo objeto social

no

Interés econdmico

Naturaleza juridica que les da
un nivel de formalizacion mayor

. o . lpara la consecucidnicon respecto a los otros

se relacione con las[Organizacion social. )
o ) . de recursos para elsectores. No se dedican

actividades de|Caracter privado .

L desarrollo dejexclusivamente al tema de
comunicacion o o

o proyectos comunicacion comunitaria vy
comunitaria y .

) alternativa.
alternativa.
Facultades
universitarias de . .
L Lo , . Tienen una alta capacidad
ciencias humanas,|Instituciones definterés econémico y,

de ciencias sociales
0 de comunicacidn
social.

Educacion Superior

de investigacion

técnica y conceptual, pero su
nivel de incidencia es bajo.

Medios de nuevas
tecnologias - TIC

Organizacion social.
Cardacter privado

Interés econdomico.
Pauta con entidades
del Distrito

Aprovechamiento de las nuevas
tecnologias.  Desconocimiento
para potencializarlas.

El sector de medios

Interés econdmico.

Participacion en los diferentes
sectores de los procesos de

comunitarios  conOrganizacién social. . comunicacién comunitaria vy,
. . , . Pauta con entidades o .
enfoque diferencial|Caracter privado el Distrito reconocimiento  especial en
étnico politicas estatales. No cuentan
produccion propia.
. . en los diferentes sectores de los
El sector de medios Interés L
o o . . procesos de  comunicacion
comunitarios  con|Organizacidon social.econdmico.  Pauta

enfoque diferencial
discapacidad

Cardacter privado

con entidades del
Distrito

comunitaria y reconocimiento
especial en politicas estatales.
No cuentan produccion propia.

El sector de medios
comunitarios
conformados
mujeres.

por

Organizacion social.
Caracter privado

Interés
economico. Pauta
con entidades del
Distrito

en los diferentes sectores de los
procesos de  comunicaciéon
comunitaria y reconocimiento
especial en politicas estatales.
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No cuentan produccion propia.

El
conformado

sector
por

Tienen una alta capacidad

estudiantes Instituciones definterés econémicoy| , .
10 . o ., . ) S, técnica y conceptual, pero su
universitarios delEducacion Superior |de investigacion ) s . .
L nivel de incidencia es bajo.
comunicacion
social
Interés politico,
implementacion Alto nivel de decisién, pero no
PDD ytiene tiempo para atender
11 Alcaldia Mayor defEntidad publica delfortalecimiento dejasuntos particulares. No cuenta
Bogota nivel distrital los procesos dejcon una institucionalidad
comunicacion suficiente para el abordaje del
comunitaria ytema
alternativa
Fortalecimiento  aj, . o .
. . . . INivel de incidencia en el
Alta Consejeria defEntidad publica delfos medios )
12 . . L o proceso, sin  recursos de
Comunicaciones nivel distrital comunitarios i -
. inversion para el proceso
alternativos
Interés técnico en la
formulacion de la
olitica publica ) .y
, _ . Sy P ) p yAlto nivel de decisién, pero no
Secretaria DistritalEntidad publica delffortalecimiento de|. .
13 . . L tiene tiempo para atender
de Gobierno nivel distrital los procesos de .
L @suntos particulares
comunicacion
comunitaria y
alternativa
Interés técnico,
ejecucion
presupuestal,
Secretaria Distrital formulacion de lanterés en el tema y recursos de
14 de Cultura,[Entidad publica delpolitica ylinversién, pero no tiene tiempo
Recreacién yhhivel distrital fortalecimiento dejpara atender asuntos
Deporte. los procesos  dejparticulares
comunicacion
comunitaria y
alternativa
, _ . - Interés técnico, . ,
Secretaria DistritalEntidad publica del -, ... _|Pocointerés en el tema, pero ha
15 formulacion politica

de Educacion

nivel distrital

fortalecimiento de

participado en el proceso.
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los procesos de
comunicacion
comunitaria y
alternativa

Interés técnico,

formulacion politica

Interés en el tema como un

Secretaria DistritalEntidad oblica delyfortalecimiento dejnuevo aliado del proceso, pero

16 |de Desarrouoniveldistrital los procesos deles necesario involucrarlo mas
Econdmico comunicacién en el proceso y que dé a

comunitaria ylconocer sus estrategias
alternativa
Interés técnico,
formulacion politica
, L . . fortalecimiento de . i
Secretaria DistritalEntidad publica del Conocimiento técnico en la
17 ., . L los procesos de -, .
de Planeacién nivel distrital L formulacion de la politica.
comunicacion
comunitaria Vi
alternativa
Interés técnico,
liderazgo
. L formulacion de lalAlto nivel de decisién, pero
Instituto Distrital de olitica cuenta con pPOCOS recursos
la Participacion y laEntidad publica delP . Y p .

18 o . o fortalecimiento dehumanos y financieros para
Accion Comunalpnivel distrital ,
IDPAC los procesos defadelantar un proceso mas

comunicacion amplio
comunitaria y
alternativa
Interés técnico vy . .
) i ) S . Poco interés en el tema, pero
Instituto  DistritalEntidad publica delfortalecimiento de

19 , . o ., Jeuentan con algunos recursos

de Turismo nivel distrital la organizacion ) - .
. para la vinculacién de medios
social
, . Conocimiento técnico en la
Secretaria Distrital L - o
., . S Interés técnico, enformulacion de la politica, pero
de Planeacion a lafEntidad publica del L . . .,

. - . o la formulacion de lalse requiere mayor articulacién y
Direccion depivel distrital olitica acompafiamiento ara el
Diversidad Sexual P P P

proceso
Interés técnico,
: . formulacion politicanterés parcial en el tema, pero
Entidad publica del on p P /P
20 |IDARTES fortalecimiento decuentan con algunos recursos

nivel distrital

la organizacion

social

para la vinculacién de medios
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Sociedad entre
entidades publicas
organizada  como
empresa industrial
Y comercial del

Interés técnico,
formulacion politica
y fortalecimiento de
los procesos de

Mucho interés en el tema, pero

. oco conocimiento del proceso
21 |Canal Capital P P

estado, con L de los medios comunitarios vy
. . comunicacion .
caracter de entidad L alternativos
. comunitaria Vi
descentralizada .
L . lalternativa
indirecta del nivel
distrital
. Conocimientos técnicos para
Coordinar el -,
procesos de contratacion, pero
. proceso de
Empresa mixta con ., ., Ja la vez presentan
.. contratacion segun L,
22 [ETB un régimen de desorganizacion Y

requerimientos con
los medios
comunitarios

desarticulacion para llevar a
cabo estos procesos de
contratacion

Desconocimiento del rol e
Reconocimiento defimportancia de los procesos de
necesidades. comunicacion comunitaria,
actores muy diversos

Tabla 6 Actores importantes

derecho privado

Comunidades y
23 |Comunidad ciudadania no
organizadas

2. Convocatoria

Frente a la divulgacién de la convocatoria con actores institucionales, asi como con los
diferentes medios comunitarios, se han utilizado varios canales de comunicacion tales
como el envio de oficios dirigidos a los diferentes actores institucionales mencionados
anteriormente, asi como el envio de las invitaciones a Mesa Distrital de Comunicacion
Comunitaria, como espacio de representacion de todos los medios comunitarios vy
alternativos, por correos electronicos. Se realizaron a su vez llamadas telefénicas a los
medios comunitarios y alternativos inscritos en el directorio y convocatorias abiertas por
medio de redes sociales como Twitter. En el caso de las encuestas, se remitié invitacion
para participar a todos los medios incluidos en el directorio del IDPAC.

Es importante mencionar que no se hicieron invitaciones especificas por grupos
poblacionales o enfoques, toda vez que, a solicitud de los mismos medios comunitarios y
alternativos, a través de la Mesa Distrital, se convocé para realizar actividades por sectores,
en los cuales hay representacion de diversos grupos poblacionales y enfoques.
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Durante la fase de formulacién se realizd convocatoria y visitas a diferentes instancias de
participacion que contemplan otros actores de importancia como los jovenes, estudiantes
de colegios distritales, profesores y personas mayores.

3. Definicion de los espacios participativos y metodologias desarrolladas.

Los espacios de participacion se dividieron en tres grandes grupos de actividades,
encaminados a obtener la mayor informacion respecto de las necesidades propias de los
procesos de comunicacion comunitaria y alternativa. A continuacién, se detallan los
avances alcanzados en cada uno de los espacios participativos:

I Espacios de discusién en la Mesa Distrital de Medios Comunitarios

Estos espacios fueron trabajados con la Mesa Distrital de Medios comunitarios, como
instancia de participacion representativa. En ese contexto, se desarrollaron mesas de
discusion y acciones de debate publico en torno al derecho a la informacion vy la
comunicacién comunitaria y alternativa con los actores que componen la mesa
(representantes de los medios comunitarios y entidades como el IDPAC, Secretaria Distrital
de Gobierno, Secretaria de Educacién del Distrito, Secretaria de Cultura, Recreacién y
Deporte, y Canal Capital). Los aportes que se recolectaron en estos espacios fueron insumo
fundamental para la elaboracién del arbol del problema, y en ese sentido la participacion
tuvo un alcance de concertacion ya que a partir de la interaccion con la mesa se construyd
de manera colectiva el arbol de problema.

ii. Asambleas por sectores

Por su parte, las asambleas por sectores se plantearon como escenarios de participacion
exclusivamente con los representantes de cada uno de los sectores de medios
comunitarios, para fomentar la construccidon colectiva de manera tal que fuera posible
ahondar en las problematicas y necesidades particulares de los diferentes sectores de
medios comunitarios, a partir del anadlisis de la situacion especifica de cada uno de los
sectores y actores. Estos espacios tuvieron un cardcter multifacético, pues en primera
medida fueron de tipo formativo e informativo, pero en segunda medida tuvieron un
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alcance deliberativo y finalmente de concertacion, puesto que los aportes se retomaron en
la construccion del arbol de problema y en el disefio del plan de accion.

En particular, durante los afios 2021 y 2022, se desarrollaron 16 espacios de encuentro
entre mesas de discusion generales y asambleas por sectores con una participacién total de
233 personas, de las cuales 69 fueron mujeres y 164 hombres. A continuacion, se detalla la

composicion de los escenarios participativos:

Tipo de escenario* Ndmero de Ndmero de
encuentros participantes

1 [Mesas de discusion con diferentesp 146 personas
sectores

2 Asamblea sector sonoro 1 5 personas
Asamblea sector impreso 1 7 personas
Asamblea general discusionfl 14 personas

metodoldgica

5 Asamblea territorial Usaquén

6 Mesa Distrital Medios Comunitarios.
7 Asamblea sector ONG
3

9

20 personas
19 personas
9 personas

13 personas
25 personas
30 personas
22 personas
Tabla 7. Escenarios de discusion.

Asamblea sector TIC

Consejos locales de juventud

10 |Concejo distrital de sabios y sabias
11 |Grupo de educomunicacién SED

SR E R R

Es necesario aclarar que en cada uno de estos escenarios se contd con delegados de
medios comunitarios que representaban distintos enfoques de derechos humanos, género,
diferencial, territorial y ambiental. Si bien no se convocd espacios Unicos para estos
sectores, quienes participaron desde su discapacidad, su origen étnico, o sus saberes
hicieron aportes que estaba en linea con lo discutido. en este sentido participaron de la
siguiente manera:

La metodologia estuvo compuesta por dos partes: la primera parte, contempld la
presentacion general de la politica publica desde el punto de vista social y técnico, con el
fin de brindar a la audiencia un contexto y contenidos del tema a tratar. La segunda parte,
fue el espacio de recoleccion de informacion a partir de la discusion de tematicas
relacionadas con la politica publica, partiendo de una serie de preguntas orientadoras que
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permitieron a los participantes aportar sus ideas, propuestas y observaciones. Las

preguntas orientadoras fueron las siguientes:

fif.

1. ¢Qué es la comunicacién comunitaria y alternativa?
2. éCudles son los actores que median la comunicacion comunitaria vy
alternativa?
3. ¢Qué son los medios de comunicacion comunitaria y alternativa?
4. ¢Cuadl es el papel de los medios de comunicacion comunitaria y alternativa
en una sociedad como la colombiana?
a. (Hasta donde llega esa funcién de la comunicacién comunitaria?
5. (Existen diferentes tipos medios de comunicacion comunitaria vy
alternativa?
a. dUna red social (éTwitter, Instagram, WhatsApp, etc., se pueden
considerar medios de comunicaciéon comunitaria y alternativa?
6. ¢Los medios de comunicacion comunitaria y alternativa en Colombia o
América Latina son iguales o tienen la misma funcién que en otras partes del
mundo?
7. ¢éCuales son las necesidades de los medios de la comunicaciéon comunitaria y
alternativa en Bogota?
8. ¢la institucionalidad dispuesta para la comunicaciéon comunitaria en Bogota
se adapta a las necesidades de los medios de comunicacidn comunitaria y
alternativa?
a. ¢Cudl deberia ser el disefio institucional para que la comunicacion
comunitaria y alternativa se adapte a las necesidades de los medios de
comunicacién comunitaria y alternativa?
9. éComo fortalecer un medio desde?
e Sufuncionamiento
e Suorganizaciéon
e Sucapacidad de incidencia
e Susostenibilidad econémica
10.¢Cudles deben ser los espacios de discusién de los medios de comunicacion
comunitaria y alternativa en Bogota?

Sondeos virtuales.
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Se implementaron estrategias de didlogo y recoleccion de propuestas a través de la
plataforma de Bogota Abierta, con el propdsito de abarcar las ideas de la ciudadania en
general y ampliar el espectro de participacion mas alld del sector involucrado. La
informacion recolectara a través de este mecanismo sirvié de insumo para la cualificacion
del diagndstico y la elaboracién del plan de accion. De acuerdo con lo anterior, esta
estrategia de participacion ampliada tuvo un alcance de participacion tipo consulta, puesto
gue se baso en identificar elecciones y preferencias individuales para identificar tendencias
y comportamientos.

Durante el 2022 se realizaron 95 sondeos virtuales con medios comunitarios y alternativos.
El instrumento de recoleccidn de informacion se denomind “Actualizando la politica publica
de comunicacion comunitaria”. Las preguntas realizadas estuvieron orientadas a conocer
las posturas de los medios respecto de la politica y de algunos temas que se consideran
relevantes como dificultades y recomendaciones. Las preguntas fueron las siguientes:

1. ¢Para usted qué es un medio de comunicacién comunitaria?

2. ¢Aqué sector pertenece el medio comunitario al que usted representa?

3. El medio que usted representa ¢ha tenido acceso a recursos de divulgacion
de la gestion publica?

4. ¢El medio comunitario que usted representa esta inscrito ante el IDPAC?

5. éConsidera que la democratizacion de los gastos de divulgacién de la gestion
publica debera ser parte de la politica publica de comunicacidon comunitaria?

6. ¢Cuales son los 4 factores que permiten a un medio comunitario tener un
soporte econémico adecuado?

7. écree que la legislacion actual es suficiente para solucionar las diferentes
problematicas de la comunicacién comunitaria en Bogota?

8. éQué tipo de cambio institucional cree que es necesario para que la
comunicacion comunitaria tenga mayor impacto en la ciudadania?

9. ¢Qué es esencial para el desarrollo tecnoldgico de los medios comunitarios?
10.¢Qué les falta a los medios comunitarios para poder llegar a las diferentes
poblaciones?

11..Qué aspectos son necesarios para que los medios de comunicacion
comunitaria puedan tener legitimidad social y sostenibilidad adecuada?
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12.¢éCudles son los factores que no permiten una participacién adecuada de un
medio comunitario en las decisiones que los afectan?

Los resultados obtenidos fueron sistematizados para obtener una vision actualizada frente
a las dificultades y algunas recomendaciones.

En el 2023 se realizaron 93 sondeos virtuales con docentes y estudiantes de colegios
distritales que participan en la estrategia de educomunicacion lidereada por la secretaria
de Educacion.

4. Resultados de la informacién obtenida del proceso de participacion

Teniendo en cuenta los espacios de participacién mencionados en el capitulo anterior, a
continuacién, se presentan los resultados cualitativos y cuantitativos por tipo de espacio de
participacion.

El proceso de participacidon ciudadana en la fase de agenda publica dio como resultado la
identificacion de situaciones problematicas a partir de las ideas de los participantes, y de
las necesidades propias de cada sector. Este ejercicio se organizé en dos momentos: el
primero pensado en los resultados/conclusiones generales en torno a la situacién de la
comunicacion comunitaria y alternativa, y las reflexiones a partir de los sectores especificos
a partir de las mesas y asambleas de discusion; y el segundo los resultados obtenidos de las
encuestas realizadas. Es importante sefialar que la representacion de los medios con
personas con discapacidad, remitieron durante el proceso algunas de preocupaciones y
recomendaciones para esta politica.

En total la estrategia de participacion ciudadana contd con la intervencion de 211 personas
pertenecientes a los medios comunitarios y 95 medios encuestados.

Concertacion de productos para el plan de accién de la politica publica

Con los elementos recogidos en los espacios de participacién mencionados, el equipo
técnico del IDPAC consolidd el documento diagndstico de la politica publica, y lo dispuso
como insumo para la etapa de formulacion. Para dicha etapa, el IDPAC en articulacién con
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Canal Capital, realizéd una mesa de concertacién intersectorial el 26 de septiembre de 2022,
con la Secretaria de Educacion del Distrito, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, y la
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte. En esta mesa se concertd con estas entidades
los productos que estarian en el plan de accién de la politica publica, y las
responsabilidades y corresponsabilidades correspondientes.

Cabe agregar que la Secretaria de Desarrollo Econdmico también fue invitada a esta mesa,
pero por temas de agenda no fue posible su asistencia. Por lo tanto, se realizd un proceso
de concertacién unidireccional que culmind con la corresponsabilidad de esa entidad en
uno de los productos del plan de accién, relacionado con el Programa de
Autosostenibilidad Econdmica y Organizativa para integrantes de medios comunitarios vy
alternativos.

Validacién Mesa de Trabajo de la Politica Pdblica Distrital de Comunicaciéon
Comunitaria

En el espacio Mesa de Trabajo de la Politica Publica Distrital de Comunicacién Comunitaria,
fueron abordados y discutidos los documentos generales de la politica publica en la ultima
sesion de trabajo realizada en 2022, donde en compaiiia del director de IDPAC se sefialaron
los criterios generales que se tuvieron en cuenta para la formulacién de la Politica Publica
de Comunicaciéon Comunitaria. En ese sentido, este espacio se dio posteriormente a la
formulacién de la primera version del plan de accion, y tuvo un alcance de participacién de
concertacién, puesto que se puso a discusion de los asistentes la pertinencia e integridad
de los documentos de la politica, es decir, documento diagndstico, documento técnico de
soporte y plan de accién.

Entre los acuerdos a los que se llegaron se tuvo en cuenta la inclusion de la definicion de
cada uno de los tipos de medios identificados en el trabajo de la comunicacién comunitaria
en los documentos de la politica, asi como también algunos apartes sobre los enfoques en
especial el tema de discapacidad.

De igual manera, se le dio mayor relevancia a un tema que la Mesa considera muy
importante que son los acuerdos establecidos en el pacto suscrito con la Alcaldesa. Este
pacto contempla cuatro puntos gruesos que recogen las demandas de los medios de
comunicacion comunitaria y alternativa para avanzar en la actualizacion y relanzamiento de
la politica publica, priorizando aspectos como: el fortalecimiento técnico, administrativo y
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financiero de los medios comunitarios; el otorgamiento de garantias para participar en la
divulgaciéon de la gestion publica; el robustecimiento de los enfoques diferenciales y la
adecuacion de la politica a lo dispuesto en el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto en materia de medios comunitarios (Decreto Distrital 290 de 2017) y las
transformaciones en el sector TIC (Ley 1834 de 2017). Todos estos puntos fueron
incorporados en los productos del plan de accion de la politica, o se identificaron como
productos a etiquetar en otras politicas ya existentes.

Adicional al espacio desarrollado con la Mesa, el IDPAC implementd una estrategia de
participacion ciudadana en la fase de formulacion del plan de acciéon que contd con la
intervencion 93 sondeos virtuales con la comunidad educativa, 2 sesiones de socializacion
con docentes y estudiantes de los colegios distritales con procesos de comunicacion
escolar, 2 sesiones de socializacién con los jovenes de los consejos locales de juventud en
las localidades de Rafael Uribe Uribe y Teusaquillo y con el consejo distrital de Sabios y
Sabias
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Diagndstico

El problema central identificado en el diagndstico e identificacidén de factores estratégicos
es: “Los medios comunitarios y alternativos en Bogota presentan debilidades organizativas
y condiciones no favorables para su funcionamiento que impiden la consolidacion de
comunicacion comunitaria y alternativa como proceso para la construccion democrdtica de
Bogotd”

En el proceso de diagndstico se identificaron 19 puntos criticos respecto de los actuales se
realizd un andlisis a partir del estado actual, su importancia y pertinencia, asi como la
competencia del distrito. A partir de este ejercicio se priorizaron 16 de estos, respecto de
los cuales se realizé un andlisis para determinar el grado de influencia y dependencia entre
ellos y de esta manera poder decantar la informacién pata contra con los factores
estratégicos, estos puntos criticos finales fueron:

1. Baja capacidad para tramitar, de forma proactiva, los conflictos entre los
representantes de los medios comunitarios al interior de las instancias de
participacion.

2. Bajo reconocimiento por parte de las comunidades y las instituciones sobre el
papel de los medios comunitarios y alternativos.

3. Debilidad en la capacidad de los integrantes de los medios comunitarios de
comunicacion para crear redes y alianzas.

4. Pérdida de identidad de los medios.

5. Débiles capacidades técnicas y administrativas para el desarrollo de procesos de
comunicacion comunitaria y alternativa.

6. Baja apropiacion de las nuevas tecnologias de la informacién.

7. Existen barreras que impiden el acceso a los recursos dispuestos para los medios
comunitarios a través de convocatorias publicas.

8. Debilidad en la oferta publica para el fortalecimiento y estimulo de los procesos de
comunicaciéon comunitaria y alternativa.

9. Acceso reducido a los recursos destinados a pauta publicitaria por parte de los
integrantes de los medios de comunicacion comunitaria y alternativa de Bogota.
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El analisis respecto de estos nueve puntos criticos se basd en aquellos que tienen la
capacidad de transformar la situacion actual que se ha identificado como problematica.
Esto fueron:

1. Capacidades organizativas de los integrantes de los medios comunitarios y
alternativos para alcanzar los propdsitos de la comunicacion comunitaria vy
alternativa.

2. Legitimidad sobre el qué hacer de los medios comunitarios y alternativos.

3. Acceso a recursos logisticos y financieros para el ejercicio de los procesos de
comunicacién comunitaria y alternativa.

A continuacion, se detallan los posibles futuros y sintesis de estos factores:

1. Capacidades organizativas de los integrantes de los medios comunitarios y
alternativos para alcanzar los propdsitos de la comunicacion comunitaria y
alternativa

Este factor, parte de la idea que, contribuyendo con la mejora de las capacidades
organizativas de los medios comunitarios y alternativos en diferentes dimensiones,
se incrementan las posibilidades de que cuenten con mayores garantias de
sostenibilidad, asi como propiciar que se obtenga el reconocimiento deseado en
diferentes escenarios.

Se consideran dimensiones relevantes para tener en cuenta las siguientes:

= Direccionamiento Estratégico. Es la capacidad de los integrantes de los medios
comunitarios y alternativos para orientar las acciones de corto, mediano y
largo plazo. Esta dimensidn incluye el fortalecimiento de las capacidades para
la planeacion estratégica y para el seguimiento y gestién del conocimiento.

= QOrganizacién y Funcionamiento. Se entiende como la capacidad de los medios
comunitarios y alternativos para contar con una estructura organizativa clara,
gue les permita identificar los roles, conocimientos y habilidades de sus
integrantes y de esta manera poder orientar los procesos de formacion vy
mejoramiento. En este sentido, se incluye la necesidad de fortalecer las
habilidades y conocimientos técnicos que les permitan a los medios
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comunitarios y alternativos hacer uso de las nuevas tecnologias de la
informacion y generar contenidos de mejor calidad. Adicionalmente,
contempla el establecer planes de accidn para cuando se presenten tensiones
entre integrantes de medios comunitarios y alternativos y fortalecer las
habilidades blandas para de tramitar de forma proactiva estos conflictos.

=  Gestidn de Recursos. Es la capacidad de los medios comunitarios y alternativos
para generar u obtener recursos fisicos, tecnoldgicos, digitales y financieros,
necesarios para realizar las acciones planeadas. Este fortalecimiento incluye la
necesidad de mejorar las competencias para poder acceder a la oferta publica
existente.

= Transparencia. Es la capacidad de adelantar esfuerzos para comunicar de
manera efectiva las gestiones que se realizan. La transparencia, permite
aumentar la credibilidad y confianza de los receptores de la informacidn,
guienes a su vez pueden brindar recomendaciones de mejora que contribuyan
al fortalecimiento de la labor de los medios comunitarios y alternativos.

* Inclusién. Es la capacidad para desarrollar acciones con sensibilidad a la
diversidad de poblaciones que cuentan con necesidades y demandas
especificas que requieren ser atendidas para garantizar y mejorar su calidad
de vida.

= Alianzas. Es la capacidad de los integrantes de los medios comunitarios y
alternativos para establecer escenarios de trabajo conjunto con otros medios
comunitarios y alternativos con el fin de alcanzar objetivos comunes vy
conseguir beneficios para las partes involucradas.

= |ncidencia. Esta capacidad estd asociada a la necesidad de que los medios
comunitarios y alternativos sean participes no solo de los escenarios de
participacion dispuestos, sino que sus integrantes cuenten con las habilidades
para incidir en espacios de toma decisiones sobre politicas publicas vy
concretar sus intereses.

En este sentido, se plantea como meta de este factor estratégico Fortalecer las
capacidades organizativas de los integrantes de los medios comunitarios y
alternativos en aras de aportar a su sostenibilidad.
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2. Legitimidad sobre el qué hacer de los medios comunitarios y alternativo medios
comunitarios y alternativos

Se considera que este factor estratégico debe estar dirigido a buscar la legitimidad
de los procesos de comunicacién comunitaria y alternativa tanto a nivel
institucional, como comunitario Estos ejercicios deben pensarse en dos vias. Por un
lado, desde lo institucional, reconociendo los esfuerzos que desde el distrito se han
realizado para comprender y resaltar el papel de los procesos de comunicacion
comunitaria y alternativa; y por el otro, desde lo comunitario, en aras de hacer a la
comunidad parte de los ejercicios comunicativos. Este factor tiene en cuenta que el
contexto social en el cual se desarrollan los procesos de comunicacién comunitaria
y alternativa no es el mas favorable, por lo que es importante realizar acciones que
se encaminen a realizar proyecciones respecto al ejercicio de la comunicacién
comunitaria y alternativa por parte de los medios. La meta entonces se define
como legitimar el rol de los medios de comunicacién comunitaria y alternativa en la
construccién democratica de Bogota.

3. Acceso a recursos logisticos y financieros para el ejercicio de los procesos de
comunicacion comunitaria y alternativa

Se considera importante este factor estratégico, en la medida que, a pesar de los
esfuerzos por contar con oferta, esta no es permanente, ni obedece a un
lineamiento de politica publica especifica. Lo anterior, se acentla cuando no se
cuenta con procesos de coordinacién y articulacion institucional que permitan
aunar esfuerzos entre entidades y cuando los medios desconocen la oferta
existente. Asi mismo, se evidencia un acceso reducido a los recursos destinados a
pauta publicitaria por parte de los integrantes de los medios de comunicacién
comunitaria y alternativa, esto se sustenta en que aproximadamente solo el 20% de
los medios comunitarios y alternativos acceden a este tipo de recursos.

Se considera, asi mismo, que a pesar de que existen lineamientos encaminados a
promover la inclusion de los medios en la ejecucion de acciones de divulgacion, se
hace necesario buscar estrategias que permitan el cumplimiento y el acceso real a
esta fuente de financiacion.

En este sentido la meta de este factor se plantea de la siguiente manera: Aumentar
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el acceso a recursos logisticos y financieros para el ejercicio de los procesos de
comunicacién comunitaria y alternativa.

De acuerdo con lo anterior, se presenta el siguiente esquema de arbol de problemas.

Arbol de
problemas

Los medios comunitarios y alternativos en Bogota presentan debilidades organizativas y condiciones no

favorables para su funcionamiento que impiden la consolidacién de la comunicacién comunitaria como
proceso para la construccién democratica de la ciudad.

Debiles capacidades

organizativas de los integrantes
de los medios comunitarios y
alternativos para alcanzar los
propositos de la comunicacion

comunitaria y alternativa

Falta de legitimidad sobre el

qué hacer de los medios

comunitarios y alternativos.

Poco acceso a recursos logisticos y
financieros para el ejercicio de los
procesos de comunicacion
comunitaria y alternativa

Baja capacidad para tramitar, de
forma proactiva, los conflictos
entre los representantes de los

medios comunitarios y alternativos|
al interior de las instancias de

Débiles capacidades técnicas y
administrativas de los integrantes
de los medios para el desarrollo de

participacion.

procesos de comunicacion
comunitaria y alternativa

Debilidad en la capacidad de los
integrantes de los medios
comunitarios de comunicacién

para crear redes y alianzas.

Pérdida de identidad de los
medios.

Acceso reducido a los recursos
destinados a pauta publicitaria
por parte de los integrantes de
los medios de comunicacion
comunitaria y alternativa de la
ciudad

Baja apropiacién de las nuevas
tecnologias de la
informacion

Limitadas capacidades técnicas
para acceder a la oferta publica
y gestionar recursos.

Baja calidad en la produccién de

contenidos

Bajo reconocimiento por parte
de las comunidades y las

— instituciones sobre el rol de los
medios comunitarios y
alternativos.

Oferta insuficiente publica para
el fortalecimiento y estimulo de
los procesos de comunicacion

comunitaria y alternativa

llustracion 10 Arbol del problema
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Formulacion de la politica

Para llegar a la definicion de los objetivos de la politica se utilizaron los tres factores

estratégicos y a partir de los resultados esperados para cada factor estratégico,

posteriormente se definieron los objetivos especificos que surgen de la identificacion de un

comun denominador entre resultados. A continuacion, se presenta el ejercicio:

Factor estratégico

Capacidades

organizativas de los
integrantes  de  los
medios comunitarios vy
alternativos para

alcanzar los propdsitos

de la comunicacion
comunitaria y
alternativa

Legitimidad sobre el qué

hacer de los medios
comunitarios y
alternativos

Acceso a recursos

logisticos y financieros
para el ejercicio de los
procesos de
comunicacion
comunitaria y
alternativa

Comun denominador

Participacién, dialogo,
Fortalecimiento,
capacidades,
sostenibilidad, gestion
de recursos,
organizativas

Legitimidad de los
medios,
reconocimiento,
institucionalidad,
ciudadania, identidad
Acceso a oferta
distrital,
fortalecimiento social y
productivo, gastos de

divulgacién, pauta.

Resultados esperados

Aumento de las capacidades
organizativas de los integrantes de los
medios comunitarios y alternativos de
comunicacion.

Este aumento de capacidades se
garantiza a través de diversos
mecanismos de fortalecimiento que
contemplan el mejoramiento de
habilidades para crear redes y alianzas,
capacidades para tramitar conflictos
internos y capacidades técnicas vy
administrativas para el desarrollo de
procesos de comunicacidon comunitaria
y alternativa

Las comunidades y la institucionalidad
reconocen la importancia de los
procesos de comunicacion comunitaria
y alternativa en los procesos sociales,
culturales y politicos.

Los medios comunitarios y alternativos
acceden a la oferta institucional del

distrito.

Los medios comunitarios y alternativos
acceden a gastos de divulgacion
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Tabla 3 Identificacion de objetivos - resultados esperados y comunes denominadores

Obijetivo general

Promover la comunicacidon comunitaria y alternativa como proceso para la construccion
democratica de Bogotd D.C., a partir del fortalecimiento organizativo de los medios
comunitarios y alternativos.

Objetivos especificos

a) Fortalecer las capacidades organizativas de los medios comunitarios y alternativos
para alcanzar los propdsitos de la comunicacidon comunitaria y alternativa.

b) Fortalecer el reconocimiento y legitimidad de los procesos de comunicacion
comunitaria y alternativa por parte de la institucionalidad y las comunidades como
promotores en el desarrollo social, cultural y politico.

c) Incrementar el acceso a recursos logisticos y financieros de los medios
comunitarios y alternativos para el ejercicio de los procesos de comunicacion
comunitaria y alternativa.

Estrategias o lineas de accién

Para el cumplimiento de los objetivos de la politica, se formularon acciones organizadas en
tres ejes tematicos, de la siguiente manera:

1.1. Fortalecimiento de las capacidades organizativas de los medios de comunitarios y
alternativos de comunicacién, incorporando los enfoques de politica con énfasis en
la promocidn de los temas de paz y reconciliacion

Acciones con enfoque diferencial poblacional, territorial y de género, tendientes a
fortalecer las capacidades técnicas y alcances de los medios comunitarios y alternativos. En
esta linea de accion se hace énfasis en la promocion del abordaje de temas de paz y
reconciliaciéon, debido a que la reconciliacién, la convivencia y la promocién de una cultura
de paz es uno de los elementos del quehacer de los medios comunitarios y alternativos, a
través de las experiencias y procesos comunicativos locales.

Se incluyen acciones como:
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a. Acciones de fortalecimiento organizativo de las personas integrantes de los
medios comunitarios y alternativos para alcanzar los propdsitos de la
comunicacion comunitaria y alternativa.

= Crear un programa de formacion autosostenibilidad econdmica y
organizativa para integrantes de medios comunitarios y alternativo

= Fortalecimiento de los medios comunitarios y alternativos a través del
Modelo de Fortalecimiento del IDPAC. (IFMC).

b. Formacion de la ciudadania en comunicacién comunitaria a través de cursos
orientados a aportar una fundamentacién, contexto sociohistérico
(experiencias) y construccion y puesta en practica de herramientas para la
promocion y fortalecimiento de la organizacion de medios de comunicacion
comunitaria como forma de incidencia, participacion y transformacién en
contextos sociales especificos.

c. Fortalecimiento de las mesas locales de comunicacion comunitaria que
redunen a los medios comunitarios y alternativos de cada localidad, con el
propdsito de conformar un espacio consultivo y de apoyo a la Alcaldia Local,
la Junta Administradora Local y demds organismos consultivos de la
localidad con relacién al desarrollo de la politica publica de comunicacién

comunitaria en el @mbito local.

d. Fomentar el desarrollo de contenidos sobre promocion de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, programas de educaciéon y
cultura, proteccién ambiental, desarrollo local, proteccién de la infancia y
juventud, fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana,
entre otros.

e. Fortalecimiento de los medios de comunicacion comunitarios y alternativos
como escenarios de mediacion de paz y de didlogo publico, para la
promocion de la convivencia y la solucidn politica negociada al conflicto
social.
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1.2. Gestion comunicativa de la politica publica.

Acciones que pretenden contribuir a la legitimidad de la comunicacion comunitaria y
alternativa, en clave del reconocimiento colectivo e institucional de esta y de los medios
comunitarios y alternativos que la ejercen en los entornos locales, a partir de acciones que
incorporen los diferentes enfoques de politica.

Se proponen acciones tales como:

a. Reconocimiento de medios, procesos y redes de comunicacién comunitaria
y alternativa. Se trata de fortalecer los mecanismos para la identificacion y
caracterizacion de los medios comunitarios y alternativos, asi como de las
redes comunitarias de comunicacion, con el fin de plantear acciones
acertadas y pertinentes.

b. Sensibilizacién. Acciones encaminadas al reconocimiento y legitimacién de la
comunicacién comunitaria y alternativa a nivel institucional y comunitario.
Se proponen acciones como:

= Contar con un instrumento que describa los servicios, el alcance, la
poblacidon objeto, etc.,, de los medios comunitarios y alternativos
(portafolio).

= Realizar actos de reconocimientos de la labor de los medios
comunitarios y alternativos.

= (Crear una Escuela de Comunicacion Comunitaria y alternativa para
jovenes comunicadores

c. Creaciony fortalecimiento de redes de comunicacién, con el fin de fomentar
la articulacién de medios, se propone el apoyo y promocién para la creacion,
fortalecimiento y reconocimiento social de redes de comunicacién
comunitaria y alternativa que representen medios, comunidades, grupos y
sectores sociales. Asi mismo, apoyar el desarrollo de iniciativas de
comunicacién comunitaria y alternativa procedentes de las redes.
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1.3. Gestion de la oferta y articulacién institucional

Acciones que pretenden promover el acceso a la oferta de servicios institucionales y la
democratizacion en materia de fuentes de financiacién. Se identifican las siguientes
lineas

a. Promover el acceso a la oferta institucional con la que se cuenta en la
actualidad.

= Fomentar la participacion de los medios comunitarios en el Fondo
Publico Chikand™ a partir del acompafiamiento técnico en la
elaboracién de sus propuestas.

= Fomentar la participacién de los medios comunitarios en el Programa
Distrital de Estimulos para la Cultura a partir del acompafiamiento
técnico en la elaboracién de sus propuestas.

b. Generar espacios para el fortalecimiento productivo y social de los medios
comunitarios, con un énfasis en juventud.

=  Fomentar la participacién de los medios comunitarios en el Programa
Bogotd Productiva Local en las lineas de Fortalecimiento y crecimiento,
Financiamiento y Conexiones, a partir del acompafiamiento técnico en la
elaboracién de sus propuestas.

= Realizar ferias de emprendimiento como escenario para potenciar el
emprendimiento de los medios de comunicacién comunitaria vy
alternativa.

c. Articular con diferentes entidades distritales y locales la promocion y acceso
a fuentes de financiacion para los medios comunitarios.

19 creado mediante Resolucién 079 de 2022 del Instituto Distrital de la Participacién y Accidon Comunal - IDPAC
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= Actualizacién de lineamientos para la democratizacidn y participacién de

los medios comunitarios y alternativos de Bogota, dentro del desarrollo

de las acciones de comunicacidén publica que se adelanten por las

diferentes entidades y organismos que integran la Administracion

Distrital.

= (Crear lineamiento técnico para incorporar el concepto de gasto de

fortalecimiento de industrias creativas para los medios comunitarios y

alternativos en el presupuesto participativo de las alcaldias locales.

= Formacion de integrantes de medios comunitarios y alternativos para

presentar propuestas de presupuestos participativos con cargo a

recursos de fondos de desarrollo local.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se presenta la estructura del plan de accién de

la politica publica de comunicacion comunitaria, de acuerdo a los objetivos y resultados

esperados, asi como de los compromisos institucionales.

Objetivo especifico

1. Fortalecer las capacidades
organizativas de los integrantes
de los medios comunitarios y
alternativos para alcanzar los
propdsitos de la comunicacion
comunitaria y alternativa

Resultado esperado

1.1 Aumento de las capacidades
organizativas de los medios de
comunitarios y alternativos de
comunicacion.

Producto esperado
1.1.1 Fortalecimiento de los medios
comunitarios y alternativos a través
del Modelo de Fortalecimiento del
IDPAC. (IFMC).

1.1.2 Formacion a través del
Programa de Autosostenibilidad
Econdmica y Organizativa para
integrantes de medios comunitarios
y alternativos

1.1.3. Fortalecimiento de los
procesos e instancias de
comunicacion comunitaria local

1.1.4 Formacioén de la ciudadania en
comunicacion comunitaria

2. Fortalecer el reconocimiento
y legitimidad de los procesos
de comunicacién comunitaria y
alternativa como promotores
en el desarrollo social, cultural

2.1 Las comunidadesy la
institucionalidad reconocen la
importancia de los procesos de
comunicacién comunitaria y
alternativa en los procesos

2.1.1 Formacién de jévenes
comunicadores y comunicadoras a
través de la Escuela de
Comunicacion Comunitaria del
IDPAC
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y politico.

sociales, culturales y politicos.

2.1.2 Portafolio de servicios de los
medios comunitarios y alternativos
en Bogota actualizados

2.1.3. Reconocimiento a la labor de
los medios comunitarios y
alternativos entregados en el marco
a los premios a la participacion

3. Incrementar el acceso a
recursos logisticos y financieros
de los medios comunitarios y
alternativos para el ejercicio de
los procesos de comunicacion
comunitaria y alternativa.

3.1 Los medios comunitarios y
alternativos acceden a la oferta
institucional del distrito.

3.1.1. Incentivos para el
fortalecimiento de los medios
comunitarios y alternativos
entregados en el marco Del Fondo
Publico Chikand

3.1.2. Incentivos para medios
comunitarios y alternativos en el
marco del Programa Distrital de
Estimulos para la Cultura entregados

3.1.3. Ruedas de negocios como
escenario para potenciar el
emprendimiento de los medios de
comunicacién comunitaria y
alternativa realizadas.

3.2 Los medios comunitarios y
alternativos acceden a recursos
para gastos de divulgacion

3.2.1 Actualizacion de lineamientos
para la democratizacién y
participacion de los medios
comunitarios y alternativos de
Bogotd, dentro del desarrollo de las
acciones de comunicacion publica
que se adelanten por las diferentes
entidades y organismos que integran
la Administracion Distrital

3.2.2 Lineamiento técnico para
incorporar el concepto de gasto de
fortalecimiento de industrias
creativas para los medios
comunitarios y alternativos en el
presupuesto participativo de las
alcaldias locales

3.2.3 Formacion de integrantes de
medios comunitarios y alternativos
para presentar propuestas de
presupuestos participativos con
cargo a recursos de fondos de
desarrollo local

Tabla 4 Estructura de la Politica.
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Politicas publicas relacionadas (etiquetas)

Como se menciond en este documento, la formulacién de la politica publica tuvo en cuenta
otras Politica Publicas distritales vigentes en las que se identificaron objetivos, metas y
productos comunes respecto de las cuales debe hacerse una articulacion con la politica
publica de comunicacién comunitaria.

Politica Publica Integral de Derechos Humanos — CONPES DC 05

La politica de Derechos Humanos tiene como objetivo “garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos de las personas que habitan o transitan Bogotd, a través de la
articulacion interinstitucional y ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Derechos
Humanos” Esta politica se organiza en productos asociados a ejes tematicos: 1) Derechos
civiles y politicos; 2) Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; 3) Acceso a la
justicia; 4) Construccion de paz; 5) lgualdad y no discriminacion.

El eje tematico No. 1 corresponde al objetivo de: “Coordinar acciones para la garantia de
los derechos a la integridad personal, las libertades individuales y colectivas, la sequridad y
la participacion ciudadana en Bogotd, a través de la promocidn, la prevencion, la proteccion
y el sequimiento en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos”, es decir aquellos
derechos relacionados con las libertades fundamentales, tales como el derecho a la vida, a
la integridad y libertad personal, el derecho a la seguridad personal, el derecho a la libertad
de pensamiento, reunion y expresion y el derecho a la participacién ciudadana.

En este marco, la politica definié dos acciones encaminadas a resolver la problematica de la
falta de garantias de los medios comunitarios para ejercer su labor periodistica, por no
contar con recursos econdémicos y destinacion presupuestal suficiente para realizar sus
funciones. Asi como, desproteccidon para adelantar su actividad cuando se presentan
tensiones en el territorio por la informacion que es divulgada o denuncias ciudadanas que
se comparten a través de sus canales informativos®*. Los productos definidos en su plan de
accion son:

" Documento diagndstico e identificacion de factores estratégicos — Politica Publica de DDHH.
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Producto esperado Indicador de producto

Coordinar acciones para la 1.6.1 Concurso Distrital de Numero de Concursos
garantia de los derechos a la Medios Comunitarios para el @ Distritales de Medios
integridad personal, las = Fortalecimiento de la Cultura de = Comunitarios para el
libertades individuales y  Derechos Humanos, Didlogo y Fortalecimiento de la Cultura de
colectivas, la seguridad y la Convivencia. Derechos Humanos, Didlogo vy
participacion  ciudadana en Convivencia

Bogotd, a través de la 1.6.2 Caracterizaciones de los Numero de fichas
promocion, la prevencion, la = medios comunitarios en Bogotd @ caracterizaciones de los medios
proteccion y el seguimiento en comunitarios en Bogota

el marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos
Tabla 5 Acciones Politica Publica DDHH.

Ahora bien, de acuerdo con el informe de Seguimiento Plan de Accién Politica con corte a
diciembre de 2021 estos productos aun no estan ejecutados al 100%, lo que permite que
se realicen acciones de articulacién que propenderan por hacer visible la labor de la
comunicacién comunitaria y alternativa.

Politica Publica Distrital de Juventud — CONPES DC 08

El objetivo de esta politica es “Ampliar las oportunidades individuales y colectivas de las
juventudes para que puedan elegir lo que quieren ser y hacer hacia la construccion de
proyectos de vida, que permitan el ejercicio pleno de su ciudadania, que generen beneficio
personal y de la sociedad, a través del mejoramiento del conjunto de acciones
institucionales y el fortalecimiento de sus entornos relacionales: familiar, social, educativo,
virtual y publico”.

Dentro del diagnédstico realizado se identificd que dentro de las organizaciones juveniles
reconocidas (309) un porcentaje (casi el 6%) se reconocen como medios comunitarios
juveniles*?. Ahora bien, si bien es cierto que dentro de las metas de la politica no se
especifican acciones detalladas con estas organizaciones si se pueden establecer algunas
gue podrian ser objeto de anadlisis conjunto y de articulacion, estas son:

2 Documento diagndstico e identificacion de factores estratégicos — Politica Publica Juventud
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Resultado esperado Productos asociados

1.2. Jévenes reconocidos desde = 1.2.4. Iniciativas  juveniles
sus diferentes talentos, @ realizadas por jovenes,
estéticas, culturas y = procesos, practicas y

cosmovisiones. organizaciones juveniles con
impacto local.
5.1. Jovenes con capacidades y = 5.1.1. Estrategias comunicativas

espacios para poder apreciar, para difusién, informacion vy

crear y producir bienes y @ socializacion del portafolio, la

servicios culturales. oferta y contenidos culturales,

recreativos, deportivos y de las
iniciativas juveniles realizadas.
Tabla 6 Acciones Politica Publica de juventud.

Politica Publica de discapacidad.

La Politica Publica de Discapacidad adoptada por medio del Decreto Distrital 089 de 2023
contempla productos y acciones institucionales que buscan garantizar el goce efectivo de
los derechos y la inclusidn social de las personas con discapacidad, sus familias y las
personas cuidadoras de personas con discapacidad en el territorio urbano, rural y disperso
de Bogotd. Para este caso particular, se identificaron varios productos que le aportan a la
politica publica de comunicacion comunitaria pues estan relacionados con acciones de
cualificacién de personas con discapacidad y personas cuidadoras en el manejo y uso de las
TIC, promocion de espacios de conectividad adecuados para el acceso, uso vy
aprovechamiento de las TIC, y capacitacién y acompafiamiento para las personas con
discapacidad y/o personas cuidadoras de personas con discapacidad en temas de
fortalecimiento empresarial y productivo en sus unidades productivas, unidades de

negocio y microempresas, las cuales pueden ser medios comunitarios y alternativos.

1. Adoptar medidas para el
desarrollo de capacidades, la
autonomia 'y la atencidon
integral, diversa y diferencial, de
las personas con discapacidad,
sus familias y las personas
cuidadoras de personas con

discapacidad.

1. 12  Articulaciones con
diferentes actores del
ecosistema digital realizadas

para la cualificacion de personas
con discapacidad y personas
cuidadoras en el manejo y uso
de las TIC.

1.13 Promociéon de espacios de

Producto esperado Indicador de producto

NUmero de Articulaciones, con
diferentes actores del

ecosistema digital, realizadas
para la cualificacion de personas
con discapacidad y personas
cuidadoras en el manejo y uso
de las TIC.

Numero de espacios de
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conectividad adecuados para el | conectividad promocionados
acceso, uso y aprovechamiento = para el uso de las TIC por parte
de las TIC por parte de las | de la poblacion con
personas con discapacidad, sus @ discapacidad, sus familias vy
familias y personas cuidadoras = personas cuidadoras.

de personas con discapacidad.

1. 14 Capacitacion y Numero de Personas con
acompafiamiento  para las Discapacidad y/o  personas
personas con discapacidad y/o cuidadoras de personas con
personas cuidadoras de discapacidad formadas y
personas con discapacidad en capacitadas en fortalecimiento
temas de fortalecimiento = empresarial y productivo.
empresarial y productivo en sus

unidades productivas, unidades

de negocio y microempresas.

Tabla 7 Acciones Politica Publica de Discapacidad

Politica Publica de Economia Cultural y Creativa CONPES D.C. 02 de 2019

La Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa (PPDECC) identifica como
problematica central el incipiente desarrollo econédmico y los bajos niveles de sostenibilidad
de la economia cultural y creativa en Bogota. Es por eso que esta politica contempla un
producto directamente relacionado con los propdsitos de la politica de comunicacion
comunitaria, desde el punto de vista de que este sector estd inmerso en dinamicas de
economia cultural y creativa.

3. Ampliar mecanismos de 3.1.1. portafolio distrital de
apoyo y financiero dirigido a los = estimulos dirigidos a promover
agentes del sector cultural y @ las industrias culturales
creativo creativas

Tabla 8 Acciones Politica Publica de Economia Cultural y Creativa

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género CONPES D.C. 14 de 2020
Recientemente fue actualizada la Politica publica de Mujeres y Equidad de Género
(PPMyEG) CONPES D.C. 14 de 2020, la cual tiene por objetivo reconocer, garantizar y

restablecer los derechos de las mujeres en sus diferencias y diversidad que habitan en el
Distrito Capital, de manera que se modifiquen de forma progresiva y sostenible, las

69



ALCALDIiA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdémica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

condiciones injustas y evitables de la discriminacion, la desigualdad y la subordinacién de
género en los dmbitos publico y privado. En relacién con la comunicacién la PPMyEG
contempla el desarrollo del derecho a una cultura no sexista, priorizado por las mujeres de
la Bogotd urbana y rurales entre los 8 derechos priorizados. Este derecho “promueve
ademas del uso del lenguaje incluyente, la comunicacién no sexista que implica generar
representaciones, ya sean graficas, audiovisuales, orales o escritas, que no recurran a
estereotipos tradicionales de género ni subordinen o cosifiquen a las mujeres. Los medios
de comunicacién tienen un papel muy importante, en la medida que los mensajes que
trasmiten reproducen imaginarios sociales con efectos profundos en las relaciones sociales,
en la socializacion de los roles de género y en la difusion de representaciones acerca del
deber ser de mujeres y hombres. (CONPES D.C 14 de 2020, Pag. 137)".

Sectores y entidades corresponsables

El Instituto Distrital para la Participacién y Accion Comunal- IDPAC serd la entidad
encargada de coordinar la implementacién de la politica, a través de la Subdireccion de
Fortalecimiento a la Organizacién Social.

Serdn responsables y corresponsables la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, la
Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, Secretaria
de Educacion del Distrito, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, la Secretaria
Distrital de Integracion Social y las Alcaldias Locales, en coordinacién con los sectores y sus
respectivas entidades adscritas y vinculadas, quienes ademas velaran por el cumplimiento,
continuidad y control de los lineamientos, estrategias y productos de la politica publica.

Seguimiento y evaluacién

El seguimiento a la implementacion de la politica publica se realizard trimestralmente a
través del plan de accion, con corte a marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio y
en atencion a lo establecido en la Guia de Seguimiento y Evaluacion de Politicas publicas
definida por la Secretaria Distrital de Planeacién.

La evaluacidn de la politica estara a cargo del Instituto Distrital de la Participaciéon y Accién
Comunal- IDPAC, a través de Subdireccién de Fortalecimiento a la Organizacién Social, en
coordinacién con la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital de Planeacion,
con el objetivo de mejorar el disefio, la implementacién, la ejecucion y los efectos de la
politica y el plan de accidn, a través de la toma de decisiones.
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Teniendo en cuenta las particularidades de la Politica Publica, se tendra dos momentos de
evaluacién: i). Una evaluacién intermedia o ex dure de productos para lo cual se contara
con el avance de los indicadores definidos y las metas establecidas a mitad del periodo de
implementacion. ii). La segunda evaluacion estimada sera de resultados, al finalizar el
periodo (2034), con base en los indicadores de resultado planteados en la politica publica.
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Financiamiento

La Politica Publica Distrital de Comunicacion Comunitaria y alternativa contara con recursos
de diferentes fuentes de financiacion, entre las que se encuentran recursos propios,
recursos de regalias, recursos del Sistema General de Participaciones SGP, recursos de
cooperacién nacional e internacional, entre otras, asi como en la inversidon priorizada por
las entidades distritales responsables de los productos registrados en el plan de accidn.

El instrumento mediante el cual las entidades establecieron la inversién para la
implementacion de la Politica Publica corresponde a la matriz de Plan de Accion anexo 1) la
cual hace parte integral del presente decreto.

Tabla de financiamiento (cifras en millones de pesos)

(2023-2034)

Suma de Suma de Suma de Suma de
Aportes por Entidad a cada Objetivo Costo 2023- | Costo 2027- Costo 2031- Costo total

2026 2030 2034

Alcaldias Locales
1.053 1.559 - 2.612

1. Fortalecer las capacidades
organizativas de los integrantes de
los medios comunitarios y
alternativos para alcanzar los
propdsitos de la comunicacion
comunitaria y alternativa | 588 869 - 1.457

3. Incrementar el acceso a recursos
logisticos y financieros de los medios
comunitarios y alternativos para el
ejercicio de los procesos de
comunicaciéon comunitaria y
alternativa. | 465 690 - 1.155

Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal IDPAC | 4.815 5.257 6.118 16.190
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1. Fortalecer las capacidades
organizativas de los integrantes de
los medios comunitarios y
alternativos para alcanzar los
propdsitos de la comunicacion
comunitaria y alternativa

1.118

1.199

1.324

3.641

2. Fortalecer el reconocimiento y
legitimidad de los procesos de
comunicacion comunitaria y
alternativa como promotores en el
desarrollo social, cultural y politico.

1.004

1.145

1.298

3.447

3. Incrementar el acceso a recursos
logisticos y financieros de los medios
comunitarios y alternativos para el
ejercicio de los procesos de
comunicacion comunitaria y
alternativa.

2.693

2.914

3.495

9.102

Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte

4.607

6.650

7.050

18.307

3. Incrementar el acceso a recursos
logisticos y financieros de los medios
comunitarios y alternativos para el
ejercicio de los procesos de
comunicacion comunitaria y
alternativa.

4.607

6.650

7.050

18.307

Secretaria General

1,2

2,4

3. Incrementar el acceso a recursos
logisticos y financieros de los medios
comunitarios y alternativos para el
ejercicio de los procesos de
comunicaciéon comunitaria y
alternativa.

1,2

24
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Total general

10476

13.467

13.168

37.112

Tabla 9 Financiacion.

Nota: la informacién desagregada por cada compromiso se encuentra en el Plan de Accidén anexo 1 de este documento de

politica.
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Anexos

Plan de accion.
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