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Resumen ejecutivo

Las migraciones en el mundo han aumentado considerablemente en los
ultimos afos como consecuencia de crisis humanitarias, econémicas y
geopoliticas; por cambios acelerados de orden tecnoldgico y climatico.
Alrededor del 2,5 % de la poblacion mundial —184 millones de personas,
incluidos 37 millones de refugiados— ahora vive fuera de su pais de
nacionalidad, segun el informe de desarrollo del Banco Mundial 2023 -
migrantes, refugiados y sociedad-! que contrasta con los 281 millones de
personas que vivian en un lugar distinto de su pais natal en 2020 (3.6%
del total de poblacidn mundial), cifra superior a los 128 millones en 1990
y que triplica la de 19702.

En este contexto y para 2023, las tres crisis migratorias y de refugiados
mas importantes del mundo son la crisis de Siria, Venezuela y Ucrania,
siendo la de Venezuela la segunda crisis migratoria mas importante del
planeta.

De esta situacion de flujos migratorios mixtos provenientes de Venezuela,
la plataforma Refugees for Venezuelans (R4V) reporta que 7.239.953 de
venezolanos estan dispersos en el mundo, donde Ameérica Latina y el
Caribe concentran 6.095.464 de venezolanos, principalmente en
Colombia, Peru, Estados Unidos, Ecuador y Chile con el mayor nimero de
refugiados y migrantes3. Colombia como el primer receptor, registra
aproximadamente a 2.8 millones de personas migrantes provenientes de
Venezuela y ubica a Bogotda con 21,4% del total nacional,
aproximadamente unos 614.974 venezolanos. Para realizar un
comparativo, la migracién de Bogota es la sumatoria de las migraciones
de Venezuela registradas en Brasil y Argentina y la sumatoria de las
migraciones de aproximadamente 15 paises de América Latina y el Caribe.

Por lo anterior, y por las diversas estrategias desarrolladas para la
inclusion de poblacién migrante internacional (PMI), Bogota se consolida

1 Informe sobre el desarrollo mundial 2023: Migrantes, refugiados y sociedades -.
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023

2 Informe de las Migraciones en el mundo 2022. Organizacion Internacional para las Migraciones.
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/?lang=ES

3 Plataforma de Coordinacion Interagencial para los refugiados y Migrantes provenientes de Venezuela
https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes
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como la capital de las migraciones de América Latina y el Caribe y como
una capital referente en el mundo. Asi mismo, asume el desafio de poner
en marcha la Politica Publica Distrital de Acogida, Inclusién y Desarrollo
para las y los nuevos bogotanos (Poblacidn Migrante Internacional) del
2023 al 2035, con un enfoque de largo plazo y una visién basada en el
fortalecimiento institucional y del capital humano para su aporte a la
sociedad.

Para esta politica publica se reconoce como problema central que la
Poblacién Migrante Internacional (PMI), presenta dificultades para gozar
plenamente de sus derechos y acceder de manera integral a los bienes y
servicios distritales, lo que limita que sus capacidades contribuyan al
desarrollo de la ciudad. Esta problematica se defini6 a partir de la
identificacion de cuarenta y dos puntos criticos y seis factores estartegicos
que se desarrollan en el documento?, los cuales se convierten en los
mayores desafios para ser respondidos con la politica publica.

En este sentido, la politica publica se plantea como objetivo general,
promover el acceso de la poblacion migrante internacional (PMI)> a los
bienes y servicios distritales para el goce efectivo de sus derechos,
potenciando sus capacidades para lograr su contribucidon al desarrollo de
la ciudad, por medio de tres grandes objetivos: i) Adaptando a capacidad
institucional para la gestién y gobernanza migratoria, ii) Contribuyendo a
la expansion de las capacidades sociales, econdmicas y culturales de la
PMI para su desarrollo humano y su aporte a la ciudad, y iii) Promoviendo
estrategias que incentiven la cohesién social, la participacion y la
convivencia ciudadana entre la PMI y los diversos actores del territorio en
la capital.

De igual forma, a partir de los factores de estratégicos identificados la
politica publica, se plantea:

e Frente al primer factor estratégico se tiene por objetivo adaptar la
capacidad institucional para la gestion y gobernanza migratoria®

4 Metodologia Vester para la identificacion de los puntos criticos y los seis factores estratégicos de la politica
publica.
5 Entendido desde la 6ptica funcional del concepto de las y los nuevos bogotanos.

6 Segun la OIM, la gobernanza migratoria se refiere al conjunto de leyes, politicas y practicas que facilitan una
migracion segura, ordenada y regulada.
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mediante la consolidacion de una arquitectura distrital que impulse
los procesos y la transversalizacion del enfoque poblacional
diferencial relacionado con la poblacidon migrante internacional. Asi
mismo, para contar con una gobernanza efectiva, es necesario
adoptar un marco comun de responsabilidad compartida que
distribuya la carga de una manera mas equitativa ademas de los
costos y beneficios para abordar la migracion. 7

e Para aumentar el liderazgo de las entidades distritales y sus equipos
frente a las migraciones internacionales, se potenciara las
estrategias de sensibilizacidén a través de diferentes productos que
se encuentran en el plan de accién, capacitacion y formacién sobre
asuntos migratorios, su marco normativo, y la oferta de servicios
para las y los nuevos bogotanos (poblacidn migrante internacional),
dirigidas a servidores, funcionarios y colaboradores del Distrito
Capital, como a organizaciones comunitarias y a la ciudadania
general, con el fin Unico de fomentar la respuesta distrital y
consolidar el acceso a bienes y servicios de la poblacién migrante
internacional y de las comunidades de acogida.

e Frente a la limitada capacidad distrital para la gestion de la
informacion y el conocimiento sobre el fendmeno migratorio en la
ciudad, el distrito contara con un tablero de control que ayudara al
seguimiento a los indicadores del plan de accidon de la politica
publica complementando el trabajo de seguimiento que realiza la
Secretaria Distrital de Planeacién. Este tablero inicialmente servira
para gestionar un monitoreo y seguimiento estadistico, cualitativo
y cartografico de las acciones de cada entidad distrital y sera la base
para analizar los avances de la implementacion de la politica
publica.

e Con respecto a las barreras que limitan las capacidades vy
oportunidades sociales, econdémicas y culturales de la PMI, con
prevalencia entre quienes presentan mayores vulnerabilidades, las

7 Alexander Betts, Cathryn Costello y Natascha Zaun, A Fair Share: Refugees and Responsibility-Sharing,
Delmi, 2013, pp. 19-22. Madeline Garlick.
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entidades distritales plasmaron en el plan de accion sus metas y
productos relacionados con la potenciacion de las capacidades de
las y los nuevos bogotanos (poblacion migrante internacional) y su
posterior aporte a la ciudad.

e Para reducir las creencias, practicas culturales e imaginarios
sociales que estigmatizan, discriminan y segregan a la PMI, las
entidades no solo profundizaran en sus estrategias de
sensibilizacion y prevencion de la discriminacién entre sus
funcionarios, sino que se priorizaran los cambios de
comportamiento en los medios de comunicacion, la PMI y las
comunidades de acogida.

e Por ultimo, frente al desconocimiento por parte de la PMI sobre la
informacion de bienes, servicios y rutas de acceso a la oferta
distrital, asi como sobre el funcionamiento institucional y las normas
de convivencia, el Distrito y sus entidades promocionaran sus
diversos programas y proyectos de acogida e inclusion para la PMI,
pondran al servicio su sistema de cuidado y sus casas de justicia
con enfoque poblacional diferencial con relacién a la poblacién
migrante internacional, y potenciarad la capacidad de los equipos
distritales y de las instituciones para la difusion de la oferta distrital
dirigida a la PMI.

Para el desarrollo de la politica publica se asumieron diferentes enfoque
tales como, el enfoque de derechos humanos basado en la igualdad y la
dignidad, donde los pilares son: seguridad e integridad personal, salud,
educacion, libre desarrollo de la personalidad, bienestar y trabajo digno;
el enfoque de grupos poblacionales diferenciales que incluyen aquellas
poblaciones con orientacién sexual diversa, la identidad de género,
discapacidad, habitabilidad en calle, la familia como sujeto colectivo de
derechos y grupos etarios; el enfoque de género y mujer, donde la
prioridad son las mujeres migrantes; y el enfoque territorial, donde la
atencion y la integracién se desarrolla donde se concentra la poblacién
migrante internacional, segun Localidad, UPL y sector catastral, y sobre
la premisa de la cohesidn social en el territorio con otras poblaciones tales
como comunidades de acogida, colombianos retornados, desplazados,
victimas del conflicto y personas en situacion de pobreza.
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Para alcanzar los objetivos de la politica se construyd un plan de accion
gue se centra en tres ejes: i) la acogida e inclusidn que propende por la
estabilizacidon y la proteccion social de la PMI; ii) el desarrollo humano de
la PMI para potenciar sus capacidades y su aporte a la ciudad v, iii) la
cohesion social que pretende mayor participacion e incidencia de la PMI y
reducir los indicadores de xenofobia, victimizacidn o cualquier tipo de
discriminacion contra esta poblacion.

La politica contd con la participacién de nueve grupos de actores en el
marco de encuentros participativos basados en encuestas, entrevistas
semi-estructuradas, talleres y grupos focales, entre los cuales se
registraron organizaciones sociales y comunitarias, entidades nacionales,
regionales y distritales, actores privados, instituciones académicas e
investigadores, grupos poblacionales locales con enfoque
multidimensional, actores de la sociedad civil organizada y de la
cooperacién internacional. Estos espacios cualitativos y cuantitativos en
su fase diagnodstica reunieron 2.190 personas para consulta en fase de
agenda publica, 398 personas para socializacidén en su fase de formulacion
y mas de 90 reuniones bilaterales con funcionarios de las diferentes
entidades para la creacién del plan de accién de la politica.

También esta politica publica potencio las narrativas constructivas a partir
de que la migracion significa desarrollo. En este sentido, asume la
acogida y la inclusién con una visidon basada en el desarrollo humano de
la PMI y en el desarrollo econdmico de la ciudad. Asi mismo, Bogota a
partir de sus resultados se identifica como la “Capital de Ilas
Migraciones de América Latina y el Caribe”, en tanto se posiciona
como un referente hemisférico y global; definié la cohesion social en
cambio de la prevencion de la xenofobia para que el lenguaje propositivo
impere en la convivencia y los cambios de comportamiento entre las
diversas comunidades locales y la PMI; y se consolidé el concepto de las
y los nuevos bogotanos que parte de la construccién de -nuevas
ciudadanias- a las que hace referencia Norbert Lechner® y que
histéricamente han arribado a Bogotd como producto de los diversos
flujos migratorios internos o provenientes de otros paises.

8 Norbert Lechner, «Nuevas Ciudadanias», Revista de Estudios Sociales [En linea], 05 | 2000,
Publicado el 20 febrero 2019, consultado el 02 octubre 2023. URL:
http://journals.openedition.org/revestudsoc/30157
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Estas nuevas ciudadanias, en medio de los flujos migratorios mixtos,
alcanzan formas de organizacion y participacion social en busca de su
regularizaciéon y de pertenecer a un territorio determinado, todo con el fin
de ser y crecer en un contexto democratico de convivencia y diversidad,
donde sus roles siempre propenderan por la cohesion social y el
desarrollo.

Al final, esta politica de acogida, inclusién y desarrollo para las y los
Nuevos Bogotanos (Poblacion Migrante Internacional - PMI), espera que
aumente la confianza institucional de la PMI gracias a las adaptaciones
para la gestién y gobernanza migratoria; mejoren los indicadores de
dicha poblacion en cuanto a sus capacidades sociales, econémicas y
culturales; y que disminuya el porcentaje de la poblacién que manifiesta
ser discriminada a raiz de su nacionalidad o por ser extranjero y se
consolide una ciudad prospera y cohesionada.
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Introduccion

A lo largo de la historia, la inmigracion internacional en Colombia habia
sido poco significativa, no obstante, en los ultimos afos, esta dinamica
en el pais pasoé a ser un punto altamente relevante, ya que se ha recibido
un aproximado de 2.800.000 personas de nacionalidad venezolana,
siendo Bogota la ciudad en el pais con mayor recepcidon con casi mas de
614.000 personas que se han radicado en las diferentes localidades de la
ciudad.

Esta nueva poblacién en Bogota representa no sélo una situacidn
humanitaria, sino un grupo con derechos reconocidos bajo varios
instrumentos internacionales ratificados por Colombia. Ademas, la
integracion de la poblacidn al interior de la ciudad constituye en su interior
una gran oportunidad de desarrollo social, econdmico y cultural.

Esta dinamica poblacional genera grandes retos institucionales,
econdmicos y sociales para la administracion distrital y, si es gestionada
de manera adecuada, constituye una oportunidad de crecimiento
multidimensional que debe ser aprovechada a través de buenas practicas
de gestidn e integracién de la poblacién en mencién.

Para lograr la integracidon es necesario cerrar las brechas de la
desigualdad y aumentar el acceso a los bienes y servicios que desde el
Distrito Capital se ofrecen. La puesta en marcha de la Politica Publica de
Acogida, Inclusién y Desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos
(Poblacion Migrante Internacional), se visualiza como una de las
estrategias a largo plazo mas acertadas que permitira incluir a la ciudad
a los nuevos y nuevas bogotanas.

De igual manera, para la construccién de la politica se contd con la dptica
de una Bogotd incluyente, esto quiere decir que se vio la PMI, como un
universo donde pueden converger diferentes enfoques en un criterio
multidimensional. En este sentido, que se visualiza al individuo en todas
sus caracteristicas y no encasillandolo en una sola. Por tal razén, cuenta
con los enfoques de derechos humanos; poblacional diferencial; género;
mujer y territorial, los cuales son un reflejo claro de lo descubierto en
todo el proceso de formulacidn, desde la etapa de estructuracion hasta la
fase formulacion, dandole prevalencia a las particularidades vy
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problematicas de estos.

De otra forma, es importante indicar igualmente que la Politica de
inclusién, acogida y desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos (Poblacién
Migrante Internacional), ha sido concebida en el marco de un contexto
migratorio particular, como lo ha sido la migracidn proveniente de
Venezuela. No obstante, dentro del periodo que se ha establecido para su
desarrollo, debe comprenderse y aclararse que posee un caracter
concomitante, lo que permite, en su marco constitutivo, su flexibilidad
para ser, no solo evaluada, sino ajustada y revisada, conforme cambien
los fendmenos asociados a la migracion internacional en el Distrito.

Por consiguiente, si bien gran parte de los supuestos e informacién que
soportan la Politica guardan estrecha relacion y logica en el marco del
fendomeno migratorio proveniente de Venezuela, ello no obsta para que
una vez se adopte, ésta no pueda ser revisada y actualizada por la
administracion distrital, para garantizar su efectividad ante cualquier otro
grupo migrante que se requiera.

Dicho esto, la politica publica responde a un fendmeno que requiere
respuesta interinstitucional y que comprende a una poblacion que
frecuentemente tiene condiciones de vulnerabilidad interseccionales. Por
tanto, es una poblacion que requiere de una atencidon integral, que
permita orientar las acciones de manera adecuada y eficiente, asi como
enfoques concretos que conlleven a un reconocimiento de las
vulnerabilidades especiales de la PMI.

Antecedentes y justificacion

Para abordar lo referente a la PMI como las y los nuevos bogotanos, en
condicién de vulnerabilidad ubicada al interior del pais y, en especial, del
Distrito Capital, es importante, en primer lugar, entender que su situacién
actual es efecto de diversos aspectos, entre los que se cuentan su estatus
migratorio y sus caracteristicas especificas a nivel cultural, colectivo y/o
individual. Asi mismo, es relevante sefialar que ésta ha sido reconocida
como objeto de proteccidon desde el marco juridico internacional, nacional
y distrital.
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Tomando en consideracion lo anterior, la relevancia del marco conceptual
y el marco juridico radica en que ofrecen una perspectiva mas amplia del
fendmeno y dan pie para presentar los esfuerzos realizados al interior de
la ciudad con el fin de mitigar el riesgo de dicha poblaciéon y la necesidad
de generar sobre la misma un mayor nivel de visibilidad.

1. MARCO CONCEPTUAL DE ABORDAJE DE LA POLITICA
PUBLICA

De acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, s.f.), la migracidn consiste en un cambio de residencia,
traspasando algun limite administrativo o geografico definido. Si el limite
es entre paises, se le llama “migracion internacional” y si es dentro de un
mismo pais se le llama “migracién interna”.

En esta sintonia, la Politica Publica de Acogida, Inclusidon y Desarrollo para
las y los Nuevos Bogotanos (Poblacidon Migrante Internacional), <se basa
en la necesidad de atender los grandes flujos de migracion internacional
asentados en los uUltimos afios al interior. Si bien esto representa un reto
para la administracién distrital, significa también una oportunidad para el
desarrollo social, econdmico y cultural no sélo de la poblacion migrante,
sino del Distrito en general.

En este sentido, es necesario tener en cuenta la diversidad y los diferentes
grupos que componen la PMI, asi como sus caracteristicas,
vulnerabilidades y necesidades distintas.

Para el proceso de formulacion de la politica publica en cuestién, fueron
considerados seis grandes principios®, estrechamente relacionados entre
si, los cuales se presentan en el siguiente grafico:

9 Para mas informacién sobre los principios, remitirse al documento Diagnostico de la Politica de
Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos (Poblacién Migrante
Internacional).
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llustracion 1 Principios de la Politica

DIGNIDAD HUMANA
ACOGIDA Todo migrn 3

PRINCIPIOS DE LA

POLITICA

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

Cada uno de los anteriores, tiene una relacion directa tanto con el objetivo
general como con los objetivos especificos de la politica publica y se veran
reflejados en el desarrollo y la implementacién de su plan de accion, cuyos
productos se traducirdn en la oferta de bienes y servicios prestados por
parte del Distrito a la Poblacién Migrante Internacional.
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2. MARCO JURIDICO Y ANTECEDENTES DISTRITALES

Desde 1945, Colombia como Estado-Nacion ha ratificado multiples
tratados, protocolos, convenciones, convenios, acuerdos Yy pactos
suscritos bilateral o multilateralmente en materia de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario (Cancilleria de Colombia, s.f.). De
igual forma, se ha acogido a una amplia serie de instrumentos
internacionales de interés para la movilidad humana y se cuenta con un
marco normativo nacional y juridico distrital que genera una serie de
obligaciones en la proteccion de las condiciones de vida de la Poblacion
Migrante Internacional.

Las cifras de crecimiento de la poblacidn migrante proveniente de
Venezuela propiciaron que el Gobierno Nacional, bajo el marco de la
discrecionalidad otorgada en materia al ingreso y permanencia de
extranjeros en el territorio nacional, venga generando y aplicando una
serie de normativas enmarcadas en el derecho internacional humanitario,
asi como, estrategias que permitan una regularizacion masiva que
conlleve al reconocimiento de la PMI como objeto de derechos.

A continuacién, se presentan los principales instrumentos juridicos de
orden internacional, nacional y distrital que tienen relacién con la acogida,
inclusion y desarrollo en materia de migracion.

2.1 Marco normativo internacional en materia de migracién

El reconocimiento juridico del fendbmeno migratorio ha evolucionado a la
par con la interpretacion que sobre éste se ha tenido a través de los afios
y, por cuenta de la necesidad intrinseca de proteccién a la PMI por su
caracter de vulnerabilidad especial. Por esta razon, la comunidad
internacional ha creado instrumentos juridicos que permitan solventar y
reforzar la garantia y proteccién de los derechos de esta poblacién, con el
fin de que los Estados las reconozcan y asuman como obligaciones.

A continuacidon, se presentaran los principales instrumentos de orden
internacional con relacién al tema migratorio.
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Tabla 1 Instrumentos Internacionales de interés para la movilidad humana evaluados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (Acosta, 2022)

Tratados e Cédigo Titulo Instrumento Internacional
Instrumentos
1.a Principales Tratados 1.a.1 Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las
Internacionales de los Formas de Discriminacion Racial, 21 de diciembre de 1965.
derechos 1.a.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de
humanos de Naciones diciembre de 1966.
Unidas
1.a.3 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, 16 de diciembre de 1966.
1.a4 Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, 18 de diciembre de 1979
1.a.5 Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, 10 de diciembre de 1984
1.a.6 Convencion sobre los Derechos del Nino, 20 de noviembre de
1989
1.a.7 Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 18
de diciembre de 1990
1.a.8 Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, 13 de diciembre de 2006
1.9 Convencién Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, 20 de diciembre
de 2006
1.b Tratados 1.b.1 Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, 28 de julio de
internacionales que 1951
afectan la regulacién de 1.b.2 Protocolo Adicional sobre el Estatuto de los Refugiados, 31 de
la movilidad humana enero de 1967
1.b.3 Convenciéon sobre el Estatuto de los Apatridas, 28 de
septiembre de 1954
1.b.4 Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, 30 de agosto
de 1961
1.b.5 Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, 15 de noviembre de 2000
1.b.6 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, 12 de diciembre de
2000
1.c Instrumentos que no 1.c.1 Pacto Mundial sobre los Refugiados, 17 de diciembre de 2018
constituyen Tratados 1.c.2 Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular,
Internacionales 19 de diciembre de 2018
1.3 Principios interamericanos sobre los derechos humanos de
todas las personas migrantes, apatridas y las victimas de la
trata de personas (Resolucion 04/19 aprobada por la Comision
el 7 de diciembre de 2019).
2.a Convenciones 2.a.1 Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH), 22 de
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regionales

noviembre de 1969

2.a.2

Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 17 de noviembre de 1988

2.b Otros indicadores de 2.b.1

Jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

cooperacion regional 2b.2 Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, 22 de noviembre
de 1984
2.c Instrumentos 2.c1 Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados
subregionales sobre Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile, 6 de diciembre de 2002
libre movilidad de 2.c.2 Decision N° 878 Estatuto Migratorio Andino, 12 de mayo 2021
personas 2.c.3 Convenio Centroamericano de Libre Movilidad CA-4, 20 de

junio de 2006

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion del Banco Interamericano de Desarrollo (Acosta, 2022)

2.2 Marco normativo nacional en el tema migratorio

A continuacion, se abordara la regulacion relacionada con el fendmeno
migratorio en materia de derecho nacional, puntualmente, en el derecho
constitucional, el bloque de constitucionalidad, los antecedentes
jurisprudenciales y otras normas relevantes. Lo anterior, a efectos de un
analisis de atencidn al fendmeno de migracidn.

Tabla 2 Base constitucional y normatividad nacional

Constituyente Primario

1991. Constitucion = Arts. 1, 2, 5, 13, 14, 36, 48, 49, 67, 100

Politica

Bloque de Constitucionalidad

El Estado Colombiano ha ratificado buena parte de los instrumentos derivados del derecho
internacional de proteccién a refugiados, migrantes y retornados con lo cual se generan una serie
de obligaciones en relacién con la condicion de esta poblacion. A continuacion, se presentan las

mas relevantes

1961. Ley 35 La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951

1967. Ley 22 Se aprobd el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la
discriminacién en materia de empleo y ocupacion,

1968. Ley 74 Colombia aprobd los Pactos Internacionales de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966.

1981. Ley 51

Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980
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1981. Ley 22

1994. Ley 146

2002.Ley 762

2009. Ley 1346

Corte Constitucional C-
834- 2007

Corte Constitucional SU
677-2017

Leyes 1482 de 2011,
modificada por la Ley
1752 de 2015

Ley 1257 de 2008

Ley 2136 de 2021

Decreto 1768 del 4 de
septiembre de 2015

Decreto Nacional 542 de
2018

Decreto 216 de 2021

Se aprobd la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion Racial, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965.

Se aprob6 la Convencién Internacional sobre la proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
llevada a cabo en Nueva York el 18 de diciembre de 1990
Convencién Interamericana para la eliminaciéon de todas las formas
de discriminacion contra las Personas con Discapacidad

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Corte estima que la alusién que el legislador hizo a los
colombianos en el articulo 1° de la Ley 789 de 2002 no es
discriminatoria, ni tampoco atenta contra los derechos al trabajo y a
la seguridad social de los extranjeros.

Proteccion de los extranjeros con permanencia irregular en el
contexto de una crisis humanitaria causada por una migracion
masiva

A través de las cuales se establece la capacidad de “sancionar
penalmente actos de discriminacién por razones de raza, etnia,
religién, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u
orientacién sexual, discapacidad y demas razones de discriminacion”
Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancién
de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se
reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de
1996 y se dictan otras disposiciones.

“Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la Politica
Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”

Se expidié ese Decreto con el fin de garantizar la asegurabilidad al
régimen de Sistema General de Seguridad Social — SGSS-, de la
poblacién colombiana que estaba ingresando al pais por deportacion,
expulsion o retorno de la vecina Republica Bolivariana de Venezuela.
Se reglamenté el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017, en el sentido
de crear el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos
(RAMV) en Colombia, disefiado y administrado por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), como
insumo para el diseio de una politica integral de atencion
humanitaria.

La creacion del Estatuto Temporal de Proteccidon para Migrantes
Venezolanos



ALCALDIiA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

CONPES 3950 del 23 de Estrategia para la atencién de la migraciéon desde Venezuela, el
noviembre de 2018 Gobierno nacional definié su politica frente a la crisis migratoria.

CONPES 4100 del 2022 Estrategia para la integracion de la poblacion migrante venezolana
como factor de desarrollo para el pais.

Resoluciones y Circulares

El Ministerio de Mediante la cual creé el PEP para que la poblacién migrante
Relaciones Exteriores = venezolana pudiera ejercer actividades econdémicas remuneradas
expidio la Resolucién legalmente en Colombia, asi como vincularse al sistema de salud,
5797 de 2017 abrir cuentas bancarias y permanecer regularmente en Colombia por

dos (2) afos.
Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

2.3 Marco juridico distrital

Tabla 3 Marco Normativo Distrital

Documentos CONPES

CONPES 05 de 2019 La Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota 2019-
2034, establece incorporar como uno de sus ejes la igualdad y la no
discriminacion por multiples razones, entre las que se cuentan la
nacionalidad, raza, género, idioma, religion, opinion politica, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

CONPES 16 de 2021 Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las
personas LGBTI y sobre identidades de género y orientaciones
sexuales en el distrito capital” 2021-2032

Acuerdos Distritales

ACUERDO 371 DE 2009 @ Por medio del cual se establecen lineamientos de politica publica
para la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas,
gays, bisexuales y transgeneristas-LGBT- y sobre identidades de
género Yy orientaciones sexuales en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones.

ACUERDO 783 DE 2020  Por medio del cual se adoptan los lineamientos de la politica publica
de Bogota D.C. para la lucha contra la trata de personas y se dictan
otras disposiciones

Decretos Distritales

Decreto Distrital 193 de Mediante el cual se establece la Politica Publica de Lucha Contra la

2022 Trata de Personas en Bogota Distrito Capital 2022-2031, en la cual
no soélo se confiera cautela y proteccion a la poblaciéon colombiana,
sino que se protege los DDHH vulnerados en el flagelo de la trata de
personas nacionales de otros paises en territorio distrital.
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Decreto 510 de 202110

Decreto 089 de 2023

Decreto 204 de 2023

Circular Conjunta 001 del
2 de mayo de 2019

Resolucién No 1438 del
14 de septiembre de 2020-
Secretaria de Educacion
del Distrito

Circular 0028 del 8 de
noviembre de 2019 -
Secretaria Distrital de
Salud

Acuerdo Distrital 257 de
2006

Plan de desarrollo
econdémico, social,
ambiental y de obras
publicas  del Distrito

Capital 2020-2024

Directiva 003 de 2022 del
Despacho de la Alcaldesa
Mayor

Se crea la Comisién Distrital Intersectorial del Distrito Capital para la
Atencion e Integracién de la Poblacion Proveniente de Flujos
Migratorios Mixtos.

Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad
para Bogota D.C 2023-2034

Por medio del cual se maodifica el Decreto 455 de 2018 Por medio del
cual se crea el Comité Distrital de Derechos Humanos, los Comités
Locales de Derechos Humanos, y se dictan otras disposiciones.

Define lineamientos para las entidades y organismos pertenecientes
a la Administracién Distrital, sobre la atencién a ciudadanos
venezolanos en situacion migratoria irregular.

“Por la cual se establece el proceso de gestion de la cobertura 2020
- 2021 en el sistema educativo oficial de Bogota D.C.”, que incluyen
la atencién educativa de nifas, nifos y adolescentes procedentes de
Venezuela.

Mediante la cual se imparten lineamientos orientados a facilitar la
cooperacion en la atencion de poblacidon migrante venezolana, en la
prestacion de servicios de salud en el Distrito Capital.

“Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”

El cual dispone dentro del programa 4 “(...) Garantizar el goce
efectivo de los derechos humanos y el ejercicio de las libertades de
todas las personas que habitan o transitan Bogotd, previniendo la
exclusion por procedencia étnica, religiosa, social, politica u
orientacion sexual, atender la poblacion proveniente de flujos
migratorios mixtos, a través de la articulacion interinstitucional y
ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos.”

“Lineamientos para el acceso a la Oferta Distrital y el proceso de
integracion social y econdmica de la poblacién migrante venezolana
a través del Permiso por Proteccion Temporal (PPT)”

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

10 Alcaldia Mayor de Bogota: Decreto 510 de 2021 “Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial del
Distrito Capital para la Atencion e Integracion de la Poblacién proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos, en
el marco del Decreto Distrital No. 546 de 2007” En linea: Decreto 510 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

(alcaldiabogota.gov.co)
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3. JUSTIFICACION

Como se mencionod en la introduccién del documento, sélo hasta el ultimo
cuatrienio, la dinamica migratoria al interior del pais pasé a ser realmente
significativa por cuenta del ingreso de aproximadamente 2.800.000
personas de nacionalidad venezolana. Si bien esta poblacién se ubica
actualmente en un numero considerable de ciudades y municipios, es
Bogota la donde se registra el mayor numero a nivel nacional: 614.000
personas. Estas, se encuentran distribuidas en sus 20 localidades, y sus
caracteristicas se manifiestan en diversidad de grupos etarios, formacion
académica y ocupacional, orientacién sexual, identidad de género y
capacidad econdmica, entre otros.

Es importante reconocer que imaginarios sociales relacionados con la falta
de valoracién y de respeto hacia la PMI generan desconocimiento y
negacién de sus derechos al interior de la ciudad. Si bien desde la
administracion distrital ha aumentado la gestidn e inversion destinada a
la poblacién migrante, se requiere un mayor nivel de coordinacién vy
articulacion entre actores publicos, privados y organizaciones sociales
para hacer posible la implementacion de un modelo de acogida e inclusién
gue, en sintonia con la normatividad nacional e internacional, promueva
y garantice los derechos de la poblacién migrante internacional.

Los migrantes internacionales traen consigo habilidades, experiencias
laborales y estudios que permitirian complementar el mercado laboral a
favor de la economia local, la innovacién social y empresarial v,
construccién de ciudad. Por cuenta de esto, se propone la implementacién
de acciones concretas para la acogida, inclusién social e igualdad de
oportunidades en el acceso a bienes y servicios para erradicar asi la
desigualdad y la inequidad experimentada por parte de las personas
migrantes internacionales.
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Estrategia, proceso y resultados de la

participacion
1. ANTECEDENTES

De conformidad con los lineamientos establecidos por parte de la
Secretaria Distrital de Planeacion y de su Direccién de Participacion vy
Comunicacion para la Planeacidn, se trazé una estrategia de participacion
ciudadana que aportara a la formulacién y al disefo de la Politica Publica
de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos
(Poblacion Migrante Internacional).

El presente acapite, recoge los resultados de un proceso participativo y
de analisis situacional de la poblacién migrante proveniente de Venezuela
y asentada en el Distrito Capital. Focaliza, ademas, las zonas de
asentamiento, condiciones de vulnerabilidad, amenazas, factores de
riesgo y necesidades de proteccion de la poblacidn objetivo; identifica
también aspectos estratégicos y relaciones de causalidad sobre los que se
debe trabajar en la formulacién de la politica destinada a la poblacion
migrante internacional como las y los nuevos bogotanos.

En tal sentido, el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de
Bogotda, adelanté las fases determinadas por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacién, para la formulacion de una politica publica que
responda de manera integral y efectiva a la diversidad de situaciones,
retos y oportunidades que conllevan la integracion social, econémica y
cultural de la poblacién migrante internacional. Resulta evidente que se
trata de diferentes ambitos de politica que se entrelazan en su inclusion,
a través de medidas a corto, mediano y largo plazo que involucren a
diferentes sectores sociales, publicos y privados. Por ello, se consider6
indispensable garantizar su participacidén efectiva en la determinacién de
prioridades de atencion, a fin de resignificar y transformar los imaginarios
sobre la poblacién migrante.

Para alcanzar este propdsito, desde el Distrito Capital se llevé a cabo un
proceso de coordinacion, consulta y socializacion con los distintos sectores
estatales del nivel distrital y nacional, lideres y lideresas migrantes,
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organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, academia,
empresarios y comunales, como agencias multilaterales, organizaciones
internacionales y de cooperacidn internacional que se encuentran
involucrados en la atencién a la PMI.

Dicho proceso se afianzé con los atributos propios y solicitados por la
Secretaria Distrital de Planeacidon, los cuales son, en primer lugar, la
pertinencia, que indica que se debe disponer de espacios y mecanismos!
gue se articulen con el ciclo de politica. Asi mismo, una representatividad
que reconozca las diferentes formas de expresion y organizacidén
ciudadana, en este caso, las que tienen que ver con la poblacién migrante
internacional y la poblacién de acogida en términos igualitarios.

Asi mismo, se tuvo en cuenta que la calidad del equipo de trabajo,
recursos, informacién, herramientas y metodologias!? fueran los
adecuados para garantizar la operatividad del proceso de participacion.

Finalmente, dicho proceso contribuyé como un pilar fundamental para la
creacion de la politica y refleja la incidencia de los aportes presentados
por la poblacién, para la formulacion de los puntos criticos, factores
estratégicos y plan de accién.

A continuacidon, se presenta la estrategia que guio el proceso de
participacion

2. Proceso en Fase de Agenda Publica
2.1 Descripcion de la estrategia de participacion
La construccion de la Politica Publica de Acogida, Inclusién y Desarrollo

para las y los Nuevos Bogotanos (Poblacién Migrante Internacional), se
desarrollé a través de una estrategia real por parte de la poblacién

™ Dichos espacios y mecanismos fueron analizados sobre la base de los lineamientos para promover y
garantizar la participacién ciudadana en el ciclo de politica publica en el Distrito Capital disponible en:
https://drive.google.com/drive/folders/1 CtuKyHkSDgMSOQ7NDFYAy1t7cti5F8QJ
12 Dichos espacios y mecanismos fueron analizados sobre la base de la metodologia y técnicas de participacion
ciudadana sugerida por la Secretaria Distrital de Planeacién, en su caja de herramientas, disponible en:
https://drive.google.com/drive/folders/1 CtuKyHkSDgMSOQ7NDFYAy1t7cti5F8QJ
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migrante internacional (P