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Secretaria de Planeacién

RESOLUCION No. 1155 DE 2025

(15 dejulio de 2025)

“Por la cual se desiste el tramite de legalizacion urbanistica para el desarrollo
denominado “VILLA JULIANA”, ubicado en la de la Localidad n.° 05 de Usme y se
ordena su archivo”.

LA SUBDIRECTORA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el literal g) del articulo 19°
del Decreto Distrital 432 de 2022, el articulo 10 de la Resolucion 1790 de 2024,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3° de la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley
3 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, dispone que el ordenamiento del territorio
constituye una funcién publica cuyo propoésito entre otros, es “1. Posibilitar a los habitantes
el acceso a las vias publicas, infraestructura de transporte y demas espacios publicos, asi
como regular su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales a
la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios”.

Que la Ley 2044 de 2020, “Por la cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo 17 dispone que es obligacién de los municipios y distritos iniciar los procesos de
legalizacion y regularizacién urbanistica de los asentamientos humanos, que permitan
reconocerlos como barrios legalmente constituidos.

Que el articulo 2.2.6.5.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”,
establece que la legalizacion urbanistica es el proceso mediante el cual se aprueban los
planos urbanisticos y se expide la reglamentacién urbanistica; ademéas de reconocer la
existencia de un asentamiento humano de origen informal conformado por viviendas de
interés social y usos complementarios que la soportan, que se ha constituido sin licencia de
urbanizacion previo a su desarrollo o que aun cuando la obtuvo, ésta no se ejecuto.
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Que de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 16 Ibidem la legalizacion
o titulacion en asentamientos humanos ilegales precarios debe “(...) desarrollarse conforme
a lo establecido en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial”.

Que el articulo 2.2.6.5.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”,
establece que la legalizacion urbanistica es el proceso mediante el cual se aprueban los
planos urbanisticos y se expide la reglamentacion urbanistica; ademéas de reconocer la
existencia de un asentamiento humano de origen informal conformado por viviendas de
interés social y usos complementarios que la soportan, que se ha constituido sin licencia de
urbanizacion previo a su desarrollo o que aun cuando la obtuvo, ésta no se ejecuto.

Que el articulo 2.2.6.5.1.1 de la norma Ibidem define que la iniciativa del proceso de
legalizacion urbanistica podra ser de oficio por la autoridad municipal o distrital facultada
para el efecto o por solicitud de la parte interesada; a su vez, los articulos 2.2.6.5.1.2 y
2.2.6.5.1.3 definen respectivamente, el contenido y los anexos minimos de la solicitud de
legalizacion urbanistica.

Que el Distrito Capital de Bogota expidié, mediante el Decreto Distrital 555 de 2021, la
Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial - POT vy, en el articulo 608 de dicha
norma dispuso que se deroga, entre otros, el Decreto Distrital 619 de 2000, el Decreto
Distrital 1110 de 2000, el Decreto Distrital 469 de 2003, el Decreto Distrital 190 de 2004 y
todas las normas e instrumentos que los desarrollan y complementan.

Que el articulo 596 del citado decreto definid el régimen de transicion de los tramites de
legalizacion, regularizacién y formalizacién en los siguientes términos:

“Articulo 596.Tramites de legalizacion, regularizacion y formalizacién. Las solicitudes de
legalizacién, reqularizacion y formalizacién urbanistica serdn tramitadas y resueltas con
fundamento en las normas vigentes al momento de su radicaciéon completa, salvo que la entidad
publica correspondiente o el interesado manifieste, de manera expresa y por escrito, que su
solicitud sea resuelta con base en las normas establecidas en el presente Plan y los instrumentos
que lo desarrollen y complementen. Sin perjuicio de que exista orden de legalizaciéon para un
desarrollo dada por el Acuerdo 6 de 1990, las nuevas solicitudes seran tramitadas con las normas
determinadas en el presente Plan y los instrumentos aplicables que lo desarrollen y
complementen”. Subrayados fuera del texto original.

Que, por otra parte, la Alcaldesa Mayor de Bogoté expidié el Decreto Distrital 432 del 4 de
octubre de 2022 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”, el cual establece en su articulo 19,
las funciones de la Subdireccion de Mejoramiento Integral, entre las cuales se destaca: “(...)
g. Adelantar el proceso de adopcion de legalizacion y formalizacion urbanistica.”.
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Que adicional, mediante el articulo 10 de la Resolucion 1790 de 2024, “Por la cual se delegan
unas funciones y se dictan otras disposiciones” se deleg0d las siguientes funciones:

“...)

2. Expedir los actos administrativos que declaren el desistimiento de las solicitudes de
legalizacién, regularizacion o formalizacion, en concordancia con el procedimiento establecido
en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 o la norma que lo reglamentaciones vigentes
sobre la materia, asi como resolver el recurso de reposicién o solicitud de revocatoria directa
contra dichos actos. (...)”

Que el articulo 2.2.6.5.2.1 del Decreto 1077 de 2015, establece el procedimiento para la
evaluacion de la documentacién radicada ante la Secretaria Distrital de Planeacién por la
parte interesada con el fin de determinar la procedencia de la legalizacion del asentamiento
humano y adelantar el estudio técnico y juridico de la documentacion aportada.

Que, aunado a lo anterior, la referida disposicién prevé la obligacion de realizar una visita
ocular al asentamiento humano donde se levantara la correspondiente acta mediante la cual
se verifique la existencia de este, sus espacios publicos y privados, vias publicas, obras de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios y equipamientos presentados en el plano
de loteo aportado con la solicitud de legalizacién urbanistica y el grado de consolidaciéon del
asentamiento humano.

Que el articulo 2.2.6.5.2.1 expresamente también sefiala que:

“(...) Si no coincidieren los documentos aportados con lo verificado en la visita a la zona, la solicitud
junto con sus anexos se devolverd a los interesados a través de comunicacion escrita en la que se
sefialen las inconsistencias, con el fin de que se realicen las correcciones a que haya lugar, para
lo cual dispondran de dos (2) meses contados a partir de la recepcion de la comunicacion.

En caso de no efectuarse las correcciones solicitadas en el término fijado se entendera desistida
la peticién y se ordenaré el archivo de la solicitud. (...)".

Que el Decreto Distrital 121 de 2008 “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat” establece en el literal j)
del articulo 17 correspondiente a las funciones de la Subdireccién de Barrios de dicha
entidad, la de “Coordinar la operatividad del proceso de legalizacién y regularizacién de
desarrollos, asentamientos o barrios localizados en el Distrito Capital, previo a la
presentacion ante la Secretaria Distrital de Planeacion para su aprobacion o improbacion”,
conforme a lo dispuesto en la normativa vigente.

Que, de conformidad con el citado procedimiento, la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT
radicé ante la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, la solicitud de legalizacién urbanistica
del desarrollo “VILLA JULIANA” de la Localidad n.° 05 de Usme, mediante radicado 1-2022-
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77417 del 30 de junio de 2022, respecto del cual, la Subdireccién de Mejoramiento Integral,
adelanté la correspondiente evaluacion identificando inconsistencias en sus estudios
técnicos, los cuales son parte integral del presente acto administrativo.

Que, de acuerdo con lo anterior, se dio respuesta a la Secretaria Distrital de Habitat -SDHT,
mediante oficio de salida SDP n.° 2-2022-137509 del 22 de septiembre de 2022, solicitando
se realice el ajuste a los documentos técnicos y del expediente urbanistico, especificamente
respecto a las siguientes observaciones:

“(...) Atendiendo la solicitud del tramite de legalizacion del desarrollo Villa Juliana, de la localidad
de Usme, radicado mediante oficio No. 1-2022-77417, nos permitimos informar que el dia 26 de
julio se realiz6 visita a terreno, en donde encontramos que el plano de legalizacion radicado
difiere de la situacién actual del territorio, especificamente en las denominadas manzanas 1, 2,
3,4,7,12, 13, 13A, 15y 18; las cuales presentan subdivisiones, mayor nimero de lotes, avance
sobre vias, disposicion contraria de la direccion de los lotes y aumento del area de los mismos.

De igual forma sefialamos que el plano de legalizacién presentado debe sefalar si una “via”
corresponde a escalera.

De acuerdo con lo anterior se devuelve el Expediente Urbano del desarrollo “Villa Juliana” para
su revision y ajuste correspondiente.

Para finalizar, es importante sefialar la importancia que los conceptos técnicos que forman parte
del expediente urbano del desarrollo sean legibles y cuenten con una buena resolucién tanto en
su impresién como en su escaneo, para luego evitar inconvenientes en su publicacion final. (...)”

Que, una vez transcurrido el término legal, es decir, dos meses de acuerdo a lo dispuesto
por el Decreto 1077 de 2015, la Secretaria Distrital del Habitat mediante los radicados 1-
2023-49049 del 14 de junio de 2023y 1-2023-49964 del 16 de junio de 2023, dio contestacion
al radicado N0.2-2022-137509 del 22 de septiembre de 2022 presentado por la Secretaria
Distrital de Planeacion en los cuales sefialo lo siguiente:

“...)

Respuesta:

En comité técnico de Legalizacion y Regularizacion de Barrios realizado el 30 de noviembre
de 2021, se determind que: no se realizard actualizacion nuevamente al plano de loteo, lo
cual quedo establecido en el punto No 7 del acta No 06 del 2021:

"(...)7. Tema: Villa Juliana, localidad de Usme; Verificacién y Modificacion

La Ingeniera Alexandra Rozo de la Secretaria de Habitat, realiza un recuento de la situacion
que se presenta con el Asentamiento Villa Juliana, de la cual desde el afio 2018 se viene
adelantando el trdmite de legalizacion, pues fue la época en que se realizé el levantamiento
topografico y se hicieron las respectivas solicitudes de conceptos técnicos.
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Posteriormente, IDIGER informa que requiere hacer un estudio detallado de la zona y por esta
razén, no se ha culminado el expediente para radicar/o ante la Secretaria Distrital de
Planeacion.

Adiciona/mente, IDIGER inform6 que estaban cerca de entregar el Concepto Técnico de Villa
Juliana, asi que se inicia nuevamente el tramite de actualizacién de la informacién, encontrando
que después de tres afios se evidencian cambios significativos respecto al plano que inicialmente
se habia levantado.

Este tema se trae a comité por varias razones, entre ellas que el aumento de /as ocupaciones es
recurrente en el territorio y para la alcaldia local no es posible controlar esta situacion. En
segundo lugar, v para continuar con el tramite, no se actualizara nuevamente el plano de loteo
debido a que la conformacion fisica esta en constante cambio y la actualizacién nunca estaria de
acuerdo con la realidad. Asi las cosas, el ultimo plano con sus respetivos soportes quedara de
noviembre de 2021(...)" Subrayado fuera de texto.

Que de acuerdo a lo expresado por la Secretaria Distrital de Habitat frente a que no se
realizara actualizacion nuevamente al plano de loteo, debido a los constantes cambios y
conformacion fisica del desarrollo “VILLA JULIANA”, esta Secretaria considera que no es
viable continuar con el tramite legalizacién urbanistica, hasta tanto se disponga de un plano
de loteo actualizado y ajustado a las condiciones actuales.

Que adicionalmente, el Decreto Distrital 165 del 2023, “Por medio del cual se reglamenta el
articulo 499 del Decreto Distrital 555 de 2021, se establecen las condiciones aplicables al
procedimiento de legalizaciéon urbanistica de asentamientos humanos en Bogota D.C”, se
reglamento el procedimiento de legalizacion urbanistica de asentamientos humanos y en su
articulo 2 definié el &mbito de aplicacion:

“(...) El presente decreto aplica a los asentamientos humanos con condiciones de precariedad y
de origen informal del Distrito Capital, susceptibles de legalizacion de conformidad con lo previsto
en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Distrital 555 de 2021. (...)".

Que, a su vez, el articulo 15 del Decreto Ibidem, define el proceso para la legalizacion
urbanistica asi:

“(...) De conformidad con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, las
etapas del proceso de legalizacion son las siguientes:

15.1. Solicitud del proceso de legalizacion urbanistica.
15.2. Evaluacion de la documentacion que se aporta con la solicitud.

(..)
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Que, en virtud de lo anterior, es importante indicar que, el Decreto 165 de 2023, indica con
relacién a la documentacion requerida dentro de la conformacion del expediente urbano, lo
siguiente:

“(...) 20.3. Plano de levantamiento de loteo actual. Es la representacion grafica del loteo del
asentamiento para efectos de la legalizacion urbanistica. Debera expresar de manera clara y
precisa las éareas publicas y privadas y demas elementos urbanisticos que conforman el
asentamiento a legalizar, la delimitacion de los espacios publicos, vias publicas, zonas de reserva,
obras de infraestructura de servicios publicos domiciliarios, equipamientos que se constituiran a
favor del Distrito. Debera realizarse de acuerdo con los requerimientos técnicos establecidos en el
Instructivo M-IN-191 de la Secretaria Distrital de Planeacién o el documento que haga sus veces.

La consolidacion del plano de levantamiento de loteo actual debera contemplar lo siguiente:

(..

20.3.2. La identificacién y el amojonamiento de areas de espacios publicos a entregar, vias
publicas, zonas de reserva, equipamientos, y demés condiciones establecidas en el Expediente
Urbano, asi como el registro de los predios que hacen parte del asentamiento junto con sus areas.
Adicionalmente, el plano debera identificar y delimitar, de ser aplicable, las obras de infraestructura
de servicios publicos domiciliarios.

(...)

Que, por lo anterior, se concluye que la situacién descrita no es subsanable hasta tanto se
pueda contar con el plano de loteo que corresponda a la situacion actual del desarrollo
“VILLA JULIANA”, especificamente en las denominadas manzanas 1, 2, 3,4, 7, 12, 13, 13A,
15y 18, permitiendo reflejar la realidad de forma precisa

Que conforme a todo lo sefialado, este despacho procede a desistir la solicitud de
legalizacion urbanistica para el desarrollo denominado “VILLA JULIANA”, ubicado en la
Localidad n.° 05 de Usme y se ordenard el archivo de la solicitud.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Desistimiento. Declarar el desistimiento del tramite de legalizacién urbanistica
del desarrollo denominado “VILLA JULIANA” de la Localidad n.° 05 de Usme por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Archivo. Ordenar el archivo del expediente correspondiente al tramite de
legalizacion urbanistica del desarrollo denominado “VILLA JULIANA” ubicado en la Localidad
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n.° 05 de Usme, con la informacién allegada mediante los radicados SDP n.° 1-2023-49049
del 14 de junio de 2023 y 1-2023-49964 del 16 de junio de 2023.

Articulo 3°. Notificacion y recursos. Notificar la presente resolucion a la Subdireccion de
Barrios de la Secretaria Distrital del Habitat informandole que contra la misma procede el
recurso de reposicién ante esta Subdireccion, en los términos y condiciones establecidas en
los articulos 76 y 77 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Articulo 4°. Comunicacion. Se comunicara el contenido del presente acto administrativo a
la Alcaldia Local de Usme y a la inspeccién de Policia Principal de la Localidad de Usme.

Articulo 5°. Informacion. Informar a la Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital del
Habitat que una vez en firme este acto administrativo podra presentar nuevamente la
solicitud de legalizacién urbanistica, cumpliendo con el procedimiento y requerimientos
establecidos en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y sus modificaciones, en el
Decreto Distrital 555 de 2021 y demas normas vigentes al momento de su radicacion
completa.

Articulo 6°. Vigencia y publicacién. La presente resolucion regira a partir de la fecha de

ejecutoria y sera publicada en la Gaceta de Urbanismo y Construccion de Obray en la pagina
Web de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Dada en Bogota D.C, a los 15 dias del mes de julio de 2025

Dayana Esperanza Higuera Cantor
Subdireccién de Mejoramiento Integral

Aprob6: Dayana Esperanza Higuera Cantor — subdirectora de Mejoramiento Integral
Revisién Juridica: Maria Constanza Flérez Mora. Abogada Contratista SMI.
Proyect6: Juan Carlos Guerrero Africani, Profesional Especializado Subdireccién de Mejoramiento Integral.
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