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PRESENTACION

Bogota es una ciudad diversa y heterogénea que tiene innumerables miradas y
diferentes lecturas. Es asi como la Secretaria Distrital de Planeacion en
cumplimiento de sus objetivos viene construyendo un sistema de informacién
estadistico con datos relevantes de la ciudad por localidades, para ponerlos a
disposicion de los ciudadanos y ciudadanas, representantes politicos, academia,
intelectuales, entre otros, con el fin de democratizar la informacion y tener analisis
sobre datos oficiales.

Un primer paso para lograr este propdsito es el boletin: Bogota Ciudad de
Estadisticas, publicacion mensual elaborada a través de la Subsecretaria de
Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP)
gue sin lugar a dudas se convertira en referente importante de informacion para la
ciudad y serd el punto de partida para abordar las diferentes tematicas
estadisticas que tiene Bogota.

Para esta ocasion presentamos los hechos demogréaficos mas relevantes en el
desarrollo de la ciudad, ya que la poblacién ha sido, es y serd un aspecto
determinante en la construccidon del proyecto urbano que refleja materialmente la
interaccién de las personas y su territorio.

En este sentido los espacios se re-construyen social y colectivamente, se
modifican y cambian en funcidén de las necesidades de sus habitantes, por tal la
intervencién sobre ellos es natural y se da desde las dimensiones sociales,
econdmicas, politicas y ambientales.

La regulacion de suelo es parte de la intervencion necesaria desde la planeacion
urbana y busca generar calidad de vida para las mayorias poblacionales en
condiciones sustentables, sin embargo si no es asertiva puede impactar
negativamente, todo depende del modelo de ciudad deseada, la inclusiébn de
diversos actores sociales, el reconocimiento de las dinamicas pre-existentes, del
nivel de organizacibn y las estrategias conjuntas para generar la co-
rresponsabilidad en la construccion de la ciudad.

Por esta razdn se ve la importancia de analizar la dinamica del desarrollo urbano a
la luz de la demografia mas aun cuando Bogot4 es la ciudad con mayor nimero
de habitantes en el pais y continla en aumento, agota sus areas urbanas
desarrollables y enfrenta cambios en cuanto a su ordenamiento territorial.

Para ello se abordara el crecimiento poblacional en paralelo al crecimiento urbano
de la ciudad en el tiempo, teniendo en cuenta el agotamiento de las areas libres, la
relacion con la poblacidén de los municipios vecinos, la situacion actual y futura de
la poblacion dentro de las localidades de Bogota.



Luego se presentardn ejemplos de desarrollos urbanos y su intervencion desde la
regulacion del suelo, necesarios para poblacion y la ciudad los cuales se han
convertido en antecedentes y propuestas para mejorar procesos de asentamiento
poblacional y la ordenacién del territorio.

Ciudad Salitre antecedente de un desarrollo urbano donde la planeacion territorial
y la regulacion modificaron el espacio vacio en una de las zonas mas densas de la
ciudad con excelentes condiciones de bienestar y calidad de vida para sus
habitantes y una valorizacion del suelo en ascenso.

El Plan Zonal Centro u operacion estratégica zonal del Centro, como propuesta de
intervencion donde se espera revitalizar la zona mas importante de la ciudad en
términos histéricos, politicos, econémicos y comerciales ante la perdida progresiva
de su valor y la degradacion de lo que algun dia fueron grandes obras de
infraestructura, aprovechando las potencialidades de la gente que alli vive
actualmente, y buscando mejorar sus condiciones habitacionales.

El Plan Zonal Usme o la operacion estratégica Nuevo Usme, la cual surge como
desarrollo urbano a futuro en una zona de expansiéon ubicada en el sur oriente de
la ciudad sin mayores intervenciones, hoy se convierte en una alternativa viable
para suplir con calidad el déficit de vivienda para la poblacién vulnerable y generar
densificacion poblacional de forma ordenada y sustentable en una zona de
cualidades ambientales estratégicas.

Por ultimo el Plan Zonal Norte u operacion estratégica del norte, como propuesta
de desarrollo urbano integral para todo tipo de poblacién, en una zona de
expansion de alta valorizacién y con una marcada tendencia a la polarizacién
social y suburbana. Se pretende cambiar dicha tendencia ampliando la
conectividad hacia la ciudad, integrando zonas residenciales de diferentes estratos
y potencializando su vocacion dotacional y recreativa.

Con ello se espera dejar planteado el horizonte de como estad la dinamica
poblacional de Bogota y su relacién con el desarrollo urbano contemplando cuales
pueden ser las estrategias que permitan satisfacer los requerimientos para
alcanzar buenas condiciones de bienestar y calidad de vida para todos.
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1. BOGOTA EN EL TIEMPO

En esta primera parte se hace un recuento histérico del crecimiento de la
poblacién de la ciudad desde la década de los 50 del siglo pasado hasta nuestros
dias basado en los Censos de Poblacién realizados en ese periodo, de su
crecimiento urbano y de la respuesta en la Planeacion de la ciudad a estos
eventos.

1.1 Década de los 50

gféficta} 1E et lacional 1951 + Desde la década del 30 la ciudad se
0gota. Esttictira poblaciona mantuvo sin mayor crecimiento
oy — fisico ni  demogréafico  hasta
ujeres . .. e
70a74 . principios de la década de los 50,
65 a 69 lombres ! ,
60264 cuando empieza a aumentar el area
55259 urbana. No obstante, el crecimiento
fisico no superé al demografico.

50 a 54
45 a 49
40a44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a14

5a9

Oa4

#+ De acuerdo con los resultados
obtenidos en 1951 (Mayo 6) en el
XII Censo Nacional de Poblacién y |
de Vivienda, en Bogota se censaron
648.424 personas, las cuales
representaron el 5,6% del pais

Fuente: DANE — XII Censo de Poblacion 1951 (11.548.172 habitantes).

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

+ Del total de personas censadas en Bogota el 45,2% eran hombres y el 54,8%
mujeres.

+ Para este afio (1951) la ciudad registraba un area de 2.700 Hectareas (Ha) es
decir que se tenia una densidad poblacional urbana de aproximadamente
240,2 personas/ Ha.

+ En este periodo la expansion de la ciudad se dio especialmente en sentido
norte-sur, siguiendo los ejes viales de la Avenida Caracas y la Carrerra. 72,
consolidando asi las zonas del Centro y Chapinero organizadas
aproximadamente en 140 barrios. La ciudad se extendia por el nororiente hasta
el barrio Country y por el sur oriente hasta El 20 de julio y La Victoria.

+ Adicionalmente, los desarrollos urbanos hacia el occidente que partian desde el
centro de la ciudad se dieron en sentido radial de forma incipiente siguiendo los
ejes de la Calle.13 hasta Techo, de la Avenida (Av) de las Américas hasta
Marsella y de la Av. Chile hasta las Ferias.

=+ Por su parte, la Avenida Congreso Eucaristico, mas conocida como Avenida 68
trazaba el limite perimetral urbano de la ciudad; asi mismo se fortalecia una
conexién especial con los municipios aledafios de Suba, Engativa y Fontibon.
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Mapa 1
Censo de poblacion 1951

Fuente: Museo de Desarrollo Urbano - Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Bogota D.C. CD ROM. 1998
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1.2 Década de los 60

Gréfica 2
Bogota. Estructura poblacional 1964

80y mas

Toara _X‘m + En esta década, especificamente el
oo 15 de Julio de 1964, se realiz6 en le
55259 pais el XlIlI Censo Nacional de
o Poblacién y Il de Vivienda el cual
ot arrojé una poblacion para Bogota de
30a34 1.697.311 habitantes que
e representaban el 9,7% de la
1sais poblacién del pais, calculada en
529 17.484.508 personas.

Oa4

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

Fuente: DANE — XIll Censo Nacional de Poblacion 1964

<+ Lo anterior significa que en el periodo inter censal 1951-1964 la poblacion de
Bogota crecié 2,6 veces explicado en gran parte por la creacion del Distrito
Especial mediante el Decreto Legislativo 3640 del 17 de diciembre de 1954 (el
cual entré a regir el 1° de enero de 1955). Con este decreto se anexaron
formalmente a la ciudad, los municipios cundinamarqueses de Bosa, Engativa,
Fontibon, Suba, Usme y Usaquén, asi como parte de la Colonia Agricola de
Sumapaz.

+ A pesar de la adhesion formal de los municipios, las principales conectividades
espaciales existentes se daban especialmente hacia Usaquén, Engativa y
Fontibdn.

+ De otra parte, la ciudad registraba en el afio de 1964 un area de 14.615 Ha,
con una densidad poblacional urbana de 116,1 personas / Ha y el limite
perimetral urbano se amplié hasta la Av. Boyaca.

%+ En términos urbanisticos, el crecimiento fisico de la ciudad continué
consolidando el eje norte-sur. En este sentido, los ejes viales de la Avenida
Ciudad de Quito y la Autopista Sur jalonaron desarrollos urbanos ampliandose
por el norte hasta el barrio Chicd, por el sur hasta Muzl, La Fragua y mas hacia
el sur oriente hasta San Benito, San Francisco, Molinos, San Blas, Ramajal y
San Cristobal, entre otros.

<+ Adicionalmente, el tipo de crecimiento radial dado hacia el occidente, generé
vacios que poco a poco fueron llendndose con desarrollos urbanos en ésta
década, en especial se observa este proceso en los alrededores de
Teusaquillo, Engativ4, Fontibon y Puente Aranda.
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Mapa 2
Censo de poblacion 1964

Fuente: Museo de Desarrollo Urbano - Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Bogota D.C. CD ROM. 1998
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1.3 Década de los 70

Gréafica 3 .

Bogota. Estructura poblacional 1973 % El 24 de octubre ‘?'e 1973 se real_'%a
80y mis el XIV Censo Nacional de Poblacion
sas Mueres y Il de Vivienda el cual registré un
65260 = Hombres total de 20.785.235 habitantes en el
60 a 64 pal’s

55a 59
50 a 54
45249
40a44
35239
30a 34
25a29
20a24
15a19
10a14

529 + Asi mismo, para esta fecha la ciudad

0a4 | tenia desarrolladas 18.985 Ha y se
10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10% alcanzaba una densidad poblacional

urbana de 135,4 personas / Ha.

+ Por su parte, Bogota contaba con
2.571.548 personas representando
el 12, 4% de la poblacion del pais.

Fuente: DANE — XIV Censo Nacional de Poblacion 1973

<+ En términos jurisdiccionales, a través del Acuerdo 26 del 9 de diciembre de
1972 se dividio el territorio del D.E. en 16 circuitos que recibieron el nombre de
Alcaldias Menores, a saber: Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal,
Usme, Tunjuelito, Bosa, Ciudad Kennedy, Fontibén, Engativa, Suba, Barrios
Unidos, Teusaquillo, Los Martires, Antonio Narifio y Puente Aranda.

+ Desde el afio de 1972 y mediante el Acuerdo 26 se crearon las primeras 16
alcaldias de la ciudad (Usaquén, Chapinero, Santafé, San Cristébal, Usme,
Bosa, Ciudad Kennedy, Fontib6n, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo,
Los Martires, Antonio Narifio y Puente Aranda), lo cual se modifico en 1977
donde el Concejo de Bogota D. E. las reorganizé creando dos mas, las
Alcaldias de La Candelaria y Rafael Uribe Uribe, mediante el Acuerdo 8 de este
afno.

+ Para ésta misma década, el desarrollo urbano se amplié hacia la periferia
especialmente en dos zonas: hacia el sur occidente con la construccion de
Ciudad Kennedy y hacia el noroccidente con la Ciudadela Niza.

+ Se desarrollé6 completamente la zona industrial de Puente Aranda y muchos de
sus barrios residenciales como Primavera, Jazmin y Ciudad Montes.

+ También aparecieron otros barrios consolidando los corredores viales. Tal es el
caso de barrios como Alamos, Quirigua, La Espafiola, La Serena, Bonanza,
Guali, y Normandia cercanos a la Av. Chile y Calle 80; Niza, Las Villas,
Pasadena, Puente Largo, Prado, San José de Bavaria y de manera informal los
Cerros de Suba, todos aledafos a la Avenida Suba y la Autopista Norte y por el
sur occidente los barrios Class, Timiza, Kennedy, Mandalay, Castilla, Carvajal,
contiguos a la Avenida Primero de Mayo; para mencionar los mas importantes.

10
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Mapa 3
Censo de poblaciéon 1973

Fuente: Museo de Desarrollo Urbano - Instituto Distrital de Cultura 'y Turismo. Bogota D.C. CD ROM. 1998
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1.4 Década de los 80

Grafica 4 , + Durante esta década, vale la pena
Bogota. Estructura poblacional 1985 resaltar dos hechos importantes
nre Ty relacionados con la geografia de la
g  Hombres ciudad. De una parte, con el Acuerdo
60264 14 de septiembre 7 de 1983, se cred
oot la Alcaldia Menor de Ciudad Bolivar
a0 y se modificaron los limites de las
35239 Alcaldias Menores de Tunjuelito y
02 Bosa.
20a24
roa1e 4 De otra, mediante el Acuerdo 9 de
5a9 1986, emanado por el Consejo del

Oa4

Distrito Especial de Bogot4 se creo
la Alcaldia Menor Rural de
Sumapaz.

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

Fuente: DANE — XV Censo Nacional de Poblacion 1985

<+ En relacion con la poblacién, segun el XV Censo Nacional de Poblacion y V de
Vivienda, realizado el 22 de octubre de 1985, se encontraron 27.837.932
habitantes en el pais. Mientras que Bogota contaba con 3.982.941 habitantes
los cuales representaban el 14.3% de la poblacion nacional.

+ Por su parte, el area urbanizada hasta el afio 1985 correspondia a 24.046 Ha 'y
se tenia una densidad poblacional de 165,6 personas /ha en la ciudad.

4+ En términos urbanisticos, el crecimiento de la ciudad se desbordd hacia la
periferia occidental especialmente en las zonas de Bosa y Kennedy. Se crearon
los barrios de Bosa, Patio Bonito, Casablanca, Olarte, Kennedy Occidental,
Banderas, aprovechando la extension de la Avenida Primero de Mayo, la
Avenida de las Américas y la Autopista Sur.

+ Ante esto se ve la necesidad y se crearon las alcaldias de Ciudad Bolivar
mediante al Acuerdo 14 de 1983 y Sumapaz por el Acuerdo 9 de 1986. En el
afio 1987 por razén del Acuerdo 8 de 987 se reorganiza la administracion del
Distrito Especial haciendo énfasis en la descentralizacion, la organizacion de
Juntas Administradoras Zonales y la creacion de Fondos de Desarrollo para
todas las 20 alcaldias menores de la ciudad.

+ Adicionalmente se presentaron otros desarrollos también importantes en la

zona de Fontibon, en barrios como Modelia y la Urbanizacion Carlos Lleras; asi
mismo se ampliaron los desarrollos informales en la zona de Suba y Usaquén.

12
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Mapa 4
Censo de poblacion 1985

Fuente: Museo de Desarrollo Urbano - Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Bogota D.C. CD ROM. 1998
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1.5 Década de los 90

Gréfica s
Bogota. Estructura poblacional 1993

80y mas

75a79 Mujeres

70a74 B Hombres

65 a 69
60 a 64
55a59
50 a 54
45a49
40 a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a14

5a9

Oa4

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

Fuente: DANE — XVI Censo Nacional de Poblacién 1993

<+ Con

BOGOTA CIUDAD DE ESTADISTICAS

la Constitucion de 1991, el
Distrito Especial se convirti6 en
Distrito Capital y las alcaldias
menores se convirtieron en
localidades.

Para el 24 de octubre de 1993, fecha
de la realizacion del XVI Censo
Nacional de Poblacion y V de
Vivienda, Bogota registré un total de
4.945.458 habitantes
correspondientes al 14.9% de la
poblacién del pais, la cual ascendia
a 33.109.840 personas.

+ En cuanto al crecimiento de la ciudad, éste continué con la misma tendencia,
es decir siguié expandiéndose hacia las periferias cruzando incluso el borde
perimetral trazado por la Avenida Ciudad de Cali la cual se encontraba

inconclusa para ese momento.

+ Asi mismo, las zonas de mayor crecimiento fueron las del sur en especial, en
Ciudad Bolivar, Tunjuelito y Rafael Uribe Uribe y del nororiente en Engativa,
Suba y Usaquén en inmediaciones de la Autopista Norte.

4+ La Unica zona que se desarroll6 en la parte central de la ciudad fue Ciudad
Salitre a través de la construccion de sus diferentes etapas.

1.6 Década del 2000

Gréfica 6
Bogota. Estructura poblacional 2005

80y mas
75a79

Mujeres
B Hombres

70a74
65 a 69
60 a 64
55 a 59
50 a 54
45 a 49
40 a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a14

5a9

Oa4

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%

Fuente: DANE — Censo General 2005

10%

+ Para el afio 1999, en la ciudad se

contabilizaban 30.401 Ha

urbanizadas.

En términos urbanisticos, en el afio
2000, entra en vigencia el Decreto
619 por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT -
para Bogota y con elo la
reglamentacion del uso del suelo.
Posteriormente se realizan ajustes al
mismo mediante el Decreto 190 de
2004, el cual constituyé la primera
revision del plan y que audn se
encuentra en vigencia.
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+ Como resultado de la revisién se encontrd, entre otros, que el area urbana para
el Distrito es de 163.660,3 Ha, distribuidas en: 38.430,19 Ha de suelo urbano,
122.256,07 Ha de suelo rural y 2.974,11 Ha de suelo de expansion urbana. En
esta misma década se llevé a cabo el Censo General del 2005 que registré una
poblacion de 41.468.384 habitantes, de los cuales 6.778.691 se encontraron en
Bogotéa (16.3% del total del pais).

Lo anterior, refleja una densidad poblacional urbana de 176,4 personas / Ha.

Para esta década, el desarrollo urbano se dio en sentido sur, en la periferia de
las localidades de Bosa ya en inmediaciones del Rio Bogota, el cual se ha
convertido en el limite occidental de la ciudad; también en Ciudad Bolivar en
los limites con la localidad de Usme donde se caracteriza por el inicio de
nuevos desarrollos de tipo formal e informal.

=+ Adicionalmente se presentaron otros desarrollos urbanos en menor proporcion
y de forma incipiente en la zona periférica de Suba especialmente.

1.7 Proyecciones 2010

Grafica 7 , 4+ De acuerdo con las proyecciones de
Bogota. Estructura poblacional 2010 poblacién calculadas con base en el
g0y e Censo General de 2005, para
Toats .Z:J;b:s Bogota se estima que en el afio
60a64 2010 habitan en la ciudad 7°363.782
P personas.

45ad0 + En cuanto a las -caracteristicas
35239 geogréficas, se han reglamentado
SDas las dos zonas mas importantes del
20az suelo de expansién las cuales se
10a14 ubican en el norte de la ciudad en
P las localidades de Suba y Usaquén,

100 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10% y en el sur en la localidad de Usme.
Fuente: DANE — Censo General 2005 + De ofra parte, la densidad urbana de
Proyecciones de poblacién 2005-2020 la ciudad, para el afo 2010

corresponde a 191 personas / ha®.

! Esta densidad se obtiene a partir de la poblacién residente en el area urbana de la ciudad, la cual
para el afio 2010 corresponde a 7.347.079 personas en suelo urbano con un area de 38.430
hectareas. De acuerdo a las proyecciones de poblacién DANE — SDP y a la informacién geografica
existente en la SDP.
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Mapa 5
Censo de poblacion 1993

Fuente: Museo de Desarrollo Urbano - Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Bogota D.C. CD ROM. 1998
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Mapa 6
Censo de poblaciéon 2005

Fuente: SDP. Base de datos Geogréafica. 2010
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Mapa 7
Proyecciones de poblaciéon 2010

Fuente: SDP. Base de datos Geogréfica. 2010
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1.8 Area libre en Ia Ciudad 1985-2006

Cuadro 1 P ~ .
Bogota. Area libre 1985-2006 % En los dltimos 25 afios la ciudad ha
Afio Area libre (Ha) Urbano consumido 14.974 hectareas de su

suelo urbano.

%+ El mayor consumo de suelo se ha
realizado hacia el occidente y el norte
de la ciudad.

2010 2.587

Fuente: DANE —SDP. Proyecciones de poblacién 2005-2020

Mapa 8

19



BOGOTA CIUDAD DE ESTADISTICAS

Mapa 9 Mapa 10
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2. CRECIMIENTO DE BOGOTA Y LOS 17 MUNICIPIOS
CIRCUNVECINOS 2

Los municipios de la sabana de Bogota, tienen permanente interaccion y colindan
con la ciudad lo cual genera una relacién entre las dinAmicas del crecimiento tanto
de la poblaciébn de Bogota como la de los 17 municipios circunvecinos. A
continuacion se presentan los resultados de esta relacion para los periodos
intercensales analizados en el capitulo anterior.

2.1 Tasas de Crecimiento 19571 - 1964

Mapa 11

Cuadro 2

Tasa anual de crecimiento
1951-1964

Municipio Tasa

Bogota 6.00
Bojaca 091
Cajica 258
Chia 325
Cota 333
Facatativa 213
Funza 4 BB
Gachancipa 1,02
La Calera 244
radrid 4 51
Mosguera 374
Sibate 1,40
Soacha I
Sopo 219
Tahino 37
Tenjo 243
Tacancipa 2E7
fipanuira 164
17 Mpios 272
Bogota y 17 Mpios 5,61

Fuente: DANE, Censos de poblacion.

+ En el periodo intercensal de 1951 a 1964, Bogota tiene el mayor crecimiento
promedio anual del area analizada, presentando una tasa de 6% promedio
anual, mientras que el conjunto de los 17 municipios aledafios no supero6 el
4,7%.

+ Para este periodo las mayores tasas de crecimiento presentadas en Bogota se
explican fundamentalmente por las altas tasas de migracion.

+ Los municipios aledafios que mas crecieron, en el mismo periodo, a pesar de
estar por debajo de Bogota, fueron Funza, Madrid, Soacha, Mosquera, Cota,
Chia y Tabio, con tasas superiores al 3% promedio anual.

% Bojacé, Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipa, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sop6, Tabio,

Tenjo, Tocancipa, Zipaquira
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+ En total los 17 municipios crecieron a una tasa de 2,7% promedio anual, es
decir, Bogota crecio 2,2 veces mas que los 17 municipios.

2.2 Tasas de Crecimiento 1964 - 1973

Mapa 12

Cuadro 3

Tasa anual de crecimiento
1964-1973

Municipio Tasa

Bogota 5,68
Bojaca 182
Cajica 274
Chia 331
Cota 234
Facatativa 3 A1
Funza 554
Gachancipa 051
La Calera 1,21
fadrid o203
Mosguera 074
Sibate 340
Soacha 634
SOpo 4 05
Tahino 3E7
Tenjo 1563
Tocancipa 357
Zipaguira 4,34
17 Mpios 380
Bogota y 17 Mpios 5,02

Fuente: DANE, Censos de poblacion.

=+ Soacha es el municipio que presenta la mayor tasa de crecimiento poblacional
en este periodo, pasando de 3,8% promedio anual del periodo anterior a 6,3%.

= Por su parte, aunque Bogota mantiene el ritmo de crecimiento, es superado en
este periodo (1964-1973) por municipios como Soacha, Funza y Mosquera. En
este sentido se observa una tendencia generalizada en los 17 municipios a
incrementar su crecimiento de poblacién en mas de un punto, al pasar de 2,7%
a 3,9% promedio anual.

+ No obstante, municipios como Madrid, Zipaquird, Sop6, Tocancipa, Tabio,
Facatativa, Sibaté, Chia, presentan una tasa de crecimiento inferior a la de
Bogota pero por encima del 3% promedio anual.

+ Adicionalmente, es importante resaltar que los municipios que conforman el
corredor del occidente aumentan su poblacion a tasas superiores al 5%
promedio anual.
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2.3 Tasas de Crecimiento 1973 - 1985

Mapa 13

Cuadro 4

Tasa anual de crecimiento
1973-1985

Municipio Tasa

Bogota 3.25
Bojaca 252
Cajica 4 35
Chia 4 83
Cota 4 54
Facatativa 348
Funza 3E3
Gachancipa 274
La Calera 277
fadrid 337
Mosguera 4 35
Sibate 338
Soacha afaie)
SOpo 3.
Tahino 164
Tenjo 274
Tocancipa 349
Zipaguira 256
17 Mpios 4 57
Bogota y 17 Mpios 3.37

Fuente: DANE, Censos de poblacion.

+ La poblacién de Bogota crece en este periodo intercensal (1973-1985) a 3,3%
promedio anual, perdiendo la supremacia de los periodos anteriores mientras
gue Soacha crece ahora a un ritmo muy alto (8,9% promedio anual).

% Por su parte, los municipios del noroccidente como Chia, Cota, Cajica,
adquieren una mayor dinamica de crecimiento poblacional que Bogot4,
presentando tasas por encima del 4% y desaceleran su crecimiento los
municipios de Zipaquira, Facatativa y Tabio.

# La poblacién de los 17 municipios crece mas que lo que crece la poblacion de
Bogota en este periodo, los cuales presentaron una tasa durante este periodo
de 4,6% promedio anual.
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2.4 Tasas de Crecimiento 1985 - 1993

Mapa 14

Cuadro 5

Tasa anual de crecimiento

1985-1993

Municipio Tasa

Bogota 3.10
Bojaca 278
Cajica 541
Chia AR5
Cota 479
Facatativa 4 02
Funza 5,24
Gachancipa o584
La Calera 199
fadrid 5 86
Mosguera 723
Sibate 150
Soacha 991
20RO 418
Tahio 215
Tenjo B A1
Tacancipa 732
fipanuira 324
17 Mpios 555
Bogota y 17 Mpios 3.40

Fuente: DANE, Censos de poblacion

=+ Con excepciéon de Soacha que alcanza en este periodo la tasa de crecimiento
poblacional mas alta de la regién, la dinamica de crecimiento se desplaza hacia
el norte a municipios como Tocancipa y Gachancipa.

= Por su parte, los municipios del occidente siguen teniendo tasas de crecimiento
superiores a las de Bogota que crece a ritmos similares a los de Bojaca y
Zipaquira y tan solo con tasas superiores a las de Tabio, La Calera y Sibaté.

+ Para este periodo, los 17 municipios crecieron al 6% promedio anual, tasa
superior a los periodos intercensales precedentes.
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2.5 Tasas de Crecimiento 1993 - 2005

Mapa 15

Cuadro 6

Tasa anual de crecimiento

1993-2005

Municipio Tasa

Bogota 1,95
Bojaca 4 33
Cajica 247
Chia 227
Cota 3B
Facatativa 300
Funza 2092
Gachancipa 4 B5
La Calera 137
Fdadrid 280
Mosguera aoy
Sibate 212
=oacha 306
S0p0 4 47
Tahino 554
Tenjo g7y
Tocancipa 534
Zipaguira 244
17 Mpios AE7
Bogota y 17 Mpios 217

Fuente: DANE, Censos de poblacion

Bogota presenta para este periodo una de las menores tasas de crecimiento de
la region tan solo por encima de La Calera y Tenjo.

El municipio que present6 los promedios de crecimiento mas altos durante este
periodo es Mosquera.

No obstante, los municipios de Chia, Tabio y Tocancipa también crecieron por
encima del 5% promedio anual.

Sin embargo, desciende el crecimiento de los municipios circunvecinos al pasar
de 5,9% promedio anual en el periodo anterior al 3,8% en éste.

= #& # #
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2.6 Distribucion de la poblacion 2010 - 2015

La situacion actual y futura de la poblacién de toda la region incidira en los nuevos
desarrollos, por tal la planeacion territorial de las escasas areas libres en la ciudad
y la sabana sera fundamental para la calidad de vida de sus habitantes.

g(r)af:)c;g y 17 Municipios. Estructura de la Grafica 9
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+ Se espera que en Bogota el aumento de

+ Actualmente existe una amplia brecha la poblacion sea moderado,
entre la poblacion total de los municipios reduciéndose mas los grupos de
y la existente en Bogota. poblaciéon joven y aumentando los de
poblacion mayor.
Grafica 10 Grafica 11
17 Municipios. Estructura de la poblacion Bogota y 17 Municipios. Estructura de la
2010 - 2015 poblacién
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<+ Para Bogota la necesidad de contar con
<+ Por su parte, la poblacién joven de la la regién es inminente. Asi existiran
sabana aumentara gradualmente. mayores proporciones de poblacion en
edad productiva y nuevas areas urbanas
desarrollables.
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3. BOGOTA Y SUS LOCALIDADES

La distribucién de la poblacion al interior de la ciudad también es determinante
puesto que se deben atender las condiciones de hacinamiento y sobrepoblacién
existentes, al igual que proveer servicios basicos y dotacionales, mas aun si se
considera que varias de las localidades de Bogota albergan la poblacion total de
ciudades intermedias.

Distribucién de la poblacion

Grafica 12
Dimensionamiento de las localidades de Bogota
2010

Medellin 2.343.049

Cali 2.244.639
Barranquilla
Suba
Kennedy
Cartagena
Engativa
Ciudad Bolivar
Culcuta
Bosa
bagué
Bucaramanga
Usaquén
Pereira
Santa Marta
Villavicencio
Pasto
San Cristébal
Monteria
Valledupar
Manizales
Rafael Uribe Uribe
Usme
Fontibon
Neiva
Armenia
Popayan
Puente Aranda
Sincelejo
Barrios Unidos
Riohacha
Tunjuelito

288.908
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256.241
232.802
213.046
202.010

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

Fuente: DANE — Proyecciones de poblacion 2005-2020

# Al comparar la poblacion de las localidades de Bogota con las 32 areas del
pais con poblacion mayor a 200 mil habitantes, se encuentra que 13
localidades estan en este umbral.

#+ Localidades como Suba y Kennedy tienen mas de un millén de habitantes,
en este sentido, son tan solo superadas por ciudades como Medellin, Cali y
Barranquilla. Es decir, Bogota puede albergar la poblacion de Medellin,
Cali, Barraquilla y Soledad en el Atlantico.

4+ Adicionalmente, varias localidades de Bogota superan en poblacién a las
capitales de muchos departamentos del pais.
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3.1 Tasa de natalidad 2005 - 2010

Tasa de natalidad: corresponde al nimero de nacidos vivos por cada 1.000
habitantes durante un periodo determinado.

Mapa 16

Cuadro 7
Bogota. Tasa de natalidad
2005-2010

Localidades 2005 - 2010
Colombia 19,92
Chapinera 11,42
Teusaguillo 11 B3
Antonio Marifio 13 67
Fuente Aranda 13,50
La Candelaria 1389
=saqueén 14 33
Barrios Unidos 14 45
Engativa 14 54
Los Martires 15,78
Santa Fe 15 82
Fontiban 16,27
Kennedy 16 45
Suba 16,79
Bogota 16,83
Sumapaz 16,86
Tunjuelito 17 23
Fafael Uribe Lribe 17 59
San Cristobal 18 56
Bosa 19 80
Ciudad Bolivar 2132
stme 2172

DANE. Censos de poblacién.

+ Las mayores tasas de natalidad se encuentran especialmente en las
localidades del sur de la ciudad es decir que el crecimiento natural de la
poblacién tiende aumentar por nacimientos hacia la periferia jalonando el
crecimiento de los municipios cercanos.

+ Estas localidades contienen bastante poblacién y se urbanizaron en su mayoria
por proceso de autoconstruccién lo que implicé poca planeacion urbana
dejando de lado la calidad del espacio publico y las zonas comunes.

+ Las localidades también poseen desarrollos urbanos sobre zonas de amenaza
y riesgo, muchos de ellos poco consolidados.

+ Las tasas de natalidad mas bajas coinciden con los desarrollos urbanos mas
antiguos de la ciudad, los cuales tienen buena oferta de servicios y calidad
urbanistica.
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3.2 Tasa de mortalidad bruta 2005 —-2010

Tasa de mortalidad: corresponde al namero de muertes por cada 1.000
habitantes durante un periodo determinado

Mapa 17

Cuadro 8

Bogota. Tasa de mortalidad
2005-2010

Localidades 20052010

Colombia 5481
Suba 3,34
Kennedy 352
Bosa 354
Fontibdn 3,73
Usme 410
Ciudad Bolivar 413
Bogota 4,32
Engativa 432
Rafael Uribe Lribe 451
Usaguén 4 54
San Cristabal 502
Antonio Marifio 507
Puente Aranda 5,30
Chapinera 569
Tunjuelito 5,72
Teusaguilla B,09
Santa Fe G183
Los Martires G529
Sumapaz B 31
La Candelaria [agals
Barrios Lnidos B G5

DANE. Censos de poblacién.

+ Las mayores tasas de mortalidad se dan en las localidades del centro de la
ciudad, es alli donde se asienta la poblacion mas adulta.

+ Sobre las localidades periféricas donde habita mas poblaciéon joven, se
presentan bajas tasas de mortalidad.

=+ La distribuciéon de las tasas de mortalidad contrastan de forma opuesta a las
tasas de natalidad
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3.3 Esperanza de vida 2005 - 2010

Esperanza de vida: Media de la cantidad de afios que vive una determinada
poblacion en un cierto periodo de tiempo.

Mapa 18

Cuadro 9
Bogotéa. Esperanza de vida
2005-2010

Localidades 2005 - 2010
Colombia 74,00
Sumapaz 65 51
Lsrme 072
Ciudad Bolivar 107
Santa Fe 71 5B
San Cristabal 71 B3
Tunjuelito 172
Los Martires 72 51
La Candelaria 7254
Bosa 73,31
Rafael Uribe Uribe 7425
Barrios Unidos 74 59
Puente Aranda 75 54
Kennedy 76,01
Engativa 76,01
Antonio Marifio 75,11
Fontibdn 7k .30
Teusaguilla 76 55
Bogota 77.08
Chapinero ErAN
=saqueén FrA7
Suba 77 43

DANE. Censos de poblacion.

%+ La esperanza de vida se ve influenciada por la alimentacion, la higiene y el
estilo de vida. Las localidades que poseen poblacién con mayor esperanza de
vida se localizan en el norte, y contienen a los estratos sociales cinco y seis de
la ciudad.
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3.4 Tasa de crecimiento 2005 - 2010

Tasa de crecimiento: es la medida a la que esta aumentando (o disminuyendo)
una poblacién durante un periodo determinado.

Mapa 19

Cuadro 10

Bogota. Tasa de crecimiento
2005-2010

Localidades 20052010

Colombia 1,19
Tunjuelito -0,03
San Cristabal 002
Rafael Uribe Lribe 0,05
Santa Fe 0,11
La Candelaria 0,11
Puente Aranda 0,13
Antonio Marifio 0,23
Los Martires 0,36
Barrios Linidos 0,75
Teusaguillo 057
Sumapaz 089
Chapinera 093
Engativa 1,04
=saqueén 1,08
Kennedy 133
Bogota 148
Ciudad Bolivar 202
Fontibdn 254
Suba 256
Bosa 278
stme 3,38

DANE. Censos de poblacién.

+ La tasa de crecimiento de la poblacién es el resultado del comportamiento de 2
fendmenos fundamentales, el crecimiento natural o vegetativo de la poblacion
ocasionado por los nacimientos y defunciones y por la migracion, es decir, el
saldo de las entradas y salidas de la poblacion residente por periodos
importantes de tiempo.

+ En este sentido se confirma que la tendencia de crecimiento poblacional se da
en la periferia de la ciudad hacia el sur y el occidente
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3.5 Proyecciones de poblacion por localidades

Cuadro 11

Bogota. Proyecciones de poblacién

2005-2015

Localidad 2005 2010 2015

Isaguén 444 924 469635 494 066
Chapinero 126,274 132271 137870
Santa Fe 109,463 110,049  110.083
San Cristdbal 409.653 410148  406.025
Usme 299621  363TOT 432724
Tunjuelito 202342 202010 200048
Bosa 495 283 569093 646.833
Kennedy 944 77T 1.009.527 1.069 469
Fantibdn 297833 3381498 3804483
Engativa 793844 B36124 8T4.785
Suha 918.580 1.044.006 1174736
Barrios Unidos 224216 232802 240960
Teusaguillo 138893 145147  151.092
Los Martires 45 866 97 611 48.758
Antonio Marifio 106,642 1081580 108.941
Puente Aranda 257090 258741 253414
La Candelaria 23.985 24117 24.096
Rafael Uribe Urihe 376711 377.836 375107
Ciudad Bolivar 67 861 G28.366 BBT.Q23
SUmapaz 5952 h.224 B 4R

Total Bogota

G.840.116 7.363.782 7.878.783

Fuente: DANE — Proyecciones de poblacion 2005-2015

Gréfica 13

Bogota. Proyecciones de poblacién

2005-2015
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Fuente: DANE — Proyecciones de poblacién 2005-2015

=+ En resumen se espera un leve crecimiento en la ciudad a una tasa de 1,5 para
el afio 2015, siendo las localidades de Suba y Kennedy las de mayor cantidad
de poblacién a futuro superando el millén de habitantes, Engativa con mas de
800.000 personas, Ciudad Bolivar y Bosa por encima de los 600.000.
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4. REGULACION DEL SUELO

El proceso de asentamiento en Bogota se dio en dos sentidos el de la ciudad
planeada y la llamada ciudad popular o ciudad informal, los asentamientos
clandestinos, los barrios piratas, etc, es decir todos los demas asentamientos
urbanos generados de forma espontanea u organica por autoconstruccion, a la
sombra de la institucionalidad. Desde la administracion se ha visto como un
problema de ausencia o cumplimiento de la regulacion del uso del suelo ya que
estos procesos llevan a condiciones no siempre O6ptimas en términos
habitacionales, de acceso a los servicios, cobertura en dotacionales o espacio
publico insuficiente entre muchos otros aspectos.

Por ello a lo largo del tiempo se han generado estrategias para mejorar la
calidad de vida y el estatus urbano de quienes alli habitan. Para la década del
30 varios de esos asentamientos se normalizaron desde la categoria de
Barrios Obreros, con el fin de asistir técnicamente algunas de las carencias
mas importantes. Asi mismo desde la década del 40 hasta el 70, se
fortalecieron las normas a través de diversos planes reguladores del distrito,
donde se dio una fuerte intervencion por parte de la Sociedad Colombiana de
arquitectos, y otros extranjeros de gran reconocimiento, que aplicaron
estandares internacionales de la arquitectura moderna, con un nivel técnico
elevado y reconocido.

A pesar que la Ley 88 de 1947, creo un marco legislativo de planeamiento
urbano para que sirviera como instrumento basico del desarrollo de la ciudad,
la destruccion del centro de Bogota a raiz del "Bogotazo” en el afio 1948,
obligd a reformular el futuro de la capital. Entre los impactos méas evidentes fue
la altisima migracion del campo a la ciudad y por tanto el aumento poblacional
desmedido, lo que no pudo controlarse ni dimensionarse desde la planeacion.
Como se mostré6 en los apartes anteriores uno de los impactos mas
importantes fue el rapido crecimiento de la ciudad popular e informal que a
partir de los afios 50 agudizo su problematica.

Dentro de las normas mas importantes que han incidido en la ciudad se
encuentra el Acuerdo 7 de 1979 el cual trazo la linea normativa para la
organizacion y administracion del espacio urbano de la ciudad. No fue pero se
propuso ser un plan de desarrollo. Esto implicé retomar nuevos analisis de la
ciudad en cuanto a su mercado inmobiliario, precios del suelo, desarrollos
habitacionales e industriales y su localizacion geografica. La necesidad de ello
fue replantear los desarrollos en términos de los tratamientos y las areas de
actividad con el fin de contemplar los usos normativos desde la racionalidad y
desde la autonomia funcional. Esto posibilité dimensionar la dinamica del uso
durante el tiempo, con lo cual se contemplaron tratamientos de "desarrollo”,
"conservacion", "rehabilitacion o renovacion". El impacto de esta norma tuvo
grandes alcances en términos de una nueva mirada a la ciudad y contribuyo a
contener en gran medida la urbanizacion pirata, ya que influyd en la
disminucién de la urbanizacion por loteo, aumentando la demanda de otras
areas de actividad como la comercial y la de servicios.
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+ Como se menciond anteriormente, los acuerdos que intervinieron en la
creacion de las 20 alcaldias menores de la ciudad fueron en su orden el
Acuerdo 26 de 1972 las primeras 16, subrogado por el Acuerdo 8 de 1977
donde se crean dos mas, y los Acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, que crean
las dltimas dos.

+ Posteriormente el Acuerdo 6 de 1990 retoma los conceptos centrales del
Acuerdo 7 de 1979, en lo relacionado con las areas de actividad, tratamientos y
regimenes, desde un marco juridico mas complejo. También da mayores
libertades a los privados para hacer la ciudad de acuerdo a la dinamica del
mercado inmobiliario e industria de la construccion. Mejoro el sustento juridico,
los aspectos técnicos y la vision de ciudad. Sin embargo no fue eficiente en su
aplicaciéon debido a la complejidad del marco juridico. Este acuerdo se
encuentra vigente para las zonas que aun no cuentan con normatividad
definida.

+ A partir de la formulacién de la Ley de ordenamiento territorial la cual favorece
un nuevo modelo de planeacion urbana en Colombia, se adopt6 el Decreto 619
de 2000 que formula el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, el cual
contemplé un modelo integral de desarrollo, mediante "piezas urbanas" en el
gue se establecieron las directrices y mecanismos necesarios para lograr un
aprovechamiento territorial equilibrado, equitativo y eficiente. Bajo este
concepto se contemplaron seis tipos de tratamientos para ordenar tanto la
ciudad existente como la prevista para los proximos afnos.

+ En el afio 2004 mediante el Decreto 190 de 2004 se hace la primera revision y
por tal entra en vigencia un nuevo POT. Formulé como objetivos planear el
ordenamiento territorial del Distrito Capital en un horizonte de largo plazo,
pasar de un modelo cerrado a un modelo abierto, vincula la planeacion del
Distrito Capital al Sistema de Planeacion Regional, al igual que las areas de
actuacion estratégica en el marco de una agenda regional.

+ Actualmente en el 2010 se adelanta la segunda revision del POT para Bogota
por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion, la cual tendra como
consecuencia el replanteamiento de varios de los aspectos de la ciudad.

A continuacién se muestran cuatro ejemplos de desarrollos urbanisticos con
intervencidn de la administracion distrital desde la regulacion del uso del suelo y el
fomento de alternativas para crear ciudad moderna, sostenible y amable que todos
queremos.
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4.1 Ciudades dentro de las ciudades Ciudad Salitre

4.1.1 Antecedentes

El concepto de ciudad dentro de la ciudad se referia al disefio y planeacién de
conglomerados habitacionales menores con las siguientes caracteristicas
esperadas:

=+ Autosuficientes dentro de la gran ciudad
v' Zonas de crecimiento poblacional balanceado
v Intensificacion del uso del suelo mediante la densificacion en altura
v' Agrupacion de diversas actividades y servicios: vivienda, empleo,
dotacionales, recreacion y comercio.

+ Con viabilidad para alcanzar metas mediante:
v" Una efectiva descentralizacion del empleo.
v Generar un alto grado de autosuficiencia en términos de nuevas
oportunidades de empleo y la generacion de servicios urbanos dentro de
cada multicentro.

Ciudad Salitre fue parte de los terrenos de la Hacienda El Salitre cedida en los
afos 30, a la Beneficencia de Cundinamarca, solo hasta el afio de 1987 se
reactivd el proyecto de desarrollo urbano, en las 250 hectareas comprendidas
entre la Av. El Dorado y la Calle 22, y entre la Carrera 50 y la Avenida Boyaca.

En los primeros estudios afios 70’s, se esperaba generar desarrollos urbanos en
un érea de 450 ha aprox. mediante la construccion de 54.000 viviendas con
capacidad de albergar entre 250.000 a 300.000 personas. Sin embargo al
diversificar los usos en el area se redujo la zona residencial, pero se superaron las
proyecciones de poblacion esperada.

4.1.2 Objetivos del proyecto

+ Los objetivos especificos del proyecto El Salitre consistian en:

1. Lograr la autosuficiencia en cuanto a empleo, vivienda y servicios

2. Reducir la escala de segregacion social y garantizar el acceso a la
prestacion de servicios a toda la poblacién que habite la zona

3. Aumentar la densidad de ocupacion, las areas libres para usos comunales,
la calidad urbanistica y ambiental.

4. Contribuir a disminuir el déficit habitacional mediante facilidades para
adquirir vivienda en el area de forma proporcional al numero de hogares
esperado y sus niveles de ingresos.
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4.1.3 Ciudad Salitre 1981

Gréfica 14
Ciudad Salitre. Estructura de la poblacion
1981
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+ Para la época, la poblaciéon estimada en la zona al afio 1975 fue de 196.250
habitantes de los cuales el 45,7% eran hombres y el 54,3% mujeres.

<+ En relacién con los grupos de edad, es importante resaltar que la poblacién
menor de 20 afios representaba el 55,6% y que el 90% era menor de 50 afos,
es decir, se caracterizaba por contar con poblacion joven.

+ Las proyecciones calculadas para el afio 1981, estimaron una poblacion de
438.150 habitantes para la zona distribuidas en proporciones similares de
hombres y mujeres.

«+ Tras la ejecucién del plan se impact6 positivamente, actualmente toda la zona
se encuentra urbanizada y mezcla diversos usos entre ellos vivienda, comercio,
areas recreacionales y dotacionales de calidad.

+ Las densidades poblacionales aumentaron en toda la zona destacandose el

sector norte de Ciudad Salitre con densidades superiores a 1000 habitantes por
hectérea.
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4.1.4 Ciudad Salitre 2010
Mapa 20

4.1.5 Poblacion de Ciudad Salitre

Poblacion 2005
Cuadro 12
Ciudad Salitre Occidental y Occidental.
2005

UPZ Hombres  Mujeres Total
Ciudad Salitre Occidental 16.214 19.115 35.429
Ciudad Salitre Oriental B.901 8.155 15.060

Fuente: DANE — Censo General 2005
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<+ El censo de poblacion de 2005 muestra que en la composiciéon de la poblacion
gue ocupa la zona de Ciudad Salitre (Oriental y occidental) son los adultos
quienes poseen las mayores proporciones, sin embargo en la zona occidental,
mas lejana a las zonas productivas de la ciudad las proporciones de jovenes
aumentan.

Gréfica 15 Gréfica 16
Ciudad Salitre Occidental. Estructura de la Ciudad Salitre Oriental. Estructurade la
poblacién poblacién
2005 2005
80y mas 80y mas
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Fuente: DANE — Censo General 2005 Fuente: DANE — Censo General 2005

Poblacién 2010

Cuadro 13
Ciudad Salitre Occidental y Occidental.
2010

UPZ Hombres  Mujeres Total
Ciudad Salitre Occidental 19653 23.020 42673
Ciudad Salitre Oriental 8.h45 10.075 18.720

DANE, SDP - DICE: Proyecciones de poblacién de Bogotéa por localidades 2005-2015

Las proyecciones estimadas a 2010 esperan mantener las mismas
proporciones de los grupos de edad, sin embargo la tendencia de permanencia
de poblacion adulta en edad de trabajar aumenta.

Gréfica 17 Gréfica 18
Ciudad Salitre Occidental. Estructura de la Ciudad Salitre Oriental. Estructurade la
poblacion poblacion
2010 2010
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DANE, SDP — DICE: Proyecciones de poblacion de Bogota DANE, SDP — DICE: Proyecciones de poblacion de Bogota
por localidades 2005-2015 por localidades 2005-2015
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%+ La intervencion urbanistica desde la normatividad logré un crecimiento
poblacional controlado al igual que un desarrollo urbano armoénico, con altas
densidades logradas mediante la densificacion en altura

%+ La poblaciéon que se asent6 alli, esta caracterizada por ser poblacion adulta
joven en edad de trabajar, en estratos socioeconémicos medios y altos, con
una alta calidad de entorno urbano y equipamientos.

Mapa 21

39



BOGOTA CIUDAD DE ESTADISTICAS

4.2 Operacion Estratégica Zonal del Centro: Revitalizacion en
el Corazon de la ciudad

La Operacion Estratégica Centro, se propone como la férmula de recuperacion y
repoblamiento de esta importante area de la ciudad con proyectos de renovacién
urbana que vinculan la importancia historica y patrimonial del area con su potencial
habitacional, empresarial, de comercio y servicios. Se proyecta duplicar la
poblacién que segun censo en 2005 era 259.587 habitantes y hacer un sitio de
condiciones 6ptimas para la poblacion flotante estimada en 1.700.000 habitantes.

Bogota1912 Antigua Plaza de las Cruces

Fotografia: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=375762

http://camara.ccb.org.co/documentos/3442 ptc_ciuda
d_densa_compacta.pdf

Fotografia: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=375762

Bogota inicia en lo que hoy se conoce como el centro

Las tendencias demogréficas del centro previas al siglo XX estan resumidas en
estas cifras

+ Entre los afios 1670 a 1680 Bogota registraba la cifra de 3.000 “vecinos”
= A principios del s. XVIII no llegaba ain a los 10.000

+ En el censo de 1723, registros hablan de 20.000 habitantes y 1.770 casas
+ En 1776 se censaron 19.479 habitantes

=+ En 1793 17.725 habitantes

<+ El “Correo Curioso” publicé en 1801 un padrén de 21.394 almas

+ El censo de 1843 arroj6 un total de 40.883 habitantes

+ El de 1881 se registraron 84.723 habitantes

+ Y el de 1884 95.813 habitantes
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4.2.1 La Poblacion que habita el Plan Zonal del Centro

+ El plan centro comprende un total de 1.730 Ha, involucrando 4 localidades, 9
UPZ y 59 barrios, los limites de la operacion son:

Oriente: Linea de borde de los cerros o avenida de los cerros (circunvalar)
Occidente: Av Ciudad de Quito (Cra. 30)

Sur: Av la Hortua (clle 1)

Norte: Canal del Arzobispo

Decreto No. 492 Octubre 26, de 2007

+ Por el cual se adopta la Operacién Estratégica del Centro de Bogot4, el Plan
Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas Normativas para las Unidades de
Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazén, 92 La Macarena, 93 Las
Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo.
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Cuadro 14

. No Estratos
Localidad dencial — 1 2 3 Il 5 Total
Foblacian 2.839 2408 95064 119393 7.834 Qo2 227 195
Hogares 449 521 156374 24180 3.017 225 43317
“iviendas 811 34 25178 34775 2.837 262 B4.597
Manzanas 195 G0 525 731 aa 1 1.355

Fuente: SDP, DTS plan Centro 2005, Céalculos DEM

=+ Durante el siglo pasado el centro se consolida como el area administrativa
comercial mas importante de la ciudad, sin embargo hacia las dos ultimas
décadas va perdiendo importancia y su crecimiento poblacional disminuye en
contraste con el del resto de Bogota donde aumenta, el centro se va
despoblando simultdneo a dindmicas que paulatinamente aumentaron la
actividad comercial, el deterioro y generalizacion de la inseguridad para el
sector. Asi mismo parte de la actividad empresarial se traslada a otras zonas.
Frente a este panorama se toma la determinacion de revitalizar el centro de la
ciudad. Se proyecta e inicia la Operacion Estratégica Centro.

Grafica 19
Crecimiento demogréfico del centro
1900-2003

300.000

250.000 A

200.000 +

150.000 H

100.000 -

50.000 A

1900 1907 1985 1993 2003

Fuente: Crénicas de Bogota Tomo | Academia de Historia; tomado de Bogota S XX, Urbanismo, Arquitectura y Vida Urbana.
DTS PZC 2005 y censo ajustado por localidades SDP

42



BOGOTA CIUDAD DE ESTADISTICAS

Principios del Plan Centro

Un Centro para Vivir:

++ Oferta habitacional con el fin de
mejorar las  condiciones  de
habitabilidad de la  poblacion
tradicional del Centro

=+ Atraer nuevos moradores,
considerando la inclusién de todos
los estratos.

Un Centro con Equilibrio Territorial:
<+ Estructura ambiental sélida.

Un Centro Conservado, Renovado y

Consolidado:

+ Operaciones integrales y proyectos
urbanisticos e inmobiliarios.

Un Centro Competitivo:
+ Espacio atractivo para la inversion
publica y privada.

Gréfica 20 Gréfica 21
Plan Centro. Estructura de la poblacion Plan Centro. Estructura de la poblacion
2005 2015
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DANE, SDP — DICE: Proyecciones de poblacion de Bogota DANE, SDP — DICE: Proyecciones de poblacion de Bogota
por localidades 2005-2015 por localidades 2005-2015

+% Con base en el censo 2005 se determiné la caracterizaciéon poblacional 2005-
2015. La segunda piramide contempla el patrén de crecimiento, sin intervencién
en el area del plan zonal. La Operacion estratégica tiene como un objetivo
principal atraer nuevos habitantes al sector.
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Centro 2038 (500.000 Habitantes)

4+ Ademas de atraer aproximadamente a 250.000 nuevos pobladores el plan
centro se propone conservar la poblacion actualmente residente sin generar
desplazamiento, generando recuperacion y densificacion, siendo un polo de
atractivo turistico y empresarial, con amplias areas peatonales en torno al
centro historico, y obras de importancia urbanistica.

Fuente: Crénicas de Bogota Tomo | Academia de Historia; Fotografia: http://www.peruarki.com/el-centro-de-bogota-en-
tomado de Bogota S XX, Urbanismo, Arquietctura y Vida €l-2038-tendra-como-prioridad-espacios-para-los-peatones/
Urbana. Dts PZC 2005 y censo ajustado por localidades

SDP
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4.3 Operacion Estratégica Nuevo Usme: solucion a Ilos
cambios demograficos de la localidad

+ La “Operacion Estratégica Nuevo Usme” es reglamentada por el Decreto
252 de 2007.

+ Consiste en un conjunto de actuaciones, acciones urbanisticas,
instrumentos de gestion urbana e intervenciones econdémicas y sociales,
gue son fundamentales para consolidar la estrategia de ordenamiento
establecida en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

= Surge para generar solucién a situaciones como:
a. Aumento de la poblacién.
b. Necesidades de equipamientos para satisfacer la demanda de la
poblacion infantil, joven y adulta.
c. Aumento de la poblacion desplazada de otras regiones.
d. Aumento de vivienda informal.
e. Necesidades de redes viales, de acueducto y alcantarillado.

#+ En Usme existen aln viviendas construidas en materiales no sélidos
especialmente en la UPZ La Flora y la UPZ Danubio Azul, con el agravante
de estar ubicadas en rondas de quebradas con riesgo de deslizamiento.

= Por ejemplo, en la zona rural existian a 2005:
a. 610 familias sin acueducto
b. 737 sin alcantarillado
c. 613 sin recolecciéon de basuras.

d. En el sector de La Flora:
a. 55 familias no contaban con conexién al acueducto
b. 91 no tenian alcantarillado
c. 33 no contaban con recoleccion de basura.

+ En las UPZ la Fiscala y La Reforma existian 30 familias sin servicios de
acueducto.
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4.3.1 Alternativa para cambiar la situacion histérica de la localidad y
sus habitantes

# Los objetivos de la Operacion Estratégica Nuevo Usme se pueden resumir

en:
. . Reconocimiento de los modos de vida
Qferta formal de V|V|'e'nda y habitat de la poblacién actual y futura,
dignos para la poblacion de menores  jjentificando sus formas de interaccion
_ingresos que accede al mercado con el territorio, construyendo
informal, mediante la gestion del _suelo propuestas de ordenamiento urbano,
para controlar el fraccionamiento ilegal. econémico y social.

4.3.2 Estrategias y metas

+ La estrategia social con respecto a la poblacién futura usuaria de la
Operacion Nuevo Usme, consiste en:

a. Desembolsar 26.400 subsidios distritales para vivienda nueva y
usada.

b. Ofrecer solucion de vivienda a 4.000 familias desplazadas.

c. La estrategia social con respecto a la poblacion campesina residente
en la zona se basa en:

d. Apoyar la construccion social del borde como transicion urbano-rural,
orientada a la proteccién del entorno ecolégico, al fortalecimiento de
la organizacion y a las formas de vida campesinas para contener la
expansion urbana sobre el suelo rural.

e. Disefiar mecanismos que aseguren la equidad entre la poblacién
campesina que ingresa al proceso de reasentamiento productivo.

# La estrategia de vivienda de interés prioritario y habitat digno busca entre
otros:

a. Desarrollar 600 hectareas en el sur de la ciudad e Implementar los
cuatro planes parciales de la Operacion Nuevo Usme.

b. Generar 10 hectareas de suelo para malla vial arterial, intermedia y
local mediante la adopcion de planes parciales de desarrollo.

c. Habilitar 440 hectareas de suelo para construccion de vivienda.
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+ La estrategia para la construccion social del borde urbano — rural consiste
en:

a. La promocién de construccion de alternativas de sostenibilidad
ambiental, social, productiva y cultural que contribuyan, en primera
instancia, a la contencién de la urbanizacion ilegal y, en el mediano y
largo plazo, a la consolidacion de la ruralidad en el borde suroriental
de la ciudad.

+ La estrategia territorial que desarrolla cuatro planes parciales esta
compuesta por:

a. Un Plan Parcial No.1, concebido para detener la tendencia de
crecimiento de la zona producida por la urbanizacién informal.

b. Se encuentra en ejecucion a través del Plan Parcial Tres Quebradas:
Decreto 438 de 2009, cuyo objetivo es la gestion del uso de suelo
publico y privado en el proceso de urbanizacion.

c. b) Un Plan Parcial No.2, que busca potenciar el papel simbdlico del
actual casco urbano, como nucleo de la ciudad proyectada y centro
social mas importante del ambito de actuacion.

d. ¢) Un Plan parcial No.3. que se orienta a la provision de
equipamientos de oferta regional y urbana en materia de salud y
educacion.

e. d) Un Plan Parcial No.4. que busca primordialmente la concrecién
del borde urbano-rural definitivo y atender el reasentamiento
productivo de la poblacibn campesina actualmente residente en el
area de la Operacion Nuevo Usme.

4.3.3 Cambios poblacionales de la Localidad de Usme y beneficios de la
Operacioén Estratégica Nuevo Usme

=+ En el afio de 1993 la poblacién de la localidad era de 178.452 habitantes.

+ El Censo General del 2005 arrojo6 resultados de 299.621 habitantes en la
localidad.

+ La proyeccion para 2010 es de 363.707 habitantes.

Cuadro 15

Censo Habitantes
Censo de Poblacidn 1993 178,452
Censo General 2005 299 521
Froyeccidn 2010 363707

Fuente: DANE, XVI Censo Nacional de Poblacién 1993
DANE, Censo General 2005
DANE, SDP - DICE: Proyecciones de poblacion de Bogotéa por localidades 2005-2015
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SféficaEZZt : lncis #+ Usme es de las localidades que mas

sme. estructura poblacion . .z

2005-2010 soporta el peso de la migracion de
desplazados en el Distrito Capital, asi
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como de los asentamientos
urbanisticos de caracter ilegal.

+ En Usme existian a 2005:
v’ 17 veredas
v' 193 barrios
o 90% legalizados
o 10% por legalizar
%+ Poblacion:
8% 6% 4% 2% 0% 2;Ay 4;'/0 6°IA: 8‘;A: \/ EStrato 1 477%
v' Estrato 2: 38.5%
v" Sin estrato: 13.8%
Fuente: DANE, Censo General 2005 v

DANE, SDP — DICE: Proyecciones de poblacion de Bogoté por Con Nece5|dades Basicas
localidades 2005-2015 Insatisfechas

B Hombres 2005 Mujeres 2005 Hombres 2010 O Muijeres 2010 |

<+ La poblacién de Usme se beneficiara a través de la Operacién Estratégica con:

Fuente: Metrovivienda 2010.

53.000 viviendas para cerca de 200.000 personas.

985.000 metros cuadrados de vias

18 hectéreas de suelo para construcciones destinadas a servicios sociales.
90 hectareas de espacio publico

12 hectareas de zona comerciales

46 hectareas para zonas industriales y un nodo logistico

135 hectareas para VIS y VIP.

FEEFREEEE
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4.4 Plan de Ordenamiento Zonal del Norte. El norte para todos

4.4.1 La poblacion POZ Norte - 2009

+ El plan zonal norte se ubica en las localidades de Suba y Usaquén en una
zona con excelente valorizacion del suelo.

+ Actualmente es una zona con vocacién dotacional por excelencia ya que
alberga diversos tipos de equipamientos educativos y recreacionales.

Cuadro 16
POZ Norte. Distribucion de la poblacion por UPZ
2009
' Poblacidon POZ Norte
Localidad UPZ 2009
Usaguén Faseo de los Libertadores 3,360
Warbenal 4
La Academia G920
Suba Guaymaral 167
San Jogé de Bavaria 7.484
Total UPZ POZ Horte 11.935
Total Bogota 7.259.597

Fuente: DANE — SDP. Proyecciones de poblacién por UPZ. 2006 — 2015

+ La mayoria de la poblacién actual se asienta sobre la UPZ San José de
Bavaria y Paseo de los libertadores.

Gréfica 23
POZ Norte. Estructura de la poblacion
2009
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+ La poblacién que habita
actualmente el POZ norte se
caracteriza por mantener
proporciones similares de los
grupos de poblacion adulta y joven,

S menores proporciones de
2024 poblacibn de nifios y adultos
10-14 mayores.

5-9
0-4
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@ Hombres 2009 Mujeres 2009 Hombres 2015 O Mujeres 2015

Fuente: DANE — SDP. Proyecciones de poblacién por UPZ. 2006 —
2015

49



BOGOTA CIUDAD DE ESTADISTICAS

Cuadro 17
POZ Norte. Distribucién de la poblacién por estrato socioeconémico
2009
) Estrato
Localidad ik Sin* 2 3 1 5 5 Total
1 Paseo Los Libetadores 203 3154 3 3.360
USAQUEN 9 ‘“erhenal ] 4 4
2 La Academia 120 3 776 16 920
SUBA 3 Guaymaral 80 77 167
17 San José de Bavaria 12 2365 433 4669 7484
TOTALES 425  3.1627 2.365° 4427 54457 9% 11.935

Fuente: UAECD- Base predial catastral 2009 y SDP-Direccion de Estratificacion: Decreto 176 de 2007

+ Los estratos socioeconémicos de la zona incluyen desde el nivel 2 al 6, sin
embargo la mayoria de la poblacién se concentra en el nivel 5.

Cuadro 18
POZ Norte. Distribucion de la poblacién por grupos
de edad
2009
Poblacion .

GruposdeBdad 7 orge " POMIACION 4 Consecuente con la piramide de
Primara Infancia 264 7.2% poblacion la zona se compone
Infancia 1.156 9,7% especialmente de adultos y jovenes.
Adaolescencia 1.010 2,5%

Jivenes 1.416 11,9%

Adultos £.184 51,8%

Adultos mayores 1.305 10,9%

Total 11.935 100%

Fuente: DANE — SDP. Proyecciones de poblacion por UPZ.

2006 — 2015

Cuadro 19

POZ Norte. Distribucion de la poblacién nivel educativo . .

2009 + Como existe una amplia

oferta de colegios vy
. o PEE P07 : . :

Nivel de educacion Edades Norte universidades tiene

Preescaolar 5y 6 afios 289 baStan_te demanda de

Basica Primaria 7 all afos 825 poblacion en edad

Basica Secundaria y Media Yocacional 12 a17 afios 1.194 escolar.

Educacidn Superior 18 a 24 afios 1.416

Total 3.724

Fuente: DANE — SDP. Proyecciones de poblacion por UPZ. 2006 — 2015
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4.4.2 Objetivo del Plan Zonal Norte

Objetivo: Expedir un marco normativo para:

<+ Adoptar instrumentos de planeamiento y de gestion del suelo que se
desarrollen en su ambito.

+ Determinar como los beneficiarios aportaran para la dotacion de la
infraestructura publica

+ Establecer los parametros para que la administracién distrital adelante la
gestién publica relacionada con el mismo.

4.4.3 Modelo urbanistico

Supuestos:

< Aprovechamiento maximo del indice de construccion (2,75)

«+ Desarrollo de edificaciones con soluciones de vivienda multifamiliares

4 [ndice de ocupacion maximo (0,28)

=+ Altura maxima de 17 pisos

<+ Densidad promedio 200 viviendas/Ha, similar al plan parcial de La Felicidad
4+ Areas definidas para viviendas de acuerdo con el Decreto 436 de 2006

<+ San José de Bavaria y El Jardin: areas de posible redensificacion en vivienda.

4.4.4 Densidades, poblacion y viviendas por estrato
socioecondmico

+ Las densidades de viviendas y de personas por hectarea se calcularon con
base en el area neta urbanizable, es decir, el area que corresponde al area
bruta (2.014,57 Ha) menos las areas de afectaciones (areas protegidas y malla

vial arterial).
Cuadro 20
ESTRATO DENSIDAD (ANU) POBLACION

, 1001 habiH 207.363 hab.
VIMIENDA DE INTERES SOCIAL . V?WH; 50214 v?v_
801 habiH £8.915 hab.
ESTRATO 3 240 E,?WH aa 5061 :?v_
564 habiH 93.796 hab.
ESTRATO 4 204 xr?wH aa 33.861 u?u.
331 habiH 41.846 hab.
ESTRATO 5 119 v?foaa 16.053 xr?xr.
272 habiH 34.465 hab.
ESTRATO B a8 xr?wH aa 12,397 u?u.
627 habH 116.285 hab.
Ul 186 u:m-l: 132,135 \:v

Fuente: SDP, Direccion de Operaciones Estratégicas, SIEE
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4.4.5 Poblacion futura POZ Norte

Cuadro 21

POZ Norte. Poblacién potencial por grupo de edad
2015

Grupos de Edad Total Hombres Mujeres
Primera Infancia 39,421 19.873 19.544
Infancia 46.054 23.2M 22853
Adolescencia 34.371 17.191 17180
Jivenes a0.810 25,2649 25541
Adultos 227.033 105888  121.146
Adultos mayares 48 596 20,408 28188
Total 446285 211829 234456

Fuente: SDP -SIEE. Proyecciones de poblacion 2015

Grafica 24
POZ Norte. Estructura de la poblacion

2015
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Fuente: SDP -SIEE. Proyecciones de poblacion 2015

+ En general el plan espera que la densidad poblacional aumente de forma
equitativa en todos los estratos socioeconémicos manteniendo la vocacion
dotacional y recreacional de la zona. Se espera un total de 446.285 nuevos

habitantes.

Cuadro 22
POZ Norte. Poblacién segln grupos de edad escolar
2015

Grupos de edad Total Hombres Mujeres
Freescolar 13113 B.600 6.513
Basica Primaria 32 866 16659 16303
Basica Secundaria y Media Yocacional 41.004 20534 204710
Educacidn superior a0.810 25269 254541
Total 137.793 68.962 68.831

Fuente: SDP -SIEE. Proyecciones de poblacion 2015
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