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INTRODUCCION

La Secretarfa Distrital de Integracién Social como entidad publica de nivel central de Bogota, lider del
sector social, responsable de la formulacién e implementacién de politicas publicas poblacionales
orientadas al ejercicio de derechos, tiene entre sus metas actuales la evaluacién y actualizacién de la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogotd 2011 — 2021. El Plan de Desatrollo Distrital "Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXT’, en su meta No. 41, establece la
actualizacién, implementacion y seguimiento de la actual Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de la ciudad, con la participacion e incidencia de nifias, nifios y adolescentes, sus familias y
la movilizacién de la sociedad civil, teniendo en cuenta los impactos de la emergencia social y sanitaria
en esta poblacién.

Para el cumplimiento de esta meta por parte de la Secretarfa Distrital de Integracion Social (en adelante
SDIS), la realizacion de la evaluacion de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia de Bogota 2011 —
2021 (en adelante PPIA) representa un primer paso imprescindible para su posterior actualizacion y
reformulacion, al proveer informacién técnica confiable y oportuna para la toma de decisiones. Por ello,
en el segundo semestre de 2020 se realiz6 un primer ejercicio evaluativo por parte de la Subdireccién
para la Infancia y la Secretarfa Técnica del Comité Distrital de Infancia y Adolescencia —CODIA—,
mediante una consulta con los actores involucrados en la implementacién de esta Politica Puablica, entre
ellos nifias, nifios y adolescentes, en un ejercicio participativo sobre los aspectos a tener en cuenta en la

evaluacién, y cuyos resultados se consignaron en el Documento técnico motivacional para la evalnacion de la
Politica Priblica de Infancia y Adolescencia (SDIS, 2020).

En este contexto, el presente Informe final de andlisis de resultados de la Evalnacion de la Politica Priblica de
Infancia y Adolescencia 2011 - 2021, da cuenta de los resultados de la evaluacion de la PPIA y constituye la
base para la elaboracién del producto complementatio, el Informe de conclusiones y recomendaciones de la
Politica Priblica de Infancia y Adolescencia 2011 - 2021, detivadas del ejercicio evaluativo e investigativo.

El documento esta organizado en seis capitulos que describen diferentes aspectos de la evaluacién
realizada, asi: en el primer capitulo, se describe la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-
2021 con el fin de dar un contexto inicial de la politica en evaluacién; en el segundo capitulo, se hace
una sintesis del diseflo metodolégico aplicado durante el proceso de evaluacién. A partir del tercer
capitulo se presentan los resultados, y en especial para éste, se presenta el analisis del componente sobre
las nuevas vulnerabilidades; el capitulo cuarto presenta los resultados fundamentados en las categorias
de derechos: Existencia, Desarrollo, Proteccion y Ciudadania; y de enfoques diferenciales entre los que
se encuentran: identidades de género y orientaciones sexuales diversas, pertenencia étnica y
discapacidad. Por su parte, en el quinto capitulo, se presentan los resultados del analisis institucional; y
finalmente, en el sexto y ultimo capitulo se consolidan los resultados del componente de nuevos
enfoques y armonizacién normativa.
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1. DESCRIPCION DE LA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y

ADOLESCENCIA 2011 — 2021 EN EVALUACION

Con la firma por parte de Colombia de la Comvencidn de los Derechos del Nirio en 1989, el pafs expresé su
voluntad politica de proteger y cuidar a sus nifias, niflos y adolescentes, especialmente a los que se
encuentran en situaciéon de vulnerabilidad o dificultad existencial y se comprometié a respetar y ser

garante del cumplimiento de estos derechos y de los principios de la Convencion.

A partir de entonces, los diferentes gobiernos distritales de Bogota han estado comprometidos con la
garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que viven en la ciudad y con el desarrollo
integral de sus potencialidades y capacidades, cuya expresién juridica y normativa se plasma en la
formulacién e implementacion de politicas puiblicas para esta poblacién: en el 2004 se formul6 la
Politica por la Calidad de Vida de Nifios, Nifias y Adolescentes: Quiéreme Bien, Quiéreme Hoy, en torno a
la garantia de derechos de la infancia y adolescencia. Esta Politica por la calidad de vida de nifios, nifias
y adolescentes en Bogota entré en vigencia el 20 de junio de 2004 como respuesta a un ejercicio
participativo en el cual se construyeron los lineamentos de la politica social 2004- 2014 y al compromiso
adquirido por los candidatos y candidata a la Alcaldia Mayor de Bogota donde Luis Eduardo Garzén
fue elegido. Esta politica se implementé hasta el 2010, cuando entrd en vigor la actual Politica Pablica
de Infancia y Adolescencia en Bogota D. C. 2011 — 2021 que culminé su ciclo de vigencia el 28 de
noviembre del 2021 y cuya estructura y propoésitos se describen a continuacién, para efectos de su

evaluacién.

La Politica Pablica de Infancia y Adolescencia en Bogota D. C. 2011 — 2021 (en adelante PPIA) fue
puesta en accién por el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia (CODIA), en el marco
de lo establecido por el Consejo Distrital de Politica Social (CDPS). Esta politica publica se adopté para
la ciudad mediante el Decreto N° 520 de noviembre de 2011 y recoge todos los avances previos en
materia de legislacion y derechos de infancia y adolescencia, tales como la Convenciéon sobre los
Derechos del Niflo, la Constitucién Politica de 1991 y el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia del 8
de noviembre de 20006, entre otros.

Enfoque

Es de destacar que esta politica publica, que terminé su ciclo el 28 de noviembre de 2021, se sustenta en
el enfoque de la proteccion integral, el cual traza una ruta de accién desde el reconocimiento de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes sin distinciéon alguna; genera condiciones para la garantfa y
cumplimiento de derechos, establece acciones o estrategias para prevenir las situaciones que inobservan,
amenazan o vulneran su ejercicio y asegura el restablecimiento inmediato en desarrollo del interés
supetior.

Obijetivos

Lograr que los nifios y nifias desde la primera infancia hasta la adolescencia en Bogota desarrollen sus
potencialidades, capacidades y oportunidades, en ejercicio de sus derechos (Articulo 5°, Decreto N°
520 de noviembre de 2011).

Objetivos especificos

»
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1. Realizar acciones intencionadas y diferenciales en condiciones de equidad que aseguran el ejercicio y

disfrute de los derechos de los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta la adolescencia en

Bogota.

2. Reconocer a los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta la adolescencia como ciudadanos,
ciudadanas y sujetos activos titulares de derechos.

3. Lograr que el Estado, la sociedad y las familias actien de manera conjunta y coordinada en la
proteccién integral de los derechos de los nifios y las niflas desde la primera infancia hasta la
adolescencia. (Articulo 6°, Idem).

Principios

La PPIA estd fundamentada en los principios que se establecen en el articulo 203 del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, los cuales deben orientar la gestién publica estatal para el reconocimiento,

garantia y ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (articulo 7° Idem.):

= Elinterés superior del nifio, la nifia o el/la adolescente.

= La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los/las adolescentes.
= La proteccion integral.

= La equidad.

= Laintegralidad y articulacién de las politicas.

= La solidaridad.

= La participacion social.

= La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.

® La complementariedad.

= La prioridad en la inversién social dirigida a la nifiez y la adolescencia.
= La financiacién, gestion y eficiencia del gasto y la inversion publica.

= La perspectiva de género.
Ejes y componentes

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogote’i, D.C,, se estructura a partir de tres ejes que se
organizan en componentes o situaciones, conceptos, relaciones, acciones y decisiones, dirigidos a la
garantia y el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en el contexto especifico del
Distrito Capital:

Eje 1. Se orienta hacia el logro y la realizacion de los derechos de la infancia y adolescencia bajo el
enfoque de la proteccién integral y a la construcciéon y el reconocimiento de la ciudadania plena de
nifios, nifias y adolescentes y también se contemplan los procesos y las acciones conducentes a la
prevencién de la amenaza o vulneracion de los derechos y su restablecimiento. Agrupa las acciones en
nueve (9) componentes para la garantia de los derechos y en situaciones que inobservan, amenazan o
vulneran la realizaciéon de los derechos: ciudad, familias y ambientes seguros, alimentacién nutritiva,
creciendo saludables, igualdad de oportunidades para vivir la identidad de género, para nifios y nifias
desde la primera infancia, sexualidad y recreacién de la vida, felices de ser quiénes son, educacién para
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disfrutar y aprender desde la primera infancia, expresion auténtica desde el disfrute del patrimonio

cultural, el arte, el juego, la recreacion y el deporte, y participacion con incidencia.

Eje 2. Hace referencia a las acciones orientadas a transformar la cultura adultocéntrica a favor del
reconocimiento de los nifios, las nifias y los adolescentes como sujetos titulares de derechos,
ciudadanos y ciudadanas. Los componentes que conforman este eje son: escenatios para la ciudadania;
movilizacién social; redes de cuidado calificado de nifios, nifias y adolescentes desde la gestacion;
interaccién y didlogo intergeneracional en condiciones de equidad; reconocimiento, promocién y
difusién de lenguajes y estéticas infantiles y adolescentes sobre el espacio publico de la ciudad. Tiene
como proposito posicionar los lenguajes y las estéticas infantiles y adolescentes en lo publico,
circulando otros discursos sobre la nifiez, que reconozcan su ciudadania desde su condiciéon politica,

como sujetos en condicién para portar a la vida en la ciudad.

Eje 3 Se refiere a la gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia, es decir, las
relaciones e interacciones que dan soporte y viabilizan los logros establecidos por la politica en los ejes
1y 2, teniendo en cuenta, la arquitectura institucional y la dinidmica relacional de las entidades que
implementan la politica piblica y expresa una forma particular de relacionarse y adelantar la gestion,
dado que, en buena parte, la politica publica de infancia y adolescencia es responsabilidad de diferentes
actores publicos y privados, entre ellos, las entidades de gobierno, las organizaciones de la sociedad civil
y la familia, por lo que se requiere la integracién de voluntades en funcién de los objetivos de la politica.

Los componentes de este eje son: acciones intencionadas y diferenciales de proteccion de nifios, nifias y
adolescentes gestionadas de manera integral; acciones intencionadas y diferenciales de proteccion de
nifios, nifias y adolescentes gestionadas de manera integral, y las familias con vinculos seguros,

corresponsables en la generacion de condiciones para el desarrollo de los nifios, las nifias y los
adolescentes. (CODIA,2011, pp.61-78).

Para la implementacién de esta politica en los territorios, la Administracién Distrital formulé un Plan de
accién en el marco del enfoque de derechos humanos, con el fin de articular esfuerzos y actividades

distritales, en un didlogo continuo entre sectores, instituciones y los diferentes actores sociales.
(Articulo 11°, Idem.)

Financiacion

La financiacién se realiza mediante la asignacion de recursos de inversioén del Distrito Capital, segun la
disponibilidad. Y los gastos que genere su implementacion, son atendidos con cargo a lo establecido en
los presupuestos anuales de cada entidad. (Articulo 12°).

El Sistema de Monitoreo de las Condiciones de Vida de la Infancia y Adolescencia (SMIA)

El Acuerdo 238 de junio de 2006, crea y estructura un Sistema de Monitoreo de las Condiciones de
Vida de la Infancia y Adolescencia -SMIA- que dé cuenta del estado del ejercicio de los derechos de los
nifios, las nifias y adolescentes de Bogota. Este Sistema de Monitoreo, al cual aportan informacién
todas las entidades del Gobierno Distrital con competencia en los temas de infancia y adolescencia,
produce informes cuatrimestrales que dan cuenta de los avances del plan de accién distrital de la
Politica Piblica de Infancia y Adolescencia y un informe anual. (Idem, Articulo 13°).,
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Segin este Acuerdo, el Sistema de monitoreo de las Condiciones de V'ida de la Infancia y Adolescencia, en adelante

SMIA, debe contemplar, al menos, los siguientes procesos: 1. Identificacién de necesidades de
informacion; 2. Produccién y recoleccion de la informacion; 3. Procesamiento y andlisis de informacion
y 4. Uso de la informacién. Y para su estructuracion, la Administracion Distrital debe tener en cuenta
tanto las areas tematicas, como las variables e indicadores determinados y validados internacionalmente

por las organizaciones multilaterales relacionadas con la materia. (Articulo 4).

As{ mismo, el articulo 6 del Acuerdo establece que, durante el primer trimestre de cada afio, la SDIS
debe presentar al Concejo Distrital de la ciudad, un informe de la implementacion y resultados del
SMIA acerca del avance en los indicadores para la garantia de los derechos de los nifios, las nifias y
adolescentes del Distrito Capital.

Rendicion de cuentas

Para verificar el cumplimiento de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, la Administracién
Distrital ha venido realizando anualmente una rendicion de cuentas, donde se presenta el avance en la
ejecucion del plan de accién de la politica. La politica establece que este proceso de rendicién de
cuentas debe atender como criterios los indicadores planteados por la Mesa Técnica Nacional de
Rendiciéon de Cuentas, que propone una bateria de indicadores técnicos y financieros a los cuales se
debe responder. Asi mismo, en el dltimo afio de cada administracién, hace su rendicién de cuentas en la
que presenta un balance general del cuatrienio, hace entrega de recomendaciones a la administracion

entrante para continuar la implementacién de la politica (Dectreto 520, Articulo 14°).
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2. SINTESIS METODOLOGICA
2.1. Configuracién de la evaluacion

Para la evaluacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota 2011 — 2021, la meta. 41
del Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI, establece que se debe “actualizar, implementar y hacer seguimiento a la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia (...) para la transformacion de los territorios y la generacién de entornos
protectores desde la gestacion hasta la adolescencia (...)”. Adicionalmente, la meta establece la
importancia de tener en cuenta los impactos de la emergencia social y sanitaria en la poblacién de nifios,
nifias y adolescentes, lo cual corresponde de manera directa con los resultados de la implementacioén de
la politica, solamente durante los dos ultimos afios de su ciclo, como también, tener en cuenta otro tipo
de vulnerabilidades que no estan referenciadas en el texto mismo de la politica, sino que surgen de las
vulnerabilidades derivadas de la Covid 19. En este sentido, y para recoger estas nuevas vulneraciones a
esta poblacién, se definieron dos grandes dimensiones del estudio: una dimensién evaluativa y una
dimension prospectiva.

La dimensién evaluativa esta conformada por los resultados directos, y tiene dos componentes: la
evaluacién de resultados y la evaluacion institucional de la politica publica. El Componente de evaluacion de
resultados, incluye la evaluacion del eje 1 de la politica, tiene en cuenta como categorias de andlisis los
nueve componentes de este eje y algunas otras categorias de otros ejes. El Componente de evaluacion
institucional incluye diferentes temas de gobernanza y corresponsabilidad del Estado, como también, la

categoria del andlisis financiero de la Politica.

La dimension prospectiva responde a la necesidad de recabar informacién relacionada con las nuevas
vulnerabilidades emergentes, derivadas o incrementadas por el efecto de la emergencia sanitaria, como
también, a la necesidad de contar con informacién para la formulacién de la nueva politica en relacién
con la armonizacién con otras politicas o leyes emergentes en la década 2011 — 2021. Estos son el
Componente de Armonizacion con otras politicas y desarrollos normativos en infancia y adolescencia en la década, y el
Componente de Nuevas brechas y vulnerabilidades que no fueron incluidas en la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia 2011 - 2021.

Es importante sefialar, dada su extension, que en documento anexo se encontrard en mayor detalle los
fundamentos conceptuales y metodolégicos, el disefio cuantitativo, el disefio cualitativo, la dimension
prospectiva, la estrategia operativa, la validacién y pilotaje de instrumentos, el diseflo cualitativo, el
procesamiento y sistematizacion de bases de la evaluacion de la Politica de Infancia y Adolescencia
2011-2021.

2.2. Dimensién evaluativa

Objetivo General: Realizar la evaluacion de resultados e institucional de la Politica Pablica de Infancia
y Adolescencia de Bogota durante el periodo 2011 — 2021, identificando los cambios generados, logros,
brechas y debilidades en cuanto a su gestion, implementacién y seguimiento, como también, aportar
insumos para la formulacién de la nueva politica, teniendo en cuenta la emergencia de nuevas
vulnerabilidades.
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Objetivo 1. Componente Evaluacién de resultados: Evaluar los resultados de la implementacién de

la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011- 2021 e inferir analiticamente su efecto sobre la
realizaciéon y goce efectivo de derechos para el desarrollo de potencialidades y la disminuciéon de

brechas sociales y econémicas en las nifias, los nifios y los y las adolescentes en Bogota.

Objetivos especificos:

= Recolectar informaciéon de fuentes primarias y secundarias relevante y asociada al marco
categorial con el cual se puedan determinar o inferir los resultados de los diferentes programas
y acciones llevadas a cabo en el marco de la Politica.

® Realizar una indagacion evaluativa y retrospectiva sobre los resultados y efectos de las acciones
y programas adelantados en el marco de la politica, acudiendo a diferentes actores
implementadores.

= Realizar la respectiva triangulacién de fuentes y metodologias, con el fin de determinar
coincidencias y tensiones, con las cuales se obtenga evidencia documental y estadistica que
permitan inferir el efecto que ha tenido la politica sobre la realizacién y el goce efectivo de los
derechos, de las nifias, los nifios y los y las adolescentes en la ciudad de Bogota.

= Proponer las respectivas recomendaciones, de cara a la formulacién de la nueva politica a partir

de las conclusiones y hallazgos que surgieron de la evaluacién de resultados.

Alcance: Un aspecto importante a la hora de realizar la evaluacién de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia 2011 — 2021 es que, al inicio, el proceso de formulacién y planeacién de esta politica, no
se realiz6 una linea base, ni se formularon grupos contrafactuales para poder realizar una evaluacion de
impacto, con la cual se pudiese aislar los impactos Gnicamente atribuibles a la politica. De la misma
manera, pese a que en la formulacién se determinaron objetivos y se visualizé el posible efecto en las
nifias, nifios y adolescentes, no se realizé como tal el desarrollo de una teorfa del cambio que, junto con
una linea base establecida, se pudiese estructurar y articular una evaluacion de impacto al final del
periodo de ejecucién. Por tanto, al no contar con estos insumos, el alcance de la presente evaluacion es
realizar una inferencia analitica, a partir del desempefio presentado en las principales variables de
resultado y las indagaciones realizadas en campo, de los posibles efectos que las acciones, proyectos y
programas de la Politica tuvieron en el goce efectivo y la realizaciéon de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, junto con la disminucién de las brechas sociales y econémicas.

Objetivo 2. Componente Evaluacion institucional: Identificar y evaluar las acciones institucionales
de gobernanza orientadas a la gestién de la Politica, reconociendo la arquitectura institucional, los
espacios e instancias operativas, los procesos y herramientas de planeacién y su aporte al cumplimiento

de sus objetivos.

Obijetivos especificos:
* Identificar y evaluar las capacidades y las responsabilidades institucionales establecidas para el
cumplimiento de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.
= Identificar y evaluar las acciones institucionales de coordinacion, articulacion e incidencia para
garantizar el adecuado cumplimiento de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.
* Analizar los distintos instrumentos de planeacién que orientaron la implementacién de la
Politica Pablica de Infancia y Adolescencia.
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2.2.1. Disefio cuantitativo

Uno de los frentes de trabajo que se desarrollé para la evaluacion, tanto de resultados como
institucional, fue el disefio cuantitativo de todo el ejercicio. Para esto, se planted el hecho de triangular

la informacién proveniente de:

1. Fuentes secundarias con la informacién que recopila y organiza el SMIA, conformada por 130
indicadores tanto de gestién y proceso mayoritariamente, y de resultado para gran parte de la década.
En su gran mayoria, se cuenta con una ventana de andlisis de 2013 — 2019, con lo cual, se puede
estudiar la evolucién de los indicadores en gran parte del decenio. Asi que, con la informacién de los
indicadores se realizé un tratamiento que llevase a un analisis descriptivo de la informacién, es decir,
analisis tendencial en las ventanas temporales disponibles, promedios histéricos y diferencias entre

grupos poblacionales o territoriales cuando haya necesidad de explorarlo.

2. Fuentes primarias se apel6 a la indagacién de las opiniones, percepciones y vivencias con respecto
a los logros, avances y oportunidades de la Politica de Infancia y Adolescencia a lo largo de la década.
Pues bien, se disefiaron cuatro cuestionarios, su aplicacién se hizo sobre actores fundamentales de la
politica a saber: nifias, nifios y adolescentes; familias, cuidadores y acudientes; actores estratégicos
encargados de la implementacion de la politica - docentes, miembros de las mesas CODIA, COLIA,
etc., y representantes de la sociedad civil; y, por dltimo, ciudadanos y ciudadanas mayor de 18 afios en el
marco del sondeo #YoSumo.

Las rutas para el andlisis de la informacion fueron las siguientes: 1) andlisis frecuentista y de conteos: esta es
la técnica mas utilizada para el analisis de escalas de Likert y valoraciones multicategoriales, toda vez,
que se busca determinar el porcentaje de encuestados que eligen determinadas opciones de respuesta y
concluir respecto a los patrones en las elecciones; 2) diferencia de proporciones: en algunos casos se buscaria
encontrar paralelos y diferencias en las proporciones que eligen determinada opcidn de respuesta.

2.2.2. Sintesis del disefilo muestral

El tratamiento de datos que se le dio a la base obtenida tras aplicar la encuesta a nifias, niflos y
adolescentes fue completamente diferente al resto de actores, dado que, en ese caso se trataba de una
muestra representativa obtenida mediante una técnica de muestreo proporcional. Por tanto, se
aplicaron los factores de expansién con el fin de obtener estimadores que permitan la inferencia
poblacional. Esto, quiere decir, que, dado un nivel de variabilidad y de confianza en las respuestas, es
posible determinar que los resultados para nifias, nifios y adolescentes se trataron como una estimacion
de lo que se obtendria a nivel poblacional, poblacién total (para ver mas detalles técnicos sobre este y
otros aspectos de la metodologia, remitirse al informe metodolégico de la evaluacion y se incluye como

anexo el disefio muestral de la evaluacion (Ver Anexo 3).
2.2.3. Disefo cualitativo

En ausencia de una linea de base de la Politica de Infancia y Adolescencia que trace derroteros sobre las
necesidades especificas de indagacién cualitativa y, con ello, de la posibilidad de realizar analisis
comparativos en el tiempo largo de implementacién de la politica, se opt6 por integrar al componente
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de evaluaciéon de resultados y la evaluacién institucional de la Politica de Infancia y Adolescencia 2011-

2021 a la perspectiva cualitativa, en su variante interpretativa.

Asi pues, el disefio cualitativo concedié especial atencion al uso de técnicas cualitativas tales como las
entrevistas semiestructuradas y los grupos focales. Sin embargo, también incorporé una estrategia
metodologica, enfocada en la evaluacién de resultados, que tiene la intencién de recrear, en perspectiva
biografica, la incidencia de la Politica de Infancia y Adolescencia en dos entornos: el familiar y

educativo.
2.3. DIMENSION PROSPECTIVA

Objetivo 3. Componente Armonizacién juridico-normativa: Plantear lineas estratégicas que
glcas g
brinden elementos para la formulacién de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia 2023 — 2033, a
partir de la revision de nuevos enfoques y del marco normativo internacional, nacional y local existente,
que permitan identificar los focos de armonizaciéon de las politicas puiblicas a nivel interinstitucional e

intersectorial.

Objetivos Especificos:

= Identificar nuevos enfoques técnicos y modelos metodolégicos que, a partir de documentos
técnicos y literatura especializada, brinden elementos para la reformulacién de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia 2023-2033.

®  Delimitar el contexto normativo emergente durante la implementacioén de la Politica Pablica de
Infancia y Adolescencia 2011-2021, y las implicaciones juridicas y normativas para la
formulacién de la nueva Politica.

=  Establecer los avances y retos en la armonizaciéon de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia con las politicas publicas distritales, regionales y nacionales a partir de la
identificacién de elementos comunes y afines que fortalezcan los procesos de atencién integral

y garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Objetivo 4. Componente Nuevas vulnerabilidades: Identificar y analizar las principales capacidades
que se han visto reducidas o limitadas en los Ultimos cinco aflos para los nifios, nifias y adolescentes de
Bogoti constituyendo una restriccién real y significativa a su pleno desarrollo, bienestar y calidad de

vida.

Objetivos especificos:

= Comprobar la incidencia de las vulnerabilidades salientes para explicarlas como fenémenos
emergentes, que ameritan una revision desde la mirada de la politica publica de infancia y
adolescencia.

® Identificar y describir las capacidades y derechos restringidos para las nifias, nifios y
adolescentes, como respuesta a esa nueva vulnerabilidad que se expresa en ellos, sus familias y
la sociedad.

® Identificar las acciones de politica publica mds relevantes registradas para cada una de las
nuevas vulnerabilidades, de cara a su atencion.

= Presentar las principales recomendaciones que desde las fuentes consultadas se formulan para

abordar cada una de las nuevas vulnerabilidades.
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2.3.1. Analisis documental: Nuevas vulnerabilidades

El componente prospectivo de Nuevas vulnerabilidades aborda la revisién documental como fuente
principal. La revision estuvo orientada por el esquema de sistematizacion propuesto para este analisis,
identificando la situacién de amenaza o posible vulnerabilidad de derechos, las capacidades limitadas de
los nifios, nifias, adolescentes, sus entornos y familias, expresadas en datos e indicadores que reflejan
inhabilidades de adaptacion, las acciones de politica publica adelantadas para abordar el fenémeno, y las
recomendaciones emanadas de las fuentes como elementos relevantes a tener en cuenta, para lo cual, se
abordaron 120 fuentes documentales en las tematicas definidas, y, que se encuentran en mayor detalle

en el anexo de sintesis de la evaluacién.

2.3.2. Analisis documental de Nuevos enfoques, desarrollo normativas y armonizaciéon de
politicas publicas.

El componente de enfoques, desarrollo normativo y armonizacién de politicas publicas supone una

revisién y analisis mayormente documental, el cual se hace respecto de documentos oficiales y publicos,

tales como, actos legislativos (22), leyes (650), acuerdos distritales (342) y politicas puiblicas (60); asi

como, decretos e instrumentos técnicos adoptados por las diferentes administraciones a nivel nacional

o territorial.
Matriz de consistencia

As{ mismo, a partir de las dimensiones y categorias de la matriz categorial de la evaluacién y en
concordancia con los objetivos planteados para la dimension evaluativa, se elabor6 la matriz de
consistencia del estudio (Anexo 4. Matriz de consistencia) que relaciona las categorias con las fuentes de

informacién primaria.
2.4. ESTRATEGIA OPERATIVA

En esta seccién del informe se presentan los elementos centrales de la estrategia y la ruta operativa para
la evaluacién de Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-2021, en particular, en relacién con el
proceso de pilotaje y validaciéon de instrumentos, y con el proceso de recoleccién de informacion

relativo al trabajo de campo.
2.4.1 Fases de La Evaluacion

Para la implementacion del disefio de la evaluacion de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia se
realizé un proceso metodologico por fases, asociadas a cada uno de los procesos que se surtieron para
la evaluacién: Fase 1. Alistamiento; su producto fue el documento Disefio metodolégico preliminar de
la evaluacién, el plan de trabajo y el cronograma general. Fase 2. Disefio metodolégico; su producto
fue el documento Disefio metodolégico de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia. Fase 3.
Recoleccion de informacion; como resultado un informe del trabajo de campo. Fase 4. Procesamiento;
el producto es la consolidacién de las bases de datos procesadas. Fase 5. Analisis e interpretacion de
resultados; el producto es el Informe Preliminar de analisis de resultados de la evaluacién. Y, Fase 6.
socializacion y retroalimentacién de resultados; su producto es el Informe final de analisis de resultados
y recomendaciones de la evaluacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-2021, incluye

el capitulo de recomendaciones para la reformulacién de esta politica Publica. Para ver en mayor detalle
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cada una de las fases, asf como el cronograma de cada una de las mismas el lector se puede remitir a

documento anexo de sintesis de la evaluacion.
2.4.2. Validacién y Pilotaje de Instrumentos

Esta seccion presenta el proceso de validacion y pilotaje de instrumentos de recolecciéon de informacién
en el marco de la Ruta Operativa de la Evaluacién de Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-
2021. Se compone de dos partes: elementos conceptuales generales; y ruta operativa de validacién y

pilotaje.
2.4.3. Elementos Conceptuales Generales

El concepto de validacion y pilotaje de instrumentos se refiere al proceso de cualificacion técnica de los
instrumentos de recoleccién de informacion disefiados, a través de su analisis y aplicacion a un grupo
seleccionado de sujetos, sus respuestas servirdn para dar cuenta de la pertinencia y comprension de los
instrumentos, y del grado de sensibilidad que tienen para obtener informacién de calidad. La validacion
es la atribucién que se hace sobre el caracter de suficiencia, en otras palabras, significa que ese algo
logre hacer lo que se propone. El pilotaje es el ensayo, prueba o experimentacién que se realiza por
primera vez de los instrumentos para comprobar su funcionamiento, claridad y comprensién de las

preguntas para realizar los ajustes que se requieran y luego poder avanzar en su aplicacion.
2.4.4. Ruta operativa de validacion y pilotaje

En el caso de la validacién de instrumentos de la politica publica en evaluacién, se hizo uso de la opcién
de validacién interna, que recurre al juicio de expertos en una mesa de trabajo compuesta por los
miembros del equipo técnico de evaluacion (ver Anexo 5. Validaciéon de instrumentos y validadores).

Esta se constituy6 en la primera ronda de validacién.

También, se consideré el uso de una ronda de validacién externa de los instrumentos y un ejercicio de
pilotaje para las encuestas, esto es, para la encuesta a nifias, nifios y adolescentes y para las encuestas
dirigidas a cada uno de los actores estratégicos, representantes de la sociedad civil, padres y madres de
familia y/o cuidadores vy, finalmente, con docentes.

En la ronda de validacién interna se conté con los miembros del grupo de evaluaciéon y los
profesionales del equipo de politica publica de la Subdireccién para la Infancia que hicieron parte

permanente del mismo.

En la segunda ronda, se invitd a profesionales de la Mesa Interna de la Secretarfa Distrital de
Integracién Social conformada por miembros del equipo de politica publica de la Subdireccion para la
Infancia, asesores de la Direccién Poblacional, de la Direccién Territorial y la Subdireccién de Familia.
De otro lado, se invit6 a profesionales de entidades que han participado de la implementacién de la
politica publica de infancia y adolescencia, de caracter distrital como la Secretarfa de Salud, la Secretaria
de Cultura Recreacién y Deportes, y la Secretarfa de Seguridad y Convivencia. Se invitaron de la misma
manera, a profesionales de entidades externas como UNICEF y Alianza por la Niflez, y algunos

representantes de contextos académicos.
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Se organizaron grupos de validadores por instrumentos: por ejemplo, para la encuesta a niflos, nifias y

adolescentes, se consider6 un profesional de la Subdireccién para la Infancia de la SDIS, uno de Unicef,
y uno de Alianza por la Nifiez; para las entrevistas en perspectiva biografica, uno de la Subdireccién
para la Infancia de la SDIS y uno de UNICEF; para el grupo focal de docentes, en el tema de derechos,
uno de la Mesa Interna de la SDIS y uno del equipo de politica de la Subdireccién para la Infancia de la
SDIS. El Anexo 6, ilustra la organizacion de los grupos de invitados.

Para el pilotaje de la encuesta dirigida a nifias, nifios y adolescentes, se convocé a un grupo de
estudiantes de la Institucién Educativa Distrital Gerardo Paredes, quienes cumplen con las
caracteristicas de ser nifios escolarizados, puesto que la aplicacion de la encuesta se llevé a cabo con una
muestra de nifias, nifios y adolescentes de colegios oficiales y privados de la ciudad, de acuerdo con el
marco muestral establecido. La actividad se llevé a cabo en las instalaciones del colegio y se conté con
21 encuestas para el analisis. Asi mismo, se realiz6 el pilotaje a docentes del mismo colegio con un
diligenciamiento virtual, para el cual se cont6 con 23 docentes. Finalmente, se llevo a cabo el pilotaje en
modalidad de diligenciamiento igualmente virtual, con padres y madres de familia y cuidadores de nifias,
nifios y adolescentes de servicios sociales de la SDIS, en nimero de 23 encuestas diligenciadas.

El procedimiento de anilisis implicé la revision del tiempo de realizaciéon de la encuesta y los
comentarios derivados de su aplicacién, especialmente centrado en las dificultades para llevarla a cabo y
los items problematicos. Posteriormente, se realizé el analisis de saturacién que implica revisar que las
respuestas emitidas no se acerquen a niveles demasiado altos de coincidencia, entre el 80 y el 100%,
porque indica que la respuesta estda condicionada de alguna manera, pero especialmente, que la pregunta
no discrimina entre opciones. Finalmente, se hizo un andlisis de concordancia aplicando el Alfa de
Cronbach.

2.4.5. Trabajo de campo: Recoleccion de informacién primaria

Una vez se conté con el resultado del proceso de validacién y pilotaje de instrumentos, y las
especificaciones acerca del numero de aplicaciones a realizar con respecto a cada instrumento, de
acuerdo con el disefio cuantitativo y el ejercicio muestral, y la cantidad de actividades planteadas en el
disefio cualitativo, fue necesario llevar a cabo el proceso de preparacion del trabajo de campo. Para la
informacién cuantitativa se procedié con la aplicacién virtual, contando con el apoyo de la Secretarfa de
Educacioén del Distrito — SED — para la aplicacion a nifias, nifios y adolescentes, y disponiendo las otras
encuestas en la pagina web de la SDIS, y promoviendo su diligenciamiento por diferentes medios.
Instrumentos cuantitativos: encuestas

En términos del disefio cuantitativo se hizo uso de una encuesta para nifias, nifios y adolescentes, que

se aplico en colegios oficiales y privados, de acuerdo con los resultados del ejercicio muestral.

En cuanto al diligenciamiento de las encuestas a estudiantes, se realizaron de manera virtual, en un
proceso que implicé la autorizacién y apoyo de la Subsecretarfa de Integracion Interinstitucional y la
Direccién de Colegios Oficiales de la Secretaria de Educacion del Distrito.

La encuesta fue diligenciada por 1 170 nifias, nifios y adolescentes, en 26 colegios, 22 oficiales y 4
privados; por 501 hombres, 663 mujeres y 6 que se auto reconocfan como intersexuales; entre los
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grados de 5° y 10° en zona rural y urbana; y en edades entre los 6 y 19 afios. Algunos registros dan

cuenta de otras edades que corresponden a errores en el diligenciamiento.

Se trabajé igualmente con una encuesta abierta a la ciudadania, que se dispuso en la pagina-web de la
SDIS. En este mismo enlace, se dispuso una encuesta dirigida a familias (madres, padres, cuidadoras
y/o cuidadores); una dirigida a docentes; y una dirigida a implementadores de politica, que corresponde
a aquellas y aquellos que, desde las instituciones oficiales, privadas, varias ONG y entidades de
cooperacion, tienen responsabilidades sobre programas, proyectos y/o atencién a nifias, nifios y
adolescentes. Estas encuestas se dispusieron en la pagina web desde la dltima semana de octubre hasta

el 21 de noviembre.
Disefio cualitativo

En términos del disefio cualitativo se llevaron a cabo 41 entrevistas y 24 grupos focales. De acuerdo
con este marco general, se realizaron 18 entrevistas con perspectiva biografica a nifias, nifios y
adolescentes y 6 entrevistas a implementadores, con respecto a la evaluacion de resultados; 6 entrevistas
a miembros de grupos colegiados relacionados con la implementacién de la politica como el CODIA y
4 entrevistas a miembros de los COLIA, en referencia a la evaluacién institucional; y 5 entrevistas a
actores o expertos relacionados con los enfoques de politica y 2 entrevistas a expertos relacionados con
el tema de las nuevas vulnerabilidades, surgidas a través del proceso de implementacién de la Politica

Publica de Infancia y Adolescencia.

En cuanto a grupos focales se organizaron de acuerdo con temdticas especificas, respondiendo a
algunas de las categorias establecidas en la matriz categorial: en términos del enfoque de derechos y el
enfoque diferencial se realizaron: 4 grupos focales con docentes; en cuanto a las categorfas existencia,
desarrollo y ciudadanfa, 3 grupos focales con cuidadores-as; con nifias, niflos y adolescentes se
realizaron 5 grupos focales relacionados con las categorias existencia, desarrollo y proteccion, y 6
grupos focales relacionados con la categorfa Ciudadanfa. En el marco de la Evaluacién institucional, se
realizaron 6 grupos focales con actores del CODIA y los COLIA.

Asi mismo, se consider6 la realizacién de entrevistas y/o grupos focales con grupos de poblaciones
especificos, como una especie de inclusiéon necesaria para una indagacion diferencial en profundidad.

2.4.6. Ruta operativa del trabajo de campo

La ruta operativa del trabajo de campo debié considerar los procedimientos y actividades a llevar a cabo
para la recolecciéon de informacién primaria a través de la aplicacion de los instrumentos cualitativos
tales como: entrevistas en perspectiva biografica, entrevistas semiestructuradas a implementadores. Asi
como, entrevistas semiestructuradas a miembros del CODIA y los COLIA, desarrolladas sobre temas
de politica y armonizacién, nuevas vulnerabilidades y la realizacién de grupos focales y mesas de
didlogo. Esto implicé tanto la preparacion de las condiciones, como la actividad misma de aplicacion de
instrumentos.
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2.4.7. Procesamiento y sistematizacion de bases de datos

En esta seccién se presenta el procesamiento y sistematizacién de las bases de datos cualitativos y
cuantitativos, incluye aspectos técnicos como la depuraciéon de informacién y las herramientas de
software utilizadas para tal fin.

Depuracion de informacion: La primera depuracion se efectué durante la recoleccién, se incorpord
una malla de validacién a los programas de captura, de forma que aceptara sélo datos validos e hiciera
cruces entre preguntas; y, buscando que la informacién que ingresara fuera consistente o pudiera
verificarse._Un segundo momento, se desarroll6 cuando se cerrd el operativo de campo, alli se
analizaron frecuencias simples y, se incorporaron nuevas validaciones a las bases de datos iniciales, con
el fin de garantizar la entrega de las tablas con datos depurados y de calidad, las cuales pueden

consultarse en el anexo: Bases de datos depuradas.

Procesamiento de informacién cualitativa, comprendié tres etapas: En la primera etapa, se realizé
seguimiento de formatos de sintesis de la informacién recopilada por cada uno de los responsables
asignados para realizar las entrevistas y los grupos focales proyectados. La segunda etapa, se traté de la
sistematizaciéon de la informacién cualitativa recabada. En la tercera etapa, se realizé codificacion
abierta (proceso analitico para identificar conceptos y sus propiedades) y codificacion axial (agrupa los
datos fracturados durante la codificacién abierta con el propésito de relacionar categorfas “con sus
subcategorias para formar unas explicaciones mas precisas y completas sobre los fenémenos” (Strauss y
Corbin, 1998:134).

Procesamiento de informacion cuantitativa: Los formularios de Google permitieron tener acceso a
la informacién de las encuestas cuantitativas y por ende facilitaron el control y seguimiento de la
cobertura. Para esto se desarrollaron reportes para los distintos actores con el fin de evaluar el
desempefio y analizar las causas de pérdida de informacién para asi tomar acciones preventivas y

garantizar el cumplimiento de las metas.

3. COMPONENTE: NUEVAS BRECHAS Y VULNERABILIDADES

Fundamentado en la metodologia de la evaluacién parte del componente proyectivo, se presentan los
principales resultados y hallazgos en torno a las vulnerabilidades que emergieron a partir de los andlisis
que se mostraron de manera frecuente como situaciones que impiden el goce de los derechos de las
nifias, los nifios y los adolescentes. Antes de entrar en materia, resulta preciso figurar las bases del
andlisis desde el cual se hace la lectura e interpretacién de los resultados y que estructuran el presente

capitulo:

En primera instancia, el ejercicio se centré en constatar la incidencia de esas vulnerabilidades para
explicarlas como fenémenos emergentes o nuevos que ameritan un abordaje dentro de la politica publica de
infancia y adolescencia. Parte del reto dentro de la revision documental fue hallar pistas sobre la
inminente urgencia e incidencia (o no) de cada vulnerabilidad, de modo que, se sustentara y justificara
su lectura y eleccién, mas alla de un ejercicio meramente caprichoso. Al respecto, fue muy interesante
notar que el detonador y la expresiéon misma de esas nuevas vulnerabilidades en muchos casos no era
un asunto exclusivo de ciudad, sino que daba cuenta de un fenémeno nacional, regional o incluso
global, que sucedfa en una dimensién relevante y con sus propias particularidades dentro de cada

contexto. Este hallazgo afianzé y de alguna manera ratificé las elecciones de los temas como una
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justificacién de facto. También hace aun mas visible la urgencia de su abordaje e intervencién desde la

politica publica al ser una necesidad social compartida y en ese sentido “estructural” y de tratamiento
obligado. Es en este contexto el apartado de caracterizacidn descrita en cada una de estas nuevas
vulnerabilidades aborda esta lectura, con la que se busca reflejar y dimensionar la importancia de los
fenémenos observados como: nuevas vulnerabilidades.

* En segunda instancia, se buscé detectar las capacidades y derechos de las nifias, nirios y adolescentes
limitadas por esa situacion que amenaza o vulnera los derechos desde las dinamicas observadas
en los contextos y entornos particulares. La revision documental y recoleccién de informacién
parte de esta evaluacién fue tras indicios y cifras que revelaran dicha coerciéon. En algunas
vulnerabilidades se describieron con mayor particularidad las capacidades limitadas de los
adultos de la familia, en tanto aspecto determinante de la vulneracién de derechos en las nifas,
los nifios y los adolescentes, sujetos de la politica.

® La labor de dar cuenta de las acciones de politica priblica registradas para cada una de las nuevas
vulnerabilidades se limité a los hallazgos principales y fundamentales encontrados en la revision
documental, encuestas y entrevistas propios de este estudio. En ese sentido se reconoce la
existencia de acciones no registradas y la limitacién de este estudio desde esa mirada.

»  Las recomendaciones incluidas en cada una de las nuevas vulnerabilidades son emitidas desde las
fuentes consultadas. En ese sentido, muchas trascienden lo que puede ser un hallazgo relevante
en el plano que compete de esta evaluacion, pero son sistematizadas desde la mirada integral de
cada nueva vulnerabilidad y como insumo potencialmente capitalizable.

= Las nuevas vulnerabilidades abordadas desde los instrumentos cuantitativos de esta evaluaciéon
presentan los resultados a lo largo de los textos de cada una de ellas, segun dé cuenta tematica
de evidencia de la crisis, las capacidades limitadas o acciones de politica piblica emprendidas
para afrontarlas. Las entrevistas a profundidad del componente abordaron miradas integrales
sobre los efectos de la pandemia ocasionada por la COVID-19, el impacto de la migracién y las
nuevas masculinidades, que validaron algunos hallazgos nutriendo de manera importante los

analisis y conclusiones.

3.1. BRECHA DIGITAL

La brecha digital es por lo general una vulnerabilidad que llega a ahondar otras diferencias ya existentes
en contextos de pobreza, marginacioén o contlicto, lo que profundiza las desigualdades y desfavorece
ain mas las oportunidades de aprendizaje y acceso a informacion de las nifias, nifios y adolescentes.
Segin la ultima Encuesta Multipropésito realizada en el afio 2017 por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y la Secretarfa Distrital de Planeacion, del total de los habitantes de la
ciudad capitalina, el 66,9% tuvo acceso a internet desde el hogar (Secretarfa Distrital de Planeacion,
2017, pag. 112).

La encuesta Educacion y Covid 19 realizada en 2021 por la Universidad de los Andes y la Fundacién
Probogota afirma que el acceso a internet por parte de las familias para 2020 esta sobre el 74%
(Universidad de los Andes / Probogota, 2021). El mismo potcentaje registr6 la Linea de Base de las
practicas pedagogicas y las condiciones de calidad de la Educacién Inicial respecto a este indicador
(IDEP / SED, 2020a, Pp. 102).

El contraste entre las cifras de 2017 y 2021 indican una mejoria en el acceso a las TIC en la ciudad. No

obstante, aunque se reconoce el avance, siguen existiendo brechas tecnolégicas importantes. La
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pandemia derivada por la presencia de Covid-19 evidencié que al menos 4 de cada 10 de los estudiantes

no tenfan acceso a dispositivos y conectividad.

A nivel territorial, se presentan desigualdades notorias que se expresan entre localidades de estratos
altos y bajos. Asf lo demostr6 el estudio de la Secretarfa Distrital de Planeacién (SDP), “TIC y Brecha
Digital”, que hace un analisis comparativo del acceso a las TIC en Bogotd, con los resultados de las
Encuestas Multipropésito de 2017.

Las localidades con mayor acceso al servicio fueron Teusaquillo con 90,9% y Chapinero con 87,1%. Al
comparar los datos de estas dos localidades con Usme, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, San Cristobal y
Santa Fe, se registra una diferencia de mas del 40% en acceso, conocimiento de uso y recursos. La
tenencia de computador y conexién a Internet en localidades de estratos altos supera el 70%, mientras
que en localidades de estrato bajo no alcanza el 50%. La brecha digital es significativa a pesar de que
entre 2014 y 2017 el acceso a las TIC aumentd mas en localidades de estratos bajos. (Secretarfa Distrital
de Planeacién, 2017, pag. 112).

En cuanto al uso de dispositivos como las tabletas, los mas recientes estudios revelan que la finalidad de
uso es de un 36,9 % para educacién, 46,4 % para entretenimiento y trabajo (22,2 %) (Departamento
Nacional de Planeacion DNP, 2020). La Linea de Base de las practicas pedagogicas y las condiciones de
calidad de la Educacién Inicial encontré que el 43,55% de las familias de nifias y nifios menores de seis
afios de Bogota tienen dificultades para contar con un computador para conectarse con las actividades
del colegio. Para disponer de un celular el 45.58% de los casos reporta dificultades IDEP / SED, 2020,
Pp. 103).

Estas limitaciones en el acceso a internet, dispositivos electrénicos, computadores y celulares
destinados a actividades escolares expresa, en ultimas, una inequidad en el acceso a la educacién. Sin
embargo, la brecha digital no es solamente la falta recursos, infraestructura y herramientas tecnolégicas;
también es la fragilidad en materia de capacidades para el uso y manejo del mundo digital. Navegar por
las redes y hacer un buen uso de ella exige de conocimientos que muchas personas no tienen y no han
tenido la oportunidad de desarrollar. Eso los excluye nuevamente del acceso a la informacién y el
aprendizaje en redes.

La incapacidad de acceder a la educacién de forma remota se puede traducir en deficientes logros
académicos, retraso escolar, pérdida de afio o desercién. Se registrd que “El 43% de los nifios, nifias y
jovenes del sistema educativo de Bogota tuvieron alguna dificultad para acceder a la educaciéon virtual.
Pero la cifra cambia significativamente con los estratos: mientras el 70% de los estudiantes en colegios
privados no tuvieron ninguna dificultad de acceso, el 48% de los estudiantes en colegios oficiales no
tienen ninguna dificultad” (Universidad de los Andes / Probogota, 2021). Las brechas tienen el mismo
comportamiento cuando se mira exclusividad

Para el cierre de 2020, el Sistema de Matriculas de la Secretaria de Educacién de Bogota reporta 794.598
nifias, nifios y jévenes matriculados; la cifra mas alta de los dltimos cuatro afios en la ciudad. Por su
parte la tasa de desercién escolar del sector oficial se ubica en 0.46% (Ministerio de Educacion, 2021).
Aunque las cifras globales de ciudad indican que la mayoria de los y las estudiantes continuaron
matriculados en 2020, se estima que, entre marzo y noviembre de ese afio, un 2,5% del total de la
matricula, es decir 34.934 estudiantes, dejaron de estudiar. De estos desertores el 68,4% son
adolescentes mujeres, el 47,4% estaba cursando educacién media, y el 77,8% pertenecen a estratos 1y 2
(Universidad de los Andes / Probogota, 2021). También se reconoce que la tasa de desercion oficial
crecié en mayor proporcién en las zonas rurales de la ciudad debido a la falta de conectividad y
herramientas tecnoldgicas (Ministerio de Educacion, 2021).

»

24

SECRETARIA DE

INTEGRACION SOCIAL | BOGOT/\

DE BOGOTA DC.



Sintesis de Informe final andlisis de resultados de la Evalnacion de la Politica de Infancia y adolescencia de Bogotd
20171 - 2021
Avances

A nivel normativo, la Ley 1341 de 2009 inaugura el marco normativo para el desarrollo del sector de
TIC a nivel nacional, la cual en su articulo 39 establece que el Ministerio de la Tecnologia la
Informacién y las Comunicaciones “Coordinara la articulacién del Plan de TIC, con el Plan de
Educacién y los demas planes sectoriales con el fin de facilitar la coordinacién de las acciones, eficiencia
en la utilizacién de los recursos y el avance hacia los mismos objetivos” (Ley 1341 de 2009). Ello dio pie
a la articulacién de agendas institucionales dentro de las entidades competentes en el tema, el apoyo a
los emprendimientos en TIC, la reconfiguracién alfabética de los actores sociales y culturales en las
escuelas y colegios en clave digital, y la promocién de la pertinencia y la oportunidad de maestros que
usan las TIC en los procesos de ensefianza educativa. A nivel Distrital sobresale el Decreto 616 de
2011, que dicta medidas para promover la implementacién, uso y acceso de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones - TIC en los equipamientos colectivos prioritarios en Educacion,
Bienestar Social y Salud.

El Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026 "El camino hacia la calidad y la equidad"
promueve en su sexto desafio estratégico el uso pertinente, pedagbgico y generalizado de las nuevas y
diversas tecnologias para apoyar la ensefianza, la construccién de conocimiento, el aprendizaje, la
investigacién y la innovacién, fortaleciendo el desarrollo para la vida.

Como una respuesta asertiva a lo que develd la crisis sanitaria provocada por la covid-19 se promulgé
la Ley 2108 de 2021 que establece el servicio de internet como servicio publico esencial y universal, con
el fin de propender por la universalidad para garantizar y asegurar la prestacion del servicio de manera
eficiente, continua y permanente, permitiendo la conectividad de todos los habitantes del territorio
nacional, en especial de la poblacién que, en razén a su condicién social o étnica, se encuentre en
situacién de vulnerabilidad o en zonas rurales y apartadas.

El sector educativo del distrito respondié rapida y asertivamente, implementando diversas estrategias
de busqueda activa de poblacién desescolarizada o que ha desertado del sistema educativo casa a casa,
en plazas de mercado, seguimiento telefénico a la poblacion de mayor riesgo de desercion,
acompafiamiento a las instituciones educativas, proceso de matricula virtual y la implementacién de una
plataforma digital llamada Aprende en Casa.

<

Aprende en Casa es “una estrategia para darle herramientas pedagogicas flexibles a la comunidad
educativa, de cualquier colegio de Bogota, a padres de familia, estudiantes, orientadores y directivos
(incluso esta disponible para cualquier persona interesada en consultar) con el fin de garantizar el
aprendizaje de los estudiantes en sus hogares, a raiz de la cuarentena causada por la covid-19” (IDEP /
SED, 2020b). La estrategia contempla cuatro canales de comunicacion: television, radio, digital y fisico.
En lo que concierne a lo digital, se pueden encontrar mas de 600 contenidos educativos como guias
pedagbgicas, videos, manuales para el uso de nuevas herramientas y actividades sugeridas para hacer en
casa con los estudiantes. Desde alli se reconocen las acciones de articulacién intersectorial que generd
esta estrategia en el distrito, con el liderazgo de la Secretarfa de Educacion, Secretarfa Distrital de
Cultura Recreaciéon y Deporte y Canal Capital. De este modo se logré fortalecer las estrategias de
educacién a distancia, construir herramientas pedagogicas desde el hogar y priorizar las habilidades
basicas para el aprendizaje. Durante el 2020 y 2021 se entregaron 102 mil dispositivos digitales en 384
colegios publicos que han sido utilizados desde los hogares de los niflos, nifias y adolescentes de
Bogota.

Para la poblacion en primera infancia, la Secretarfa Distrital de Integraciéon Social realiz6 un
acompafiamiento telefénico a las familias frente a las actividades que enmarcan la educacion inicial, e
igualmente se aunaron esfuerzos junto con el programa NIDOS “Arte en primera Infancia”
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(IDARTES, 2021), realizando experiencias artisticas digitales para realizar en casa, laboratorios

artisticos y contenidos multimedia.
Recomendaciones

®  Garantizar el libre acceso a la red a toda la poblacion. La Asamblea General de Naciones Unidas
promulgé en 2016 la Resolucién para la promocién, proteccion y el disfrute de los derechos
humanos en Internet, determinando que el acceso a Internet es un derecho bésico de todos los
seres humanos y que asi debe ser considerado. Sefala “la importancia de que se aplique un
enfoque basado en los derechos humanos para facilitar y ampliar el acceso a internet, y solicita
a todos los Estados que hagan lo posible por cerrar las multiples formas de la brecha digital”
(Naciones Unidas, 2016, Pp.3). Para responder a este objetivo es preciso fortalecer las politicas
publicas encaminadas a la construcciéon de redes, infraestructura, y desarrollo de alianzas
estratégicas con el objetivo de masificar el uso y apropiacién de las tecnologfas disponibles.

= Cerrar la brecha digital existente entre lo rural y lo urbano. En la mds reciente encuesta de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en Hogares - ENTIC Hogares del
DANE, resalta que, durante el 2019, un 69,8% de las personas usaron internet en cualquier
lugar y desde cualquier dispositivo en el territorio nacional, con una mayor proporcién en
cabeceras (78,0%) y menor proporcién en centros poblados y rural disperso (43,1%) (DANE,
2019).

®  Mejorar la participacion en los estratos de menor ingreso. De acuerdo con las cifras, las brechas
relacionadas con el acceso a redes, exclusividad de uso de aparatos tecnolégicos, y dificultades
en el uso de las herramientas, es significativamente mayor en los estratos 1 y 2. “Mientras el
70% de los estudiantes en colegios privados no tuvieron ninguna dificultad de acceso a la
educacién virtual, el 48% de los estudiantes en colegios oficiales no tienen ninguna dificultad”
(Universidad de los Andes / Probogota, 2021).

®  Capitalizar los aprendizajes derivados de la pandemia. Las opiniones recogidas en docentes de
educacion inicial del sector oficial y familias infieren que “La educacién virtual fruto del
confinamiento es leida de una manera muy positiva y se entiende desde las nuevas
oportunidades y comprensiones que ha permitido” (IDEP / SED, 2020°, Pp. 211). La
pandemia forzé a los docentes a reinventar sus clases para que fueran posibles en la distancia y
con las particularidades propias de sus nifios y nifias. Esas exigencias dieron paso a experiencias
pedagdgicas creativas e innovadoras.

®= En el mismo sentido, se requiere promover el desarrollo de habilidades en el entorno digital,
desde la creacién de contenidos utiles y de interés, fortalecimiento de herramientas virtuales de

educacién y programas avanzados y en innovacion (Cepal, 2020).

3.2. VIOLENCIAS DIGITALES

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones son en la actualidad uno de los medios mads
importantes para las relaciones humanas, teniendo gran relevancia durante la crisis por COVID-19. Si
bien existe una deuda en materia de cobertura de Internet en los paises de la regién, el mundo digital es
el mejor puente para la continuidad de actividades cotidianas como la educacién, el trabajo y la
comunicacién (Trucco y Palma, 2020). Sin embargo, una mayor exposicion al entorno digital puede a su
vez elevar la exposicién a riesgos inherentes a las TIC, tales como el ciberacoso o la violencia sexual por
medios digitales, de los que pueden ser victimas las nifias, los nifios y adolescentes (Europol, 2020).

El ciberacoso consiste en la intimidacién repetitiva por medio de las redes sociales, plataformas de

mensajerfa, comunidades virtuales, juegos o teléfonos celulares por los cuales se busca atemorizar,
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enfadar o humillar a otras personas (UNICEF, s/fa). El ciberacoso esta relacionado con la intimidacién

sistematica en entornos diferentes al digital y el aumento de las horas que pasan en Internet nifias, nifios
y adolescentes que elevan significativamente este riesgo (UI'T, 2020:4).

Lo anterior conlleva a pensar como a partir de la frecuencia en la utilizacién de plataformas y
aplicaciones en la inmersién al mundo digital, especialmente en este tiempo de pandemia, la infancia se
convierte en permanente poblacién vulnerable ante estas amenazas. Al hablar de violencias es
importante tener presente que la violencia en linea no esta separada de la que se produce en entornos
reales (OMS, 2020) y que, en el caso de la violencia sexual en linea, puede afectar también a nifias, nifios
y adolescentes que ni siquiera tienen acceso a un dispositivo electronico. Las violencias digitales se
convierten en un riesgo sin distincién de condiciones culturales o econémicas que llega a los diferentes
contextos donde se desenvuelve la vida.

En Colombia el ciberacoso se previene por diferentes mecanismos, no obstante, esta clase de
conductas de peligro deben ser tipificadas en la legislacion penal con la finalidad de prevenir la posible
comisién de delitos y resguardando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (Rojas Morales,
2014).

Asimismo, una de las problematicas latentes en los entornos digitales es la modalidad de explotacion
sexual comercial que se da a través de los entornos digitales. Esta situacién conlleva a la identificacion
de diferentes manifestaciones de riesgo como lo son el grooming, el cual refiere cuando una persona
adulta se hace pasar por una persona menor de edad, con el fin de abusar de una nifia, nifio o
adolescente, y el sexzing que se da por el manejo de imagenes intimas que traspasan la barrera de lo
intimo sin consentimiento alguno por parte de la victima. Mas aun, cuando se trata de nifios, nifias o
adolescentes, asi sea con consentimiento, se convierte en un delito.

Teniendo en cuenta este contexto se considera relevante contemplar las violencias digitales como una
amenaza para la infancia y adolescencia, asi como la importancia de generar nuevas estrategias para
mitigar el riesgo de todo tipo de violencias digitales para dicha poblacién.

De acuerdo con las cifras obtenidas en la investigacion Contigo Conectados, se evidencia que de un total de
485 nifias, nifios y adolescentes entre 9 y 16 afios que fueron encuestados el 84% utilizan internet para
ver redes sociales y 49% no reconoce como hacer ajustes de privacidad en ellas (EAFIT, 2021).
Adicionalmente, se identifica un promedio de uso de internet antes de la contingencia en nifios, nifias y
adolescentes entre 9 y 16 afios alrededor de 3 horas 31 minutos diarios, llegando incluso a las 5 horas
diarias en adolescentes de 16 afios y pudiendo aumentar, dependiendo del acompafiamiento que tengan
0 no, por parte de cuidadores y familias.

De igual manera, el estudio Infancia y medios audiovisuales en Colombia: apropiaciin, usos y actitudes, da a
conocer que, de los 1.816 nifios, nifias y adolescentes encuestados con un rango de edad entre los 6y
17 afios, el 85% consume contenido audiovisual por internet, el 79% por el celular y el 74% en el
televisor (Comision de Regulacién de Comunicaciones, 2021).

Seis de cada diez nifios y nifias, ingresa directamente a las redes sociales cuando tiene la posibilidad de
conectarse a un dispositivo moévil, sin embargo “Se observa que el uso de estas redes sociales anmenta de manera
proporcional con la edad: acceden a ellas tres de cada 10 participantes en el rango de 6 a 9 aiios, seis de cada 10 en e/
rango de 10 a 13 aios y ocho de cada 10 en el rango de 14 a 17 aios” (Comision de Regulacion de
Comunicaciones, 2021)

A razén de esa facilidad en el acceso a informacion digital, se aumenta el riesgo de hechos de violencia
sexual digital como el grooming, ciberacoso, sexting, sextorsion entre otras formas de violencia sexual
relacionadas al contexto digital, que también puede posteriormente dirigirse a contextos presenciales o
fisicos, por presiones, amenazas, extorsion, engafio, entre otros.
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En este sentido, en el informe Nisos en un mundo digital de la (UNICEF, 2017) uno de los apartados
refiere los peligros en linea, indicando que en la actualidad se clasifican los riesgos que se pueden

presentar en la red en tres categorfas: riesgos de contenido, que hacen referencia a todas aquellas
exposiciones a las que se ve sometida la nifiez con material no deseado o inapropiado, como imagenes
sexuales, violentas, pornograficas, de odio o racismo y también se incluyen conductas poco saludables o
peligrosas como autolesiones, suicidio y trastornos de la alimentacién como bulimia, anorexia,
atracones, entre otros. Riesgos de contacto que tiene que ver con la comunicacién entre un nifio o una nifia
con un adulto con fines sexuales, o que persuade a conductas riesgosas, poco saludables y de peligro;
por ultimo, se identifican los riesgos de conducta, que tiene que ver con las acciones que desde el nifio o
nifia se realizan para que se produzca un contenido o contacto riesgoso y puede ser por publicaciones
realizadas por si mismos, de material de odio, o la publicacién de imagenes propias o de otros con
contenidos sexuales o sexualizadas. (UNICEF, 2017)

En el texto publicado en la pagina de Alianza por la Nifiez Colombiana (Saldarriaga, 2017) refiere que
existen diferentes evidencias cientificas que dan cuenta de las afectaciones provocadas por la exposicién
de los nifios, nifias y adolescentes a material sexual explicito, el cual afecta a nivel psico- emocional, por
ello la importancia de dar herramientas para protegerlos de esos riesgos.

Los entornos fisicos, sociales y culturales en los que interactian los nifios, nifias y adolescentes, influyen
también en la manera como estos comprenden las redes sociales y la informacién de internet, al igual
que su interaccién con el territorio digital, sus ventajas y riesgos. El entorno virtual tiene caracteristicas
de acceso a la informacién casi ilimitadas al igual que las redes sociales; eso da lugar a una constante
interaccién que influye y determina la formacién de las identidades y personalidades.

Entre las condiciones sociales amplias o nivel macro que influyen en la construccién de identidades,
simbolos, saberes y acciones de los nifios, niflas y adolescentes, estin aquellas representaciones
especificas que cosifican a los nifios y nifias, normalizando relaciones de poder, control y violencia.
(Asofapsl et al., 2018). Igualmente, la mercantilizacién de la sexualidad en los medios digitales, sumado
a un abordaje limitado desde el sistema educativo de estas tematicas, dificultan un abordaje integral y
pedagdgico en esta area.

El crecimiento exponencial de las nuevas tecnologfas y el acceso a las redes sociales ha aumentado las
conductas de acoso en las redes. “Es una dinamica de maltrato sistematica que ocurre entre iguales de
manera persistente y ademas es considerado un problema de salud publica debido a su prevalencia y las
consecuencias que tiene en todos sus participantes: en los agresores, en las victimas, en los
espectadores, en los padres y familias, en la comunidad escolar y en la sociedad en general. Las
investigaciones muestran efectos a corto, mediano y largo plazo en el desarrollo emocional y social de
nifios y adolescentes”. (B, Ricardo ez. 4/, 2015, P. 15).

Este acoso al trasladarse al ambito digital como ciber-bullying o bullying cibernético, supone acciones de
humillacién, acoso, uso de imdgenes sin autorizacién, discriminacion, extorsion y otras violencias de
tipo sexual. En este sentido es importante revisar las implicaciones que tiene este tipo de violencia
sexual y como en gran medida estd afectando a nifas, nifios y adolescentes, ademas de generar
estrategias que ayuden a mitigar y sirvan de regulacién a una problematica en crecimiento.

Avances

En el Cédigo Penal se refieren diferentes articulos en casos de violencias sexuales, que incluyen la
realizaciéon de material de abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes, inapropiadamente llamada en
algunos de sus articulos como pornografia infantil. Especificamente, en este codigo penal el Congreso
de Colombia decreta en su articulo 218. Pornografia con personas menores de 18 afos, “el que

fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre, posea, porte, almacene, trasmita o
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exhiba, por cualquier medio, para uso personal o intercambio, representaciones reales de actividad

sexual que involucre persona menor de 18 afios de edad, incurrira en prision de 10 a 20 afios y multa de
150 a 1.500 salarios minimos legales mensuales vigentes” (Congreso de Colombia, 2000). Igual pena se
aplicard a quien alimente con pornografia infantil bases de datos de Internet, con o sin fines de lucro.
La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el responsable sea integrante de la familia
de la victima.

Y, en su articulo 219 - A. Utilizacién o facilitacién de medios de comunicacién para ofrecer actividades
sexuales con personas menores de 18 afios, “el que utilice o facilite el correo tradicional, las redes
globales de informacién, telefonfa o cualquier medio de comunicacién, para obtener, solicitar, ofrecer o
facilitar contacto o actividad con fines sexuales con personas menores de 18 afios de edad, incurrira en
pena de prision de diez (10) a catorce (14) afios y multa de sesenta y siete (67) a (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad
(1/2) cuando las conductas se realizaren con menores de catorce (14) afios” (Congteso de Colombia,
2000).

De igual manera, Colombia cuenta con leyes como la 769 de 2001, la 1329 y 1336 de 2009, ésta dltima
contiene articulos dirigidos a la prevencion de la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes (ESCNNA) en los entornos digitales.

A nivel distrital se han generado diferentes normativas que buscan la atencién integral a las victimas de
violencia intrafamiliar y de explotacion sexual (Acuerdo 152 de 2005), asi mismo la prevenciéon de
violencias por razones de sexo y género, con énfasis en violencia intrafamiliar y sexual (Acuerdo 828 de
2021).

Estas normativas, tanto de indole nacional como distrital, sumadas a diferentes instancias, entre estas, la
Mesa Distrital contra la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes(ESCNNA), la cual
se establecié por el acuerdo 152 de 2005 y en la que concurren diferentes entidades gubernamentales y
no gubernamentales, como la Secretarfa de Integracién Social, Secretarfa de Educacién, IDIPRON,
ICBF, Renacer, entre otras, conforman un entramado que dirige sus acciones para prevenciéon y
atencion de las violencias sexuales, entre estas la ESCNNA vy otras relacionadas, que tienen un riesgo
significativo en el entramado de los entornos digitales.

La Secretaria de las Mujeres cuenta con la estrategia Tejiendo Mundos de Igualdad con nifias y nifios
dirigida a la prevencién de la ESCNNA y otras violencias a través de la propuesta infancias libres de
violencias.

Recomendaciones

= DPromover el uso responsable de las “IIC” para prevenir riesgos en entornos digitales entre niias, nisnios y
adolescentes. La internet es un aliado importante, se hace necesario tomar precauciones patra
interactuar de forma segura en espacios como las redes sociales, mediante acciones estratégicas
que permitan el uso apropiado para prevenir cualquier tipo de violencia digital y el desarrollo
de capacidades digitales en relacion con el ejercicio responsable de ciudadania.

= DPromover la investigacion con respecto a las violencias sexcuales digitales en el pais, con el fin de contar con
informacién que permite un mayor conocimiento del fenémeno. Es fundamental fomentar e
implementar investigaciones cualitativas que permitan explorar y ampliar la comprensién y el
analisis sobre la ESCNNA como problematica de gran complejidad. Serfa pertinente que
proximas investigaciones ahondaran en aspectos como la caracterizaciéon de los
clientes/explotadores, el verdadero papel de los intermediatios invisibles, los patrones
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culturales que mantienen y reproducen esta practica, y las problemaiticas asociadas que

contribuyen a fortalecerla como la pobreza, la falta de oportunidades y el consumo de SPA,
entre otras (OIT, 2005).

3.3. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Aunque la violencia intrafamiliar es tipificada y abordada explicitamente dentro de la categoria de
protecciéon de la evaluacién de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia 2011-2021, hace parte de
este componente como asunto emergente, en tanto permanece y parece incrementarse. La pandemia
por Covid 19 iniciada a finales de 2019 produjo a lo largo y ancho del mundo efectos sociales y
econémicos de incertidumbre, estrés, inseguridad econdémica, miedo al contagio y confinamiento
prolongado en el hogar. Estas secuelas, como es natural, sobrecargaron a los adultos del hogar
afectando en muchos casos sus capacidades para responder asertiva y pacificamente a las necesidades
de las nifias, los nifios y adolescentes. Y si bien estos efectos tuvieron un impacto diferenciado en los
hogares de los diversos paises o regiones del globo, si parecieran evidenciar un aumento generalizado
en magnitud y severidad de la violencia doméstica o intrafamiliar (OMS, 2020).

Este aumento se expresa fundamentalmente a través de los registros de denuncias y reportes en
plataformas de atencién de violencia intrafamiliar[1]. Para finales de 2020 el continente europeo,
Estados Unidos e India, por ejemplo, registraban un notable incremento en el reporte de violencia
doméstica a través de llamadas de emergencia. Para el caso de Europa, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) advirtié “un aumento de hasta el 60% de las llamadas de emergencia de mujeres victimas
de violencia por parte de su pareja en abril de este afio, en comparacién con el afio pasado”" (DW,
2020). En América Latina y el Caribe, UNICEF reporta un aumento de las llamadas a las lineas de
atencion de violencia doméstica en un 40% para Argentina y un 18% en Brasil, por mencionar algunos
ejemplos de la regién (UNICEF, 2020a).

En contraste, otros estudios no observaban cambios significativos en el nimero de incidentes de
violencia doméstica denunciados a las autoridades. No obstante, pronto se reconocié que la
invariabilidad reportada podia ser producto de cambios en el tipo de reporte o en la posibilidad de
denunciar los hechos, y no a una menor incidencia de violencia. Tal es el caso de Australia, por ejemplo,
donde “hay indicios de que, si bien la violencia aument6 durante la pandemia, las victimas eran mas
reticentes a buscar ayuda por miedo al contagio” (BID, 2020). O en México, donde “se observé una
caida en las llamadas por servicios legales relacionados a la violencia doméstica pero un aumento en las
llamadas por setrvicios psicolégicos” (BID, 2020).

En el caso de Bogotd, aunque los reportes del Instituto de Medicina Legal sobre la tasa de violencia
intrafamiliar reportan un descenso de las cifras desde el afio 2018 hasta el 2020 (Instituto de Medicina
Legal, 2020)2, se advierte que en paralelo, las denuncias por violencia de género aumentaron
drasticamente. El Observatorio Colombiano de las Mujeres informa que las llamadas a la Linea 155
para reportar violencia intrafamiliar recibidas entre el 25 de marzo y el 7 de mayo pasaron de 1595 en el
2019 a 4385 en el 2020; es decir aumentaron en un 175%, triplicindose con respecto al afio anterior. El
37% de estas llamadas tuvo origen en Bogotd. Los reportes especificos de violencia contra la nifiez
expresaron para esos mismos periodos un aumento del 36% con respecto al afio anterior (Consultor
Salud, 2020).

La Linea parpura de la Secretarfa Distrital de la Mujer recibi6 entre enero y agosto de 2021, 15.762
llamadas para la atencién de violencia de género e intrafamiliar, siendo ésta ultima la mas denunciada
con 13.770 casos. El tipo de violencia que mas se reporta es la psicologica con un 52%, seguido por
fisica 23%, econémica 19% y sexual 6% (El Tiempo, 2021).
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Entre enero y noviembre de 2020, las comisarias de familia de Bogotd atendieron a 27.470 victimas de

violencia intrafamiliar (Alcaldfa Mayor de Bogota, 2021a); esto significa en promedio 82 casos por dia.
“Los nifios que tienen entre 6 y 12 afios equivalen al 13 % de los casos, los que tienen entre cero y
cinco afios representan el 6 % y los que tienen entre 13 y 17 afios el 7 %” (El Espectador, 2020a).

La encuesta aplicada a nifias, nifios y adolescentes en el marco de la presente evaluacién les preguntd
sobre la manera como son solucionados los conflictos en el hogar, a lo que el 18,1% de ellos dijo que
rara vez o nunca se hacia de manera pacifica; un porcentaje que, aunque pequefio, no es desestimable.
Al indagar sobre su percepcion de la violencia intrafamiliar, el 27.2% respondié que se ha agravado
mucho, porcentaje que confirma el escalamiento del fenémeno.

En conclusién, la violencia intrafamiliar es una realidad que parece haberse incrementado a causa del
confinamiento, y que puede ser tan letal como otro tipo de crimenes que ocurren fuera del hogar.
Resulta una situacién socialmente problematica e inaceptable que trasgrede los derechos humanos
fundamentales y la salud publica.

La violencia intrafamiliar sucede en todos los estratos sociales, las presiones vividas por las
comunidades en situacién de pobreza y de encierro en precarias condiciones, se relacionan con una
mayor exposicion al fenémeno. “Tanto las dificultades econémicas, las condiciones de vida, de
educacion, hacinamiento, la falta de privacidad, entre otras, llevan a que la violencia sea vista como un
mecanismo de control efectivo y el castigo como una forma de educar” (Universidad de los Andes,
2020).

Los estudios de la CEPAL y UNICEF afirman que en el marco de la pandemia del Covid 19, se
redujeron los factores de proteccién para las nifias, nifios y adolescentes, exacerbando a su vez los
riesgos de violencia (Unicef, 2020b).

Se constata una menor capacidad de deteccion de incidentes de violencia intrafamiliar debido al
aislamiento fisico, al cierre de actividades presenciales en instituciones educativas y centros de primera
infancia, y al limitado acceso a los centros de salud por priorizar la atencién por COVID 19. Esta
incapacidad se expresa en actores del sector educativo y del personal de la salud, que ven limitadas sus
posibilidades para denunciar, brindar acompafiamiento y activar las rutas de atencién integral definidas
para estos casos. Las intervenciones como visitas domiciliarias o atencién en algunos servicios
psicosociales pasaron a la virtualidad lo que limit6 el acceso a familias que no cuentan con conexion a
internet (UNICEF, 2020c).

Recientemente el DANE publicé unos datos segun los cuales, durante abril, mayo y junio de 2021 se
incrementaron en un 22,2 % los partos en nifias menores de 14 afios con respecto a los mismos meses
de 2020, pasando de 946 a 1156 (El Espectador, 2021b). Todos estos embarazos iniciaron durante la
pandemia. Pareciera entonces que el confinamiento hubiese profundizado este tipo de violencia pues
muchas nifias quedaron encerradas con sus abusadores, que en numerosos casos son familiares o
personas cercanas.

Si bien la pandemia por la Covid -19 agudizé la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, las
cifras precedentes tampoco eran alentadoras. “Para 2019, el 73 % de los 26.158 delitos sexuales
denunciados en el Instituto de Medicina Legal tuvieron por victima una nifia o adolescente en edades
que van hasta los 17 afios” (El Espectador, 2021b).

Otra cifra que alarma al respecto es el aumento de la tasa de trabajo infantil ampliado por oficios del
hogar. Para el trimestre octubre — noviembre 2020 la tasa fue de 10.2%, frente a un 9,5% del mismo
trimestre del afio anterior. La participacién de las mujeres es significativamente mayor, aumentando de
10.2 en el 2019 a 11.5 en el 2020(GEIH, 2021). Las mujeres en el rango de 15 a 17 afios fueron al igual
que en el caso anterior, las principales victimas.

»

31

SECRETARIA DE

INTEGRACION SOCIAL | BOGOT/\

MAYOR
DE BOGOTA DC.



Sintesis de Informe final andlisis de resultados de la Evalnacion de la Politica de Infancia y adolescencia de Bogotd
20171 - 2021
Avances

La violencia intrafamiliar en tanto constituye una vulneracién a la dignidad humana que impide la
consolidacién de un ambiente propicio para el desarrollo integral de nifios, niflas y adolescentes, es
entendida en la legislacién como una violacién a los derechos humanos que debe ser sancionada y
combatida.

En el marco juridico el delito de violencia intrafamiliar fue creado mediante la Ley 294 de 1996
(Republica de Colombia, 1996), con un enfoque principalmente educativo y terapéutico, mas que
punitivo. Cuatro afios después la ley 575 de 2000 (Republica de Colombia, 2000) confiere a los
comisarios de familia la potestad de mediar e intervenir en esos conflictos, mientras que la fiscalfa y
jueces reciben la potestad penal en los casos que lo requirieran. Esta ley tipifica los delitos de maltrato
fisico, psiquico o sexual. La Ley 599 de 2000 introdujo algunas modificaciones, una especialmente
importante para el caso, pues incorpora un agravante cuando el delito recae sobre un menor de edad.
La Ley 882 de 2004 extendi6 las agravantes a las mujeres, ancianos y personas con algun tipo de
discapacidad. Por dltimo, la Ley 1959 de 2019 (Republica de Colombia, 2019) establece la norma que
actualmente es vigente. Para dar respuesta a la emergencia social producida por la pandemia, la nacién
emiti6 el Decreto 460 de 2020 para garantizar la atencién de la violencia intrafamiliar por parte de las
comisarfas de familia.

En el Distrito se destaca el Acuerdo 406 de 2009 con el que se buscé fortalecer la atencién terapéutica a
las victimas de violencia intrafamiliar y sexual, y la Politica Publica de Familias de Bogota 2011-2025
(SDIS, 2011) que plantea como una de sus lineas de trabajo la vida en familia libre de violencias.
Adicionalmente y en consonancia con las tendencias mundiales, el pafs y la ciudad han ido
desarrollando un marco juridico paralelo que “indirectamente” aborda el fenémeno de la violencia
intrafamiliar, al desarrollar leyes para la proteccién de la familia, la atencién de la violencia en general, la
atencién a la violencia de género y la atencién a la infancia y la adolescencia. Para el caso de Bogota,
sobresale por ejemplo la Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género 2015 (que da origen a las
Casas de oportunidades para mujeres en Bogota), y el Sistema Distrital de Registro e Informacion
Integral de Violencia de Género del afio 2017.

Con la creacién de este marco juridico el Estado inicié, disefié e implementé protocolos de
judicializacién, atencién y prevencion de la violencia intrafamiliar. Asimismo, asigna responsabilidades
fundamentales en el Ministerio de Proteccién Social, Ministerio de Salud, Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, Consejos de Politica Social e ICBF, éste dltimo como encargado a nivel nacional de diseflar
acciones de politica, planes y programas de prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar.

A nivel distrital la Secretarfa de Integraciéon Social es quien orienta las politicas en el tema. De igual
manera se articulan las acciones, planes y estrategias de las diferentes instituciones competentes en la
prevencién y atencién de la violencia intrafamiliar a través de instancias de coordinacién como el
Consejo de Atenciéon Integral a victimas de violencia intrafamiliar, violencia y explotacién sexual.
También se cuenta con el Sistema de Violencia Epidemiolégica de la Violencia Intrafamiliar, el maltrato
infantil y la violencia sexual SIVIM de la Secretaria Distrital de Salud que lleva mas de una década
haciendo un registro de casos. Dentro de los actores responsables de atender la violencia intrafamiliar
las comisarfas de familia juegan un rol fundamental. Bogota cuenta con 35 comisarfas presenciales en
las localidades con alta incidencia de violencia intrafamiliar (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021a). También
dispone de tres Manzanas del Cuidado en Bosa, Ciudad Bolivar y San Cristobal, cada una con mas de
30 servicios. Ademas, se implementaron dos Unidades Méviles en Sumapaz y Suba (Alcaldia Mayor de
Bogota, (2021b).

Recomendaciones
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Continnar fortaleciendo las lineas de atencion directa como una berramienta eficaz. El incremento en las
llamadas a las lineas de atencién directa es un claro indicador de que este mecanismo cumple su
funcién principal de orientar y apoyar a las victimas. Es necesario robustecer técnicamente
estas estrategias, capacitando al personal de atencién en los distintos tipos de violencias y las
diferentes rutas 0 mecanismos para su atencion.

Establecer Rutas de atencion y competencias institucionales claras. De acuerdo al tipo de violencia, sea
fisica, psicologica, sexual o de género, serd preciso delimitar y divulgar asertivamente las
diferentes rutas de atencién y seguimiento, que involucran diferentes sectores e instituciones
competentes en acciones de trestablecimiento de derechos. Incluso, pensar en que esas trutas
tengan establecidas algunas alertas tempranas para anticiparse a potenciales situaciones de
riesgo o escalamiento de violencias. Para ello, es vital que los organismos publicos y
organizaciones sociales actien de forma coordinada y de acuerdo a sus competencias.

Abordar la violencia intrafamiliar desde la perspectiva de la prevencion. Es necesario fortalecer la
atencién psicosocial y en salud mental de forma gratuita y universal para atender problematicas
como la depresion, ansiedad, estrés en niflos, nifias, adolescentes, padres, madres, etc. La
atenciéon preventiva demuestra tener resultados muy positivos. En este campo se refieren
experiencias internacionales innovadoras en esta materia y con éxitos importantes (Rueda,
2020). Una de ellas es ofrecer programas de atencién psicosocial al agresor, abriendo centros
de atencién a los cuales los hombres violentos o maltratadores pueden acudir en busca de
apoyo o acompafiamiento de acuerdo con sus necesidades. La exploracién de este enfoque en
un contexto como el colombiano “puede redundar en menores costos sociales y econémicos y
se puede traducir en una medida para atacar las causas estructurales de la violencia” (El
Espectador, 2020b).

Fortalecer el didlogo de los nirios, ninias y adolescentes con sus docentes. La confianza entre maestros y
estudiantes permite un didlogo que puede informar o dar pistas sobre potenciales situaciones
de riesgo o vulneracién. Una vez detectado el caso, los docentes deben tener claras las rutas a
activar de acuerdo con los diferentes casos. Adicionalmente, es importante una formacioén
dirigida al fortalecimiento de los estudiantes como actores promotores de espacios libres de
violencias.

Fortalecer acciones a favor de la transformacién de los patrones culturales que normalizan la
violencia como manera legitima de autoridad en el seno familiar. Estos patrones de
comportamiento estan asociados a una cultura patriarcal en el que ciertos roles familiares se
conciben primordialmente como de dominacién y autoridad (Universidad de los Andes, 2020).

3.4. MENDICIDAD

La mendicidad es un fenémeno social que esta ligado a problemas como la desigualdad y la pobreza.

Concebida como una fuente de ingresos para las personas que la practican, la mendicidad se conoce

como el acto de pedir ayuda para si mismo o para otro. Para si mismo se llama mendicidad propia y

consiste en el ejercicio que realizan personas que se ven obligadas a pedir limosna como tnico medio

de subsistencia, ejercicio que realizan en compafifa de nifas, nifios o adolescentes, que hacen parte del

nucleo familiar. Tiene la finalidad de que grupos familiares y/o cuidadores satisfagan necesidades

minimas del ser humano y, por lo tanto, no tiene reproche penal. La mendicidad realizada para otro se

llama mendicidad ajena y supone el ejercicio que se realiza por parte de adultos y que involucra la

instrumentalizaciéon de un tercero para su fin. Es un ejercicio punible al ser demostrada su

instrumentalizacion.
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Aunque el pafs, y particularmente Bogota muestran reducciones importantes en el trabajo infantil en

calle y la habitabilidad en calle, fenémenos sociales recientes como la pandemia, el incremento de la
pobreza y la migracién parecieran haber agudizado la mendicidad propia y ajena en las calles bogotanas.
Es un medio de supervivencia, que en muchos casos sobrelleva otras afectaciones como la ruptura de
un proyecto de vida, la desestructuracién familiar, el estrés y otros factores. A su vez conlleva riesgos
como falta de acceso a la salud; riesgo de desnutricion; desescolarizacion; riesgo de vinculacion a redes
de microtrafico; riesgo de trata y de explotacién sexual comercial.

Las nifias, nifios y adolescentes que se ven obligados a mendigar, ya sea por su extrema pobreza o por
ser victimas de explotacién por parte de un adulto, padecen de una obvia afectacion de sus derechos
fundamentales y de su dignidad humana. La dignidad humana en su faceta de derecho fundamental es
de eficacia directa, por lo que el Estado esta llamado a garantizarla al ser uno de los pilares de este.

No existen cifras exactas del nimero de nifias, nifios y adolescentes que ejercen la mendicidad en el paifs
y en la ciudad. Una dificultad estructural de su medicion radica en la alta volatilidad de la poblacion. Al
ser ejercida en la calle supone una gran movilidad, en este sentido, se choca con obsticulos que impiden
precisar la cantidad de menores de 18 afios que estan inmersos en tal practica, los rangos de edades, los
factores asociados a esa practica, las consecuencias y riesgos que asumen al ejercerla. Las cifras que
eventualmente salen de la mendicidad son fruto de las acciones de proteccién y restablecimiento de los
derechos que realizan entidades responsables en el tema como el ICBF, la SDIS o el IDIPRON.

Otro obstaculo se encuentra en las diversas lecturas que se hacen sobre la mendicidad. Una la asocia la
pobreza extrema en el seno de su familia directa, otra a la explotacién en una peor forma de trabajo
infantil, otra como una practica subsumida en la habitabilidad en calle. Las fronteras difusas entre todas
estas lecturas hacen de la mendicidad un fenémeno complejo de delimitar y caracterizar.

La encuesta aplicada a nifias, nifios y adolescentes en el marco de esta evaluacién arroja un resultado
importante al respecto: un 7,6% de las nifias, nifios y adolescentes escolarizados de Bogota acompafian
a un adulto a la calle a trabajar; un porcentaje que no es nada despreciable a la luz de la vulneracién de
derechos que potencialmente supone. Por su parte, la encuesta aplicada a padres, madres y cuidadores
en el marco de esta evaluacion reveld que el 42.32% considera que después de la pandemia parecieran
verse mas nifios, nifias y adolescentes mendigando en las calles.

La prevalencia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes se sustenta en la necesidad de que
crezcan en un ambiente apto y sano para su desarrollo, dada la importancia de esta época vital a lo largo
de toda su vida. En casos de mendicidad infantil las nifias, nifios y adolescentes ven afectados su
derecho a la salud por verse expuestos a las inclemencias del clima, a enfermedades y a la falta de
atenciéon médica. Las nifias, nifios y adolescentes expuestos a la mendicidad infantil se encuentran
afectados por el hambre y la malnutricién, lo que afecta su desarrollo fisico y mental exponiéndoles a
enfermedades y afectando su capacidad de aprendizaje.

El derecho a la educacién se ve claramente vulnerado, desde el momento que cualquier nifia, nifio o
adolescente, sin importar la causa, abandona sus actividades educativas para mendigar en las calles, no
solo merman sus oportunidades de desarrollo, presentes y futuras, sino que lo mantienen en el circulo
de vulnerabilidad y pobreza extrema. De cada 10 menores de 18 afios que trabajan, 7 no asisten a la
escuela (Unicef, 2019). Por causa del trabajo reducen su rendimiento escolar, se estan desgastando fisica
y mentalmente y pierden progresivamente su potencial de pleno desarrollo.

No se puede concluir que todas las nifias, nifios y adolescentes que mendigan adolecen de una vivienda
0 que estan en situacion de habitabilidad en calle, pero, las condiciones de extrema pobreza que los
lleva a recurrir a la mendicidad permiten entrever que estas no retinen las condiciones de dignidad
necesarias para la seguridad de quienes la habitan. La vida en las calles los somete a riesgos contra su
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integridad fisica y sexual. En las calles las nifias, nifios y adolescentes estan expuestos a accidentes o ser

victimas de violencia por parte de adultos de modo que su vida e integridad fisica estd en constante
riesgo. El derecho a la proteccién es especialmente importante en aquellos que viven de la mendicidad
debido a la multiplicidad de vulneraciones que pueden sufrir. De esto se aprovecha la delincuencia,
forzandolos a acciones ilegales y contra su integridad con la finalidad de favorecer a otros.

La mendicidad interrumpe todas las actividades comunes para un nifio, nifia o adolescente, eso incluye
la vida cultural del mismo, al igual que la deportiva o recreativa. La Convencién sobre los Derechos del
Nifio reconoce “el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes” (Convencioén
sobre los Derechos del nifio, 1989), como un elemento importante para el desarrollo psicolégico y
social del individuo en formacién, atendiendo que es a través del juego que el nifio y la nifia aprenden
socializar y cumplir normas.

Avances

La mendicidad en la normatividad colombiana no se constituye en hecho punible. Lo que la hace
considerarse como tal, es la utilizacién o instrumentalizacion de las nifias, nifios y adolescentes en
provecho de otro adulto familiar o no. El delito se encuentra entonces subsumido en el articulo 93
capitulo IV del Cédigo Penal que establece que “el que utilice, instrumentalice, comercialice o mendigue
con menores de edad directamente o a través de terceros incurrird en prisién de 3 a 7 afios de prisién y
el menor sera conducido al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para aplicar las medidas de
restablecimientos de derechos correspondientes”. (Congreso de la Republica, 2011). Asi, implica
exclusivamente la penalizacién de la utilizacién de menores para el ejercicio de la mendicidad y no el
ejercicio auténomo de la misma en compafia de menores (Corte Constitucional, 2014)

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota 2011-2021, tiene en su primer eje "Niflos,
nifias y adolescentes en ciudadania plena" nueve componentes y seis situaciones que inobservan
amenazan o vulneran la realizacién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, dentro de las cuales
se encuentra el trabajo infantil. Razén por la que lo determina como un intolerable social, junto con las
vulneraciones que puedan asociarse a esta, como lo es la mendicidad.

Bogota cuenta con la Mesa Distrital para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil Ampliado
PETIA como espacio interinstitucional del orden nacional, distrital y privado, donde participan las
entidades competentes en el tema. La Secretaria Distrital de Integracion Social- SDIS como la entidad
rectora de la politica social en el Distrito Capital lidera la Mesa, donde participan también las Secretarias
de la Mujer, Gobierno, Habitat, Movilidad, Educacién, Salud, Desarrollo Econémico, IDIPRON,
UAESP, ICBF, Policia de Infancia y Adolescencia, Ministerio del Trabajo, Sena, OIT y Pacto Global
Red Colombia, con el objetivo de coordinar y articular acciones que promuevan la visibilizacién,
prevencién y la erradicacidén progresiva del trabajo infantil ampliado y de los fenémenos asociados a
este con lo es mendicidad.

Cuenta con el servicio social de los Centros Amar como un espacio protector para la atencién de nifias,
nifios y adolescentes en situacién o riesgo de trabajo infantil, en 12 localidades de Bogota, donde
histéricamente se ha identificado poblacién infantil y adolescente en riesgo de vulneraciéon de derechos
bajo esta problematica. Para la vigencia 2021 se han vinculado a los Centros Amar un total de 1.627
nifias, nifios y adolescentes, que reciben atencién integral para mitigar situaciones de vulneracién de
derechos por trabajo infantil o trabajo infantil ampliado en la ciudad de Bogota.

Asimismo, cuenta con La Estrategia Mévil para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, que
realiza procesos de atencion itinerantes en toda la ciudad con 22 equipos méviles, mediante acciones
interdisciplinarias psicosociales, pedagbgicas y artisticas para nifias, nifios y adolescentes presentes en
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zonas con alto conflicto social. Atendiendo en el afio 2021 a 6954 nifias, nifios y adolescentes, haciendo

recorridos en todas las localidades de Bogota.

Adicionalmente, a través del IDIPRON, Bogota desarrolla acciones de proteccion de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes entre los 8 y 28 afios de edad, quienes habitan peligrosamente la calle o se hallan
en riesgo de habitarla. Para ello implementa una experiencia pedagdgica contextualizada mediante la
cual busca que ellos desarrollen sus capacidades y amplien sus libertades, como expresiéon de una vida
digna.

En aras de lograr dimensionar la magnitud del fenémeno, la Estrategia Por la Nifiez realizé en 2021 30
jornadas de busquedas activas en calle y 3 Jornadas distritales 24 horas por la nifiez, logrando identificar
a 845 familias con 1.181 nifias, nifios y adolescentes en riesgo de vulneracion de derechos, que
requieren del acceso y atencién por parte del Distrito, sensibilizando a las familias, quienes en su
mayorfa aceptaron vincular a sus hijos en los jardines infantiles, Casas de Pensamiento Intercultural o
en los Centros Amar, segin la disponibilidad de cupos, la edad, la cercania con su lugar de residencia o
trabajo.

Los Centro Abrazar de la Secretarfa Distrital de Integracién Social se consolida como una red de apoyo
para las familias en contextos de mendicidad y migracién, asi como un modelo unico a nivel distrital en
cuanto a lo que estos contextos respectan. Los nifios, las nifias y adolescentes reciben acompafiamiento
en toda la parte ludica, reciben recreacién y en este momento estamos implementando algo muy
importante que es el cuidado de los nifios en salud, para ofrecer servicios médicos como vacunacion y
seguimiento nutricional, creado para atender de manera transitoria a nifias, nifios y adolescentes,
quienes estén en compafifa de sus padres en situacién de mendicidad en las calles, el lugar ha recibido
buena aceptacion por parte de los usuarios, en su mayoria migrantes, quienes encuentran allf espacios
adecuados para que sus hijos no estén en riesgo.

Brilla por la nifiez, la estrategia que le hace frente al trabajo y mendicidad infantil en Navidad — SDIS, se
trata de una apuesta del Distrito liderada por la Secretarfa Distrital de Integraciéon Social, a través de la
subdireccién para la infancia, con la que buscan mitigar la mendicidad y trabajo infantil. Su objetivo es
intensificar acciones de sensibilizacion, busquedas activas y abordaje territorial a las familias con nifias,
nifios y adolescentes identificados en situaciéon de riesgo de vulneracién de derechos, contextos de
mendicidad propia y acompafiamiento laboral para referenciarlos y vinculatlos a los servicios distritales
disponibles.

A través de la jornada '24 Horas por la nifiez', de la Secretaria Distrital de Integracién Social, SDIS,
fueron identificados 215 niflas, nifios y adolescentes en condicién o riesgo de trabajo Infantil,
acompafiamiento laboral y mendicidad infantil. De las nifias, nifios y adolescentes identificados en
riesgo de vulneracién de derechos, el 64,2% se encontraba en acompafiamiento laboral. Engativa,
Chapinero, Martires y Kennedy son las localidades con mayor nimero de casos.

En la encuesta aplicada a nifias, nifios y adolescentes en el marco de esta evaluaciéon se incluyé una
pregunta respecto a como valoraban la proteccién y atencién de los nifios, nifias y adolescentes que
habitan en la calle en su barrio a lo que el 32% dijo que ha mejorado, el 32,4% dijo que no ha mejorado
y el 12.4% dijo que ha empeorado.

Recomendaciones

= DPosicionar la problemadtica de mendicidad como una prioridad a abordar desde marcos de politica priblica
delimitades. Esta recomendacion surge como necesidad expresa de demarcar las diversas
competencias de politica que atraviesan el tema de la mendicidad como peor forma de
trabajo infantil y como practica asociada a la habitabilidad o riesgo de habitabilidad en
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calle. Lo anterior, con el propésito de llegar a consensos que clarifiquen competencias
institucionales, permitan profundizar en el conocimiento de la problematica y emprender
acciones de restitucion de derechos y de transformacién de patrones culturales.

= Lograr una mejor visibilidad del trabajo infantil en calle como peor forma de trabajo infantil. Desde el
afio 2012 el DANE realiza seguimiento a los indicadores de trabajo infantil mediante un
médulo incluido en la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH, con el fin de informar
sobre las caracteristicas de la poblacién entre los 5 y los 17 afios de edad, su situacién
escolar y el tipo y magnitud del trabajo infantil. Presenta resultados para el total nacional
correspondientes al trimestre octubre - diciembre de cada afio. Para la ciudad seria de
enorme valor poder contar con la informacion desagregada y con informaciéon mas precisa
sobre esta vulnerabilidad.

3.5. GARANTIA DE DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES VENEZOLANOS

De acuerdo con Naciones Unidas, la migracién venezolana es el flujo migratorio mas numeroso y
rapido del mundo reciente y no tiene precedentes en la historia de la regién. La crisis politica,
econémica y social del pais motivé a miles de ellos a buscar mejores oportunidades. La cifra
consolidada por la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCHA) asciende a 6 millones de personas venezolanas migrantes y refugiados con corte a septiembre
de 2021 (Relief, 2021). Mas del 80% de ellos reside en otros pafses latinoamericanos, siendo los
principales receptores Colombia, Ecuador, Pert y Chile.

Particularmente, Colombia, en cuestion de 6 afios, pasé de albergar un poco mis de 30 mil
venezolanosB a casi 2 millones. Este cambio abrupto rompié con la tendencia histérica del pais, pues
dadas las dificiles condiciones presentadas durante décadas de violencia, conflicto armado y pocas
oportunidades econémicas, habia sido desde 1960 (aproximadamente) un territorio expulsor mas que
receptor, comportamiento que se ratifica en las cifras consolidadas por el DANEX. El flujo de
colombianos a Venezuela tuvo un auge en la bonanza petrolera de los aflos 1970 y los 1980 y, ahora,
muchos de aquellos que se fueron en ese entonces son parte de los que retornan, haciendo parte
importante de la reciente didspora venezolana.

De acuerdo con Migracién Colombia, para el 31 de enero de 2021 vivian 1.742.927 venezolanos en el
pais. Su principal destino es la ciudad de Bogota, que alberga al 20% de ellos, estimado en 340.711
(Migracién Colombia, 2021a). En materia de distribucion poblacional se estima que el 24% de esta
migracion la constituyen nifias, nifios y adolescentes, lo que supone un total de 418 mil venezolanos
menores de edad presentes en el territorio colombiano, y casi 82 mil en la ciudad de Bogota (Proyecto
Migracion Venezuela, 2021c, Pp.9).

Las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos venezolanos migrantes llegan al pafs con una demanda
imperante para acceder a derechos fundamentales como la regularizacién de documentos, la vivienda, la
alimentacion, la salud y la educacién. No obstante, se advierte que una proporciéon importante de ellos
atraviesa serias dificultades para su logro efectivo. Las cifras del DANE muestran que la incidencia en la
Pobreza Multidimensional es mucho mayor en personas que pertenecen a hogares donde al menos un
miembro es migrante venezolano frente a los hogares colombianos (DANE, 2021, Pp.91). Lo anterior
denota una vulnerabilidad estructural que atraviesa y determina las capacidades de esta poblacién y que
afecta particularmente a nifias, nifios y adolescentes.

No resulta exagerado afirmar que la falta de documentos migratorios es la primera y principal barrera
de acceso a bienes y servicios y a oportunidades econdémicas dentro del mercado laboral formal. De/
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total de venezolanos que residian en el pais a 31 de enero de 2021, el 56,4% se encontraba en situacién irregular,

es decir 983.343 (Migracion Colombia, 2021a). Esta situacion evidencia que un poco mas de la mitad de
los venezolanos residentes en Colombia habian tenido para entonces limitaciones para legalizar su
permanencia en el pafs. Lo que supone, la imposibilidad para las familias y por supuesto las nifias, nifios
y adolescentes para acceder a servicios y derechos, y de lograr una integracién que garantice su bienestar
y efectos positivos en la comunidad receptora. Por el contrario, la presién que ejercen en la economia
informal y en fenémenos sociales adversos como la mendicidad termina complejizando aun mas la
situacion.

Para el caso de nifias y nifios nacidos en Colombia e hijos de padres venezolanos, la Resolucién 8470 de
agosto de 2019 otorgé la nacionalidad colombiana a aquellos nacidos a partir de agosto de 2015; una
decisién muy importante que a febrero de 2021 ha permitido amparar a 52.252 personas nacidas a pattir
de la fecha (Proyecto Migracion Venezuela, 2021c, Pp.8). No obstante, persisten casos donde la
ausencia de documentos de los adultos ha obstaculizado el proceso, que impide que se beneficien de los
programas sociales.

Adicionalmente, en relacién con el trabajo la ausencia de documentos en regla representa la
imposibilidad de acceder a un empleo formal o relacionado con su formaciéon profesional de base,
obliga a ocuparse en la informalidad o a decidir prestar sus servicios en contraprestaciéon de pagos
menores de lo establecido por la Ley o en condiciones extremas o precarias. Aunque esta incapacidad
se expresa en el mundo adulto, tiene repercusiones directas en la calidad de vida y el ejercicio de
derechos de las nifias, nifios y adolescentes venezolanos pues la capacidad de sus padres de adquirir un
empleo determina su acceso a derechos.

En virtud al marco legal colombiano, los migrantes venezolanos, independientemente de su status
migratorio, tienen acceso gratuito a servicios de salud preventivos y de emergencia. Entre el 2018 el
Ministerio de Salud asegurd la atencién a mujeres gestantes nifias y nifios, y en el 2019 la atencién en
urgencias para toda la poblacién. Sin embargo, estudios demuestran que algunas personas reportan que
se les han negado los servicios de urgencias por no tener papeles migratorios o algin tipo de afiliacion
(Profamilia / USAID, 2020, Pp.37). De acuerdo con el Sistema Integrado pata la Proteccién en Salud
(SISPRO), para 2019 uno de cada cinco migrantes venezolanos habitantes de Bogotd accedi6 a servicios
de salud en salud sexual y reproductiva, salud materna, salud de nifias y nifios, salud de adolescentes,
enfermedades transmisibles y no transmisibles de especial interés en salud publica, violencia contra las
mujeres, y salud mental (Profamilia / USAID, 2020, Pp.47).

De acuerdo con las cifras consolidadas por la Secretaria de Educacion del Distrito a 30 de junio del
2021, Bogota acoge en su sistema educativo oficial a 52.775 estudiantes migrantes provenientes de
Venezuela (Alcaldia Mayor De Bogota, 2021). Al comparar las fuentes, se advierte que, si se considera
el calculo de esta poblacién en Bogota, estimado en 82 mil para enero de 2021, se proyecta una
cobertura bruta aproximada del 64%.

La encuesta a migrantes venezolanos realizada en febrero de 2019 por el Proyecto Migraciéon Colombia
estimaba para entonces una asistencia de tan solo el 25% de las nifias, nifios y adolescentes migrantes
venezolanos residentes en la capital (Proyecto Migracién Venezuela, 2019, Pp.25) revelan como
principales dificultades de acceso y permanencia en el sistema educativo la falta de un domicilio fijo de
los hogares migrantes, los retos de conectividad que impuso la educacién virtual, y los desafios del
proceso de adaptacioén escolar por las divergencias tematicas en los contenidos de ensefianza de cada
pafs. Hay testimonios de dificultad de acceder al sistema educativo por tramites exigidos a
discrecionalidad por algunos colegios. Se hace necesario divulgar y facilitar los tramites de acceso al
sistema y adelantar estrategias de nivelacién escolar.
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A 31 de diciembre de 2020, el ICBF tenia conocimiento de 201 casos activos de nifias, nifios y

adolescentes migrantes no acompafiados a quienes atendfa para restablecer sus derechos (Proyecto
Migracion Venezuela, 2021c, Pp.5). victimas de situaciones lamentables. Algunos se ven inmersos en el
abandono en el camino por parte de sus familiares o adultos acompafiantes

Otros son victimas de su utilizacién por parte de bandas criminales. “Esta instrumentalizacién ya la
habfa advertido la Defensorfa del Pueblo. En su alerta temprana de mayo destacé que la vulnerabilidad
de esta poblacién facilita que sean objeto de utilizacién por grupos del crimen organizado como
Autodefensas Gaitanistas, Frente Urbano del ELN, facciones disidentes de las Farc, Aguilas Negras,
Los Paisas y Los Boyacos, presentes en diez localidades (Ciudad Bolivar, Usme, Bosa, Kennedy, San
Cristobal, Rafael Uribe Uribe, Fontibon, Engativa, Suba y Usaquén)” (El Espectador, 2021c).

También son victimas de redes de explotacién sexual comercial infantil, y su utilizacién en el trabajo
infantil y la mendicidad. El boletin Inocencia Desplazada reporta, por ejemplo, como en la ciudad de
Bucaramanga ya se reconoce como practica habitual el uso de nifias, nifios y adolescentes en la
mendicidad bajo la modalidad de alquiler a otro adulto o uso por un familiar (Proyecto Migracién
Venezuela, 2021c¢, Pp.10).

Adicionalmente y como es natural, el desplazamiento genera en las nifias, nifios y adolescentes
afecciones emocionales producto de la extrafieza, el desarraigo y el miedo. Todo ello impacta
negativamente su desarrollo.

Como ya fue expuesto, una integracion exitosa exige capacidades materiales para el goce efectivo de
derechos. Pero adicionalmente esta atravesada por el desarrollo progresivo de relaciones, redes y
puentes con la sociedad receptora que permitan una inclusién empatica y real.

Las actitudes y expresiones xendfobas hacia las personas de origen venezolano son una reaccion a la
presion social generada por su rapida escalada, la disputa del minimo vital, y por el vinculo establecido
entre migracién y crimen. Asi, se establece, una relacién entre pobreza e inseguridad que termina
provocando efectos de estigmatizacién y discriminacién hacia esta migracién. En materia de la disputa
port los recursos se observa una fuerte sensacion de competencia y recelo recursos limitados destinados
a otras poblaciones colombianas y que acaparan los migrantes venezolanos. Se advierte entonces que la
segregacion estd atravesada por otras formas de discriminacién como la aporofobia, pues mas que un
rechazo a los venezolanos es un rechazo a los venezolanos pobres.

De acuerdo al sondeo realizado en el 2020 por el Barémetro de Xenofobia en el cual se logré capturar
la opinién de 1.067 personas colombianas se identificé que “en el 69% de las respuestas se indico que
por la presencia de los venezolanos en Colombia la inseguridad ha aumentado; 29,3% de las respuestas
hizo referencia a que por la presencia de esta poblacion se pierden oportunidades laborales; y en el
22,6% se indicé que el acceso a los servicios basicos se ha limitado por los venezolanos” (Barémetro de
Xenofobia, 2021b, Pp.9). En el analisis transversal de cinco ciudades, Bogotd aparece como el lugar
donde se percibe mayor discriminacion.

Aunque no hay unanimidad ni consenso en las cifras frente a la criminalizacién, ninguna de ellas es
contundente para pensar que es viable un enfoque de nacionalidad en la criminalidad. Los estudios
realizadosP muestran que por el contrario, los venezolanos no han impactado de forma alguna los
indices delictivos.

“La fragmentacién social por cuestiones como las divisiones sociales basadas en la identidad, presiones
demograficas, accesos inequitativos a bienes y servicios, inequidades de género, discursos de odio e
incluso inestabilidad politica pueden redundar en acciones violentas y a escala masiva contra grupos
especificos. En ese sentido, la xenofobia en Colombia no debe ser subestimada” (Barémetro de
Xenofobia, 2021b, Pp.24).
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La encuesta aplicada a nifias, nifios y adolescentes en el marco de esta evaluacién indagd un poco en
este aspecto. Ante la pregunta: ;Crees que han ido disminuyendo las actitudes de rechazo o
discriminacion a nifios, nifias y adolescentes venezolanos? Se obtuvieron las siguientes respuestas:

Grdfica 1. Rechago o discriminacion a nifias, nifios y adolescentes

B Han cambiado mucho B No han cambiado
Han cambiado poco

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA.
Respecto a la pregunta: en tu colegio se preocupan cada vez mas por enseflarte sobre el reconocimiento

y respeto por quienes son venezolanos, el 44,3% considera que mucho, mientras que el 55,6%
considera que poco. Una y otra respuesta llevan a inferir que desde la lectura de las nifias, nifios y
adolescentes ain hay mucho por hacer en contra de la discriminacién por condiciones migratorias.
Avances

Cuando el fenémeno de la migraciéon venezolana se hizo notar por su rapido crecimiento, el pafs emitid
ocho decretos que promulgaron desde el afio 2017 los procedimientos para acceder a Permisos
Especiales de Permanencia (PEP) para la poblacién venezolana que residia en Colombia. Estas medidas
adelantadas principalmente por el ejecutivo (Migracién Colombia y Ministerio de Relaciones Exteriores)
no obtuvieron los resultados esperados. Para enero de 2021, el 56% de los migrantes no habia logrado
obtener el PEP por no cumplir con los requisitos. Uno en particular parece ser el principal obsticulo de
los migrantes, es la presentacién del pasaporte sellado; documento del que una mayoria carecia.

Dada la emergencia advertida en la irregularidad de mas de la mitad de los migrantes venezolanos, el
ejecutivo promulgé a inicios de mayo de 2021 el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes
Venezolanos ETPV. Dicho instrumento busca regularizar rapida y masivamente a un millén de
migrantes venezolanos.

Adicionalmente el 4 de agosto de 2021 el Congreso aprobé la Ley 2136 de 2021 por medio de la cual se
adopta una Politica Publica Integral Migratoria (PIM). Dicho tratado contempla el desarrollo de
acciones diferenciales en los siguientes ejes: 1. Soberanfa y seguridad nacional, 2. Derechos humanos, 3.
Cooperacion Internacional, 4. Gobernanza y coordinaciéon entre las entidades del orden nacional y
territorial; 5. Participaciéon Ciudadana; e 6. Integracién social, econémica y cultural (Congreso de la
Republica, 2021, Articulo 5).

Uno y otro instrumento deberan ofrecer un marco legal que trascienda la mera regularizacién del status
migratorio y que abogue por una garantfa integral de derechos fundamentales, bajo la connivencia de
una efectiva articulacioén institucional en el nivel nacional y territorial. Aspectos que a la fecha son
asignaturas pendientes.

El Barémetro de Xenofobia es una iniciativa de la sociedad civil que intenta transformar los imaginarios
sociales y el lenguaje negativo que inducen y viralizan mensajes de odio en contra de personas
provenientes de Venezuela. Funciona a través de una plataforma que sistematiza, analiza y difunde el

resultado de las conversaciones dadas en plataformas, redes, paginas y medios de comunicacién web
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sobre la poblacién migrante venezolana en Colombia, Perd y Ecuador. El Barémetro publica

regularmente los reportes de la plataforma, emitiendo reflexiones y recomendaciones sobre lo

observado.

Recomendaciones

Con la intencién de garantizar de una manera integral los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

venezolanos y promover sus capacidades es recomendable considerar:

Aplicar el principio de accion sin daito. Considerando que las condiciones de pobreza y de violencia
en Colombia figuran condiciones de vulnerabilidad para un segmento importante de la
poblacién, se hace necesario que los proyectos de apoyo a la migracién venezolana dejen claro
que no cooptan, ni roban recursos a los presupuestos de inversién social destinados a
poblaciéon colombiana. De acuerdo con el proyecto Migracion Colombia, con corte a abril de
2019 el pais habia recibido 75 millones de délares de la comunidad internacional para la
atenciéon de la migraciéon (Proyecto Migracién Venezuela, 2019, Pp.11). En ese sentido los
programas mas que redirigir recursos amplian la oferta.

Coordinacion eficaz, entre los niveles gubernamentales y administrativos del nivel nacional y local. Una de las
cosas que recurrentemente manifiestan los migrantes venezolanos es la falta de informacién
clara y univoca en el proceso de integracién social. Po lo que es importante estudiar y reducir
las asimetrias y contradicciones que se develan sectorial y territorialmente lo que dificulta la
aplicacién uniforme de la legislacién.

Las politicas no pueden ser pensadas desde miradas reactivas o de transitoriedad. Aunque evidentemente el
arribo masivo de venezolanos ha desatado una “crisis migratoria” las politicas disefladas para la
atencion no se pueden quedar en la afencion humanitaria y regularizacién; asuntos que denotan
un caracter de provisionalidad. La realidad demuestra que mas de la mitad de los venezolanos
llegaron con la intencién de radicarse permanentemente en el pais, y que dia a dia contindan
ingresando personas, pese a la pandemia o a politicas punitivas como la militarizacién de la
frontera. Miles de estas personas seguiran asentandose a mediano y largo plazo en Colombia,
como primer pais de destino de esta poblacién en la regiéon. En ese sentido, es imperativo
avanzar en la integracion real de estas familias garantizando el ejercicio de sus derechos y de su
ciudadania real.

Manejo responsable de las narrativas y el lengnaje referente a los migrantes venezolanos. Es necesario
reflexionar sobre las creencias no fundadas y desvirtuadas desde la informacién de estudios e
investigaciones, en las que se asocia la migracién con inseguridad, violencia y lucha por los
recursos. Hstas lecturas no corresponden con la realidad y no aportan soluciones reales; por el
contrario, acentian el rechazo, el miedo y la discriminacién. En ese sentido todas las iniciativas
dirigidas a fortalecer actitudes y creencias anti xenofébicas son muy oportunas.

Visibilizar el impacto positivo que tiene la migracion venezolana en nuestro pais. Los estudios
prospectivos de entidades como Fedesarrollo y el Banco de la Republica muestran que la
migracion tendra impactos positivos en el PIB y el bono demografico. “Segin los calculos del
Ministerio de Hacienda, los ingresos tributarios de la Nacién aumentaran 2,9 por ciento del
PIB entre 2021 y 2030 frente a un escenario sin migracién, y solo este afio los venezolanos
contribuirdin a que la economia del pafs crezca unos 0,3 puntos porcentuales mas de lo
estimado si no estuvieran” (Proyecto Migraciéon Venezuela, 2021b, Pp.5). Se debe posibilitar
condiciones materiales para su integracién real entendiendo que ningin esfuerzo para su

inclusion social serd en vano ni a coste absoluto de los colombianos.
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3.6. EFECTOS ADVERSOS DE LA MASCULINIDAD TRADICIONAL

El patriarcado “es una creacion histérica elaborada por hombres y mujeres en un proceso que tardé casi

2.500 afios en completarse” (Lerner, 1986) y que asigné roles y estereotipos diferenciados a los
hombres y mujeres, desarrollando asi un modelo de masculinidad y de feminidad especifico. La autora
Martha Lamas, afirma: “sabemos que nuestra conciencia estd habitada por el discurso social: nacemos
en una sociedad que tiene un discurso sobre el género y que nos hace ocupar cierto lugar” (Lamas,
2002). Asi, en el proceso de socializacion en una cultura patriarcal se interiorizan por parte de nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos unas valoraciones que indican las creencias, pautas,
comportamientos y relaciones entre cada uno dentro de la jerarquia.

La cultura patriarcal se construy6 desde un modelo que “valora la guerra, la competencia, la lucha, las
jerarquias, la autoridad, el poder, la apropiacioén de los recursos, la procreacion vy la justificacion racional
del control y de la dominacién de los otros a través de la apropiacion de la verdad” (Maturana, 2003,
Pp.31). Desde una mirada de las relaciones de género, se establece un sistema que atribuye una mayor
valoracién por lo masculino, identificado como lo fuerte, productivo, impositivo, violento,
independiente; y una consecuente desvaloraciéon de lo femenino identificado como lo débil,
reproductivo, sumiso, dependiente. Asi, prevalecen desde la crianza estos modelos y estereotipos sobre
cémo debe ser un nifio y una nifia y su rol dentro de la sociedad en cada etapa de su vida.

Estos modelos tradicionales otorgados a lo masculino y lo femenino cada vez son mas cuestionados. La
ultima década revela con fuerza una latente necesidad de establecer nuevos tipos de relaciones donde la
deconstruccién simbolica del patriarcado abra paso a nuevos feminismos y masculinidades, entendidos
como otras miradas y comprensiones sobre lo masculino y lo femenino.

La masculinidad tradicional, asociada a lo fuerte, productivo, impositivo, violento e independiente,
supone pautas como: los hombres son supetiores a las mujeres, la agresividad es un rasgo natural a los
hombres, los hombres deben ser rudos y no mostrar sentimientos, los hombres no deben tener rasgos
femeninos.

Estos patrones de comportamiento, aunque ubican a los hombres en un plano supetior, también les
niega de plano aspectos de la vida humana. De acuerdo a la Encuesta violencias 2019 y Masculinidades
y Cuidado 2021 realizada por la Subsecretarfa de Cultura Ciudadana de la Alcaldia Mayor, “el 69 % de
los encuestados espera que se eduque a sus hijos como hombres de verdad; el 48 % de los encuestados
no reconoce al padre como la figura mas importante durante la crianza; el 83 % de los hombres
encuestados no incluyé el amor como el principal sentimiento hacia padres o cuidadores; el 76 % de los
hombres quisiera manejar mejor sus emociones, pero no saben cémo; el 60 % de los hombres no saben
pedir ayuda cuando la necesitan; el 45 % de los hombres se sintieron tristes o deprimidos, pero no se lo
contaron a nadie; y el 33 % de los hombres considera que tiene dificultades para llorar frente a otras
personas”. (Alcaldia Mayor, 2021).

Por su parte, lo femenino asociado a lo débil, reproductivo, sumiso, dependiente, delegé las labores
domésticas y de cuidado de las nifias y nifios a las mujeres, negindoles hasta el siglo pasado sus
derechos como sujetos civiles y politicos. Hoy en dia luego de reivindicar su papel ciudadano y en el
mercado laboral, asumen jornadas de trabajo mas largas y con sueldos menores, a pesar de tener
mejores niveles de formacién. La masculinidad tradicional también les ha supuesto una fuerte
vulneracién de derechos de la que han sido y son objeto por su género tales como: explotacion sexual
comercial, encierro parentalizado, explotacién laboral, discriminacién, o cualquier tipo de violencia
(fisica, psicologica, sexual, econémica o patrimonial); temas donde las drasticas diferencias de las cifras
discriminadas por género son evidentes.

»*
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Este es el tipo de creencias y comportamientos que el mundo exige deconstruir, para dar paso a

masculinidades no violentas y corresponsables.
La imposicién de estereotipos basados en el patriarcado acerca del género e identidad afecta el libre
desarrollo de la personalidad, y niega el potencial desarrollo y exploracién de otros significados,
generando consecuencias negativas para las nifias, nifios y la sociedad en general.
Lo femenino como rol en desventaja, es objeto de mayores vulneraciones de derechos, tal y como lo
reflejan los indicadores sobre violencia de género.
La socializacién de los nifios dentro de la masculinidad hegeménica se constituye desde la negacién de
lo femenino y sus atributos como la emocionalidad y debilidad, lo que genera consecuencias negativas,
especialmente relacionadas con la supresion de emociones prohibidas o no admitidas. La Asociacién
Americana de Psicologia (APA) arroja datos asociados al negativo efecto del silencio emocional propio
a la masculinidad tradicional, pues indica que los hombres son 3.5 veces mas proclives a suicidarse. (La
vanguardia, 2019).
La encuesta aplicada a madres, padres y cuidadores en el marco de esta evaluacién indica que
prevalecen las opiniones que estin en desacuerdo frente a emocionalidades y roles tradicionales como:
los hombres no lloran, o un hombre que levante la voz y se imponga es de caricter fuerte, lo cual nos
podtia estar indicando transformaciones en esos estereotipos o patrones. No obstante, aunque sea
menor, el porcentaje de familias que aun legitiman los roles tradicionales invitan a perseverar y
fortalecer esas iniciativas que las combaten.

Grdfica 1. Emocionalidades y roles tradicionales

Es natural que a los hombres les guste el 2888%
fiithol

El hombre debe ser el sustento 26,48%
econdmico de un hogar

Los hombres no lloran

Un hombre que levante la voz y s
imponga significa que es de caracter
fuerte

HTotalmente de acuerdo @ Algo de acuerdo W Algo en desacuerdo M Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA.
Vulnera los derechos a aquellas nifias y nifios que no se sientan incluidos o parte de una perspectiva
heteronormativa, que en muchos casos son victimas de agresiones por parte de sus compafieros,
adultos o vecinos. La encuesta aplicada a nifias, nifios y adolescentes en el marco de esta evaluacion
indagd un poco en este aspecto. Ante la pregunta: ;Crees que han ido disminuyendo las actitudes de
rechazo o discriminacién a nifios, nifias y adolescentes con orientaciones sexuales diversas? Se

obtuvieron las siguientes respuestas:

»
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Grdfica 2. Rechazo o discriminacion a ninias, nifios y adolescentes con orientaciones sexuales diversas
35,50%

m Han cambiado mucho No han cambiado
= Han cambiado poco

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA

Los resultados suponen que el 55.2% de las nifias, nifios y adolescentes consideran que esas actitudes
discriminatorias no han cambiado o han cambiado poco.

Crea desigualdad dentro de los espacios escolares donde se reproducen los estereotipos de género. Al
respecto la misma encuesta seflala que mas de la mitad de las nifias, nifios y adolescentes (54,5%)
consideran que el colegio se preocupa poco u omite el reconocimiento y respeto por quienes eligen
orientaciones sexuales diversas. No obstante, el 47,8% de ellos reconoce que los docentes han
mejorado en sus actitudes y creencias al respecto.

Avances

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia a lo largo de sus diez afios de implementaciéon ha
desarrollado en Bogotd un componente de género consignado en el Eje No 1. Nifios, Nifias y
Adolescentes en Ciudadanfa Plena, punto cuatro: El desarrollo del componente “Igualdad de
oportunidades para vivir la identidad de género, para nifios y nifias desde la primera infancia” ha hecho
importantes esfuerzos alrededor de la equidad de género de las nifias en el reconocimiento de sus
derechos, en el empoderamiento de las mismas y como ciudadanas titulares de derechos (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2011).

Se formula la Politica Publica de Familias vigencia 2011-2025 que en su primer eje a través de la
transformacion de patrones culturales se entiende “En el marco del reconocimiento de una sociedad
diversa y democratica es necesario iniciar procesos de visibilizacién y encuentro de las diversas formas
de familia en un entorno de igualdad, transformando los patrones culturales basados en supuestos
moralistas, patriarcales y hegemonicos en los que tradicionalmente se ha enmarcado su reconocimiento
y garantia de derechos. Es asi como, no se trata solamente de cambiar las practicas cotidianas en el
interior de las familias sino también de transformar las interacciones de sus integrantes con el entorno:
el territorio, las instituciones publicas y privadas, la comunidad y las redes sociales con las cuales
interactdan.” (Decreto 545 del 2011 Alcaldia Mayor de Bogota, 2011)

Se reformula y adapta la Politica Publica de Mujer, Equidad y Género 2015 que desde su Enfoque
Diferencial da “Reconocimiento y transformacién de las desigualdades que impidan el ejercicio pleno
de los derechos de las mujeres por razones de raza, etnia, ruralidad, cultura, situacién socioeconémica,
identidad de género y orientacién sexual, ubicacién geografica, discapacidad, religién, ideologia y edad.”
(CONPES No 14 del 2020 Alcaldia Mayor de Bogota, 2020). En el afio 2017 se crea el Sistema Distrital
de Registro e Informacién Integral de Violencia de Género.

»
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Desde la Politica Publica de Familias se crea la Escuela de Padres, que busca formar a la familia en la

crianza responsable y la eliminacién de aquellos patrones culturales patriarcales. Desde la Politica
Publica de Muyjer, Equidad y Género se crea la estrategia Tejiendo Mundos de Igualdad, donde se
sensibiliza a nifias y nifios acerca de las diferentes violencias, la importancia del amor propio y la
eliminacién de la percepcion acerca de los roles hegeménicos impartidos por la sociedad. Desde la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia se adapta la Mesa Distrital de Enfoque Diferencial donde se
promueve la atencién desde diferentes aspectos como lo es el género y a partir de ahf generar acciones
afirmativas alrededor de las localidades para la eliminacién de los roles de género basados en las
masculinidades tradicionales.

La encuesta aplicada a nifias, nifios y adolescentes en el marco de este estudio indagé respecto a cémo
son leidas las actitudes de rechazo o discriminacién a nifios, nifias y adolescentes por otientaciones
sexuales diversas, encontrando que el 32.3% consideran que han disminuido mucho. Lo anterior bien
podria indicar avances con relaciéon a la transformacién de los discursos heteronormativos. No
obstante, el 55,2% considera que siguen igual o han cambiado poco, lo que indica que ningtin esfuerzo
al respecto sera en vano.

Recomendaciones

= Cambiar los imaginarios colectivos del sistema patriarcal en relacién con lo femenino y lo
masculino, e incluitlos en los nuevos modelos de crianza. A través de los nuevos conceptos y
las nuevas pautas de crianza las nuevas masculinidades proponen una reformulacién de lo que
implica ser hombre o mujer, ademas de desaprender aquellos roles de género que visibilizan la
desigualdad y en algunos casos promueven la violencia de género, el patriarcado, el machismo y
la misoginia.

= Cambiar la condicion de marginalidad de las nisias y mujeres en el sistema patriarcal tiene cuatro implicaciones:
primero una reconceptualizacién sobre los origenes del patriarcado, segundo, la caracterizacion
de género, tercero y mas importante; la deconstruccién simbdlica de este modelo patriarcal y la
inclusién de nuevas pautas de crianza para la eliminacién de estos roles dentro de la familia.
“Las reformas y los cambios legales, aunque mejoren la condicion de las mujeres y sean parte
fundamental de su proceso de emancipacién, no van a cambiar de raiz el patriarcado. Hay que
integrar estas reformas dentro de una vasta revolucién cultural a fin de transformar el
patriarcado y abolirlo” (Lerner, 1986).

® Fortalecer dentro del sistema educativo el desarrollo de herramientas que permitan a los nifios,
nifias y adolescentes explorar nuevas formas de relacionarse. Asimismo, entender los conceptos
de igualdad y el reconocimiento histérico donde las nifias y adolescentes han sido
invisibilizadas o minimizadas en comparacién a los nifios. Los procesos de socializacién de
géneros desde la primera infancia deben darse a través de un medio mas organico donde los
nifios, nifias y adolescentes conozcan e identifiquen la diversidad sexual y la identidad de
género, evitando la asignacion de funciones de acuerdo con lo que debe ser un hombre o una

mujet.
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4. COMPONENTE: EVALUACION DE RESULTADOS

Comenzando con el ejercicio de analisis de resultados, el primer componente corresponde a la
Evalnacion de resultados de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011 - 2021. Como se defini6
anteriormente, el objetivo general de ésta es identificar los resultados de los diferentes indicadores,
petrcepciones y vivencias alrededor de la implementacién de la politica, con el fin de inferir
analiticamente su efecto sobre la realizacién y goce efectivo de derechos para el desarrollo de
potencialidades, junto con la disminucién de brechas sociales y econémicas en las nifias, nifios y

adolescentes, -tomando como referente la teorfa del cambio desarrollada para esta evaluacion.

De la misma manera, la forma de organizar el resultado es ubicando cada anilisis segin el objeto
tematico de las categorias analiticas estructuradas para esta evaluacién, conforme a los descriptores que
conforman cada subcategorfa. Es decir, como se aprecia en el grafico, cada subcategorfa cuenta con un
grupo de enunciados tematicos los cuales se determinaron conforme a los documentos de politica -
base de la PPIA, planes de accién y planes de desarrollo.

Figura 1. Categorias analiticas estructuradas

Descriptor -
+ Responde ala * Cuantitativos

exhaustividad de la Rk = Cualitativos
categorfa analitica * Es un enunciado

* Aborda un tema en medible baJO.EI
particular cual se organiza la

informacion
B | recolectad ) .
Subcategoria [ e |ndicadores

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA.

* Meta-andlisis

Por tanto, conforme a las asociaciones entre descriptores, subcategorias y categorfas analiticas, es la
manera cOmo se organiza y presenta los resultados a continuacién. Se debe tener claro que no todas las
categorias y subcategorfas tienen exactamente el mismo volumen de informacién, dado que para
algunas se conté con mas fuentes de informacién y se precisé en mayor medida la indagaciéon del
campo, no sélo porque el tema ameritaba una mayor profundizacién por su importancia para los
actores, sino que ademas se facilitaba el proceso de indagacién por la estructura u organizacioén de este.
De hecho, puede ocurrir que mientras para una subcategoria el volumen es exhaustivamente robusto y
se tienen muchos elementos para el analisis, en otras tan sélo se aborden un pequefio grupo de
tematicas de forma somera y descriptiva.

4.1. EXISTENCIA

La categoria de derecho denominada EXISTENCIA alude a que todo nifio, nifia o adolescente tenga
las condiciones esenciales para preservar y disfrutar su vida. Existencia tiene cuatro objetivos de
politica, a saber: Todos vivos, Todos saludables, Ninguno sin familia, Ninguno desnutrido (Seguridad
alimentaria), que constituyen subcategorias de la matriz categorial y cuyos principales indicadores se
analizaran uno a uno.
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Esta categorfa, agrupa todo lo relacionado mayoritariamente con derechos de primera generacion, los

cuales hacen parte no solo de las condiciones basicas para la subsistencia de cualquier nifio, nifia y
adolescente, sino para garantizarle una vida digna y un desarrollo integral en donde prime la salubridad
fisica y emocional, la afectividad, un hogar digno para todas y todos, etc. (SDIS, 2011). Entre las
temadticas que se abordan es observar resultados relacionados con el primer cuidado que deben tener las
nifias, los nifios y adolescentes, desde la atencién a las madres gestantes, hasta todo lo relacionado con
inmunizacién, seguimiento de las morbilidades, entre otros aspectos con el acceso a los servicios de

salud.

También se hacen indagaciones sobre la calidad en la alimentacion, el desarrollo fisico y emocional, y
junto a todo esto, lo relacionado con techo digno y otros aspectos habitacionales. Otro asunto que
también se aborda en esta categoria analitica, dado que tiene que ver con entornos familiares y dignos
para las nifias, nifios y adolescentes, son los resultados en materia de adoptabilidad y el seguimiento a la
habitabilidad en calle. Asi pues, a continuacién, se exponen los resultados, tanto de la informacién

secundaria como de las indagaciones en campo sobre las temdticas mencionadas.

Con respecto a la informacién cuantitativa y cualitativa, se expone organizada por subcategoria y
agrupando en descriptores la evolucién de los distintos indicadores que tienen que ver con la tematica,
haciendo la constante triangulacién entre el dato de fuente secundaria con lo que se recolecté en

campo.
4.1.1. Todos vivos

Para comenzar con el analisis de la categoria EXISTENCIA, se inicia con la subcategorfa denominada
TODOS VIVOS, que también es un objetivo de politica, y cuyo objeto tematico son aspectos
relacionados con la atencién inicial; se analiza la atencién a personas gestantes, la atencién integral a
primera infancia, inmunizacién, tasas de mortalidad infantil y adolescente, morbilidades en nifias, nifios

y adolescentes y asuntos de naturaleza habitacional.

Para la atencién a personas gestantes, los principales se inician con indicadores proxy con respecto a
esta tematica, los cuales redundan en la transmisibilidad de algunas enfermedades de transmisién sexual,
en especial el VIH y la sifilis. Resultan ser variables proxy, porque la correcta atencion a las personas
gestantes debe tener un impacto sustancial en estos indicadores; por un lado, la disminucién de la tasa
de transmisién materna-infantil de VIH, dado que los tratamientos actuales definitivamente contienen
este canal de infeccién y si se aplican correctamente, el resultado esperado es que este indicador
disminuya. Como se puede observar en el grafico, a lo largo del decenio se puede percibir que, en
general, la tasa disminuye, incluso cayendo a cero en algunos de los afios de la ventana de analisis que se

expone en el grafico
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Grdfica 3. Tasa de transmision materna infantil de V'ITH

Tasa de transmision materna infantil de
VIH
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Fuente: SMIA - SDS

De hecho, se observa que de entrada la magnitud del indicador es sustancialmente pequefia y paso a
disminuir a la mitad en la segunda parte de la década. Observando por localidades, se puede determinar
que sélo en 8 de las 20 se presenta en algin momento del decenio tasas de materna infantil de VIH
superior a 0. Si bien de las 8 localidades que se exponen en el grafico, la gran mayoria mantiene tasas
inferiores a 0.5 menores de dos aflos contagiados de VIH por canal materno por cada 1.000 nacidos
vivos. No obstante, se ven dos datos atipicos: por un lado, la localidad de Santa Fe en 2014, cuyo
indicador superé la cota mencionada con anterioridad y llegd a 0.6; por otro, en la localidad de La
Candelaria, que 2018 y 2019 super6 3.5 por cada 1.000 nacidos vivos, asunto que es sustancialmente
superior al promedio que se ve en la ciudad. No obstante, para 2019 y exceptuando este caso, todas las
localidades tienden a disminuir en el decenio la magnitud de este indicador.
Gridfica 4. Tasa de transmision materna infantil de VIH # 2
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Fuente: SMIA - SDS

Continuando por la misma linea, el grafico siguiente expone otro indicador proxy de atencién a la
madre gestante y es el porcentaje de mujeres con sifilis gestacional en inicio de tratamiento antes de la
semana 17 de gestacion. Como se puede observar, salvo unos casos aislados, esta atenciéon en ningin
momento del decenio llega al 100% del total. Los casos aislados son la localidad de Teusaquillo en 2016
y 2018, y la localidad de Chapinero en 2020, en donde se atendié al 100% de las mujeres en esta

condicién con tratamientos para contener la transmision por parte de la madre.
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De otra parte, se ven avances en localidad como Santa Fe, Usme, Usaquén, Barrios Unidos y Ciudad

Bolivar, en cuyos casos se ha mantenido creciente el nivel de atencién, as{ sea en una tendencia leve. Sin
embargo, se podtia decir que en la mayoria de los casos este porcentaje no supera el 70% es mas, se han
presentado decrecimientos en este porcentaje como es el caso de Kennedy, Engativd y Fontibén, o es
extremamente variable y volatil, como el caso de Chapinero, Bosa, Antonio Narifio, entre otros. Por
ultimo, esta el caso de Sumpaz, cuyo porcentaje es igual a cero, porque no tiene registradas en su
localidad gestantes con sifilis gestacional.

Grifica 5. Gestantes con sifilis gestacional
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Fuente: SMIA - SDS

Esta perspectiva territorial los analisis de datos resulta fundamental, dado que, al menos en este tipo de
indicadores, las tendencias y dinamicas son evidentemente diferentes para cada localidad de la ciudad.
En la grafica anterior, se pueden ver algunos patrones que comparten algunas localidades, como por
ejemplo Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y Puente Aranda, pero en general cada localidad dista de las otras
en el comportamiento del indicador.

Por su parte, en aras de ampliar un poco mas el espectro en materia de atenciones, se encuentra la
proporcion de gestantes atendidas por personal calificado en Bogota; como se puede apreciar, la
magnitud del indicador es sustancialmente alta, dado que, salvo un caso aislado, dicha proporcién
supera el 99%. El tnico caso aislado que se presenta es Sumapaz en 2016 y 2017, y la localidad de
Teusaquillo en 2016, cuya proporcion de gestantes atendidas por personal calificado es un tanto inferior
al 99%; de estos dos, el caso que vale la pena mencionar que realmente se aleja de la tendencia general
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de todas las localidades es Sumapaz, dado que el porcentaje de gestantes atendidas pasé del 100% en el

primer lustro a menos de 96% en los dos afios en mencién.
Gridfica 6. Atencion institucional del parto
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Con el objeto de hacer un contraste de los indicadores mencionados hasta ahora sobre atencién a
madre gestante, en el marco de la evaluacién de resultados se hizo un sondeo a familias, acudientes,
cuidadoras y cuidadores sobre diferentes aspectos de la PPIA 2011 — 2021. Uno de los aspectos sobre
los cuales se indagd, fue sobre como las familias valoraban la atencion ofrecida a las madres gestantes.
Como se puede apreciar, casi la mitad de los encuestados sostuvo que la atencién fue buena y casi la
quinta parte del total que fue sobresaliente; es decir, se podria concordar que cerca de tres cuartas
partes estan de acuerdo en valorar positivamente la atencioén que se le da a la madre gestante en Bogota,
en materia de rapidez en la atencién, recepcién oportuna de informacién, acompafiamiento durante el
proceso de gestacion y formas de trato durante el parto del personal médico.
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Grifica 7. VValoraciin sobre la atencion ofrecida en Bogotd a las Madres Gestantes
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA.

Sin embargo, es importante también resaltar los encuestados que sefialaron a la atencién brindada
como regular o mala; estos alcanzan en todos los casos a ser o superar una quinta parte del total;
personas que, si bien fueron atendidas y entraron en la cobertura en la atencién de personal
especializado, sintieron que definitivamente la atencién no puede valorarse positivamente. De los
aspectos indagados, en donde mds se dijo que la atencién era regular fue con respecto a la rapidez
(22.34% de los encuestados) y en donde mas se dijo que, definitivamente la atencién fue mala, fue con
respecto a las formas de trato durante el parto por el personal médico (4.13% de las personas

encuestadas).

Sin embargo, la percepcion cuantitativa no permite identificar barreras de otra indole que limitan a
mujeres gestantes el acceso a los servicios y ofertas en salud ya existentes. Las diferencias culturales
implican percepciones sobre la salud y su atencién, lo que genera un choque cultural con los servicios
ofertado por el sistema distrital de salud. A propésito de lo enunciado la siguiente narrativa expone las

tensiones que se pueden presentar:

En el caso de la mama de Ana, quien tuvo a su hija en su comunidad indigena cuando tenia 16 asnos, ella
contd con la aynda de su madre y de una partera quien suplid la necesidad de asistir a controles prenatales al
hospital mds cercano. A estos controles solo asistid una vez porgue se encontraba “baja de defensas”. En su
comunidad, sin embargo, contd con el acompanamiento para levar adelante su embarazo: ““Si encaso me

9«
7

embarazo aqui en la cindad no sé nada de eso” “en el territorio es totalmente la maternidad””, puntualizd. En

su caso, la legada a Bogotd cnando Mdnica tan solo tenia 7 meses supuso para ambas una cadena de
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situaciones de indefension y vulnerabilidad, entre las que se encontraban el hecho de que no hablaba espariol y

las subsecuentes dificnltades que tuvo para comunicarse con los médicos, o para comprender los procedinmientos de
acceso a la salnd para levar a un hospital a su bija Monica, de 7 meses de edad, cnando estuvo gravemente

enferma:

Entonces nos tocd levarla y cuando llegamos al hospital me preguntd todos esos papeles y yo no tenia papeles y

tampoco sabia hablar el espariol

()

Cuando ellos [los médicos] me preguntaron: ;tienes el carné de vacunas?, stienen el crecimiento de desarrollo? Y
Y0 decla, squé es eso? Solo yo miraba a ellos con ojos asi'y no sé como responderles. Entonces ;qué voy a hacer?
Y yo lloraba nada mas ver a mi hija asi gravemente. Ya no se movia, y yo solo lloraba. Una seiiora llegd abi y

me ayndd. Yo nunca sabia el nombre de ella, pero como no sabia hablar.

En ¢l caso de la mama indigena Wonnaan, tampoco se evidencia que el servicio médico le haya sido negado a la
nifia, pero si se adpierte la situacion de extrema vulnerabilidad y de riesgo por la que tanto ella como su hija
debieron pasar en razon al chogue cultural tan dramdtico por ella experimentado. En este caso, se ilustra la
total ansencia de redes de apoyo para orientar y acompanar a esta mama indigena, entonces recién legada a la
capital, en situaciones que pueden significar la diferencia entre la vida y la muerte de una niria. De ignal manera
se adyierte también una falta de preparacion en enfoque diferencial por parte del personal médico gue la atendid.

Para culminar el andlisis de esta temadtica, se encuentra un ultimo indicador que también resulta ser

proxy de la atencién a la mujer gestante: este es la razén de mortalidad materna. Haciendo un analisis

general para toda la ciudad, se observa que el indicador ha venido presentando una tendencia

decreciente hasta 2019, toda vez que pasé de 25.18 decesos por cada 100.000 nacidos vivos en 2013 a
20.10 en 2019, después de haber llegado a un pico en 2015 de 34.05. Sin embargo, en 2020 el indicador
vuelve y se remonta, comenzando la nueva década con 29.10 decesos por cada 100.000 nacidos vivos,

muy por encima de los ultimos dos afios y propiamente del que inici6 la década.

Grdfica 8. Mortalidad Materna

Razén mortalidad materna

34.05

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: SMIA - SDS

Ahora bien, al igual que los indicadores que se analizaron al inicio, se puede apreciar una dinamica y

tendencia muy disimil entre las diferentes localidades. Se ve que en general, la magnitud del indicador
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intenta no superar los 80 decesos de gestantes por cada 100.000 nacidos vivos, salvo para el caso de
Santa Fe y Antonio Narifio, cuyo indicador superd 140 decesos por cada 100.000 nacidos para estas dos

localidades en 2016 y 2010, respectivamente, y para Los Martires que en 2016 se situd cerca a los 90
decesos por cada 100.000.

Con respecto a las localidades en donde mas se avanzd, se observa que en las localidades Usme,
Usaquén, San Cristobal, Tunjuelito, Suba, Barrios Unidos y Antonio Narifio, han tenido una tendencia
decreciente en el indicador, en la mayorfa de los casos la nueva década comienza con una magnitud de

cero. Por el contrario, localidades como Engativa, Bosa, Los Martires, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar,
por el contrario, el indicador ha venido presentado crecimiento a lo largo de la década.

Grdfica 9. Mortalidad Materna # 2
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Fuente: SMIA - SDS

También existen casos como Chapinero, Santa Fe o Puente Aranda que después de registrar un pico
sobresaliente en algiin momento de la década, el indicador llegd a cero en 2020. De igual manera, es
importante observar como resulta de variable el indicador cuando se analiza por localidad, dado que, el

rango en donde se ubica los valores resulta bastante amplio, denotando con esto que en muchas
ocasiones se trata de algo de naturaleza coyuntural mas que de estructural.

Finalmente, después de analizar los indicadores relacionados con las gestantes, es importante observar
qué ha ocurrido en materia de atenciones prenatales. Asi pues, en la grafica se describe la tendencia del

numero de nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales. Lo que se puede observar es que este
indicador ha venido presentando una tendencia fuertemente decreciente a lo largo de la década,
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evidenciando asi una pérdida en términos de atencién. Se pasé de contemplar poco mas de 92000

nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales de 2014 a 2015, a cerrar la década con 72300 en
2019. De hecho, en 2020 fue la cifra mas baja registrada en la ventana de analisis, por lo que solo se
registraron 64997.

Grifica 10. Atenciones prenatales

Numero de nacidos vivos con 4 0 mas controles
prenatales
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Fuente: SMIA - SDS

Otro punto importante de analizar en esta subcategoria y que también hace parte de la lista de
descriptores que se asocian a TODOS VIVOS, es lo relacionado con la inmunizacién. Se puede
observar en el siguiente grafico, la cobertura de inmunizacién segun los diferentes planes que se aplican
a las nifias y nifios entre los cero y los cinco afios. Hay algo que salta a la vista y es como disminuye la
cobertura para casi toda la vacunacién en el afio 2020. Por ejemplo, la cobertura de BCG se mantuvo
por encima del 100% a lo largo de la década, pero comenzando el nuevo decenio la magnitud pasé a
94.20%.
Gridfica 11. Cobertura de 1V acunacion
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De la mano con la inmunizacion, resulta necesario estudiar lo que ocurrié con la expectativa de vida y
las diferentes morbilidades en nifias, nifios y adolescentes. Esto también hace parte del grupo de
descriptores de la subcategoria TODOS VIVOS, dado que sigue la linea tematica de atencién a primera
infancia y los resultados asociados a las condiciones basicas para la supervivencia; se hablé de la
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atencién a las mujeres gestantes y luego, de las coberturas de inmunizacién. Ahora, se debe detallar

resultados en materia de expectativa de vida y morbilidades en esta poblacién.

En primer lugar, se puede observar la tasa de mortalidad tanto de nifias y nifios como de infantes — de 1
a 5 aflos -, por cada 1.000 nacidos vivos. En el caso de las nifias y nifios, se observa que la tasa ha
venido presentando una tendencia relativamente decreciente, puesto que en 2013 se hablaba de 11.89
decesos en menores de 5 afos por cada 1.000, y finaliz6 la década en 11.03. Por su parte, el nuevo
decenio comienza con una tasa muy inferior a la registrada histéricamente, cuya magnitud es 9.13 por
cada 1.000 nacidos vivos. Ahora, con respecto a los infantes, también ha venido presentando una
dinamica similar que el de nifios y nifias, dado que en 2013 se observé el deceso de 10.29 nifias y nifios
menotes a un afio por cada 1.000 nacidos vivos, y la década cerr6 en 9.25. Al igual que el otro caso, el
nuevo decenio comenzé con un indicador muy inferior al promedio histérico analizado de 7.79 infantes

por cada 1.000 nacidos vivos.
Grifica 12. Tasa de Mortalidad
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Observando por localidades, en el caso de la tasa de mortalidad por infantes se observa que, a
diferencia de otros indicadores analizados hasta ahora, las tasas de mortalidad oscilan en un rango
mucho mas corto y cercano al promedio general, aduciendo asi que no presentan tanta variabilidad. No
obstante, es importante también notar que cada localidad igual tiene su dindmica y sus tendencias, de
manera que se podria determinar desde una perspectiva territorial cudles son las localidades que han
tenido avances con respecto a las otras. Pues bien, para empezar, se deben subrayar las localidades en
donde la tendencia ha sido descendente; en primer lugar, se encuentra la localidad de Usaquén que, de
10 decesos por cada 1.000 nacidos vivos en 2013, pasé a registrar la mitad en 2020.

También se observa Tunjuelito que, pese a su alta variabilidad en el segundo lustro del decenio,
comenzé 2020 con menos de 6 decesos por cada 1.000 nacidos vivos. Es importante destacar también
localidades como Antonio Narifio, Santa Fe, Usme, Suba y Barrios Unidos que presentaron tendencias

decrecientes a lo largo del decenio.
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Grdfica 13. Tasa de Mortalidad Infantil
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Con respecto a las localidades que no presentaron decrecimientos en sus tendencias, se encuentra el
caso de Chapinero, que present6 un decrecimiento significativo cerrando el primer lustro (por debajo
de 4), pero al finalizar la década remonté a casi 8. Lo mismo con Puente Aranda que tuvo una
tendencia creciente en este indicador a lo largo del decenio. Finalmente, se encuentran las localidades o
que tuvieron una alta variabilidad con picos y valles muy pronunciados, o que tuvieron una tendencia
relativamente constante en comparacion al resto. Pasando a la tasa de mortalidad de infantes, en esta se
observa una mayor variabilidad, parecida a los indicadores que se analizaron al principio, dado que el
rango de fluctuacion es muchisimo mas amplio que en el caso del indicador anterior.

Se observa, por ejemplo, casos como lo ocurrido en 2019, en donde varias localidades (ej. Usme,
Kennedy, Bosa, Rafacl Uribe y Puente Aranda) presentaron una magnitud del indicador
sustancialmente superior al promedio histérico. Salvo este suceso, se observa en general que hubo una
tendencia constante alrededor de la media en varias localidades, exceptuando el caso de Antonio
Narifio, Barrios Unidos y Teusaquillo cuya tendencia es ostensiblemente decreciente, y las localidades
con mucha variabilidad como Tunjuelito, Suba y La Candelaria.

»

56

SECRETARIA DE

INTEGRACION SOCIAL | BOGOT/\

DE BOGOTA DC.



Sintesis de Informe final andlisis de resultados de la Evalnacion de la Politica de Infancia y adolescencia de Bogotd
20171 - 2021

Gridfica 14. Tasa de Mortalidad Infantil en Menores de 5 asios
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo de Politica Piiblica de Infancia y Adolescencia

Los indicadores anteriores resultaron sustanciales para analizar la expectativa de nifios, nifias e infantes,
dado que son indicadores que pueden dar cuenta de un panorama general en materia de cuidado,
atencién a la primera infancia y desarrollos en materia sanitaria. Lo que se observa en general es que ha
habido un desempefio modesto, jalonado por unas localidades en donde se ha visto decreciente el
indicador, pero en contraste con aquellas que han tenido una alta variabilidad o que definitivamente
presentan tendencias crecientes.

En cuanto a las tasas de mortalidad de nifias, nifios y adolescentes de 6 a 11 afios, el siguiente grafico
expone el promedio ponderado para toda la ciudad. Se observa que, en el caso de nifias y nifios entre
los 6 y 11 afios, el indicador ha tenido una tendencia relativamente decreciente, presentando un pico en
2015, pero volviendo a disminuir en el segundo lustro de la década: pasé de 39.4 decesos por cada
100.000 habitantes en 2013, con el pico en 42.6 de 2015 y comenzando la nueva década con 34.46
decesos por cada 100.000 habitantes. Con respecto a los adolescentes, el indicador de mortalidad es
sustancialmente mas bajo, siendo incluso la mitad. No obstante, si se observa la tendencia, esta se ha
mantenido relativamente constante a lo largo del decenio, salvo el dato aislado de 2018 que se distd
favorablemente del promedio, pero volviendo a la dindmica historica que trafa en 2019.
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Grifica 15. Tasa de Mortalidad Infantil entre 6 y 17 asios
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Para cerrar la subcategoria de TODOS VIVOS, a continuacion, se analizan algunas tasas de mortalidad
con morbilidades especificas asociadas. Para comenzar, se encuentra la tasa de mortalidad por
neumonia en menores de 5 afios, indicador que determina el nimero de decesos por esta enfermedad
con respecto al total de nifios de esa edad por 100.000. Como se puede apreciar, el indicador ha tenido
una tendencia decreciente a lo largo de la década; comenzé con una magnitud de 6.99 en 2013, para
luego cerrar el quinquenio con 5.30. En el segundo lustro volvié a subir hasta 7.90 en 2017, pero la
década cierra en 2019 con un 6.70. Finalmente, el nuevo decenio comienza con una proporcién de
2.12% de decesos por cada 100.000, observando con esto un avance para reducir la mortalidad en nifias

y nifios menores de 5 afios con respecto a esta enfermedad.
Gridfica 16. Tasa de Mortalidad Infantil en Menores de 5 ajios # 2
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De otra parte, se observa una dinamica similar para el indicador que mide la mortalidad por
Enfermedad Diarreica Aguda en nifias y nifilos menores de 5 aflos; para comenzar, es necesario advertir
que la grafica se reescalé para hacer el comparativo, pero hay que observar que es sustancialmente
inferior a la tasa de mortalidad por neumonia. De todas formas, lo que se observa es que asi sea bajo, el
decenio comenzo6 con un nivel de 0.67 el cual fue descendiendo a lo largo del decenio hasta cerrar la

década en 0. Es decir, que actualmente no se presentan en Bogota decesos de nifios y nifias por EDA.
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Pasando a un indicador que abarca la poblacién adolescente, en el grafico anterior también se expone la

tasa de mortalidad en menores de 18 aflos asociada al VIH/SIDA. Lo que se puede observar, es
también un gran desempefio dado que, si bien el indicador ofrecia magnitudes considerablemente bajas,
la tendencia ha sido decreciente hasta finalmente, en 2020 se obtuvo el resultado de cero muertes de

menores de 18 afios por enfermedades y patologias asociadas a esta enfermedad.
4.1.2. Ninguno sin familia

Un aspecto que se incluyé en el monitoreo de la Politica de Infancia y Adolescencia es lo relacionado a
entornos familiares y de proteccién familiar de los nifias, nifios y adolescentes, particularmente tener la
nocién respecto a que ninguna nifia, nifio o adolescente se quede sin gozar de un entorno que le facilite
proteccién y afecto. Es importante tener en cuenta que sélo son indicadores de gestiéon y que su
dinidmica resulta estar mas acorde con la oferta institucional que con la evolucién del fenémeno como
tal.

Para comenzar, se puede observar en el siguiente grafico dos puntos importantes a la hora de abordar
esta subcategoria; por un lado, estd las nifias, nifios y adolescentes que fueron atendidos por el Instituto
Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON) con riesgo de habilitad en Calle ,
por otro, se encuentra las nifias, nifios y adolescentes habitantes de calle atendidos. Comenzando por el
riesgo de habitabilidad en calle, se observa que el IDIPRON atendi6é un nimero significativo de nifias,
nifios y adolescentes en el segundo lustro de la década; en 2016 pasé de 7032 nifias, nifios y
adolescentes atendidos ad-portas de este triesgo y cerrd la década con 1769 atendidos. De la misma
manera, en 2020 se atendieron un total de 2018.
Gridfica 17. Nifias, Ninios y Adolescentes y Habitabilidad en la Calle
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Observando por cohortes de edades, la grafica expone la misma informacion de la anterior salvo que
desagregado en esta linea. Comenzando por las nifias, nifios y adolescentes atenidos por el IDIPRON
en riesgo de habitabilidad en calle, se observa que de 2016 a 2019, la cohorte entre 6 y 11 afios y la
cohorte entre 12 a 17 afios son las mayoritarias en esta atenciéon. Algo similar ocurre con respecto a los
nifias, nifios y adolescentes habitantes de calles atendidos en IDIPRON, puesto que, el grupo etario
mayoritario son aquellos que comprenden los 12 a los 17 afios, seguido de aquellos que comprenden los
6 a 11 afios. Con respecto a las tendencias de las cohortes, se observa que a lo largo del lustro que las

nifias, nifios y adolescentes entre los 6 a 11 afios han venido cediendo, de ser casi las dos terceras partes
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en 2016 a menos de la mitad en 2020 en cuanto a los atendidos por el IDIPRON en riesgo de
habitabilidad en calle.

Grifica 18. Nifias, Ninios y Adolescentes y Habitabilidad en la Calle (por cohortes)
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Volviendo al analisis general, la tendencia en este dltimo lustro de los dos indicadores es evidentemente
decreciente. Sin embargo, aqui es donde se debe hacer hincapié en que este no es propiamente un
indicador de resultado, sino de gestién, dado que la respuesta final no son los nifias, nifios y
adolescentes atendidos del total que esta en esa situacién, sino los nifias, nifios y adolescentes que
lograron vincular al modelo pedagégico de restituciéon de derechos de la entidad. De otra parte, es
importante mencionar que esta informacién sélo estd disponible en el SMIA desde 2016, lo cual deja un
vacfo importante de informacién para el andlisis e imposibilita obtener un referente para observar el
porqué de la dinamica que se presenta al inicio del lustro.

De todos modos, el indicador anterior puede dar una nocién, al menos de magnitud de la problematica.
Algo que es importante analizar es el pico de 2016 dado que dista sustancialmente del promedio
histérico del lustro. Eventualmente se podria formular que, si bien se presentan avances en la materia y
esta establecida una contencién al fenémeno de riesgo de habitabilidad en calle, es necesario atender
dos frentes: 1) plantearse un estimado de cuanto es el total las nifias, nifios y adolescentes que estin en
riesgo y 2) seguir con los programas de atencién pedagdgica, haciendo los esfuerzos para abarcar la
totalidad de ese estimado.

De otra parte, otro indicador que se expone en la grafica son las nifias, nifios y adolescentes habitantes
calle atendidos por el IDIPRON. Lo que se puede observar es que la tendencia en la atencién ha
venido disminuyendo, de tal manera que, como se trata también de un indicador de gestion, podtia ser
una seflal o de una disminucién en la capacidad de atencién o que definitivamente han disminuido
considerablemente las nifias, nifios y adolescentes en esta situacién. Es por ello que, para observar
avances en esta materia, al igual que en el indicador anterior, se deben trabajar en los mismos dos
frentes que son basicamente trabajar en un estimado del total de nifias, nifios y adolescentes en
situacién o riesgo de habitabilidad en calle y en intentar abarcar en atencién a ese estimado.

En linea con esto, esta el indicador expuesto en la siguiente figura: en este caso, no se trata de una
entidad distrital sino de una entidad del orden nacional. Se observa, al igual que los indicadores
anteriores que la tendencia en el restablecimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes en
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situacién de calle ha venido disminuyendo; pasé de 184 nifias, nifios y adolescentes identificados en la

mencionada situacién y vinculados en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, a
86 en 2019. De hecho, la década comienza con 38 nifias, nifios y adolescentes. No obstante, al ser un
indicador de gestiéon resulta dificil determinar si este comportamiento se da o porque han estado
identificando menos nifias, nifios y adolescentes para el restablecimiento de sus detechos o porque
definitivamente han disminuido considerablemente las nifias, los nifios y adolescentes habitantes de la
calle a lo largo del decenio.

Grifica 19. Nisias, Nisios y Adolescentes en Restablecimiento de Derechos

NMNA EN Restablecimiento de Derechos
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Por dltimo y en estricta relaciéon con NINGUNO SIN FAMILIA, a continuacién, se presentan los
indicadores de adoptabilidad; por un lado, estd el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que ha sido
declarado en situacién de adoptabilidad con respecto al total de nifias, nifios y adolescentes vinculados
al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD). Lo que se puede observar es una
dramatica caida en el porcentaje total, pues pasé de 6.14% en 2013 a cerrar la década en 2.37%, mucho
menos de la mitad que al comienzo del decenio. Por su parte, la nueva década comenzé con un 3.19%
de nifias, nifios y adolescentes en situacion de adoptabilidad en comparacién a todas las nifias, nifios y
adolescentes vinculados al PARD, lo cual es casi la mitad de la proporciéon que se habia registrado en
2013.
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Grdfica 20. Nijias, Nisios y Adolescentes Declarados en Adoptabilidad
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Las narrativas obtenidas de los grupos focales dan cuenta de aspectos de la composicién familiar que

van a ser claves a la hora de garantizar unos entornos familiares que promuevan el goce efectivo de los

derechos y una accién institucional oportuna en el entorno familiar:

Respecto a su papd, Monica, de 7 anos, expresi: “El estaba antes pendiente acd, estaba viviendo acd, pero se
e y se olyidd de nosotras”. Al abandono de sus comparieros sentimentales y padres de los nisios también se
refirid la mamd de Nora, de 17 aios, comentando asi que su compaiiero la abandond cuando la nina tenia 6

anos de edad: “me dejd y me dejd aqui en Bogota”.

En el caso de la mama V aleria, llama la atencion gue, al momento del parto de su bija, hoy de 13 ajios, ella
tenia 28 arios de edad. El hecho de encontrarse sin paregja al momento de enterarse del embarazo de 1 aleria

influyd en su estado emocional y fue mencionado en conexion con el becho de haber asistido solo una vez a un

control prenatal:

En el parto de la nisia tenia como 28 arios, fue algo complicado para mi porque digamos yo no me hice controles,
Sfuti una sola veg y no volvi a ir, me reganiaron un poco por eso, (...) lo que pasa es que en esos momentos no le
dije a nadie que estaba embarazada, son cosas que me pregunto por qué si yo trabajaba y me mantenia sola pero

lo hice, ya tenia 6 meses cuando la familia se entera”.

4.1.3. Todos Saludables

Como parte del diagndstico que se realizé en SDIS (2011) con respecto a todo lo relacionado con el
derecho a la salud al inicio de la década pasada, se hizo una significativa advertencia sobre problemas en
materia de atencion, algunas barreras por la débil articulacion entre los programas y entidades, algunas
barreras en el acceso al aseguramiento y afiliacién al Sistema de Seguridad Social debido a la
inflexibilidad o falta de contexto social de la normatividad, entre otros asuntos operativos como el
seguimiento a los casos a través de las herramientas que debe tener el sistema de salud para tal fin, la
inoportunidad cientifico-técnica y de asistencia, etc. Por tanto, en SDIS (2011) se planted que en el
marco de la Politica de Infancia y Adolescencia 2011 — 2021 se deben encaminar acciones para no sélo
mantener la garantfa plena del derecho a la salud desde el acceso y la calidad, sino que también se

tengan en cuenta la integralidad y el enfoque diferencial en la garantia de dicho derecho.
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Lo anterior, va de la mano también con otros aspectos que son fundamentales para indagar, como la

incidencia de determinadas patologias, el desarrollo fisico de las nifias, nifios y adolescentes y todo lo
relacionado con salud mental, dado la importancia que ha venido teniendo a lo largo de los ultimos
afios. Por tanto, para dar comienzo a la evaluacion de resultados en estas tematicas se puede tomar
como referencia los datos de las siguientes graficas, las cuales hacen referencia a la afiliacién de nifias,
nifios y adolescentes al régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social (SGSSSS).

Una cosa que se debe advertir es que este indicador tendria un poder explicativo mucho mayor, si se
contrasta con el nimero de nifias, nifios y adolescentes afiliados al régimen contributivo. Esto por el
hecho que, si se presentase una disminucién en la afiliacién en el régimen subsidiado, acompafiada con
un aumento en el contributivo, se podrian obtener inferencias mas concluyentes acerca de la evolucion
y calidad en materia de acceso a la salud.

No obstante, el SMIA no cuenta con esta informacién, esta ademas no es publica y no es de facil
acceso, y por tanto, no se cuenta con la informacién completa realizar ese contraste. Asi que uno de los
asuntos que se deberfa trabajar en el SMIA, es también la recoleccién y compilacién sobre régimen
contributivo para asi tener el panorama completo de afiliaciones en salud.

Grifica 21. Niimero de Niias, Nifios y Adolescentes Afiliados al Régimen Subsidiado del SGSSSS
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Volviendo al tema de la afiliacién, lo que se observa es que hay una tendencia ligeramente decreciente
para las tres cohortes de edad contempladas en el grafico en la primera parte de la ventana de analisis,
que para nifias y nifios de 0 a 5 afios pasé de 107.356 en 2013 a 98.139 en 2016, para nifias y nifios de 6
a 11 afios pasé de 134.708 en 2013 a 112.696 en 2016, y para adolescentes — 12 a 17 afios - pasé de
172.370 en 2013 a 139.301 en 2016.

Como se puede observar, son contracciones en la tendencia de la serie bastante importantes y que no es
posible determinar si fue por un asunto relacionado con la capacidad del sistema, o por otros asuntos
como un cambio al régimen contributivo. Ahora bien, de 2016 en adelante, la tendencia se reversa y
comienza con una ligera alza, la cual se concreta con el fuerte incremento que se aprecia en 2020. Esto
sin duda, tiene alguna relacién con la pandemia derivada por la Covid -19, dado que se debia ampliar la
cobertura en salud.
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Hablando de la pandemia por Covid-19 y para traer a colacién la percepcion que se tiene sobre la
atencién en salud, la grafica expone cudl es la valoraciéon de la atenciéon en salud en el marco de la
emergencia producida por la pandemia; se observa que un 44.87% de las familias, acudientes,
cuidadoras y cuidadores encuestados sefialaron que fue buena y un 14.38% consideran que fue muy
buena. Un 6.56% sefial6 que no tuvo atencién, el cual es un porcentaje importante de familias que en
medio de esta situacién coyuntural quedd por fuera de los planes para mitigar los efectos de esta
problematica. Por su parte, una cuarta parte del total sefialé que la atencién fue regular y un 5.34% que

definitivamente, la atencion fue mala.
Grifica 22. Valoracion por parte de las Familias sobre la Atencion en Salud en la Emergencia COVID-19
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Fuente: Encuesta a Familias, Acudientes, Cuidadoras y Cuidadores

Otro indicador que da cuenta acerca del acceso a la salud por parte de nifias, nifios y adolescentes, es el
que se puede apreciar en la siguiente figura, nimero de adolescentes trabajadores que se aseguran al
régimen subsidiado a partir de la intervencién de salud. Es decir, adolescentes trabajadores que han sido
identificados sin afiliacién a salud y a partir del proceso de intervencién y activacion de ruta sectorial e
intersectorial se aseguran en este derecho.

Con respecto a la dinamica, se observan dos picos en 2014 y 2015 que evidentemente son valores
atipicos en comparaciéon al promedio que se muestra para todo el periodo de andlisis: en 2014, se
registraron 2981 afiliados y en 2015 se registraron 3799. Por su parte, no se cuenta con informacién con
la cual se determine la raz6n de la atipica diferencia para estos dos afios.

Grifica 23. Niimero de Nitias, Nifios y Adolescentes Trabajadores que se aseguran al Régimen Subsidiado a partir de la
Intervencion de Salud
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Fuente: SMIA — SDS

Con respecto al resto de la ventana de andlisis, se observa que se ha presentado una dindmica
relativamente oscilante, dado que, en 2016 y 2017 se registraron 583 y 969 nifias, nifios y adolescentes
asegurados en el régimen subsidiados respectivamente, bajando a 298 y 288 para 2018 y 2019, y
comenzando la nueva década con 880. De todas maneras, es importante sefialar que se trata de un
indicador de gestién, el cual visualiza lo referente a la intervencién y las rutas, con el cual se puede hacer

una idea del fendmeno mas no es el reporte total del mismo.

Ahora bien, pasando a otra tematica que también se aborda en la subcategorfa TODOS
SALUDABLES y que también tiene relacién con el acceso y el goce efectivo del derecho a la salud, es
todo lo relacionado con incidencia de las principales patologias y el desarrollo fisico de nifias, nifios y
adolescentes. Comenzando con la incidencia de las patologias de mayor asociacién a este grupo etario,
se puede apreciar en la siguiente grafica el porcentaje de nifias y nifios menores de cinco aflos
hospitalizados a lo largo de la década tanto por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) y de Infecciones
Respiratorias Agudas (IRA).

Lo que se puede observar, es que la proporcién de hospitalizaciones por IRA es mayor que por EDA,
pero siguen una dindmica y una tendencia relativamente similar; se presenté un leve incremento en la
proporcién de 2013 a 2014 de hospitalizaciones, la cual disminuyé en 2013 y se mantuvo constante
hasta 2018. De ahi en adelante, las dinamicas de las hospitalizaciones por las dos patologias se
diferencian, pues en el caso de EDA se presenta un ligero incremento hasta 2019 y de ahi, el porcentaje
de nifias y niflos menores de 5 afios hospitalizados por la mencionada patologia disminuye casi a niveles
de 2013.

Grdfica 24. Hospitalizaciones (menores de 5 arios)
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De otra parte, el incremento de hospitalizaciones por IRA resulta sustancial al final de la década, puesto
que, de 2018 a 2019 casi que se duplica la proporcién de nifias y nifios menores de 5 afios
hospitalizados por esta patologia. Luego, en 2020 la proporciéon de hospitalizados retrocede
ligeramente, se presume por los aislamientos decretados a causa de la COVID 19, pero manteniéndose
en niveles superiores al promedio de la década. Ahora bien, analizando otro tipo de patologias, la

siguiente figura muestra la incidencia existente en el cancer en menores de 18 afios.

En primer lugar, es importante comentar sobre la ausencia de informacién de esta serie, dado que sélo
esta disponible en el SMIA desde 2015 y pese a que hay datos de 2020, existen inconsistencias en las
bases disponibles que llevaron a utilizar unicamente hasta 2019. Pues bien, lo que se puede apreciar es
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que iniciando el segundo lustro de la década la incidencia pasé de 14,2 casos de cancer en menores de

18 afios por cada 100.000 en 2013 a 10,5 en 2017. Luego, la incidencia sube levemente hasta cerrar la
década en 13,3. Si bien, se presentd este leve aumento, la década cierra con una incidencia menor de
cancer en nifias, nifios y adolescentes.

Grifica 25. Incidencia de Cancer en Menores de 18 arios
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Fuente: SMIA — SDS

Por dltimo, para cerrar lo relacionado con patologias en nifias, nifios y adolescentes, se presenta en la
siguiente grafica la prevalencia de VIH/SIDA en menores de 18 afios. Lo que se puede observar, es que
al inicio de la década se presenté una prevalencia bastante baja, pero conforme al paso del tiempo la
tendencia ha venido incrementandose, pues pasé de una prevalencia de 1 en 2014 a duplicarse a niveles
de 2,1. en 2017. Luego, la tendencia se reversa, al punto de disminuir a 1,2 en 2019. La nueva década
comienza con una prevalencia de 1,28 menores de 18 afios con VIH/SIDA por cada 100.000.

Grifica 26. Prevalencia 1 IH/SIDA en Menores de 18 asios

Prevalencia VIH/SIDA en mencres de 18 afios
residentes en Bogota

2.10

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: SMLA — SDS

Pasando ahora a lo que concierne al desarrollo fisico en nifias y nifios, el SMIA cuenta con dos
indicadores que son utiles para observar con respecto al crecimiento y a las condiciones para que se dé
el desarrollo en nifias y nifios. En primer lugar, se encuentra la prevalencia de bajo peso al nacer, cuya
interpretacion es el porcentaje de nacidos vivos cuyo peso es inferior a 2.500 gramos con respecto al
total de nacidos vivos en el periodo dado. Adicionalmente, se encuentra también para indagar el

porcentaje de menores de 10 afios con consulta de primera vez para deteccién de altercaciones en el
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crecimiento y desarrollo, de todas las nifias y los nifios que asiste a valoracién de crecimiento y

desarrollo. Para este segundo indicador, la siguiente grafica muestra una tendencia creciente, pues pasé
de 49,52% en 2015 a remontarse hasta 72,75% en 2018 y cerrar la década en 69,37%. Este 2020 se
comenz6 con un 75,22% del total de nifias y nifios que van a valoraciéon para la deteccién de
alteraciones de crecimiento y desarrollo.

Gridfica 27. Prevalencia Bajo Peso al Nacer y Alteraciones en el Crecimiento y Desarrollo
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Con respecto al primer indicador, se observa que, en el primer lustro de la década, la prevalencia de
bajo peso al nacer venia presentando una tendencia decreciente. Luego, de 2015 en adelante, la
magnitud de los indicadores incrementa, cerrando la década con prevalencias de bajo peso al nacer de
13,96 para el total, 15,39 para nifias y 12,68 para nifios. Este incremento es sustancial, por lo que se
trata, incluso, de dos puntos porcentuales en un lustro. Ahora bien, haciendo el anilisis, pero por
localidades, la siguiente figura muestra la prevalencia al nacer por cada una de ellas para toda la ventana
temporal analizada. Lo primero se puede observar a nivel territorial es que existe mucha variabilidad de
las prevalencias a lo largo de la década y que, salvo unos contados casos, la gran mayoria tienden a ser
crecientes a partir de 2015, como si se hubiese descuidado ese frente en el quinquenio 2015 — 2019.
Gridfica 28. Prevalencia Bajo Peso al Nacer (localidades)
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Como ha pasado en analisis anteriores por localidades, resulta un tanto complicado realizar un analisis
ordinal para saber cudles localidades son las que se presenta mayor prevalencia de bajo peso al nacer
debido a la variabilidad del indicador. No obstante, se podria decir que salta a la vista la dinamica
presentada en la localidad de San Cristébal, Usme y Tunjuelito, que son las que mayores incrementos
presentaron en comparacion al resto. Hs importante exponer que, si bien se presenta mucha
variabilidad en la dindmica de este indicador, en la mayoria de los casos girar alrededor de la media
general que se mostré en la grafica anterior. De otra parte, no se presento la localidad de Sumapaz dado
que los datos de dicha localidad presentaban unas magnitudes bastante atipicas y, por tanto, no se
permitia hacer un anélisis de tendencias como el que si se presenta en todas las localidades.

Para cerrar la subcategorfa de TODOS SALUDABLES, en la construccién de la matriz se incluyd
también lo referente a salud mental. Si bien en SDIS (2011) no se hace una mencién importante sobre
el tema, si ha sido un asunto que ha venido tomando muchisima fuerza a lo largo de la década y se 1a he
venido dando una especial importancia. Asi pues, como en el SMIA se contaban un par de indicadores
que podia servir como proxys para el analisis de la salud mental, se decidi6 recolectar sobre estas
tematicas en campo, tanto de la valoracion en la atencién como diferentes imaginarios alrededor del
tema.

Para comenzar, se pregunt6 a las familias sobre algunos aspectos, para asi, calibrar cudl es su percepcién
sobre el manejo que se le debe dar a la salud mental. Se puede observar que para el 46,99% de las
familias considera que esta en total desacuerdo que la salud mental es tnicamente responsabilidad de
cada nifia, nifio y adolescente y un 22,36% que esta algo en desacuerdo con este postulado. Esto
concuerda con el 53,32% que esta totalmente de acuerdo que una forma de atender la salud mental es la
prevencién acudiendo a programas de psicologia y el 55,91% que esta tajantemente de acuerdo con que

ha tomado consciencia de la importancia del manejo de las emociones para mantener la salud mental.
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Grdfica 29. Imaginarios sobre la Salud Mental por parte de las Familias
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Sin duda, estas valoraciones permiten ver que eventualmente las familias pasaron a datle importancia
los temas de salud mental. Desafortunadamente, no es posible hacer una comparacién de las mismas
valoraciones en otro momento de la ventana temporal analizada, como para determinar en cuanto
cambiaron las proporciones en las opciones de respuesta y contar asi con un referente cuantitativo para
concluir sobre el cambio de imaginarios. Sin embargo, ya con esas respuestas se logra entrever que
definitivamente es un asunto que las familias valoran y que consideran algido para el desarrollo de las

nifias, nifios y adolescentes que tienen a su cuidado.

Pasando a la valoracién que pueden dar las niflas, nifios y adolescentes se les pregunté qué considera
sobre la depresion, ansiedad y otros problemas psicolégicos; los resultados saltan a la vista, pues el
46,40% de las nifias, niflos y adolescente definitivamente sienten que se ha agravado mucho. Tan sélo
un 15,50% consideran que sigue igual y un 7,50% que han mejorado las cosas en ese aspecto, lo que lo
postula como una problematica importante que resulta necesario abordar con mayor profundidad con

el fin que redunde en la atencién.
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Grdfica 30. Consideraciones de Nirias, Ninos y Adolescentes sobre Salud Mental
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Fuente: Encuesta a Nirias, Nirios y Adolescentes

En el momento en que se les pregunta a las nifias,
nifios y adolescentes si pueden hablar de estos
temas con toda la confianza y tranquilamente con
su familia, se observa que el 65,6% dice que si, lo
cual es una proporcién considerable del total. Sin
embargo, también existe una proporcién que, si
bien no fue la mayoria, si resulta significativa y es
aquellos que consideran que no pueden hablar
con confianza sobre temas relacionados con el
animo de tristeza y cuadros como la depresién
que perjudican la salud mental.

Grdfica 31. En tu familia puedes hablar con confianza sobre
estados de dnimo de tristeza y depresion

En tu familia puedes hablar en confianza sobre estados de
animo de tristeza y depresién

HS ENo

Fuente: Encuesta a Nisias, Nifios y Adolescentes

Para culminar con el anilisis de resultado y con el fin de triangular informacién cuantitativa, se pueden

observar los indicadores que describen las siguientes figuras. Pese a que el SMIA no cuenta con un

indicador cuya aproximacién al desempefio de la atencién y mejora de la salud mental sea directa, si es

posible contar con alguna informacién que puede arrojar resultados relevantes para complementar lo

que se ha analizado hasta ahora. Pues bien, en la siguiente grafica se observa la tendencia de las tasas de

intento de suicidio en nifias, nifios y adolescentes.

Es importante mencionar que posiblemente no todos los casos de intentos de suicidio responden

directamente a cuadros patolégicos, pero si se asocia estos eventos a asuntos relacionados con la salud

mental. Pues bien, lo que se puede ver es que dichas tuvieron un incremento significativo de 2013 a

2015, considerando una importante diferencia entre hombres y mujeres, siendo las mujeres las que
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mayor tasa de intento de suicidio presentan a lo largo de la década. Después de 2015, la tendencia se

reversa y comienza a contraerse, al punto de culminar la década casi que con tasas tres veces inferiores
del pico presentado al inicio del segundo lustro. Esto sin duda es un resultado importante de subrayar,

se aprecia una mejora sustancial en el indicador.
Grifica 32. Tasas de Intento de Suicidio

Tasas de Intento de Suicidio en nifios, nifias y adolescentes
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Fuente: SMIA — SDS

Ahora bien, observando las tasas de suicidio, contrastan totalmente con el resultado presentado con
anterioridad. De hecho, hasta la estructura misma del resultado varia significativamente, dado que en
los intentos de suicidio la tasa era superior en mujeres que, en hombres, mientras que, en las tasas de los
suicidios cometidos, la tasa en hombres es superior que para las mujeres. En el izquierdo, se encuentra
la tasa de suicidio en nifias y niflos de 6 a 11 aflos. Como se puede apreciar, la informacién esta
incompleta como para demarcar claramente una tendencia, pero se alcanza a dilucidar un breve
aumento de si se observa la dindmica de la década. No obstante, esta resulta muy pequefia, pues
representa un cociente para 2020 de 0,68 en nifios y 0,35 en nifias, expresado por cada 100.000
habitantes.

Por su parte, en cuanto a las y los adolescentes de 12 a 17 afios, este cociente es mucho mayor y ha
venido siendo creciente desde 2014: pas6 de 3,91 hombres adolescentes en 2014 a 7 en 2020 por cada
100.000 habitantes, y pasé de 1,08 mujeres adolescentes en 2014 a 4,23 en 2020. Este es otro resultado
importante, que estd en linea con algunas de las consideraciones y percepciones antes descritas, pero

que contrasta fuertemente con los resultados sobre intentos de suicidio.
Grdfica 33. Tasas de Suicidio en Nifias, Nifios y Adolescentes

Tasas de Suicidio Nifias y Nifios de 6 a 11 afios Tasas da Suicidio de Nifias, Nifios y Adolescentes de 12 a
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Fuente: SMIA — INMI.CF

En razén de lo antetior, se puede identificar que el reto del Distrito estd orientado a fortalecer las
acciones que contribuyan al acceso y atenciéon oportuna de las nifias, nifios y adolescentes, eliminando
las barreras de acceso a atencién en salud mental que permita garantizar su atencién desde la
prevenciéon del suicidio hasta la atencién médica oportuna, efectiva y permanente. Paralelamente, se
requiere de la coordinacion de acciones entre las entidades del Distrito Capital, asi como, la
informacién de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren afiliados al régimen contributivo o
subsidiado para identificar barreras que limitan el acceso y atencién oportuna.

Abora bien, desde las narrativas en materia de salud que estin recibiendo los estudiantes en contextos escolares
es percibida como insuficiente, en materia de recursos humanos disponibles para la atencion, y al parecer
desarticulada de un plan de politica enfocado en la prevencion. La percepcion de que la pandemia agravi estos
problemas de salud mental asociados, principalmente, al encerramiento y al estrés, fue también sentida por varias
de las personas consultadas:

“En cuanto al tema de la salud mental en los diltimos 10 afios, uno puede encontrar que, en Bogotd, ha
adelantado el programa de salud al colegio, salud a su hogar. Que ha tenido diferentes enfoques. La primera
parte es la que estd enfocada a la administracidn de Gustavo Petro y se manejaba mucho el factor de la
prevencion, y creo que, Segiin los informes de rendicion de cuentas fue muy positivo. Sin embargo, considero gue,
en el tema de salud mental no hay tanta prevencion después, sino que el enfoque de salud nuestro es que se
atiendan los problemas cnando estin de manera aguda o crinica”. (GF1_Derechos_Docentes).

“Hay un déficit de contratacion frente a profesionales que atiendan las dificultades de salnd mental. Falta
también como, digamos tenemos un orientador con 700 adolescentes para hacer procesos de prevencion frente a
esto. Y el orientador se queda corto luego de empezar la atencion, cuando ya empiezan a ser los casos que estin
en crisis 0 que ya estdan teniendo todas estas dificultades de salud mental, hacemos las remisiones a las entidades
de salud, pero aqui nuevamente se queda corto todo el servicio de salud; lo que hacemos muchas veces es intentar
remitir a entidades privadas, pero pues muchos de los estudiantes no tienen las facilidades de acceder a estos
espacios” (GE1_Derechos_Docentes).

“Tuvimos un estudiante que se quitd la vida. Y abi fue, cuando se abrieron los espacios para hablar lo de salud
mental, no solamente de los estudiantes sino de los profesores; y nos enteramos de muchas sitnaciones entre
nosotros. No conozgeo, no existe en mi institucion, que realmente trate y se esmera por este tipo de cosas [de la
salud mental]”. (GF2_Derechos_Docentes).

4.1.4. Todos nutridos

En el marco de la implementaciéon de la Politica de Infancia y Adolescencia la adecuada nutriciéon de
nifias, niflos y adolescentes de la ciudad ha sido un tema central, no sélo por el goce efectivo de
derechos alrededor del tema de la alimentacién, sino que de la mano con una correcta asistencia y

seguridad alimentaria también se gestan procesos necesarios para su desarrollo integral.

Para comenzar el analisis de la evaluaciéon de resultados en la subcategoria SEGURIDAD
ALIMENTARIA, es prudente abordar temas relacionados con desnutricion en la ciudad que incluye la

»
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tasa de mortalidad en menores de 5 aflos o la prevalencia de la desnutricién globall. En la siguiente

grafica se observa la dinimica de las tasas de mortalidad en torno a la desnutricién a lo largo de la
década; al respecto, cabe resaltar que segun la informacién hubo una reduccién significativa de los
decesos llegando a cero a partir del 2017, lo que supone un avance importante de la Politica.

Grdfica 34. Tasa de Mortalidad por Desnutricion en Menores de 5 arios

Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de
5 afies
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Fuente: SMIA — SDS

En aras de estudiar aparte la prevalencia de la desnutricion global en menores de 5 afios, en la siguiente
figura se presenta las tendencias tanto en el indicador de prevalencia como en los casos?. Lo que se
puede observar es que la prevalencia de la desnutricién global tuvo una dindmica particular a mediados
de la década, por lo que oscil6 entre 5 y 4,8, reportando alrededor de los 8.000 casos. Luego, de 2017 en
adelante, la prevalencia de desnutricion global cae por debajo de 5 hasta cerrar la década. Los casos, en
valores absolutos siguen en ascenso a lo largo del segundo lustro, pues pasan de 6.628 en 2016 a 8.906
en 2019. Si bien los casos en valores absolutos presentaron un incremento, lo que es cierto es que el
indicador de prevalencia descendio.
Grdfica 35. Prevalencia Desnutricion Global (bajo peso para la edad) en Menores de 5 astos

PREVALENCIA DESNUTRICION GLOBAL Y CASOS

5 5 8906

2014 2015 2016 2017 2018 2019

MNUmero de casos -Prevalencia

! bajo peso para la edad en menores de 5 afios.

2 Es necesario aclarar que la informacién que se obtiene obedece al periodo comprendido entre 2014 y hasta 2019 dado que no
se encuentra entre los indicadores del SMIA; por tanto, se obtiene del informe del sistema elaborado en 2019. Se decidié
incluitlo para complementar la informacién de tasa de mortalidad y ver la evolucién de la prevalencia y los casos.
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Fuente: SMIA (2019, p.91) | SISVAN — SDS

En conjunto con la tasa de mortalidad por desnutricién, se observa que esto se puede tomar como un
avance en esta materia a lo largo de la década.

Una de las ofertas de la ciudad para enfrentar la situacién de acceso a alimentos son los comedores
comunitarios y las canastas basicas que, segun SMIA (2019), hace referencia a la entrega de alimentos
mensualmente desde un enfoque diferencial y dirigido a territorios en donde priman afrodescendientes
(comunidades negras, palanqueras y/o raizales), indigenas y zonas rurales. La figura a continuacién
muestra la cantidad de nifias, nifios y adolescentes atendidos por la oferta mencionada. Llama la
atencién que el total de personas atendidas ha venido disminuyendo significativamente, dado que, para
el caso de comedores comunitarios en 2016 se atendieron 50.514 nifias y nifios y adolescentes, por su
parte, al cierre de la década en 2019 a 26.092. Casi similar ocurre con la atencién por canastas basicas,

que atendié en 2016 y 2017 un volumen muy superior de nifias, nifios y adolescentes en comparacién a
2018 y 2019.

Grifica 36. Comedores Comunitarios y Atencidn por Canastas Bdsicas

MINAS, MINOS Y ADOLESCEMTES ATENDIDOS EN NIRAS, NIROS ¥ ADOLESCENTES ATENDIDA POR CAMNASTAS
COMEDORES COMUMNITARIOS BASICAS Y BOMOS CANJEABLES POR ALIMENTOS
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Fuente: SMLA (2019, pp. 102 - 104). Reporte de Personas Unicas Atendidas (PUA) 2016 — 2019.

Ahora bien, es prudente mencionar que lo anterior son indicadores de gestiéon sobre estos programas,
que pueden estar muy atados a la prevalencia de desnutricién y la falta de posibilidad de los hogares
para conseguir alimentos. En SMIA (2019), se sefiala que se siguieron atendiendo a las nifias, nifios y
adolescentes que lo requerfan a pesar de la fusiéon o cambio de lugar de algunos comedores. Por tanto,
lo que se puede intuir de esta gestién es que, al presentarse unos indicadores favorables en materia de
desnutricién, la gestién alrededor de la seguridad alimentaria puede estar centrandose en otros aspectos
mas alla de los servicios antes mencionados.

Por otro lado, el Programa de Alimentacién Escolar se ha implementado en el matrco de la Politica de
Infancia y Adolescencia 2011- 2021. En este caso, el SMIA cuenta con el indicador del total de
estudiantes atendidos, que como se puede apreciar en el grafico, tuvo una tendencia creciente de 2013 a
2017, pues pasé de 702.654 estudiantes beneficiados a 784.952. Ya de 2017 en adelante, la cantidad de
estudiantes beneficiados disminuyé, pasando a 728.277 en 2018 y cerrando la década con 715.042. En
2020, aument6 nuevamente la cantidad de estudiantes beneficiados llegando 743.080, cabe sefialar, que
en el marco de la pandemia la ciudad opté por diferentes estrategias que aseguraran la alimentacion y la
permanencia escolar de nifias, nifios y adolescentes desde sus casas.
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Grifica 37. Programas de Alimentacion Escolar

Numero de estudiantes que son beneficiados con el
programa de alimentacién escolar

784952

743080

728277
702654 715042

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020

Fuente: SMIA — SED

En el proceso de evaluacion se indagé a las familias sobre sus consideraciones respecto a los programas
de alimentacién escolar. Se les pregunté en qué frecuencia las nifias, nifios y adolescentes que tienen a
su cargo reciben las respectivas comidas en su establecimiento educativo — desayuno, almuerzo y

refrigerios -, y su percepcion sobre la calidad de la alimentacién.

Los resultados de esta indagacién se encuentran en el siguiente grafico: en primer lugar, se observa que
una importante proporciéon de familias concuerdan en que nunca han recibido las dos comidas, pues
alcanza entre el 36% y 38% del total. No obstante, cerca de la mitad de las familias encuestadas
respondieron que siempre o casi siempre sus nifias, nifios o adolescentes han recibido desayuno y/o
almuerzo en el colegio o escuela. Con respecto a los refrigerios, se observa una amplia mayoria que
concuerda que si los han recibido, dado que, el 60.52% considera que siempre y el 22.59% que casi
siempre. Por ultimo, el 50.87% de las familias considera que siempre el servicio de alimentacion escolar
ha sido continuo y el 24.69% que casi siempre. Sélo una tercera parte del total considera lo contratio
(pocas veces o nunca).
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Grdfica 38. Consideraciones de las Familias sobre Programas de Alimentacion Escolar
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Fuente: Encuesta a Familias, Acudientes, Cuidadoras y Cuidadores

Para finalizar el anilisis, se encuentra la consideracién de las familias sobre la calidad de los alimentos
entregados a sus nifias, nifios y adolescentes en el marco de los programas de alimentacion escolar que
se han venido adelantando. Lo que se observa es que el 54.06% de las familias consideran que la
alimentacién es balanceada y suficiente para beneficiar el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes y el 57.9% que los alimentos son nutritivos para que crezcan saludables. El 24,8% y el
24.3%, por su parte, consideran que casi siempre contemplan esta calidad.

De otro lado, la informacién cualitativa da cuenta de situaciones que ponen en tensién algunos de los
resultados arrojados por el SMIA y la encuesta (amabas de tipo cuantitativo):

“Cuando hablamos de toda la Politica nacional de infancia y adolescencia hay una desarticulacion en el reconocimiento
de las acciones que se estin haciendo. Y enfocado en esto de la alimentacion escolar, creo que hay un descuido
administrativo porque sea realmente eficiente. Y se preocupa mds porgue sea eficaz. O sea, se preocupa mas porque el
nino reciba un alimento y ya con eso como que se esta cumpliendo estandares, cubriendo la necesidad”. (...) nosotros
levamos mds o menos 5 arios en ese ejercicio de jornada sinica y seguimos en restaurante, lo que implica que nos sigue

llegando comida caliente, que es una cosa que yo digo como no, no solo no es saludable, sino que en algunas ocasiones

e
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raya en la dignidad de la alimentacion del niro, visualmente no se ve agradable, ponen en tension una forma en lo que
debe ser comido. (GF2_Docentes_Derechos).

A esto se suma sitnaciones que relatan algunos docentes consultados, y es que a los colegios legan muchos estudiantes
con problemas alimentarios, a quienes incluso, como comentd una docente, “el almuerzo que se le dan abi en el colegio
1o les hace bien para su salud” (GF2_Docentes_Derechos). En este sentido, tal y como se afirmd en este espacio de
participacion, los docentes abogan por una politica piblica que incluya y garantice la alimentacion saludable como
parte de los derechos de las nifios y adolescentes. Una politica de alimentacion que trascienda el simple becho de
“recibir un alimento” y que avance hacia la materializacion de una comida “digna_y oportuna”. A la ensefianza de
hdbitos alimenticios saludables, se han dedicado, al parecer, fundaciones como la de Amigos Royal quienes, desde la
percepeion de algunas cuidadoras, enfatizan con sus bijos la importancia integrar la alimentacion saludable a la dieta
de los menores y de incorporar el consumo de agna como parte de los habitos regulares. Las cuidadoras de primera
infancia, por su parte, afirman que en los diltimos aios han cambiado para bien los hdbitos alimenticios de sus

Sfamilias.

4.1.5. Conclusiones Categoria Existencia

® Hay una tension frente a la atencion a la madre gestante. Tanto las narrativas cualitativas como
los instrumentos cuantitativos coinciden en que la valoracién a la atencién es muy buena
alrededor del parto, la oportuna informaciéon y el acompaflamiento durante el proceso. No
obstante, se necesita fortalecer la atencion en los controles prenatales (en términos absolutos
han venido disminuyendo) y en una atencién que vaya mas alld de lo fisiolégico. La atencién al
embarazo debe tener un componente psicosocial con enfoque diferencial que redunde en un
acompaflamiento informado, para garantizar el acceso a la ruta de atencién para la persona en
gestacion.

®  Hay una atencién institucional del parto que tiene casi un 99% de cobertura en la totalidad de
las localidades, sin embargo, en las narrativas de nifias, nifios y adolescentes que nacen en el
contexto de un hogar donde el embarazo es no deseado, plantean que sienten rechazo por sus
padres o son abandonados por alguno de sus progenitores.

= Una de las consecuencias de la inexistencia de un acompafiamiento psicosocial es un problema
postetior de acceso a salud de las nifias y los nifios nacidos. De las natrativas surge el hecho de
que las madres que estin en un embarazo no deseado no atienden después oportunamente las
necesidades de salud de ellos y ellas.

= Ja vacunacién es un elemento que presentaba un comportamiento muy positivo, que se
evidencia desde los instrumentos cuantitativos y cualitativos en las coberturas (que desde el afio
2016 han venido aumentando, manteniéndose alrededor e incluso por encima del 90% en la
mayoria de las vacunas) y en la atencién que desde las narrativas se observan en el régimen
subsidiado y contributivo. No obstante, en el afio 2020 esta situacién cambia porque habia
temores de acercarse a los centros de salud a raiz de la COVID (buscar referencia Estudio que
sustente).

®  No se tienen disponibles datos de cobertura de vacunacién por grupo étnico pero las narrativas
seflalan que existe vulnerabilidad que produce el choque cultural cuando no se habla espafiol o
cuando no se entiende la estructura o el sistema de atencién no estan familiarizados con las
practicas.

® Hay una coincidencia respecto a la percepcion de la calidad de atencién en salud. La encuesta

de niflas, niflos y adolescentes evidencia que el 44% de ellos considera que en general ha

»

77

SECRETARIA DE

INTEGRACION SOCIAL | BOGOT/\

MAYOR
DE BOGOTA DC.



Sintesis de Informe final andlisis de resultados de la Evalnacion de la Politica de Infancia y adolescencia de Bogotd
20171 - 2021

mejorado, lo que confirman mds de la mitad de las familias que consideran que la atencién es

78

buena. Las narrativas cualitativas también destacan una buena atencién que incluso no hace
diferencia entre el régimen contributivo o subsidiado.

Los indicadores de mortalidad por desnutricion y prevalencia de la desnutriciéon global en
menores de 5 afios que reportan mejoras en el dltimo lustro de la década no son suficientes
para determinar una relacién directa entre la mejora de los indicadores y la oferta alimentaria en
la ciudad.

En materia de alimentaciéon se observa desde las narrativas que los bonos alimenticios y las
ayudas alimentarias son fundamentales y casi imprescindibles para suplir toda la canasta basica.
No obstante, una tercera parte de las familias considera que fue mala o regular la atencién en
las ayudas alimentarias, lo que coincide con la narrativa de una familia que disminuyé su
consumo basico porque la atencién dejé de llegar. De acuerdo con ello pareciera que la
disminucién de la atencién respondiera mas bien a una reduccién en la capacidad y oferta
institucional, que a una reduccién de la necesidad.

Segun los indicadores y las encuestas de esta evaluacién, el hambre y la desnutricién en nifias,
nifios y adolescentes no es un problema generalizado como tal en la ciudad, y la gran mayoria
tiene variedad de alimentos de diferente contenido nutricional. La familia, la escuela y otras
ofertas institucionales parecieran haber jugado un papel fundamental en este aspecto.

Los casos donde se presentan problemas de consumo de canasta bésica tienden a centrar su
dieta en cereales y tubérculos, relegando otras fuentes como verduras, proteinas, granos y
frutas. Las narrativas también confirman que la COVID 19 afecté de manera importante el
consumo basico de alimentos.

Si bien hay una amplia cobertura en la alimentacién escolar, particularmente en nifias, nifios y
adolescentes de colegios distritales, los docentes de grupos focales sefialan que prima en exceso
la eficacia de la cobertura, demeritando el asunto de la calidad nutricional y una quinta parte de
las familias encuestadas seflalan que no es frecuente una alimentacién balanceada y nutricional.
Pese a que no es una mayorifa desde lo cuantitativo, si es necesario atender este tema que surge
de las narrativas. Bien podria implementarse una estrategia de seguimiento a la calidad y de
fortalecimiento de cultura institucional y familiar que abogue por ello y se promueva una
cultura de alimentacién y la nutricién.

Aunque la tasa de suicidio particularmente en adolescentes entre 12 y 17 aflos de Bogota es
inferior al promedio nacional (ICBF, 2020), es importante anotar que ha venido
incrementandose en la ultima década. Lo anterior coincide con lo que dicen el 46,4% de los
nifios, nifias y adolescentes encuestados en esta evaluacién, que consideran que se han agravado
mucho los problemas de depresion, ansiedad y otras complicaciones psicologicas.
Adicionalmente, el 34,9% dice que no puede hablar con su familia sobre sus estados de
depresion.

Se observa que hay una percepcién que reconoce la importancia de la salud mental y la
corresponsabilidad en el tema; ademas de la necesidad de abordar el asunto desde el enfoque
preventivo que evite situaciones graves o cronicas en la salud mental. Ahora bien, frente a la
capacidad intencional se manifiesta una limitada capacidad humana, asi como, la ausencia de un
plan de politica articulado para atender la salud mental de nifios, nifias y adolescentes.
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4.2. PROTECCION

En esta categorfa analitica se incluye informacion relacionada con las situaciones que ponen a las nifias,
niflos y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad frente a su bienestar y desarrollo. En este
sentido, el presente capitulo aporta informacién sobre las violencias la violencia contra de los nifias,
nifios y adolescentes en el marco del conflicto armado — particularmente desplazamiento y
reclutamiento —; violencias intencionales, en lo cual se agrupa violencia intrafamiliar, violencia
interpersonal y otras violencias como la accidentalidad. De igual manera, se incluye lo concerniente a
violencia sexual, desde el abuso hasta el Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes

(ESCNNA).

Por otro lado, se presenta informacién sobre los riesgos asociados al consumo de Sustancias
Psicoactivas (en adelante SPA); al trabajo infantil y otras vulnerabilidades de derecho asociadas — como
la mendicidad — vy, finalmente, se presentan caracterizaciones y resultados en lo que concierne a

adolescentes en conflicto con la Ley.

4.2.1. Violencia contra nifias, nifios y adolescentes en el marco del conflicto
armado

Segtun la caracterizacion realizada en SMIA (2020), con base en los datos de la Red Nacional de
Informacién de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas (UARIV), se estima
que el nimero de niflas, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado en Bogotd para 2020
ascendfa a 90.357; de las cuales, 14.081 eran nifias y nifios de 0 a 5 afios; 37.102 eran nifias y nifios de 6
a 11 aflos y 39.174 eran adolescentes (p. 482).

Segun el Registro Unico de Victimas (RUV) en Bogot, el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto armado se incrementé entre 2010 y 2015. En 2010, se registraron 11,75% nifias y
nifios de 0 a 5 afos, 7,84% de nifias y nifios de 6 a 11 afios y un 7,84% de adolescentes, en 2014 estas

proporciones llegaron a 13,47%, 17,42% y 14,85%, respectivamente.

Llama la atencién que, para el segundo lustro del decenio, la tendencia se torna decreciente.
Particularmente, para los nifios entre 0 a 5 afos, los adolescentes varones de 12 a 17 aflos y las nifias de
6 a 11 aflos, grupos etarios cuya proporcion de victimas del conflicto armado sobre el total de registros
2020 que tiene el RUV certd en 6,35%, 9,52% y 3,13%, respectivamente. Para el resto, las nifias de 0 a
5 aflos, las mujeres adolescentes de 12 a 17 afios y nifios de 6 a 11 afios, se observa un incremento al
final de la década. Las figuras a continuacién exponen el porcentaje del total de nifias, nifios y
adolescentes que son victimas del conflicto armado:
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Grdfica 39. Porcentaje de Ninias, Nisios y Adolescentes 1V ictimas del Conflicto Armado
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Segin la caracterizaciéon que ofrece el RUV, la proporciéon de victimas de desplazamiento he venido
disminuyendo vertiginosamente. De hecho, para los nifios de 0 a 5 afios y los adolescentes en general,
se pas6 de contar con proporciones alrededor del 90% a cerrar la década con porcentajes inferiores al
50%.

Grdfica 40. Porcentaje de Nifias, Ninos y Adolescentes Victimas del Desplazamiento Forzado
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Ahora bien, teniendo clara la caracterizacion, es importante observar algunos indicadores de gestién en
materia de atencion integral a las victimas del conflicto armado en Bogotd. De igual manera, también se
debe tener en cuenta que al ser un indicador de gestion no ofrece referentes para determinar un
resultado, sino que, sélo evidencia la oferta y la capacidad con la que cuenta la institucionalidad para
atender a esta poblacion. Asi pues, se puede apreciar la atencién de la Secretarfa Distrital de Integracion
Social (SDIS) a las nifias, nifios y adolescentes en esta situacién, a través de las estrategias o los servicios
sociales con los que cuenta la entidad, medido por el nimero de atendidos y cuyos datos sélo estin
disponible desde 2014. Lo que se puede observar es que, finalizando el primer decenio, la SDIS brind6
atenciones a través de sus servicios sociales y estrategias a 6.213 nifias, nifios y adolescentes, lo cual
presenté un notable incremento al comienzo del segundo quinquenio, en tanto que, se registré la
atencion de 10.402.
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Por su parte, a lo largo de este dltimo lustro, la cantidad de nifios, nifias y adolescentes atendidas oscilé

por encima de los 9.820, cerrando el decenio con 10.529 atendidos. No obstante, se observa una
drastica reduccion en la atencion para 2020 que segin el SMIA (2020) fue producto de la pandemia y el
cambio en los servicios realizados en ese afio.

Grifica 41. Nijias, Nirios y Adolescentes Atendidos por la SDIS

Numero de nifias, nifios y adolescentes victimas y
afectados por el conflicto armado
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En aras de complementar lo anterior, segin la informacién expuesta en SMIA (2020), la gran mayoria
de nifias, nifios y adolescentes atendidos en la actualidad por la SDIS se concentran en Ciudad Bolivar
(1.167), Bosa (1.095), Kennedy (831) y Usme (621). El grupo de 0 a 5 afios es el que en mayor
proporcién accede, con un total de 3.809. Adicionalmente, es importante mencionar que la atencién es
casi equilibrada por sexo, pues, 3.262 de las nifias, nifios y adolescentes atendidas son mujeres y 3.060
son hombres. Es de anotar que estos registros son parte del indicador que presenta la atencién de solo
una entidad del distrito la atencién en la ruta es mds amplia en atencién por distintos actores, segun la
Ley 1448 de 2011.

Con respecto a la labor interinstitucional para la atencién, también se cuenta con el numero de nifias,
nifios y adolescentes victimas del conflicto armado en el sistema educativo oficial. Pues bien, se puede
observar un incremento positivo en la matricula de nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto
armado; que ascendié de 26.884 en 2013 a 60.959 en 2016 y cerrando la década con 68.588. Segin el
SMIA (2020), este incremento esta relacionado con la firma del Acuerdo de Paz y el marco de atencién
integral a las victimas del conflicto armado. De hecho, el nivel de matricula se ha mantenido constante
desde el final de la década pasada y, tomando como referencia los datos de 2020 en matriculas y total de
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto, se podtia decir que alrededor del 75% han sido

acogidos por el sistema de educaciéon oficial.
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Grdfica 42. Nifias, Ninios y Adolescentes Atendidos por el Sector Edncativo Oficial
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El mayor nimero de matricula al sistema educativo oficial de nifias, nifios y adolescentes victimas del
contlicto armado por localidades se encuentra en Ciudad Bolivar, seguido por Bosa, Kennedy y Usme,
al ser las localidades en donde mayor nimero de victimas residen. De hecho, en Ciudad Bolivar, Bosa y
Usme se presenta un incremento en las matriculas en comparacion a las demas localidades.

Grdfica 43. Nifias, Nisios y Adolescentes Atendidos por el Sector Edncativo Oficial (por localidad)
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Ahora bien, es importante contrastar lo anterior con las apreciaciones y vivencias de las familias con

respecto a la atencion integral y las estrategias empleadas para la atencion a nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto armado.

Al respecto del restablecimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes victimas surge una

alta desconfianza frente a la ruta que la Ley 1448 de 2011 establece, como lo sefiala la siguiente
narrativa:

Desde los colegios los protocolvs, estin, los directores de grupo hacen la ruta al interior del colegio y los
orientadores, ¢l rector y los coordinadores seguimos la ruta. =l problema que encontramos es que, es diferente el

enfoque que se da a nivel Distrital o a nivel nacional en cnanto a las victimas de conflicto armado”.
(GEF1_Docentes_Derechos).
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Otra tematica que se aborda en esta subcategoria es lo relacionado con reclutamiento forzado. Pues

bien, es importante que dentro del banco de informacién con el que cuenta el SMIA se incluyan
indicadores que hagan referencia sobre este tema, es decir, para la evaluacién no se cuenta con
informacién de los indicadores para hacer el respectivo andlisis. No obstante, es importante indicar que,
a partir del 2018, la Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas, ha identificado
escenarios de riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por estructuras de
crimen organizado, en catorce de las veinte localidades del Distrito. Lo cual, ha quedado consignado en
los informes de riesgo de las Alertas Tempranas Numero: 030-2018(Ciudad Bolivar), 023-2019 (Bosa,
Kennedy, Ciudad Bolivar, Engativa y Fontibén), Alerta 086-2018 (San Cristébal, Usme y Rafael Utribe
Uribe) y Alerta 046-2019 (Localidades de Martires, Puente Aranda, Santa Fe y Candelaria), Alerta 022-
2020 (Localidad de Usaquén).

Para la vigencia 2021, se expidi6 la Alerta Temprana 010 la cual subsume las Alertas: 030-2018, 023-
2019, 086-2018 y 022-2020, ampliando el riesgo a la localidad de Suba, quedando vigentes para el afio
2022, dos Alertas Tempranas: AT 010-2021 y AT 046-2019.

Cabe sefialar, que el reclutamiento, uso y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos
armados organizados y grupos delictivos organizados no es un delito exclusivo de conflicto armado,
dado que tiene una relacién directa con otras violencias que afectan a los nifios, nifias y adolescentes
como es: la mendicidad ajena, la trata de personas, la explotacién sexual comercial, la vinculacién a las
economias delictivas ilegales, entre otras.

Debido a las limitaciones que presenta el SMIA frente a la problematica, en la encuesta aplicada para la
evaluacion, se indago sobre el imaginatio y/o apreciacion del riesgo de reclutamiento en nifias, nifios y
adolescentes. Al respecto, se puede observar que el 2,8% de las nifias, nifios y adolescentes afirmaron
haber sido presionados alguna vez para participar en algin grupo ilegal.

Grdfica 44. Presidn a Ninias, Nifios y Adolescentes para hacer parte de grupos ilegales
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Este resultado concuerda con la apreciacién sobre si la presion al nifio, nifia o adolescente o a sus
compafieros ha aumentado, dado que el 5% concordé con esto. De hecho, mas de la mitad, el 57,8%
afirma no saber sobre el tema y el 12,90% consider6 que este tipo de eventos han disminuido.
Finalmente, para concluir, se les pregunté a las familias sobre cual era su opinién sobre las estrategias o

programas adoptados para la prevencion del reclutamiento, y el 14,26% afirmaron que ha habido
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mucho avance junto con un 29,16% que considera que hubo un avance relativo. Sin embargo, existe un
23,14% que considera que el avance fue modesto y un 9,86% que concuerda en que no hubo.
Gridfica 45. Opinion de las Familias sobre las Estrategias o Programas Adoptados para Prevenir el Reclutamiento Forgado de
Nirias, Nisios y Adolescentes
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Fuente: Encuesta a Familias y Acundientes, Cuidadoras y Cuidadores

Volviendo a lo que se sefialé anteriormente, es necesario que el SMIA articulado con el sistema de
Alertas Tempranas de la Defensorfa del Pueblo cuente con datos sobre reclutamiento, uso y utilizacién
de nifias, nifios y adolescentes por parte de armados organizados y grupos delictivos organizados.

4.2.2. Violencias intencionales contra nifias, nifios y adolescentes

Para la compresion inicial de este concepto, se considera importante definir la violencia contra niflos,
nifias y adolescentes como toda accién, omision, abuso, uso de la fuerza o del poder que se expresa a
través de la violencia fisica, psicoldgica, sexual, simbdlica y la negligencia, asi como a través de las
amenazas de tales actos, la cual se puede presentar en distintos ambitos y ser ejercido por parte de sus
padres, representantes legales o cualquier otra persona; produce dafio y afecta la integridad personal, el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, llegando incluso hasta la muerte.(ICBF,2017).

Para comenzar, en la siguiente figura se presenta la dinamica de la tasa de violencia intrafamiliar y sexual
ejercida contra nifias, nifios y adolescentes de 2013 a 2020. Lo primero que se puede observar en la
dindmica, es que las niflas y las adolescentes presentan una tasa mas alta que los nifios y los
adolescentes, con registros casi un 30% superior. De otra parte, se puede observar una tendencia
creciente de 2013 a 2015, dado que para el total pasé de 8.85 casos por cada 1.000 habitantes en 2013 a
9,89. Por sexos, en el caso de los nifios y adolescentes varones pasé de 7,36 casos por cada 1.000
habitantes en 2013 a 7,79 en 2015 vy, para el caso de nifias y adolescentes mujeres, pas6é de 10,41 en
2013 a 12,08 en 2015. Luego, posterior a eso se presentd un decrecimiento de la tasa hasta 2017, para
luego volver a incrementar al cerrar la década.
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Grdfica 46. Tasa de Violencia Intrafamiliar y Sexual Ejercida contra Ninias, Nitios y Adolescentes
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Pues bien, en 2019 se tenia que, para las nifias y adolescentes mujeres, se presentaron 12,20 casos por
cada 1.000 habitantes y para hombres 7,31 casos por cada 1.000 habitantes. Por su lado, en 2020 se
observa una fuerte caida de la tasa, pues pasé para el total de 9,70 casos al cerrar la década a 6,68, lo
cual es 30% menos. Ahora bien, en SMIA (2020) advierten sobre un cambio en la presentaciéon de la

informacién, porque se hizo un ajuste de casos efectivos a notificados.

Haciendo el analisis, pero desde una perspectiva local, se observa que en donde mayores tasas se
presentan es en Santa Fe, Bosa, Tunjuelito, Los Martires, Rafael Uribe y Sumapaz. En donde
tradicionalmente menos se presenta este fenémeno en comparacién con el resto de las localidades
como: Barrios Unidos, Suba, Fontib6on y Engativa. De hecho, dichas localidades también han

presentado una tendencia decreciente en gran parte de la década, al igual que Usaquén y Bosa.

Grifica 47. Tasa de Violencia Intrafamiliar y Sexual Ejercida contra Ninias, Ninos y Adolescentes (por localidades)
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Otro indicador que puede dar cuenta del fendmeno de violencia intrafamiliar es el presentado en la
figura a continuacién, que es la tasa de violencia de pareja cuando es menor de 18 afios. En este caso se
presentan hombres y mujeres de 12 a 17 afios. Lo primero, es que la tasa de violencia de pareja en
mujeres perteneciente a ese grupo etario es sustancial y significativamente superior que sus pares
varones. Si bien, se ha presentado una tendencia decreciente en mujeres particularmente desde el inicio
de la década hasta finalizar el primer lustro del decenio, lo que se observa es que en 2014 el cociente fue
52,64 por cada 100.000 habitantes, mientras que en hombres fue de 4,14. La década finalmente termina
con un cociente de 49,77 por cada 100.000 habitantes para mujeres y 2,67 para hombres, observando
asi una notable mejorfa, pero manteniéndose la abismal diferencia en materia de género. De hecho, al
comenzar la nueva década, la tasa se incrementa para las mujeres, pero se disminuye para los hombres.
Grdfica 48. Tasa de Violencia de Pareja cnando es Menor de 18 asios
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En aras de hacer el didlogo con las percepciones y vivencias de las familias, se les indagd para esta
evaluacién sobre su opinién con respecto al avance que han visto en la ciudad en materia de
disminucién de la violencia intrafamiliar y atencion a nifias, nifios y adolescentes que sufren de violencia
en el hogar. Pues bien, para el 15,95% de los acudientes, cuidadoras y cuidadores encuestados, las
estrategias y programas adoptados por la ciudad para disminuir la violencia intrafamiliar han tenido
mucho avance, junto con un 29,63% que consideran que se presentd un avance relativo en la materia.
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Por su parte, un 27,78% considera que el avance fue mas bien poco y un 7% que no se presentaron

avances, asunto que podria coincidir con la dindmica que se presentd en indicadores como la tasa de
violencia intrafamiliar y sexual ejercida contra nifias, nifilos y adolescentes y con la percepciéon de
violencia intrafamiliar que se pudo dar durante los confinamientos. Ahora, con respecto a la atencién de
nifias, nifios y adolescentes afectados por la violencia en el hogar, el 17,52% consideré que hubo mucho
avance y el 30,81% que hubo avances relativos. No obstante, una cuarta parte de las familias

encuestadas consideraron que hubo poco avance y un 6,84% que el avance fue relativo.

Grifica 49. Cudl es su opinion sobre los avances que se han visto en la cindad en materia de:

Estrategias o programas adoptados para El mejoramiento de la atencion a nifias, nifos y
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Indagando sobre la misma tematica, pero en nifias, nifios y adolescentes, se podrian observar los datos
de la siguiente figura, en donde el 7,8% concuerdan en que se han presentado mejoras en cuanto a la
disminucién maltrato y la violencia intrafamiliar y un 12,8% considera que estos problemas no se han
agravado. De otra parte, el 23,5% considera que todo sigue igual y poco mas de una cuarta parte del
total de nifias, nifios y adolescente concuerda en que se han agravado mucho este tipo de problematicas,
lo cual, coincide con el porcentaje que se analizé anteriormente para las familias y, eventualmente, con
el indicador que se presenté que sirve como medicion general de estas tematicas.

Gridfica 50. De los signientes problemas que afectan a Nifias, Ninios y Adolescentes de tu comunidad, consideras que el malfrato y la

violencia intrafamiliar:

W Han mejorado ® No se han agravado
= Sigue igual u Se ha agravado mucho
= No sé

e

87

SECRETARIA DE

INTEGRACION SOCIAL ‘ BOGOT/\

MAYOR
DE BOGOTA DC.



Sintesis de Informe final andlisis de resultados de la Evalnacion de la Politica de Infancia y adolescencia de Bogotd
20171 - 2021

Fuente: Encuestas de nifias, ninios y adolescentes.

Pasando a asuntos relacionados con violencia interpersonal en nifias, nifios y adolescentes, antes de
presentar los indicadores del SMIA asociados a esto, es importante comenzatr con las percepciones y
vivencias de las nifias, nifios y adolescentes para luego contrastar con los datos del SMIA. El fin de
organizar los datos de esta manera, particularmente para este tema, es que primero se tenga en cuenta
las voces y vivencias, lo cual, en triangulacién con las fuentes secundarias, podria llegar conclusiones
mas en linea con lo que en realidad se vive en los entornos de ciudad y en donde interacttian las nifias,
nifios y adolescentes.

Asf pues, la figura a continuacién expone cudl es su vivencia y percepciéon en materia de agresiones
desde una Optica retrospectiva; se puede observar que, el 44,80% de las nifias, nifios y adolescentes
considera que las agresiones en redes sociales han aumentado con respecto a un 55,20% que considera
que no. De otra parte, el 28,30% considera que las agresiones en los barrios y sus comunidades han
aumentado, frente a un 71,70% que no.

Grdfica 51. s Consideras que en los signientes escenarios las agresiones a compareros o amigos han aumentado?

Redes sociales

55.20%

Barrio/comunidad

W Si No

71.70%

Fuente: Encuestas de nintas, niiios y adolescentes.

Ahora bien, dejando la éptica retrospectiva, se indagd con respecto a los diferentes tipos de agresiones
que nifias, nifios y adolescentes tienden a ser objeto. Esto con el fin de tener un panorama actual, con el
que se pueda contrastar la informacién anterior. Pues bien, los resultados son que el 12,9% han sido
victimas de robo dentro de su bartrio o colegio, el 9,9% que han sido insultados y el 4,4% que han sido
amenazados en redes sociales, y el 2,3% que han sido expuestos en fotos o videos en redes. Como se
puede apreciar, la gran proporcién de nifias, nifios y adolescentes considera por el contrario que no ha
sido objeto de estas agresiones, por lo que se puede concluir que la optica retrospectiva expuesta con
anterioridad puede no estar condicionada con lo que le ha ocurrido en materia de agresioén interpersonal
en el ultimo mes.
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Grdfica 52. En el iiltimo mes bas sido frecuentemente:

l 12.90%
87.10%
9.90%
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I4.40%
95.60%

2.30%

Victima de robo
dentro de tu
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Insultado en
redes sociales

Amenazado en
redes sociales

Expuesto con
fotos o videos en
redes sociales

97.70%

mSi ®No

Fuente: Encuestas de nintas, niiios y adolescentes.

Ahora, profundizando en las vivencias, se le indagd a nifias, nifios y adolescente sobre el tipo de

agresiones que suele ver y su frecuencia. Se observa que mayoritariamente se esta de acuerdo con que

las agresiones son verbales (33,9% dicen que siempre y 31,20% que casi siempre) y relacionales (31,4%

dicen que siempre y 27,5% que casi siempre). Esto da un panorama del tipo de agresiones a las cuales

estin mayoritariamente expuestos.

Gridfica 53. ;Como suelen ser las agresiones que ves?
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Fuente: Encuestas de nifias, nirios y adolescentes.

Asi pues, en contraste con lo anterior, la siguiente figura muestra las tasas de violencia interpersonal por
sexo y grupo etario, lo cual, segin el Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(ICMLCF), es el cociente de las nifias, nifios y adolescentes quienes han sufrido alguna agresién por
fuera del entorno familiar por cada 100.000 habitantes. Lo primero que se puede observar de las
graficas, es que la tasa para los nifios y adolescentes varones es superior que para las nifias y las

adolescentes.

De otra parte, que el grupo etario en donde mas se presenta este fenémeno es en los y las adolescentes,
que es sustancial y significativamente superior que para los otros dos grupos presentados. También, se
puede observar una tendencia vertiginosamente decreciente a lo largo de la década, mostrando con esto
que se han presentado avances en materia de interrelacion entre nifias, nifios y adolescentes, e incluso
con sus comunidades y entornos. Sin embargo, pese a este resultado, se puede decir que, para la
reformulacién de la politica, se deben plantear estrategias y esfuerzos con el fin de seguir disminuyendo

esta tasa, particularmente en el grupo etario de las y los adolescentes.

Grdfica 54. Tasa de Violencia Interpersonal contra Nifias, Ninos y Adolescentes
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Fuente: SM1LA - INMI.CF

Al andlisis anterior, se lo podtia complementar con la tasa de homicidios de nifias, nifios y adolescentes
a lo largo de la década pasada. Si bien, este indicador tiene en cuenta el total de homicidios — es decir,
tanto los que son perpetrados por miembros del hogar como los que no —, estos datos podtian ofrecer
un panorama en materia de violencia que podtia concatenarse con al analisis anterior. Pues bien, al igual
que la violencia interpersonal, la tasa de homicidios es superior en el grupo etario que esta entre los 12y
17 afos. De otra patte, la tasa de homicidios es sustancialmente supetior para esta cohorte en los

adolescentes que en las adolescentes.

No obstante, un patrén que se puede analizar de la grafica es que, para las nifias y las adolescentes, la
tasa de homicidios entre grupos etarios es mas cercana entre s{ que las de los hombres, es decir,
mientras en hombres la tasa de homicidio en el grupo de 12 a 17 supera mas de 10 veces al resto de
cohortes, en mujeres no se aprecia tal abismal diferencia. Por tltimo, se observa que en general hay una
tendencia decreciente a lo largo de la década, salvo para nifias y nifios de 6 a 11 afios que, por el
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contrario, se aprecia un aumento. De ultimo, es importante anotar el incremento que se presento en la
tasa para las nifias y las adolescentes de 2018 a 2019.

Gridfica 55. Tasa de Homicidjos en Ninas, Nifios y Adolescentes
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Fuente: SMIA - INMI.CF

En linea con la tematica de violencia interpersonal, otro aspecto que se decidié indagar por aparte es el
tema de la violencia en los entornos escolares. En la siguiente figura se exponen los resultados en nifias,
nifios y adolescentes con respecto a lo que ha ocurrido frente al acoso escolar y el ciberacoso. Se
observa que, el 18,40% considera que este aspecto ha mejorado, mientras que el 16,6% considera que
no se ha agravado o un 26,20% que sigue igual.

No obstante, el 15,20% de las nifias, nifios y adolescentes consideran que el acoso escolar se ha
agravado. pues alcanza la cuarta parte del total, postulandose como la via en donde mayoritariamente se
gesta la violencia en los entornos escolares.

Grifica 56. De los signientes problemas que afectan a Niiias, Ninos y Adolescentes de tu comunidad, consideras que:

El acoso escolar El ciberacoso

® Han mejorado ® No se ha agravado W Han mejorado ® No se ha agravado
= Sigue igual | Se ha agravado mucho m Sigue igual | Se ha agravado mucho
W No sé m No sé

Fuente: Encuestas de nifias, ninos y adolescentes.
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Por su parte, al indagar sobre las agresiones a compafieros o amigos de colegio, el 17,80% considera
que han aumentado, mientras que el 82,20% consideran que no. Ahora, pese a que los que consideran
que el acoso, ciberacoso y agresiones se han agravado no son la mayoria, es importante atender estas
situaciones dado que la idea es disminuir el fendmeno; que las percepciones y vivencias de las nifias,
nifios y adolescentes se incline en una proporcién mas grande de la observada con que este tipo de

fenémenos no se han agravado o no se han venido aumentado.

Gridfica 57. s Consideras que las agresiones a comparieros o amigos en el colegio han aumentado?

mSi mNo

Fuente: Encuestas de nintas, niiios y adolescentes.

Por dltimo y para cerrar con el tema de violencia en el entorno escolar y violencia interpersonal, se
indagé en nifias, nifios y adolescentes si han sido insultados o amenazados o agredidos fisicamente el
ultimo mes. La idea con esto es contrastar que los resultados anteriores no estén condicionados con
eventos que hayan ocurrido recientemente y que asi, se esté obteniendo informacién relevante desde
una éptica retrospectiva relativamente objetiva.

Pues bien, en la grafica se observa que sélo un 5,40% se han enfrentado a la primera situacién —
insultos y amenazas — y un 4,10% se han enfrentado a la segunda. Esto supone entonces que la gran
mayoria no ha sido objeto o victima de esto en el dltimo mes, por lo cual se podria sumir que la
informacién con Optica retrospectiva expuesta anteriormente no se condiciona a eventos acontecidos

actualmente.
Grdfica 58. En el iiltimo mes bas sido frecuentemente:
Insultado o 5.40%
amenazado
companeros 94.60%
4.10%
Agredido fisicamente
5.90%
B Si mNo
'
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Fuente: Encuestas de nifias, ninios y adolescentes.

Cambiando el tema y pasando a otras violencias, a continuacién, se hace una breve descripcién de
indicadores de resultado sobre accidentalidad. En primer lugar, la siguiente figura expone la tasa de
accidentes domésticos registrados en niflas y nifilos menores de 11 afios. Lo que se puede observar es
que esta ha venido incrementindose a lo largo de la década, tanto para nifias, como para nifios. De
hecho, se venia presentando una tendencia decreciente desde 2016, la cual se reversé sustancialmente a
partir de 2018.

Grifica 59. Tasa de Accidentes Domésticos Registrados en Nifias y Ninios Menores de 11 asios

2015 2016 2017 2018 2018 2020

| =nNifias <Nifios ~Todos |

Fuente: SMIA - SDS

En aras de plantear un didlogo con las percepciones de las familias, los resultados que se exponen en la
siguiente figura es sobre la opinién que las familias tienen sobre avances en programas y/o estrategias
para disminuir los accidentes caseros. Se observa que un 19,52% concuerda en que se ha presentado un

avance importante junto con un 32,77% que considera que el avance ha sido relativo.

Excluyendo a la proporcién de acudientes, cuidadoras y cuidadores que sefialaron no tener
informacién, lo que se observa es que quienes si perciben avances son la gran mayorfa. Esto entra en
una profunda tensién con la tasa de accidentes, pues pareciera que este fendémeno se hubiese agravado.
Asf que, en este caso se debe identificar si el fendmeno es muy puntual y localizado, para asi entrar a

contenetlo y reversar las tendencias que se han venido presentado.
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Grdfica 60. Opinion de las familias sobre los avances que se han visto en la cindad en cuanto a estrategias o programas adoptados

para la disminncion de accidentes caseros de Nirias, Ninos y Adolescentes

W Mucho avance ®m Avance relativo
®m Poco avance ® Ningun avance
® No tengo informacién

Fuente: Encuesta Familias, Acudiantes, Cuidadoras y Cuidadores

Un tema importante dentro de otras violencias y accidentalidad es lo relacionado con las nifias, nifios y
adolescentes lesionados con pélvora. En este aspecto, el indicador respectivo expone una gran mejora
en esta materia, porque la tasa de lesionados ha venido presentando un vertiginoso incremento a lo
largo de la década. Sin embargo, es importante percatar el incremento presentado de 2019 a 2020, el

cual evidencia un retroceso para la nueva década de casi cuatro afos.

Grifica 61. Tasa de Lesionados por Pélvora en Nirios, Ninias y Adolescentes por cada 100.000 habitantes

2014 2015 2016 017 2018 2019 2020

[ =Nifias —Nifios ~Todos |

Fuente: SMIA — SDS

Confrontando lo anterior con las opiniones de las familias, se puede observar que el 22,75% sefiala que
se ha avanzado mucho en cuanto a estrategias o programas adoptados para disminuir los casos de
quemados con poélvora y un 31,32% considera que dicho avance ha sido relativo. De otra parte, un
21,1% concuerdan que el avance ha sido poco y un 7,1% que no se ha presentado ningin avance en la
materia. No se podtia decir con exactitud si estos resultados con concuerdan o establecen una tensién
con la dindmica y tendencia del indicador, dado que se bien en la década se presenté una importante

mejora, esta se reversé comenzando la nueva década.
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Grdfica 62. Opinidn de las familias sobre los avances que se han visto en la cindad en cuanto a estrategias o programas adoptados

para la disminucion nifias, nifios y adolescentes quemados por pélvora

W Mucho avance ® Avance relativo
® Poco avance ® Ningln avance
m No tengo informacion

Fuente: Encuesta Familias, Acudientes, Cuidadoras y Cuidadores

La siguiente figura expone la tasa de lesionados por localidad. En este caso, no se incluyé el total de
localidades sino sélo aquellas en donde se presentan las mayores tasas. Se observa que, la tendencia a lo
largo de la década pasada tiende a ser decreciente, salvo en Usme, Usaquén, Suba y Fontibén. Pese a
que, en el resto, la alta variabilidad en las tasas pareciera no demarcar una tendencia determinada, si se
observa que se tiende a la disminucién al cerrar la década.

Con respecto al incremento de 2020, en todos los casos se observa que se reversa la tendencia al inicio
de la nueva década, salvo en San Cristébal, Suba y Los Martires (que se mantuvo constante), en
Engativa y Ciudad Bolivar (que ha venido cediendo). Asi pues, para concluir, lo que se observa es que
no todas las localidades siguen el mismo patrén de la tasa general, dando la percepcién que
eventualmente se puede estar avanzando en el tema. Sin embargo, se debe identificar qué ha sido lo que
ha generado un retroceso en esta materia en las otras localidades, para asi volver a las tendencias y
obtener los resultados tan favorables que se estaban presentando en el decenio pasado.

Grdfica 63. Tasa de Lesionados Pélvora en nitios, ninias y adolescentes por cada 100.000 Habitantes (localidades con las mayores

tasas)
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Fuente: SMIA — SDS

4.2.3. Nifas, nifios y Adolescentes Victimas de Violencia Sexual
En la SDIS (2011) se realizé un robusto diagnéstico que recogié informacién sobre: i) el numero de
dictimenes periciales sexologicos realizados a nifias, nifios y adolescentes al inicio de la década pasada;
i) denuncias en las comisarfas de familia sobre abuso sexual a esta poblacién; iii) valoraciones
medicolegales sobre presunto abuso sexual; iv) otra informacién relacionada que permite establecer un
panorama en materia de vulneracién de derechos producto de este flagelo. As{ pues, a partir de este
documento se deline6 como estrategias de politica el fortalecimiento de la atencién integral
especializada, el fortalecimiento de la atencién por parte de servidores e instituciones, y la investigacion
de estrategias para la prevencion de este tipo de violencias. Conforme a la informaciéon disponible en el
SMIA y la indagacién que se hizo en campo sobre esta tematica, se busca establecer los avances en esta

materia, particularmente a través de los indicadores de resultado que se presentan a continuacién.

Como se puede apreciar en la figura que expone informacién con la tasa violencia sexual ejercida contra
nifias, nifios y adolescentes, se ha presentado un ligero incremento en las tasas a lo largo de la década,
en tanto que, del total de nifias, nifios y adolescentes, pasé de un cociente de 1,56 por cada 10.000
habitantes en 2013, al cerrar la década en un maximo, cuyo cociente fue de 3 por cada 10.000
habitantes. Esto representa el pasar de 3.416 casos en 2013 a alrededor de 6.500 en 2019, segun el
indicador de la Secretarfa Distrital de Salud (SDS). Otro asunto, es que evidentemente la tasa de
violencia sexual es mayor en nifias, pues, como se observa, cuadruplica lo que se presenta en nifios.

Al respecto, se encuentra la siguiente narrativa, en el contexto de un grupo focal con adolescentes de un
colegio Distrital en Suba:

Porgue no sé, el cuerpo de la mujer es como si fuera representado, no sé como decirlo como si fuera algo como
deseo,  generalmente se les wvulnera el derecho a las  mujeres  porgue sufren de  algin - abuso
(GF_Derechos_Adolescentes_Colegio Gerardo Paredes).
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Gridfica 64. Tasa Violencia Sexual Ejercida contra Ninias, Nijios y Adolescentes
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Fuente: SMIA — SDS

Haciendo el andlisis por localidad, la siguiente figura expone cual es la tendencia y la dinimica de la tasa

de violencia sexual ejercida contra nifias, nifios y adolescentes a nivel territorial. En primer lugar,

haciendo un analisis ordinal, se observa que en donde tradicionalmente se ha presentado una mayor

magnitud en este indicador ha sido en las localidades de Bosa (un cociente de alrededor de 3 por cada
10.000 habitantes) y en Los Martires (por encima de 2,5 a partir del comienzo del segundo quinquenio
de la década). De otra parte, las localidades en donde se han presentado incrementos en este flagelo
medido por el indicador, son: Santa Fe, que pasé de estar alrededor de 1,5 al final del primer lustro a

cerrar la década por encima de 6; Tunjuelito, que pasé estar incluso por debajo de 1 a cerrar el decenio

por encima de 3; y Puente Aranda, Antonio Narifio y La Candelaria, los cuales presentaron una

diniamica y tendencia que coincide con este comportamiento.

Grdfica 65. Tasa de Violencia Sexnal Ejercida contra Nifias, Nitios y Adolescentes (por localidad)
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Fuente: SMIA — SDS

Ahora bien, salvo Barrios Unidos, Usaquén y eventualmente, Suba, en todas las localidades se presentd
un incremento en estas tasas a lo largo de la década. En 2020 la tasa disminuy6 pasando a un cociente
por cada 10.000 habitantes de 2,38, que son alrededor de 5.200 casos, lo cual son poco mas de 1.000
casos menos que los registrados en el afio inmediatamente anterior. En SMIA (2020) hacen hincapié
sobre esta reduccién y mencionan que hubo un ajuste de casos efectivos a notificados.

Adicionalmente, para complementar esta informacién se pueden traer a colacién los datos del Instituto
Nacional de Medicina Legal de la tasa de exdmenes medicolegales practicados a nifias, nifios y
adolescentes por presunto delito sexual, tanto para mujeres, como para hombres que se presenta en la
siguiente figura. Lo primero que resulta evidente es que, la tasa en nifias y mujeres adolescentes
cuatriplica a la de nifios y adolescentes hombres, y que la dindmica y tendencia presentada a lo largo de
la década dista sustancialmente. Se observa mayoritariamente en el grupo etario de mujeres adolescente
entre los 12 y 17 aflos. Por su parte, en nifias de 6 a 11 afios, la dindmica se da al cerrar cada lustro, pues
de mediados de quinquenio al final de este se presentaron incrementos importantes.

Gridfica 66. Tasas de Exdmenes por Presunto Delito de Abuso
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Fuente: SMIA — INMI.CF

Con respecto a los nifios y adolescentes hombres, la dindmica presentada a lo largo de la década
presenta caidas en la tasa de examenes practicados por presento delito sexual en el primer lustro, pero

vuelven a incrementar en el segundo lustro, cerrando en niveles similares a con los que se inici6 el
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decenio. El grupo etario en donde mayores tasas de denuncias se presentan es en el grupo que

corresponde a los nifios entre 6 y 11 afios, seguido por el de 0 y 5 afios.

Ahora bien, en aras de volver a las percepciones y/o vivencias de la ciudadania, se indagd a las familias
sobre los avances que se han presentado en la ciudad con respecto a la prevencién de este flagelo. Los
resultados mostraron que el 19,45% de los acudientes, cuidadoras y cuidadores concuerdan en que si se
han presentado avances en este aspecto y el 29,27% que se ha presentado un avance relativo. En
contraste, se observa que el 22,83% considera que el avance ha sido mas bien poco y el 11,12% que no
se ha presentado avance alguno. Esto deja una opinién relativamente divida entre las familias sobre la
percepcién que tiene sobre los avances en esta materia, dado que, si bien se tiende mayoritariamente a
una valoracién positiva sobre el asunto, la proporcién de aquellos que consideran que el avance ha sido
modesto o nulo es importante.

Grdfica 67. Cudl es su opinidn sobre los avances que se han visto en la ciudad en cnanto a estrategias o programas adoptados por la

prevencion de abuso sexual de Nirias, Nirios y Adolescentes

B Mucho avance ®m Avance relativo
®m Poco avance =m Ningun avance
®m No tengo informacion

Fuente: Encuesta a Familias, Acudientes, Cuidadoras y Cuidadores

Por su parte, la siguiente figura presenta el numero de nifias, niflos y adolescentes en proceso
administrativo de restablecimiento de derechos identificados como victimas de violencia sexual. Este
indicador podria tomarse como un proxy de las acciones adelantadas en materia de atencién a las
victimas y, con el cual, se puede concluir que efectivamente ha habido una ampliacién de la oferta
institucional para tal fin. El incremento ha sido sustancial a lo largo de la década, no sdlo
correspondiendo con la informacién presentada con anterioridad sino ofreciendo un referente de los
esfuerzos que se han venido realizando en materia de restitucién de derechos y contencion de las
vulnerabilidades asociadas.

Sin embargo, hay una percepcién de desconfianza institucional para responder ante las situaciones que
vulneran, como lo manifiesta la siguiente narrativa:

Las rutas las conogeo, porgue precisamente manejo varios casos de vulneracion de derechos, las rutas son las
mismas, pero llega nn momento en el uno no puede hacer mds seguimiento porque en los colegios nos quedamos
cortos en eso, remitimos, pero no hay retroalimentacion”. Solo hay una patrulla de policia de infancia y
adolescencia y la demanda muchas veces no permite que den abasto las instituciones para atender y bacer la
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retroalimentacion de los casos a los colegios, lo que hace que los procesos queden a  medias.

(GF1_Docentes_Derechos).

Grdfica 68. Niimero de nifias, niios y adolescentes en Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos identificados como

victimas de violencia sexual
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Fuente: SMIA — ICBF

El analisis de la atencién por localidad permite observar que en los centros Zonales del Instituto

Colombiano de Bienestar familiar (ICBF) en donde mayores casos de restablecimiento de derechos

para nifias, nifios y adolescentes identificados como victimas de violencia sexual, durante la década, son

centros zonales de Ciudad Bolivar seguido por Kennedy, Suba y San Cristébal Sur.

Grifica 69. Niimero de nifias, ninos y adolescentes en Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

identificados como victimas de violencia sexual (por localidades)
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Fuente: SMILA — ICBF

Asi pues, tomando como referente los datos sobre procesos de restablecimiento de derechos y las

estrategias y acciones que se exponen en SMIA (2020), se puede decir que en el marco de la Politica de

infancia y Adolescencia 2011-2021, la ciudad ha invertido en esfuerzos para contener el flagelo del

abuso sexual y se ha ampliado la capacidad institucional para la atencién, la contencién de los efectos de

la vulneracién de los derechos y el restablecimiento de los mismos. Sin embatgo, es necesario advertir el

incremento de los casos, lo que llama la atencién frente a la pertinencia y eficacia de las estrategias

disefladas e implementadas para enfrentar este flagelo, y especialmente, en situaciones de emergencia

como los confinamientos por efecto de la COVID-19 que pudieron tener un impacto aun no medido y
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atendido. A pesar de los esfuerzos invertidos se puede apreciar que en una década los casos se

duplicaron.

4.2.4. Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Niflos y Adolescentes
ESCNNA

En el ejercicio de construccién de la matriz categorial para la presente evaluacién, se decidié tomar
como subcategorfas independientes lo relacionado con abuso sexual a nifias, nifios y adolescentes, a la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes (en delante ESCNNA). Pese a que tiene
en comun que los dos fenémenos parte de la violencia sexual a esta poblacién, el fenémeno de abuso
sexual que se presenta tanto en el hogar como en espacios ajenos a él, se diferencia del fenémeno
ESCNNA precisamente porque es resultado de un proceso de cosificacion e instrumentalizacion de los
cuerpos de las nifias, nifios y adolescentes en practicas sexuales con fines comerciales o transaccionales.

En SMIA (2020) se establece que, al inicio de esta nueva década, de todos los casos de violencia sexual
que se tiene registro, los asociados a la ESCNNA corresponden al 2% del total, siendo los actos
sexuales y el acceso carnal violento el grueso de este flagelo a nivel global (90%). Ahora bien, este es un
indicador de gestion, es decir, da cuenta de las atenciones realizadas por el Distrito y no de la magnitud
del fenémeno Por tal razdén, una de las apuestas de la presente evaluacion es diferenciar este fendmeno
del de abuso sexual, tiene como proposito resaltar la necesidad de medir la ESCNNA desde su
magnitud y asi poder oftrecer en la préxima Politica Pablica de Infancia y Adolescencia elementos que
lleven a establecer estrategias efectivas para contenetlo.

Expuesto lo anterior, es importante aclarar que los primeros cuatro afios de vigencia de la Politica
Publica, la Secretarfa Distrital Integracién Social realizé la atencidn integral especializada a nifias, nifios
y adolescentes victimas o en riesgo de explotacion sexual comercial hasta el afio 2014, mediante un
programa terapéutico que se implementaba de lunes a sabado en la jornada complementaria a la escolar
a través de dos Centros de Atencién, y buscaba fortalecer a los nifios, nifias y adolescentes que estin
siendo explotados sexualmente para que puedan restablecer el curso normal de su desatrollo y asi
puedan alejarse de las situaciones de explotacién sexual.

Grdfica 70. Nifias, nifios y adolescentes victimas o en riego de explotacion sexnal comercial atendidos por la SDIS 2011 — 2014
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Fuente: sistema de informacion y registro de Beneficiarios — SIRBE. DADE

Desde 2011 a 2014 la SDIS, atendié 1.938 nifias, nifios y adolescentes victimas o en riesgo de
explotacion sexual comercial, de los cuales 55% (1.068) son nifias y adolescentes, y el resto 45% (870)
son nifios y adolescentes; aunque esta proporcién no estan significativa, como se ve mas adelante, en
los analisis de las atenciones realizadas a partir de 2016 por el IDIPRON, es necesario puntualizar, que
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esta esta violencia sexual afecta mas a las nifias y las adolescentes. Esto le indica a la politica publica la

importancia de realizar acciones de prevencién con enfoque de género y generacional.

Para continuar, la siguiente figura muestra un total general del nimero de nifias, nifios y adolescentes
atendidos por el IDIPRON en los ultimos 5 afios. Este indicador permite resaltar un avance creciente
en la preocupacion institucional frente al fenémeno por lo que se refleja una capacidad institucional que
ha permitido una evoluciéon progresiva en la atencién en los nifios, nifias y adolescentes victimas de
Explotacién Sexual Comerecial, que pasé de 349 en 2016 a 470 en 2018.

Gridfica 71. Niimero de ninias, nirios y adolescentes en riesgo o victimas de explotacion sexnal comercial atendidos por IDIPRON
470

81 102
’ 58 75
27

2016 2017 2018 2019 2020
-NNA en riesgo NNA victimas

Fuente: SMIA - IDIPRON

Por su parte, la década finaliza con un ostensible decrecimiento en la atencién, que para esta evaluacién
puede presumirse que responde a hipétesis como: bajo denuncia, poco reconocimiento de los sujetos
de politica de ser victima o estar vulnerado por este fenémeno, baja presencia institucional en los
territorios en los que se presenta el fenémeno, sumado a la afectaciones por el COVID pues el numero
de nifias, niflos y adolescentes en riesgo de ESCNNA cerré la década en 281 y comenzé el nuevo
decenio con 165. Con respecto a las victimas de este flagelo, en 2019 se registraron 75 nifias, nifios y
adolescentes atendidos por el IDIPRON y en 2020, se registraron 27.

En cuanto al grupo etario, se observa que a lo largo del quinquenio se ha venido reconfigurando, la
proporcién de nifias, nifios y adolescentes atendidos; en el caso de las nifias y mujeres adolescentes, en
2016 y 2017 el grupo ectario en donde miés se atendieron fue el de 6 a 11 aflos, siendo mas de tres
cuartas partes del total. Posteriormente, de 2018 en adelante, esta configuracién cambid, pues el grupo
etario mayoritario pas6 a ser para las adolescentes de 12 a 17 afios. En caso de los nifios y hombres
adolescentes se presentd un patrén similar, en donde al inicio del lustro la mayoria de atendidos por el
IDIPRON eran los nifios de 6 a 11 afios, y luego en 2018, pasaron a ser los adolescentes de 12 a 17
afios. Los dltimos afios de la ventana de analisis muestran que nuevamente el patrén se invierte, siendo
poco mas de la mitad de los atendidos nifios de 6 a 11 afios.
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Gridfica 72. Niimero de ninias, ninos y adolescentes en riesgo de ESCNINA atendidos por IDIPRON (por grupo etario y sexo)
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Fuente: SMIA - IDIPRON

Desde una perspectiva local, en donde mds nifias, nifios y adolescentes en riesgo de ESCNNA han sido
atendidos por el IDIPRON comenzando esta nueva década, es en Santa Fe, Los Martires, Ciudad

Bolivar y Kennedy, Engativa, siendo en su totalidad nifias y mujeres adolescentes siendo cerca de dos
terceras partes del total (SMIA, 2020).

Ahora bien, es importante sefialar la limitaciéon que existe sobre el fendmeno en materia de informacién
en el SMIA, dado que, sélo cuenta con estos dos indicadores de gestion. Si bien, dan cuenta de la
capacidad institucional para la atencién, no ofrecen un panorama amplio en materia de explotacion
social comercial. Sin embargo, Es importante sefialar que, la explotacién sexual comercial al ser un
delito sucede en situaciones la clandestinidad como en todas violencias sexuales, por lo que hace mas
diffcil acceder a informacién directa sobre este fenémeno, razén por la cual, se acude a nimero de
atenciones para tener una aproximacion al fenémeno. Para solventar esta falencia es importante resaltar
que en la ciudad se han realizado estudios y procesos de caracterizacion cualitativos y descriptivos
como el realizado por IDIPRON que infortunadamente no fueron tenidos en cuenta para el presente

informe.
4.2.5. Ninas, Nifios y Adolescentes en Conflicto con la Ley

De acuerdo con el articulo 139 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, el sistema de responsabilidad
penal para adolescentes SRPA es “el conjunto principios normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la investigacién y juzgamiento de
delitos cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de
cometer el hecho punible” (Ley 1098, 20006).

Al revisar las cifras consolidadas por el SMIA se puede observar que a lo largo de la década se han
reducido de manera importante los casos de adolescentes vinculados al SRPA. Desde el 2014 hasta el
2020 se reduce a casi la quinta parte el nimero tanto de mujeres como de hombres registrados,
menguando de manera relevante de 2014 a 2015 y de 2018 a 2020. El comportamiento discriminado
por género evidencia un nimero sustancialmente mayor de hombres que de mujeres.
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Grdfica 73. Niimero de Adolescentes 1V inculados al SRPA
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Fuente: SMIA — ICBF

Como es natural, este comportamiento tiene un efecto directo en el nimero de adolescentes privados
de la libertad que también ha venido en descenso pasando de 975 en el afio 2013 a 162 en el afio 2019.
La reduccién es lineal a lo largo de los afios, salvo en el 2018, cuando el aumento en el numero de
mujeres adolescentes privadas de la libertad es tan alto que afecta la tendencia general. Los afios 2016 y

2019 respectivamente registran las reducciones mas abruptas con respecto al afio anterior.
Grifica 74. Niimero de Adolescentes Privados de la libertad
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Fuente: SMIA — ICBF

En la década el porcentaje de reincidencia de adolescentes dentro del SRPA oscila entre el 18 y el 25%.
Esto significa que, en promedio, uno de cada cuatro de ellos incurre nuevamente en delitos; cifra que
no resulta irrelevante. Pese a ello el indicador disminuye de 2013 a 2020 en mas de tres puntos
porcentuales, lo que denota un comportamiento positivo. Llaman la atencién los dos picos de aumento
registrados en 2014 y 2016.

Pese a la reduccion del nimero de adolescentes vinculados al SRPA, el nimero de atendidos por la
SDIS se ha mantenido casi constante desde el afio 2016 hasta el 2019, lo que estarfa indicando una
mejora en la cobertura de la poblacién.
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Gridfica 75. Porcentaje de reincidencia SRPA
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Fuente: SMIA — ICBF
Tabla 1. Niimero de adolescentes vinculados al SRPA atendidos por la SDIS

Afio 2016 2017 2018 2019

Numero 1358 1640 1577 1355

Fuente: SMIA — SDIS

Por su parte la atenciéon del IDIPRON ha aumentado a lo largo de 5 afios, pasando de 234 nifias, nifios
y adolescentes atendidos para prevenir su ingreso y reincidencia al SRPA a 385 en 2020. El afio 2018 es
el afio donde mas asciende, con un total de 743 atenciones, 451 de hombres y 292 de mujeres.

Grifica 76. Niimero de ninas, nifios y adolescentes en prevencion de ingreso al SRPA y reincidencia atendidos por IDIPRON
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Fuente: SMILA — IDIPRON

El anilisis territorial de la atencién de IDIPRON muestra una concentracién en localidades como
Ciudad Bolivar, Santafé, Bosa y Kennedy, donde se registran los nimeros mas altos para todos los afios
analizados. Le siguen en un segundo nivel Los Martires y Usme. Luego Rafael Uribe y San Cristébal.
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Grifica 77. Niftas, nirios y adolescentes en prevencion de ingreso al SRPA y reincidencia atendidos por IDIPRON por localidad
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Fuente: SMI1A — IDIPRON
Una de las grandes limitaciones que presenta el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, segin
evaluaciones, por ejemplo, el informe de la Procuraduria 2021, recae en la prevencion de la reincidencia

posterior al proceso de restablecimiento de derechos. En entrevista, se sefala:

E/ SRPA reguiere transformaciones estructurales que logren integrar una perspectiva de ciclo vital y que contemple a
las familias de los jovenes bajo este sistema como parte de las acciones de restablecimiento de derechos como entorno
protector (...) Estd relacionado con la prevencion de las violencias, en la medida que se trabaje con la familia, logra
que se promueva a la familia como entorno seguro y protector para ellas y para ellos. EI SRPA, termina siendo la
consecuencia de fractura cuando no encuentran en la familia nun entorno protector, prefieren el escape, lo que si
encuentran en la calle.

(...) es necesario preguntarse qué sucede con los jovenes en el trinsito entre el sistema de proteccion del Estado
y el momento en el gque salen al SRPA: ;Qué pasi? ;En qué fallo y como los adolescentes vuelven a ser victimas y

llegan a estas consecuencias?

4.2.6. Otras situaciones de riesgo y vulnerabilidad para nifias, nifios y

adolescentes

Para culminar con esta categoria, se decidi6 incluir lo referente al consumo de sustancias psicoactivas
(SPA) como una situacién que pone en riesgo de vulneracion de derechos a las nifias, los nifios y los
adolescentes. Esta situacion incide directamente en el desarrollo integral, dado que puede tener
afectaciones en su salud y en los entornos en los cuales ellos y ellas llevan a cabo sus procesos de
socializacién. Estas afectaciones oscilan entre el consumo y el riesgo para su seguridad.

En la siguiente figura se evidencia que la tendencia para la tasa de abuso de sustancias psicoactivas en
nifias, nifios y adolescentes es decreciente desde el 2013 partié de 18,30% en hombres, 3,40 en mujeres
y 11,01% en el total por cada 10.000 habitantes; a cerrar 2020, con un 3,56%, 2,24% y 2,91% por cada
10.000 habitantes, respectivamente.
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Grdfica 78. Tasa de abuso de Sustancias
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En las localidades que mds se presentaron nifias, nifios y adolescentes consumidores de sustancias
psicoactivas fueron Santafé y Tunjuelito. Sin embargo, en todas las localidades se evidencia una
proporcién considerable de abuso de SPA, medido por esta tasa, pese a que a través de los afios se
observa en la mayoria una tendencia decreciente. En las localidades en donde tradicionalmente se
presenta unas mayores tasas de abuso de SPA son en Santa Fe, Tunjuelito seguido por Teusaquillo, La
Candelaria y Los Martires. Obviamente, se debe observar que esto es una tasa que mide el abuso
relativo de consumo de SPA conforme a la poblacion total de cada localidad, mas no se debe analizar
como si fuesen valores absolutos.

Grdfica 79. Tasa de abuso de Sustancias Psicoactivas en ninias, ninos y adolescentes (por localidades)
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Fuente: SMLA — SDS.
4.2.7. Trabajo Infantil y Vulnerabilidades Asociadas

La Mesa Distrital para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil Ampliado-PETIA, conceptia
el trabajo infantil ampliado como toda actividad econémica o estrategia de supervivencia, remunerada o
no, que realizan las nifias, nifios y adolescentes y que suponen un peligro para su salud o desarrollo
integral. Adicionalmente, estas actividades vulneran el derecho a la educacién o su desempefio escolar y
en donde deben realizar labores que implican roles de adultos como los oficios domésticos, el cuidado
de hermanos menores, adultos mayores, personas en condicién de discapacidad o terceros por mas de
15 horas semanales (PETIA- 2021). Cabe distinguir, que el trabajo adolescente protegido es aquel
realizado por personas de 15 a 17 afios de edad, en la medida que se cumplan los requisitos
contemplados en el Cédigo del Trabajo, Convenios de la OIT, la Convencién sobre los Derechos del
Niflo, y demas compromisos internacionales.

La siguiente figura permite observar la tasa del trabajo infantil ampliado en Bogota D.C. entre los afios
2012 y 2019 las cuales fueron reportadas en el SMIA, esta determinada por una tendencia decreciente
para el rango de este periodo. Para los afios 2012 y 2014 el indicador llegd al nivel maximo frente a las
nifias, nifios y adolescentes que trabajaban en Bogota D.C., ya sea realizando actividades propiamente
econémicas dentro del sistema productivo, o haciendo oficios en el propio hogar por mas de 15 horas a
la semana. Posteriormente, el indicador registré una reduccién, evidenciando que para los dltimos tres
afios presenta estabilidad sin mayores variaciones. Haciendo manifiesto una tendencia hacia la
disminucién del trabajo infantil ampliado que se mitigé a partir del trabajo interinstitucional de las
entidades a través de la Mesa Distrital para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil -PETIA
que han contribuido a mantener la tasa de trabajo infantil ampliado en el Distrito Capital.

Gridfica 80. Tasa Trabajo Infantil Ampliado

Tasa Trabajo infantil Ampliado
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Fuente: DANE — SMI1A

Otra de las acciones que han determinado la estabilidad de la tasa del trabajo infantil ampliado, es el
compromiso del Distrito evidenciado a través de los planes de desarrollo, por ejemplo para el Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para todos”, en el pilar eje transversal “Igualdad de calidad de vida”, el
gobierno distrital, cristalizé6 el compromiso, para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil a
través del programa estratégico “Desarrollo Integral desde la gestacion hasta la adolescencia”, en el que
se establecié como meta “Reducir en 4 puntos la tasa de trabajo infantil ampliada de nifios , nifias y

adolescentes de 5 a 17 afios”, y para ello, se adelanté la atencién progresiva de 25.000 nifios, nifias y
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adolescentes en situaciéon o riesgo de trabajo infantil, meta que ha sido superada, segin datos del
(DANE), de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del 2017, con una disminucién del 5,3%, en
relacién con el 2016 (SMIA, 2020).

En la siguiente figura, se puede evidenciar la variabilidad de la proporcién de las nifias, nifios y
adolescentes trabajadores en Bogotd durante el periodo comprendido entre el 2013 y 2019, sobre la
relaciéon de las y los que realizan labores en el hogar por mas de 15 horas semanales desarrollando
actividades domésticas. Es de esta manera, como se percibe el punto maximo en el 2015, seguido del
2019 de mayor identificacién de nifias, nifios y adolescentes entre los 5 y 15 afios que realizaron
actividades econémicas o de supervivencia remuneradas o no, con 8.123 y 7.110 respectivamente.
Mientras que para el 2015 el 11,54% de las nifias, nifios y adolescentes realizaron acciones en roles de
adultos como los oficios del hogar o el cuidado de hermanos menores, terceros en condiciéon de
discapacidad o adultos mayores. Pero para el caso del 2019, hay una disminucién de mas de la mitad,
teniendo el 4,9% de la infancia y adolescencia identificada. Conviene destacar que el trabajo doméstico
u oficios del hogar es una actividad invisibilizada y de dificil captacién, por lo tanto, dificulta su
atencion.
Gridfica 81. Nifias, ninos y adolescentes que realizan actividades remuneradas o no, y proporcion en oficios domésticos
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=== NNA que trabajan en oficios del hogar maés de 15 horas

Fuente: SMILA — SDS

De esta manera, se puede observar que las localidades con menor presencia de nifias, nifios y
adolescentes trabajadores, para el periodo 2013-2020, fueron Teusaquillo, La Candelaria, Sumapaz y
Fontibon. Con respecto a las localidades con mas presencia de nifias, nifios y adolescentes trabajadores
son Engativa, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar, Usme y Bosa.

Adicionalmente, se puede evidenciar un patrén similar en cuanto a la variabilidad de los datos durante
el periodo analizado. Para el 2018 y 2019, casi todas las tendencias son crecientes salvo las localidades
de Teusaquillo, Usaquén, Candelaria y Puente Aranda, Sumapaz, Chapinero y Fontibon.
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Grdfica 82. Nifias, nifios y adolescentes que realizan actividades remuneradas o no (por localidad)
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Frente al trabajo infantil ampliado surge la preocupacion de la invisibilidad del trabajo doméstico; estas
actividades registran entre el 2015 y el 2020, presentaron una tendencia decreciente en las localidades,
manteniendo una relativa estabilidad de los datos respecto a las nifias, nifios y adolescentes identificados
en las localidades de Usaquén, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Engativd, La Candelaria, Antonio
Narifio. Como se puede apreciar en la figura a continuacién, la situacién es diferente en el restante de
localidades, pues, se permite apreciar una legitima variacién en el comportamiento del indicador
permitiendo observar a las localidades de Ciudad Bolivar, Fontibén, Bosa y Tunjuelito con mayor
indice de nifias, nifios y/o adolescentes en encietro patrentalizado ejerciendo actividades de adulto.

Grifica 83. Proporcion de ninias, niios y adolescentes que trabajan en oficios del hogar mds de 15 horas a la semana
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En las localidades, se presentan diferentes formas de trabajo infantil, dependiendo de las actividades
econémicas predominantes en los diferentes territorios, y en sus familias, con un comun denominador,
en su gran mayoria las actividades desarrolladas hacen parte de trabajos informales, sin ningun tipo de
garantias.

Ahora bien, cuando a las nifias, nifios y adolescentes se les consult6 sobre si realizaban actividades en la
calle el 12,8% concordé afirmativamente que realizaban algin tipo de actividad, por lo que el 1,90%
indic6 que las acciones estaban enfocadas a la venta informal de dulces o bolsas de basura en vias
publicas donde se tiene gran afluencia de personas, espacios comerciales o en el sistema de
Transmilenio. El 0,70% de ellas y ellos manifestaron que pedian limosna, el 1,70% limpiaba vidrios en
corredores de alto trafico, el 0,90% realizaban malabares o algtin tipo de actuacién en los seméforos y el
7,60% realizaban el acompafiamiento a sus padres o cuidadores a ejercer alguna actividad econémica o
de supervivencia o en contextos de mendicidad propia.

Grdfica 84. Respuestas de Nisias, nirios y adolescentes a la pregunta si realizan actividades en la calle como:
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Fuente: Encuesta Ninias, Nisios y Adolescentes

La Secretarfa Distrital de Integracion Social (SDIS) a través de la Subdireccion para la Infancia, le ha
apostado al fortalecimiento de las acciones encaminadas a erradicar el trabajo infantil ampliado durante
los dltimos 10 afios, partiendo del reconocimiento de la problematica y de la manera en como afecta la
garantia y proteccién de derechos de las nifias, nifios y adolescentes de Bogota Por esta razon, la SDIS,
ha implementado dos modalidades de atencién: una, son los Centros Amar, donde se brinda una oferta
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de actividades contra jornada, implementadas por un equipo interdisciplinario en las 13 unidades

operativas con las que cuenta el distrito, y la otra, es la Estrategia Movil para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI), que realiza procesos de atencién itinerantes a través de
acciones interdisciplinarias y territoriales, orientadas a fortalecer las actividades de sensibilizacién,
movilizacion social y corresponsabilidad familiar y comunitatia.

La siguiente figura muestra las atenciones realizadas a nimero de nifias, nifios y adolescentes atendidos
los Centros Amar y la Estrategia Mévil para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil. Durante
el periodo 2014 y el 2020 se evidencia un incremento en el numero de atenciones a partir del 2018,
llegando al pico mas alto en el 2019, relacionado con la ampliacién de cobertura de los Centros Amar y
la ampliacién del talento humano en la Estrategia Mévil. También, deja ver una tendencia decreciente
para la vigencia 2020 la cual podria estar asociada con declaratoria de la emergencia sanitaria por causa
de la COVID-19, (SMIA, 2020).

Gridfica 85. Niimero de ninias, nirios y adolescentes en situacion o riesgo de trabajo infantil atendidos desde la SDIS

NMNA atendidos

14788
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Fuente: SMIA - SDIS

A continuacién, se presentan analisis por género y grupo etario, atendidas por las dos modalidades de la
SDIS, para el periodo del 2014 y 2018. Relacionado con el numero de nifias y mujeres adolescentes, las
mujeres las adolescentes fue el grupo que conté con mayor atencién pues en el 2014 se atendian a 1.089
y en 2018 se llegd a 3.342. Seguido por una tendencia estable para los grupos etarios de 0 a 5y de 6 a 11
afios. De la misma manera, se evidencia similitud en el comportamiento del indicador para el caso de las
atenciones de los nifios y los hombres adolescentes, los adolescentes fue el grupo que conté con mayor
atencién pasando de 1.242 a 3.668 para el 2018, para los demds grupos etarios se evidencia un
comportamiento estable.
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Gridfica 86. Niimero de ninias y adolescentes atendidas

diferenciados por grupo etario

Grdfica 87. Niimero de nitios y adolescentes atendidos

diferenciados por grupo etario
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Una accién efectiva, frente a la inobservancia del trabajo infantil, ha sido la identificacién mediante la

Estrategia M6vil por las diferentes localidades de la ciudad. Lo que ha permitido a su vez una mayor

atencion frente a esta situacién de riesgo y vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes. Teniendo en

cuenta que dentro de la oferta institucional se realizan acciones de abordaje territorial, sensibilizaciones
ta que dentro de la oferta institucional se realiz 1 de abordaje territorial, ibilizaci

y movilizacién social por parte de los equipos territoriales encargados de la prevencién, identificacién y

atencion del trabajo infantil. Una de las caracteristicas de la estrategia mévil es la priorizacién en zonas

de riesgo de trabajo infantil que para el 2020 fueron las localidades de Suba, Engativd, Santafé, La

Candelaria, Los Martires, Antonio Narifio, Chapinero, San Cristébal, Kennedy, Ciudad Bolivar y Bosa.

Grafica 88. Numero de Nifas, Nifilos y Adolescentes en Amenaza o Trabajo Infantil Atendidos por la

Estrategia Movil y los Centro Amar por Localidad
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Las localidades que, paraddjicamente, menos numero de nifias, nifios y adolescentes atendidos registran
son Barrios Unidos, Antonio Narifio, La Candelaria, Puente Aranda, Sumapaz y Teusaquillo. Esta
tendencia puede obedecer a dos situaciones, la primera, no hay suficiente oferta en la localidad, por
ejemplo, Sumapaz. La segunda, el lugar de trabajo infantil o acompafiamiento parental en contextos de
mendicidad propia no corresponde con el lugar de vivienda. No obstante, las localidades que reflejan
mayor nimero de nifias, nifios y adolescentes en atencién son Los Martires, Kennedy, Ciudad Bolivar y
Bosa.

Frente al nimero de estudiantes por género que han sido identificados en las Instituciones Educativas
Distritales (IED) en trabajo infantil, contextos de mendicidad, encierro parentalizado vy
acompafiamiento parental, en 2018, la Secretaria de Educacién Distrital identificé a 7.879 y en 2019 se
present6 una variacién creciente pasando a tener 11.094 nifias, nifios y adolescentes. De este dato, se
observa que 5.830 son mujeres y 5.240 hombres.
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Grdfica 89. Niimero de estudiantes de colegios oficiales de Bogotd en trabajo Infantil
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Con respecto a lo anterior, se observa que, para el 2018, Ciudad Bolivar es una de las localidades con
mayor numero de estudiantes identificados en trabajo Infantil y/o demas vulneraciones asociadas con
un reporte de 2.312, le sigue Kennedy con 1.558 y Usme con 1.156 nifias, nifios y adolescentes. Para la
vigencia 2019, la variacién de los datos presenta una tendencia en aumento, lo que quiere decir que,
Ciudad Bolivar y Usme son las localidades con mayor numero de estudiantes identificados con 6.367 y
3.137 respectivamente.

Grdfica 90. Niimero de estudiantes de colegios oficiales de Bogotd en trabajo Infantil por localidad
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Fuente: SMILA — SED

Este aumento en las identificaciones de las nifias, niflos y adolescentes que se encuentran en trabajo
infantil, supone un panorama de alto riesgo porque puede incidir en mayores posibilidades de
desescolarizacion, sentimientos de frustracién frente al desempefio escolar que puede impulsar su
desercién al sistema educativo.

En la encuesta dirigida a familias en cuanto a la dedicacién de las nifias, nifios y adolescentes para la
realizacién de labores domésticas y del hogar en mas de 15 horas semanales, el 12,50% de las nifias, los
niflos y adolescentes consultados respondieron que ha mejorado mucho frente al 21,40% que dijo que
no ha mejorado nada. Es importante, resaltar que, pese a las percepciones de mejorfa de las condiciones
del trabajo doméstico, este trabajo ejercido por nifias, nifios menores de 15 afios debe considerarse, sin
lugar a dudas, como una vulneracion de sus derechos.
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Grdfica 91. Consideras que en el territorio donde vives: La dedicacion de las nifias, ninios y adolescentes a labores domésticas y del

hagar (maximo 15 horas semanales)
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Fuente: Encuestas a Familias, Acudientes, Cuidadoras y Cuidadores

4.2.8. Conclusiones categoria Proteccion

116

Si bien muchos de los nifios y las nifias reconocen sus derechos, no tienen claridad o no
han sufrido de manera directa el tema de vulneracién de derechos pues relaciona la
violencia a un castigo no fisico por no realizar una actividad o una tarea del hogar o el
colegio.

Frente a las victimas de conflicto armado el SMIA no logra entregar informacién suficiente
sobre la atencién integral a las nifias, nifios y adolescentes. Se cuenta con indicadores de
atencion directa, sin embargo, la atencién a victimas obedece a una mirada integral, por
tanto, es importante poder medir de manera exacta el impacto real del restablecimiento de
derechos a partir de la Ley 1448 de 2011.

El Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente -SRPA- requiere transformaciones
estructurales que logren integrar una perspectiva que contemple a las familias de los
jovenes bajo este sistema como parte de las acciones de restablecimiento de derechos,
como entorno protector. Haciendo un énfasis en prevenir la reincidencia a partir de la
intervencién en el entorno comunitario para disminuir el riesgo de la residencia y el
restablecimiento pleno de derechos.

El campo del abuso sexual es amplio, implica situaciones que tiene altos grados de
inobservancia debido al poco conocimiento de lo que implica practicas de vulneracién de
derechos con relaciéon a la sexualidad de nifias, nifios y adolescentes. Requiere ser
ampliamente divulgado y pedagdgicamente explicado en toda su complejidad a nifias, nifios
y adolescentes.

Para mantener la tendencia a la baja de la tasa de trabajo infantil ampliado, no solo se
requiere del compromiso institucional del distrito en el marco del interés superior frente al
fortalecimiento de las articulaciones y la coordinacién acciones interinstitucionales que
permitan la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, sino que, de
manera simultinea, se deben fortalecer las politicas, proyectos, acciones y/o planes de
desarrollo que fomenten rigurosidad en su proteccion, garantia y restablecimiento.
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= Conviene destacar que el trabajo doméstico u oficios del hogar es una actividad

invisibilizada y de dificil captacién, por lo tanto, dificulta su atencién. El compromiso
institucional debe estar orientado a la identificacién de esta vulneracién a través de
conocimiento y de la actuacién en la articulacion intersectorial, con el fin de definir una
estrategia que aporte al proceso de caracterizacién y sensibilizaciéon de familias, reforzando
el tema de desvinculacién del trabajo infantil y promocién del trabajo adolescente
protegido.

®= Se recomienda el fortalecimiento en los ambitos educativos de los procesos de
sensibilizacién y la promocion de campafias en calle que permitan intervenir y transformar
dichas mentalidades que avalan y promueven el acompafiamiento parental.

4.3. DESARROLLO

La categoria de DESARROLLO constituye temas esencialmente de derechos de segunda y tercera
generacion, particularmente con lo que tiene que ver con el desarrollo de potencialidades y la oferta de
elementos para una vida digna, en especial lo que tiene que ver con educacion.

As{ pues, en esta categoria se exponen asuntos como embarazo adolescente, la concepcién sobre la
educacién sexual que el Distrito ofrece. De la misma manera, se incluyen asuntos relacionados con la
recreacion y el deporte, espacios culturales y percepciones. Por tltimo, se encuentra lo relacionado con
educacion, lo cual redunda en el anélisis de indicadores de eficiencia como la cobertura, la repitencia y la
desercién, junto con indicadores de calidad como los puntajes de pruebas estandarizadas y la brecha

existente entre establecimientos oficiales y privados.
4.3.1. Derechos sexuales y reproductivos

Respecto de los derechos sexuales y reproductivos, el CONPES Social 147 de 2012 “Lineamientos para
el desarrollo de una estrategia para la prevencién del embarazo en la adolescencia y la promocién de
proyectos de vida para los nifios, niflas, adolescentes y jovenes en edades entre 6 y 19 afos", los
reconoce como comportamientos que se encuentran en el plano de lo intimo y lo individual, por lo
cual, cualquier accién que se emprenda deberd ser planteada en un escenario de corresponsabilidad
social y personal, que permita la formulacién y el desarrollo de un proyecto de vida conducente a la
realizaciéon personal, respetando la autonomia y a la vez promoviendo el ejercicio responsable de los
derechos. En este apartado se abordardn indicadores de fecundidad y educacién sexual y reproductiva.

Es importante precisar que, cualquier conducta asociada con la integridad y libertad sexual de las nifias,
los nifios y adolescentes menores de 14 afios, es considerada delito, segin la Ley 599 de 2000,
independientemente de si respecto de esta se llegase a predicar la voluntariedad por parte del nifio, la
nifia o adolescente. En el caso del embarazo en nifia o adolescente menor de 14 afios, no se podria
pensar en acciones de mitigacién del hecho, sino que deben ser estructuradas para prevenir de manera
absoluta su correncia. No sélo porque afectan el desarrollo fisico y psicolégico de la nifia o adolescente
madre, sino porque en este se ve necesariamente involucrada la ocurrencia de un delito, que cuando es

cometido por adultos, supone unas consecuencias mayores a nivel judicial y social

A continuacion, se observan dos tasas: por un lado, lo correspondiente a nifias entre los 10 y 14 afios vy,
por otro, lo correspondiente a mujeres adolescentes entre los 15 y 19 afios; reiterando que no se
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encuentran en el mismo nivel, porque el primero es considerado como un delito. Para su analisis se

utiliz6 la metodologia proxy. En general, en las dos graficas se puede ver un importante avance y un
hallazgo sobresaliente en materia de disminucion de la fecundidad en estos grupos etarios.

Grifica 92. Tasas de fecundidad en nifias, adolescentes y mujeres hasta los 19 arios
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Para los casos de las nifias de 10 a 14 afios la tendencia es evidentemente descendiente, pues pasé de
registrar una tasa de 1,41 en 2013 a una incluso menos de la mitad en 2020. No obstante, y pese a la
disminucién de las cifras durante la dltima década en nifias menores de 14 que en general se constituyen
como una violencia de género cuya invisibilizacién perpetda, como lo afirman diferentes personas
expertas en el tema, “un delito impune” tal aspecto se ha resaltado en el contexto Nacional, con las
cifras presentadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (2021). Cabe
resaltar, que la maternidad en esta etapa del transcurrir vital es un riesgo para la salud de las nifias que
de acuerdo con los reportes de Amnistia Internacional (2021) “Tienen cuatro veces mas probabilidades
de morir por complicaciones relacionadas con el embarazo ademas de correr un mayor riesgo de partos
prematuros” sin olvidar que ademas tal hecho es una grave vulneracién al goce efectivo de los derechos
humanos de la infancia con lo cual el Distrito tiene que seguir trabajando en esta linea para seguir

disminuyendo la tasa hasta que se acerque al cero.

Durante el periodo analizado, la fecundidad en adolescentes de 15 y 19 afios disminuyé
aproximadamente al 50%, pues, comenzé en 2013 con 56,30 y 2020 terminé en (27,50). Cabe sefialar
que, si bien es un buen resultado ain deben hacerse esfuerzos para reducir los embarazos a temprana
edad, asi como, las uniones tempranas y los posibles embarazos subsecuentes; en tanto que, pueden
tener efectos negativos para la salud mental y fisica de la madre como de las hijas o hijos,
adicionalmente porque, perpetda la feminizaciéon de la pobreza, la desercién escolar, el matrimonio

servil o a temprana edad, o las violencias por género, etc.

A nivel territorial, frente a las tasas de fecundidad en nifias y adolescentes de 10 a 14 afios, lo primero
que se puede observar, es que, hay una dinamica general que es oscilante en las localidades. Salvo, que
hay, una tendencia decreciente en Teusaquillo y Puente Aranda para el primer lustro del decenio y que
en el segundo lustro tiende, de nuevo, a aumentar la tasa que manejaba al inicio de la década.

En otra légica, se pueden observar dinamicas particulares, como es el caso de la localidad de Los
Martires, La Candelaria y Santa Fe; en el primer caso, es evidente que las tasas son extremadamente
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superiores al promedio de 2013 a 2015, incluso llegando a valores cercanos a 7 nacidos vivos en madres

de 10 a 14 afios por cada 1.000 nifias y adolescentes. Luego, en 2016 presenta un fuerte deceso el cual
sitda la tasa para esta localidad en los rangos promedio que se observan para todas. En el segundo caso,
en La Candelaria, de manera similar, pasa por encima de 10 nacidos vivos por cada 1.000 nifias y
adolescentes, de este grupo etario, en 2013 y luego llegando a valores cercanos a cero en 2016. Por
ultimo, en Santa Fe, se repite el mismo patrén, aunque no alcanza la magnitud de tasas de las dos
localidades contrastadas.

Grdfica 93. Tasas de fecundidad en niias y adolescentes de 10 a 14 arios (por localidades)
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A continuacién, se presenta el analisis de las tasas de fecundidad a nivel territorial, de adolescentes y
mujeres entre los 15 y 19 afios. Las tendencias son decrecientes, salvo en las localidades de Santa Fe,
Los Martires y Teusaquillo, de manera semejante al analisis del indicador anterior. En el primer caso,
existe una dindmica oscilante en el primer lustro, hasta que de 2016 en adelante se mantiene una
tendencia ligeramente creciente por encima de 70 nacidos vivos de adolescentes y jévenes de 15 a 19
afios por cada 1000 mujeres de ese grupo etario. En cuanto a Los Martires, se observo una tendencia
decreciente de 2014 a 2018, pero la década cierra por encima de los 60 nacidos vivos de adolescentes y
jovenes de 15 a 19 afos por cada 1.000 mujeres de ese grupo etario. Por ultimo, Teusaquillo presenta
una leve disminucion de las tasas de fecundidad de 2013 a 2015, pero de ahi en adelante es ligeramente
creciente. No obstante, su situacion se encuentra muy por debajo de las localidades mencionadas.
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Al hacer una aproximacién desde un analisis ordinal, se puede apreciar que las localidades en donde se

presentan las menores tasas de fecundidad en adolescentes y jovenes de 15 a 19 afios son Usaquén,
Chapinero, Engativd, Fontibon, Teusaquillo, Barrios Unidos y Sumapaz. Por su parte, en donde
mayores tasas de fecundidad se presentan es en Santa Fe, Usme, Bosa, Tunjuelito, Los Martires, Ciudad
Bolivar y Rafael Uribe.

Grifica 94. Tasas de fecundidad en adolescentes y mujeres de 15 a 19 arios (por localidades)
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Fuente: SMIA — SDS
Afirmando los resultados de los indicadores, se encontron en las narrativas que una docente expresa:

“(...) puedo decir que el indice de embarazo adolescente se ha reducido notablemente en los diltimos 5 afos; bay
un cambio” (GE1_Derechos_Docentes).

En la encuesta realizada a nifias, nifios y adolescentes, se les pregunté sobre si en el colegio se
preocupan cada vez mas por ensefiarles aspectos relacionados con educacion sexual y derechos
reproductivos. Los resultados concuerdan en que mas del 40% consideran que en sus colegios si se
preocupan cada vez mds por enseflar sobre enfermedades de transmisién sexual, sexualidad,
menstruacién y métodos anticonceptivos. Con las respuestas, se observa que, en orden de mayor a
menort, lo que mas se preocupa por ensefiar en las instituciones es sobre enfermedades de transmision
sexual, seguido por sexualidad, métodos anticonceptivos y menstruacion.
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Grdfica 95. En tu colegio se preocupan cada vez mds por enseiarte sobre:

Enfermedades de Transmision Sexual Sexualidad

Menstruacion Métodos Anticonceptivos
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Fuente: Encuesta para Ninas, Ninios y Adolescentes

Cabe sefialar que, en las narrativas, se encuentra la necesidad de continuar con la educacién sexual en el
entorno escolar, al respecto, se encuentran los siguientes testimonios:

“Deberian dar mds charlas de sexualidad, porque en eso si ba estado mny escaso, yo la verdad creo gue solo nuna
vez de todos los anios que he estado en este colegio hemos tenido una charla de educacion sexnal y creo que es
Jundamental en nuestra edad y en bachillerato y también en primaria para que no sea un tabi” (GF_Enfoque
diferencial_Adolescentes_Colegio Psicop).

“Desde octavo hay una clase para eso, nos explican todo acerca de la sexnalidad, incluso nos dan preservativos
en ¢l colegio, hay convenios para que las mujeres planifiquen” (Grupo focal derechos_Adolescentes)

Relacionado con los derechos sexuales y reproductivos en entrevista, un docente advirtié que es
necesatio alejarse de enfoques preventivos y situarse desde una perspectiva que reconoce el goce de
estos derechos:

“Mi percepcion es que el adolescente y el nifio si apropid el discurso de los derechos y lo empieza a defender y lo
empieza a verificar y dice yo tengo derecho, pero eso le causa escozor e incomodidad a papd, a mama, a los

e
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profesores, incluso a aquellos que se dicen mny progresistas” [el enfoque preventivo]“buscaba controlar los

cuerpos y la sexualidad de los jovenes a partir del miedo”

La opinién de las familias sobre el avance de la ciudad en temas relacionados con prevencién del
embarazo adolescente. Se encontré que, el 18,82% de los encuestados percibe que se presentado un
gran avance en esta materia, mientras que el 30,37% concuerda en que el avance fue relativo, el 23,61%
sefialé que hubo poco avance y el 9,82% que no se presenté ninguno.

Grifica 96. Familias y su valoracion sobre la prevencion del embarazo adolescente

Opinidn de las Familias sobre Avances de la Ciudad
en Temas de Prevencion del Embarazo Adolescente
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Fuente: Encuesta para Familias, Acudientes, Cuidadoras y Cuidadores

Se pregunté a las niflas, nifios y adolescentes si en familia se podia hablar sobre estas tematicas en
confianza, el 81,2% concordé en que, si se trata sobre menstruacién, el 72,4% sobre métodos
anticonceptivos, el 71,4% sobre enfermedades de transmisién sexual y el 69,80% sobre sexualidad.
Como se puede apreciar, poco més de las dos terceras partes coinciden en que s se puede hablar en
contfianza con la familia sobre este tipo de tematicas; cabe destacar, que deja una importante proporcion
de nifias, nifios y adolescentes que consideran, por el contrario, que no se puede hablar con las familias

con confianza en los temas referidos.

Por su parte, en las indagaciones de tipo cualitativo a las familias, una madre manifest6 haber llevado a
su hijo “@/ UPA de Marichuela, lo pasé por planificacion y alld le prestaron los servicios de planificacion (...) en el caso

de nosotros somos muy abiertos”.
Gridfica 97. En tu familia puedes hablar con confianza sobre:
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Fuente: Encuesta para Nirias, Nifios y Adolescentes

Al interrogar a un grupo de adolescentes sobre la libertad de expresarse a través del arte y el deporte en

sus contextos escolares, una joven comento:

“En la parte artistica y deportiva si, pero en dmbitos de libre expresion como por ejemplo en la parte fisica,
emocional y sexnal, no” (GF_Cindadania_Adolescentes_Colegio Suba).

4.3.2 Educacion

La categorfa hace referencia a la evoluciéon y desempefio que garantiza este derecho de segunda
generacion y entra en conexiéon con aspectos que posibilitan el desarrollo pleno de las nifias, nifios y
adolescentes, que propenden por su formacién como ciudadanos, el desarrollo de sus capacidades, la
disminucién de brechas sociales, culturales y econémicas, etc. Pues bien, para comenzar, es importante
analizar indicadores de eficiencia, como por ejemplo nivel de matricula, cobertura bruta y neta, y
desercién intra-anual, entre otros. Luego, es importante analizar indicadores de calidad, como puntajes
de pruebas SABER para las principales asignaturas y las brechas que se presentan entre los

establecimientos educativos oficiales y no oficiales.

Con el propésito de contar con un panorama inicial de naturaleza demografica, en la siguiente figura se
encuentra la tendencia del total de la matricula, tanto oficial como no oficial. Se puede observar que, en
2013 se contaba con un dato de 1°490.289 nifias, nifios y adolescentes matriculados en sistema
educativo de Bogotd, de estos 883.117 se encontraban en establecimientos educativos oficiales (59,25%)
y los 607.112 restantes se encuentran registrados con el sector privado (40,75%).

Al cerrar el primer lustro de la década, este nivel de matricula no varié de manera significativa, pero
empez6 a visualizarse una ligera tendencia decreciente a partir de 2016. La década, cierra con un nivel
de matricula inferior a como comenzod, en total se registraron 1°328.268 estudiantes matriculados,
162.021 menos que en 2013, en donde 785.171 estaban en el sistema publico (59,11%) y 543.097 en el
sistema privado (40,89%). Por su parte, la década de 2020 comienza con un total de 1°281.23
estudiantes matriculados, 209.051 matriculas menos en comparacién a 2013.

Gridfica 98. Total Matricula Bogotd D. C.
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Teniendo ya un panorama de naturaleza demografica como el que ofrece el total de la matricula, resulta

comenzar a analizar el desempefio estudiando la cobertura bruta que es un proxy de la capacidad
instalada del sistema. Lo que se puede observar es que, el nivel de cobertura bruta’ tanto para
secundaria como para basica primatia es bastante alto, llevando incluso a contener muchos mas
estudiantes de los niveles educativos en mencién que aquellos que tienen la edad para estar cursandolos.
Pese a que se ha venido presentando una ligera tendencia decreciente a lo largo de la década, se observa
que en 2018 la tendencia se reversé y se ampli6 la capacidad instalada del sistema en mas del 100%. Sin
duda, tras este efecto tuvo que ver la migracién venezolana acontecida en 2019 y 2020, junto con la
llegada de mas nifias, nifilos y adolescentes que ingresen al sistema educativo, particularmente en esos

dos niveles.
Grifica 99. Cobertura Bruta en Bogoti D. C.
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Con respecto a los otros dos niveles educativos, a saber, prescolar y educacién media, el nivel de
cobertura bruta es menor que los otros dos mencionados en el parrafo anterior. En el caso de
educacion media, el nivel de cobertura se ha mantenido relativamente constante de 2013 a 2017. En
2018 se presenté un nivel de cobertura inferior al promedio de toda la década, pero igual que en basica
primaria y en secundaria, en 2019 y 2020 se presenté un fuerte incremento, comenzando la nueva
década en niveles de cobertura bruta muy por encima del promedio. Finalmente, preescolar es el nivel
educativo de menor cobertura bruta y en donde mas se aprecia una tendencia decreciente durante la
década: pasé de 86,87% en 2013 a 72,43% en 2018. No obstante, también en este nivel educativo se
presentd una expansion en la cobertura, pasando a 90% en 2019 y comenzando el nuevo decenio en

83.29%, como fuere, muy por encima del promedio.

Otro indicador de capacidad del sistema es la cobertura neta, es decir, el porcentaje de estudiantes de la
edad correspondiente al nivel educativo que estan cursandolo con respecto al total de estudiantes de la
ciudad de esa edad y para ese nivel. En este caso, también se puede observar unos patrones en
particular: un incremento de la cobertura neta en basica primaria, porque al mantener unos niveles
constantes de 2013 a 2017, al cerrar el decenio se incrementd, cerrando con datos por encima del
promedio histérico. Por su parte, en basica secundaria se ve una tendencia ligeramente decreciente,
pues de 92,10% en 2013 pasé a cerrar la década en 86%, y comenzar el nuevo decenio con 84,90%. En

3 Cantidad o porcentaje de la totalidad de estudiantes matriculados en el sistema educativo (MEN, 2021)
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cuanto a preescolar y educacion media, la cobertura neta ha tenido una tendencia fuertemente

decreciente, observando que finalizé la década en niveles muy por debajo de los registrados al inicio.
Gridfica 100. Cobertura Neta en Bogotd D. C.
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De la mano con este analisis, se pueden traer a colacién indicadores de eficiencia técnica en el sector
educativo como lo son las tasas de desercion intra-anuales (es decir, el porcentaje de estudiantes que no
terminan el afio académico) y la repitencia. En cuanto a la desercién y con el propésito de tener un
panorama completo, fue posible reunir informacién tanto para las instituciones educativas distritales
(IED) como para los colegios que pertenecen al sector publico. Pues bien, en primer lugar, para las
IED se observa un comportamiento favorable del indicador a lo largo de la década: se presenté un
breve incremento de 2014 a 2015, pero de ahi en adelante la desercién intra-anual cae de manera
significativa, al punto de manejarse unos niveles incluso por debajo de la mitad de los valores que se
presenciaron al cerrar el primer lustro. Esto es un elemento fundamental, dado este buen desempefio
muestra que las politicas para garantizar la permanencia de los estudiantes han sido efectivas;
comenzando la década 2020 con deserciones intra-anuales muy por debajo de su promedio histérico.
Gridfica 101. Tasa de Desercidn Intra-anunal Instituciones Educativas Distritales

Tasa de Desercidn Oficial
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Con respecto a los colegios del sector privado, el desempefio no es tan favorable como lo que se acabd
de analizar para el sector oficial. Por el contrario, se observa volatilidad en comparacién con las
tendencias evidentemente decrecientes en las Instituciones Educativas Distritales. De hecho, se observa

que, para la educacién media y para la educacion basica primaria, la desercion intra-anual tiende a ser
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creciente. No obstante, algo que salta a la vista es que los niveles de desercién son muy inferiores a los
presentados en el sector oficial al inicio de la década. Y pese a que son un poco mayores en 2020,
pareciese que el sector oficial va a tender a converger a deserciones del mismo nivel que se presentan
para el sector privado (inferiores al 1% en la mayoria de los casos).

Grdfica 102. Tasa de Desercion Intra-annal Colegios Sector Privado
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Por su parte, la repitencia o reprobacién es otro indicador de eficiencia técnica. Segun los datos del
SMIA aportados por la Secretaria de Educacién del Distrito, en el sector oficial se presenta el siguiente
patrén el cual se ha mantenido constante desde 2014: el promedio histérico para la educacién media es
de 7,7%, para la educacion secundaria es del 14,4% y el de basica primaria es 6,15%. En favor de hacer
un comparativo, salta a la vista la ostensible diferencia entre la reprobacién en las IED y en los colegios
del sector privado; en el sector no oficial el promedio histérico de reprobacién en educacién media es

de 2,47%, de 4,56% para el caso de la educacion secundatia y de 1,27% para basica primaria.

Con respecto a prescolar, se manejaban reprobaciones muy pequefias al inicio de la década y de ahi en
adelante, este indicador pasé a cero. Este resultado se asocia a la promulgacién de la ley 1804 de 2016
“por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre y se dictan otras disposiciones”, y la comprension del desarrollo integral como un proceso
que se expresa de manera particular en cada uno de las nifias y los nifios y no como un proceso lineal,
secuencial u homogéneo, por tanto, el preescolar no se repite.

Para culminar, resta por hacer un analisis sobre la calidad y el desempefio de la educacién. Una de las
variables proxy para medir ha sido el resultado de las pruebas estandarizadas, que pese a estar de
acuerdo que no pueden ser el unico derrotero que dé cuenta de la calidad - dado que el fin de la
educacién no es solo responder satisfactoriamente preguntas-, si es un referente importante para
observar como evolucionan los aprendizajes en determinadas areas. Pues bien, en la figura que se
presenta a continuacion, se encuentra la dindmica y tendencia de los puntajes de las pruebas saber para
tres areas de la prueba; como se puede observar, tanto en lenguaje y matematicas se ha presentado una
tendencia ostensiblemente creciente, pero con tendencia logaritmica: es decir, hay un incremento hasta
un punto en donde ya la dinamica pareciera ponerse constante. En el caso de lenguaje, el promedio
general en 2013 era de 48,16, pero la tendencia a evolucionar y mejorar llevé a que alcanzara un pico de
54,41 en 2017. De ahi en adelante, los puntajes se han mantenido relativamente constantes, pero

sosteniéndose como el area de conocimiento en donde mejor desempefio se ha presentado.
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En las narrativas aportadas a partir de la aplicaciéon de métodos cualitativos los docentes ademads de

reconocer los logros en cobertura e infraestructura se refirieron a la pandemia como un:

“(...) retroceso en cuanto al acceso y la permanencia en el sistema” escolar (...) “Durante la pandenzia hubo
varias dificultades, porque por la situacidn econdmica y la situacion de conectividad de los muchachos perdimos
alrededor de 2002 muchachos de todo el colegio, que estamos tratando de ubicar a ver qué fie lo que pasd, donde
estan” (Maestra grupo focal 1 docentes).

Las familias por su patte narran:

“(...) como se metid la pandemia no teniamos para nnas copias y para que tuviera un celular o un computador

Y por eso es que ella se atrasd porque no tenemos celular como nosotras no tenemos nada de eso”.
Gridfica 103. Desemperio en Calidad Medido por las Pruebas Saber
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En cuanto a las areas de conocimiento presentadas, en la dindmica y tendencia le sigue matematicas.
También se present6 un incremento en el desempefio particular a mediados de la década, pasé6 de 45,15
en 2013 a 52,38 en 2016. De ahi en adelante se ha mantenido relativamente constante, hasta comenzar
el nuevo decenio con un puntaje de 52,75. La dltima de las dreas es inglés, en donde se observa que el
desempefio no es tan favorable como en lenguaje y matematicas. Si bien presenta un incremento en el
puntaje de 2013 a 2016, de ahf en adelante comienza una tendencia a la baja, cerrando la década de

51,24 y comenzando el nuevo decenio en 47,60.

Ahora bien, para observar el desempefio relativo de las IED con respecto a los colegios del sector
privado, se encuentra la brecha que se calcula entre los desempefios en pruebas SABER 11 de los dos
grupos de establecimientos educativos. Entre mas profunda sea esta brecha, mayor diferencia se
presenta entre el desempefio de las IED con respecto a los colegios del sector privado. Lo que se
observa es que, al inicio de la década, la brecha entre publicos y privados era de —18,60 y fue cediendo
hasta 2014, que alcanz6é un —11,20. Luego, en 2015 dicha se volvié a ampliar, llegando a niveles
cercanos al inicio de la década (-17,40). No obstante, en el segundo quinquenio de la década, la brecha
comenzé nuevamente a disminuir, hasta llegar a —10 en 2018, asumiendo con esto una mejora en el
desempefio relativo de las IED con respecto a sus pares del sector privado. Sin embargo, de esa fecha
en adelante, la brecha se volvié a ampliar, hasta llegar incluso a niveles muy superiores al promedio
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histérico (-25,05). Pues bien, aqui se tiene nuevamente un reto para las préximas administraciones y es
adelantar politica para disminuir la brecha de calidad entre IED y colegios privados.
Gridfica 104. Brechas entre Pruebas Estandarizadas

Brecha entre Instituciones Educativas Distritales y
Colegios Privados

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-9.83 -10.00

-25.05

Fuente: SMIA — SED

Otro punto que es importante mostrar es la profundizacién de una politica que se ha adelantado a nivel
distrital: aumentar la cobertura de la jornada tnica. Se puede observar como se duplicé el nimero de
estudiantes beneficiados a lo largo del segundo lustro de la década.

Gridfica 105. Avance Jornada Unica

Estudiantes Beneficiarios de Jornada Unica
133008
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Fuente: SMIA — SED
En las narrativas se reconoce como positivo la jornada extendida a jornada tnica:

“(...) la_jornada inica no es solo lo que pasa en la escuela, jornada inica es apropiacion del territorio, jornada
tnica es ambiente. . .apropiacion y cuidado del ambiente, es recorrido por las laderas de los rivs. .. es volver a
traer la esencia de escuela-cindad-escuela”.

“(...) acercar a los estudiantes de los colegios distritales a espacios que ellos no tenian antes, que quizds en
calidad ha mejorado un poco, permitirles tener clases de taekwondo, gimnasia (..)” (Docente grupo focal
1_enfogue derechos).
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“(...) que valore mucho mds “lo que el gobierno hace en lo pitblico (...) las cosas buenas que ellos hacen por los

estudiantes, la jornada extendida, cnando ellos van a los pargues y todo lo costea el gobierno, son muchas cosas
buenas que hay papds que eso no lo valoran™. (mamad de Pedro, 11 asios)

Finalmente, en linea con el eje tematico de esta subcategoria, se decidié incluir asuntos relacionados con
la Educacién inicial como estructurante de la atencién integral de nifias y nifios, particularmente la
oferta institucional via jardines infantiles. Pues bien, en la siguiente figura se puede apreciar un
indicador de gestién sobre el numero de nifios y nifias quienes recibieron esta atencién por parte del
Distrito y cuyos datos disponibles en el banco de datos del SMIA son tGnicamente una serie de datos
entre 2014 a 2018. Por tanto, se requirié de la informaciéon proveniente de SMIA (2019) y SMIA (2020)
para completar las series y tener asi una ventana temporal de analisis mas amplia. Por su parte, con
respecto al nimero de jardines infantiles, se obtuvo de SMIA (2020) y SMIA (2015) dado que el banco

de los 130 indicadores no se encuentra esta informacion.

Asi pues, para comenzar, cabe mencionar que de 2014 a 2017 se presentd una tendencia creciente el
numero de nifias y nifios que recibieron esta atencién; por lo que pasaron de 67.137 a 78.710 en el
mencionado periodo de tiempo. Posteriormente, se observa una caida sustancial en el nimero de nifias
y nifios, para 2018 se registraron 65.470, un nimero incluso inferior que el registrado para 2014. De ahi
en adelante, se ha presentado una tendencia decreciente hasta llegar a 57.127 en 2020.

Grdfica 106. Atencidn en educacion inicial a Ninias y Nifios por parte de la SDIS: Jardines Infantiles
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Fuente: SMIA - SDIS; SMIA (2015), SMLA (2019) y SMLA (2020)

Con respecto al numero de jardines infantiles, la tendencia ha sido relativamente decreciente a lo largo
del segundo quinquenio, que pasé de 437 en 2015 a 350 en 2019. Por su lado, la nueva década comenzd
con 57.127 nifias y nifios atendidos a través de los jardines infantiles distritales. A esta oferta también se
le debe anadir la atencién a través de Casas de Pensamiento Intercultural que, si bien no tiene el
volumen y la capacidad institucional de atencién de los jardines infantiles, ofrecen un acompafiamiento
importante que en 2020 representaba 1.397 niflas y nifios atendidos (SMIA, 2020, p. 140). Esto
representa un incremento relativo en la década, ya que en 2014 se registraron 922 nifias y niflos quienes
recibieron atencién en Casas de Pensamiento, y a lo largo del segundo quinquenio, el registro total de
nifias y nifios atendidos se situd entre 1.200 y 1.300.
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Volviendo a los jardines infantiles, haciendo un anélisis a nivel local, se puede apreciar que una gran

proporcién de las nifias y nifios que gozan de su derecho a la educacion inicial se encuentran en Ciudad
Bolivar, Usme, Kennedy, Suba y Bosa. De hecho, la suma de dos de cualquiera de las localidades en
mencién supera ampliamente al agregado del resto de localidades que no se enuncian individualmente
en la figura. Ahora bien, en cuanto a tendencias, claramente todas las localidades listadas en la figura
disminuyeron el nimero de nifias y nifios atendidos de 2017 a 2018 como resultado del transito de los
niveles de prejardin y jardin a las IED que corresponde con el aumento de la cobertura bruta reportada
con antelacién. En todos los casos, se comparte la misma dinamica y tendencia presentada en general,
dado que se tiene un incremento de 2014 a 2017, la disminucién en 2018 de la cual ya se han hecho
comentarios. Con respecto a 2020, claramente, los confinamientos producto de la pandemia por Covid-
19 pudieron tener un efecto en la atencién por medio de jardines infantiles, y es por ello que, el nimero

total de nifias y nifios atendidos disminuyé sustancialmente en comparacion a toda la década.
Gridfica 107. Atencidn Integral a Nifias y Nitios por parte de la SDIS: Jardines Infantiles (por localidad)
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Fuente: SMI1A - SDIS
4.3.3 Cultura, recreacion y deporte

El goce de experiencias relacionadas con la dimensién lidica promueve la construccién de la autonomia
y la autodeterminacién de las nifias, los nifios y los adolescentes a través de experiencias significativas
que promuevan el disfrute, la creatividad, la relacién consigo mismo, con el otro y con el entorno,
relacionado con la participacién en clave de sus intereses en el mundo de lo intimo y de lo publico.
La subcategoria, tiene como objeto tematico aspectos relacionados con oferta, demanda y la
infraestructura requerida para promover la Cultura, Recreacién y Deporte (CRD), otros temas de oferta

se analizan desde la perspectiva de la evaluacién institucional del presente documento.

Al respecto, segun las indagaciones cuantitativas y cualitativas emergieron al menos tres asuntos: el
primero, relacionado con el hecho de que gran parte de la posibilidad que tienen las nifias, nifios y
adolescentes de aprender un deporte, un arte o de acceder a eventos culturales esta vinculado a la
presencia en colegios distritales de programas como la jornada extendida o 40x40 de la Secretarfa de
Educacién del Distrito. En este mismo sentido, se hizo referencia al gran acierto de programas como
los CREA, impulsados por el Instituto Distrital de las Artes (IDARTES), que brindan formacién en
seis areas artisticas a nifios, nifias y adolescentes y que, al igual que la jornada extendida, se constituyen
en la oferta con mayor reconocimiento a nivel distrital disponible para recibir formacion artistica y/o
deportiva, sobre todo para quienes no disponen de recursos para pagar por este tipo de formacion.
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El segundo, la percepciéon de que, si bien los equipamientos urbanos se han ido transformando y

mejorando por el distrito para la practica del deporte y la recreacion, estos son utilizados para la venta y

consumo de psicoactivos, generando inseguridad y restriccién en la posibilidad de que nifias, nifios,

adolescentes y sus familias puedan hacer un uso efectivo de ellos.

El tercero, un reclamo casi al unisono para que los estudiantes puedan hacer uso de espacios recreativos

en sus colegios pues varios carecen de zonas verdes o canchas deportivas y son insuficientes para la

cantidad de estudiantes matriculados por colegio.

Es claro, que el tema de pandemia por COVID-19 limit6 notablemente la realizacién de actividades

culturales, deportivas y recreativas, por esta razén, en la encuesta en colegios se indagd sobre si, antes

de la pandemia las nifias, los nifios o adolescentes participaban en algin espacio cultural, deportivo o

recreativo, las respuestas atafien que en este sentido los espacios favoritos eran la Ciclovia,

Polideportivos y Bibliotecas con 62,1%, 51,2% y 50,9% respectivamente; el teatro y en la casa de

cultura tienen participaciones inferiores al 35%.

Grdfica 108. Porcentaje de participacion en espacios culturales, deportivos o recreativos
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Fuente: elaboracion propia, basada en encuesta a estudiantes

Lo anteriormente expuesto, se complementa con indicadores cuantitativos de resultados de los

procesos de formacién artistica realizados por IDARTES y el IDRD; entidades que realizan atenciones

a niflas, niflos y adolescentes en distintos espacios y programas:

Gridfica 109. Procesos de formacion en CRD, 2017-2021
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Fuente: Balance de la PPLA 2011-2021, Consejo Distrital de Politica Social
*Informacién para Emprende CREA y atenciones en recreacién y deporte, solo disponible hasta 2019

En el grafico, se presenta el balance 2017-2021, se encuentra que, la cantidad de nifias, nifios y
adolescentes en formacién artistica disminuy6 constantemente hasta el afio 2020, y en 2021 cay6 a
menos de la mitad, al patecer por efectos de la pandemia ocasionada por Covid-19; por el contratio, las
atenciones en formacion artistica para la primera infancia crecieron gradualmente entre 2017 y 2020,
hasta 2021 que cay6 a una tercera parte. Para el programa Emprende CREA y atenciones en recreacién
y deporte del IDRD, hubo un crecimiento constante hasta 2019, ante la emergencia ocasionada por la

pandemia, los programas se desarrollaron de forma virtual, por lo que no hay informacién disponible.
este mismo sentido, en la encuesta de estudiantes se pregunté sobre participacion en actividade
En este mismo sentido, en la encuesta de estudiantes se pregunté sobr: rticipacion en actividades

culturales en el ambito escolar y los resultados fueron los siguientes:

Grdfica 110. Porcentaje de participacion en actividades culturales en el ambito escolar
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Fuente: Encuesta a estudiantes.

La participacién en actividades culturales en el colegio es frecuente y muy frecuente en tan solo el 18%
de los estudiantes, en la encuesta también se evidencia que el 56,6% de las nifias, nifios y adolescentes
consideran que no son reconocidas sus expresiones artisticas en el espacio publico y la ciudad, este
tema se retomara en la categoria CIUDADANIA.

Los estudiantes también consideran que hay insuficiencia de tiempo para momentos de descanso en el
colegio, hecho que limita las posibilidades de hacer uso de canchas deportivas, por ejemplo, y motiva la
necesidad de moverse a otros espacios dentro del mismo barrio en busca de un lugar para jugar. Al
respecto, Valeria (13 afios), mencioné:

“Espacio para hacer deporte, estd en el programa 40 x 40, pero es dificil porque son muchos cursos y no habia
sino dos canchas, hubo momentos que hicieron educacion fisica en una esquina”.

(..

“no se puede correr, hay que mantener el distanciamiento, ir al baiio, caminar, tomar el refrigerio, no hay tiempo
para jugar”.

Sobre el uso de parques, visto desde la perspectiva de nifias y nifios de primera infancia, estos
comentaron en el contexto del taller implementado:
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“Cuando viene a visitarme, mi abuelito & me lleva al parque a caminar y juego”

“A mi no me levan porque se volvid con muchas basuras y moscos”

“Nooo, es peligroso por los ladrones, no me gusta”

“A veces voy con mi, pero a dar una vuelta”
ol

Liustracion 1. Dibujos realizados por nifios y niias entre 4 y 5 aios de edad durante el taller que tuvo lugar en el Jardin infantil

Coquito

Fuente: nirios y ninias entrevistados

La Encuesta de Consumo Cultural, realizada por el DANE (2020), extiende sus resultados oficiales
desde 2010 hasta el afio 2020 para Bogota. A continuacion, se presentan los resultados para la asistencia
a presentaciones y especticulos culturales, es importante aclarar, que, como proxy para la subpoblaciéon
de nifias, nifios y adolescentes, se usaron para el siguiente analisis, los resultados para las personas
mayores de 12 afios, segin la desagregacion propuesta por el DANE:

Gridfica 111. Porcentaje de asistencia a presentaciones y espectaculos culturales, 2010-2020
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Fuente: elaboracion propia, basada en Encuesta de Consumo Cultural, DANE 2010-2020

Como se puede observar en el grafico, en el periodo 2010-2020 en general, las tasas disminuyen
> > 3
principalmente para la asistencia a ferias y exposiciones artesanales y asistencia a conciertos/recitales de
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musica en vivo, con unas caidas de 17% y 14,7% respectivamente, por otra parte, aunque, en el 2017

hubo una recuperacién del porcentaje para todos los eventos a excepciéon de ferias y exposiciones
artesanales que cay6 un 0,9% adicional.

La encuesta también da resultados respecto a formacion artistica y cultural:
Grdfica 112. Formacion artistica y cultural, 2010-2020
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Fuente: elaboracion propia, basada en Encuesta de Consumo Cultural, DANE 2010-2020

Como se observa, en todo el periodo 2010-2020 hubo una disminucién en los porcentajes de
participacién, principalmente en la realizacién de practicas culturales, antes de pandemia ya habia
ocurrido una caida de 8,6% y 4,7% para asistencia a cursos o talleres culturales, a 2020 ambas categorias
tuvieron una participacién de tan solo el 5,6%.

Pero ¢qué actividades culturales fueron las preferidas y como han evolucionado?, esto se presenta a
continuacion:
Grdfica 113. Porcentaje de asistencia a actividades culturales, 2010-2020
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Fuente: elaboracion propia, basada en Encuesta de Consumo Cultural, DANE 2010-2020

La visita a parques, reservas naturales o zooldgicos, junto con la visita a parques temdticos y/o de
diversiones son las actividades culturales preferidas por los bogotanos de 12 o mids afios, no obstante,
en todo el periodo 2010-2020 hubo una disminucién en la participacién en actividades culturales,
principalmente para la asistencia a ver titeres o escuchar cuenteros y visita a parque temdticos y/o de
diversiones.
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Segin la Encuesta de Consumo Cultural del DANE (2020), estos son los resultados en cuanto a lectura

de libros y revistas:
Gridfica 114. Porcentaje de lectura de revistas y libros 2010-2020
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Fuente: elaboracion propia, basada en Encuesta de Consumo Cultural, DANE 2010-2020

Como se puede observar en el grafico, en el periodo 2010-2020 el porcentaje de lectura de revistas en el
ultimo mes tuvo una caida sustancial, con una baja de 32,5%, respecto a lectura de libros hubo un
comportamiento mas estable, pues su participacién comenzé estando por debajo de revistas y se

revirtié esta tendencia hacia 2017 donde volvid a crecer, no obstante respecto a 2010 cay6 un 3,1%.

Es claro que la lectura, es una actividad cultural de importante participacién, pues mas de la mitad de las
personas indican que leen libros, no obstante, es importante, medir cual es el consumo efectivo de este

indicador, en términos del promedio de libros leidos en el dltimo mes:
Grdfica 115. Promedio de libros leidos en el itltimo mes, 2010-2020
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Fuente: elaboracion propia, basada en Encuesta de Consumo Cultural, DANE 2010-2020

El promedio de libros leidos en el ultimo afio tuvo un comportamiento estable en el periodo 2010-
2020, aunque es de destacar que en los afios 2014 y 2016 tuvo un aumento a 2,8 y 2,6 libros
respectivamente. El promedio en 2020 se establecié en 2,2, es decir, que con respecto a 2010 no hubo
aumento ni disminucién, no obstante, este valor estd lejos de promedios de paises como Francia,
Canada, Estados Unidos y Corea del Sur, con 17, 17, 12 y 11 libros anuales respectivamente, en el
ambito regional, Chile tiene un promedio de mas del doble, con 5,3 libros leidos al afio.
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4.3.4. Conclusiones categoria Desarrollo

136

La informacién que provee el SMIA evidencia que el indicador de fecundidad de madres
adolescentes ha venido disminuyendo drasticamente a lo largo de la década, lo que supone
un resultado muy positivo para Bogota. Cabe sefialar que, este resultado presenta tensiones
con los hallazgos obtenidos desde los instrumentos de esta evaluacion, donde se perciben
percepciones y vivencias divididas que reconocen que se han desarrollado planes para la
prevencién del embarazo adolescente; pero también se evidencian narraciones que afirman
que aun hay mucho por hacer.

En el caso del embarazo en nifia o adolescente menor de 14 afios, se debe pensar en
acciones de reduccién total del hecho, prevenir de manera absoluta su correncia y tomatlo
como indicador que requiere de observacién y relacionado con proteccién de derechos al
ser tipificado como un delito, no puede ser manejado con la misma coherencia de los
embarazos en adolescentes menores de 17 afios. En ambos casos, los esfuerzos deben ser
llegar con estos indicadores a cero, los embarazos en niflas y adolescentes implican efectos
negativos para la salud mental y fisica de corresponden como un hecho que esta en el
centro, mas que en los mdrgenes, de feminizacién de la pobreza, reduccién de ingresos,
desercion escolar, precario acceso a posibilidades laboratles a futuro, cambio de proyecto
de vida, exposicién a matrimonio infantil o a uniones tempranas y especialmente violencia
intrafamiliar y por razones de sexo y género.

En relacién con los derechos sexuales y reproductivos llama la atencién que se hace
referencia de manera mayoritaria al entorno educacién y no tanto a la corresponsabilidad
de las familias en procesos de vinculaciéon y confianza familiar, tal escenario, facilitarfa la
libertad de decisién, salud, igualdad y no discriminacién.

Los esfuerzos destinados a garantizar la permanencia escolar se reflejan en una tasa de
desercién que presenta un comportamiento positivo en los dltimos cinco afios. No
obstante, pareciera que la pandemia por Covid-19 hubiese afectado esta tendencia. Aunque
el indicador de desercion al tener un rezago no permite tener los datos de 2020 y 2021
dentro del SMIA, desde los relatos y otras investigaciones sobre el tema se evidencia que
en el afio 2020 varias nifias, nifios y adolescentes abandonaron el sistema escolar.

En primera infancia los relatos destacan los esfuerzos institucionales por avanzar en la
perspectiva de la atencion integral, que supone la concurrencia de sectores corresponsables
en primera infancia como educacién, salud, proteccién, cultura, deportes, recreacién.

En materia de jornada tnica, los datos revelan un aumento en el nimero y proporcién de
beneficiarios. Desde las narrativas se advierte una lectura positiva en relacién con el
aumento del tiempo escolar como una oportunidad para ampliar espacios y herramientas,
desarrollar otros saberes, profundizar en algunas areas del conocimiento, etc.

En cuanto a formacién artistica en general, desde el afio 2010 se viene presentando una
caida en asistencia a cursos/talleres culturales y la realizacién de practicas y actividades
culturales, en este sentido hay coincidencias frente a las narrativas, pues la asistencia ha
disminuido por dos factores: el aislamiento ocasionado por la presencia de COVID-19 y la
percepcion de inseguridad y el reiterativo consumo de SPA, en parques y locaciones
destinadas para tal fin.

El programa CREA de IDARTES se consolida, tanto en términos de las narrativas como
de los indicadores cuantitativos, como un gran espacio para la formacion artistica de nifias,
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nifios y adolescentes, y junto con la atencién integral en primera infancia y las atenciones

del IDRD tuvieron una evolucién de crecimiento hasta el afio 2019, previo a la pandemia.

= Lalectura es una de las actividades preferidas por la nifiez, por esta razén las Bibliotecas
junto con Ciclovias, Parques y Polideportivos, son los espacios preferidos en cuanto a
cultura, recreacién y deporte, no obstante, segin resultados de la Encuesta de Consumo
Cultural del DANE, el promedio de libros leidos en Bogota actualmente es de tan solo 2.2
libros anuales, lo que ubica a Bogota, en este sentido, muy por debajo del promedio de
paises desarrollados y algunos paises latinoamericanos.

4.4. CTUDADANIA

En este capitulo la categoria de derechos denominada CTUDADANIA, hace referencia a dos aspectos:
por un lado, se refiere al ejercicio de los derechos politicos y a las condiciones subjetivas y materiales
que permiten el ejercicio de la participacion de nifios, nifias y adolescentes, con el fin de interactuar con
la sociedad y expresar sus opiniones con incidencia frente a los asuntos publicos y aquellos
concernientes a sus expectativas y necesidades. Por otro lado, hace referencia a las condiciones y las
acciones de movilizacién social que se han desarrollado desde una ciudadania activa y desde el Estado
en torno a la proteccion de la infancia y el goce efectivo de sus derechos, entre ellos el de participacion.

El reconocimiento de los nifios, las nifias y los y las adolescentes como sujetos de derechos, les otorga
la condicién de ciudadanos y ciudadanas, lo que obliga al estado a generar las condiciones necesarias
para que puedan ejercer el derecho a la participacion y la movilizacion social. Ahora bien, es claro que
garantizar el derecho a la participacién de nifios, nifias y adolescentes obliga retos mayores, dado que
sus formas de expresién, de interlocucién intergeneracional, sus logicas y lenguajes se encuentran
ligados a las experiencias de socializacién determinadas por el ciclo o su transcurrir vital, las cuales no
son, en la gran mayoria de los casos, coincidentes con las 16gicas de la participacion formal. La literatura
ha demostrado ampliamente que la participacién de nifios, niflas y adolescentes no se circunscribe
exclusivamente a los mecanismos formales de participacidn; sino que ésta, al ser altamente experiencial,
se hace efectiva en los diversos entornos en los que se desarrolla su experiencia; y los leguajes y
narrativas para su expresion, no necesariamente pasan por la retérica discursiva y el acto reflexivo
(escobar,2004). En razén a ello, se considera que la participaciéon de nifios, nifias y adolescentes debe
entenderse, no solo desde la participacién formal que se lleva a cabo en los espacios y mecanismos que
el estado y la institucionalidad ha dispuesto para ello, sino que también debe considerarse la
participacién no formal que se realiza en los distintos entornos sociales: familiares, comunitarios y

escolares y se pronuncia mediante lenguajes simbolicos, estéticos y adscripciones identitarias®.

En razén a lo sefalado, en este capitulo se aborda, en primer lugar, la situacion del acceso al registro
civil como una condicién fundamental para el ejercicio de la ciudadanfa. Posteriormente, hace
referencia a la participacién formal teniendo en cuenta percepciones y grado de participacién de nifos,
nifias y adolescentes en instancias o espacios como: 6rganos consultivos, gobierno escolar, y otras
formas organizativas como las organizaciones comunitarias. Seguido a ello, reconoce la participacion no
formal para lo cual se acude a las percepciones y consideraciones sobre la participacién que tienen

4 De hecho, esta perspectiva sobre la participacién es adoptada en el Estatuto de Ciudad Juvenil -Ley 1622 de 2013- que se cruza con la ley y
las politicas de infancia en el transito etario comprendido entre los 14 y los 17 afios.
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nifios, nifias y adolescentes, asi como a la identificaciéon y reconocimiento de nuevas expresiones,

estéticas, adscripciones identitarias o asociativas y acciones para la resolucién alternativa de conflictos,
Finalmente, hace referencia condiciones y acciones de movilizacién social desde la ciudadania o desde
la institucionalidad y a la Ruta Integral de Atencién desde la Gestacién hasta la Adultez — RIAGA y a
redes corresponsables en la garantia y cuidado de las nifias, nifios y adolescentes

4.4.1. La ciudadania y la participacién de nifios, nifias y adolescentes con
incidencia

4.4.1.1. Registro civil y transicion demografica

La inscripcién de una persona en el registro civil de nacimiento es un requisito fundamental para
acceder a la condicién de ciudadania, no sélo porque otorga la nacionalidad como colombiano, sino que
le permite acceder a los bienes y servicios que provee el Estado en su obligacion de garantizar los
derechos a toda la poblacién; el no tenerlo significa una barrera para acceder al goce efectivos de sus
derechos’; de ahi, la importancia de que todas las nifias, nifios y adolescentes se encuentren registrados
y cuenten con este documento. A pesar de que la tasa de registro de nifios y nifias en Bogota decrecid
constantemente durante los tltimos diez afios en Bogota, desde 2011, el 98% de los nifios y nifias en
Bogotd cuentan con un registro civil, es decir, que a 2021 aproximadamente 1.735.111 se encuentran
registrados®, eso no significd una deficiencia en la garantia a ese derecho, sino un efecto de la transicién
demografica que atraviesa la ciudad desde los afios 70 caracterizado por la disminucién en la tasa de
fecundidad y el progresivo envejecimiento de los grupos etarios.(SDP).

En el 2011 Bogota tenfa una poblacién de 2.110.034 nifias, niflos y adolescentes que decreci6é a
1.770.522 en el 2021 segun proyecciones de poblacién del DANE; disminucién que se tradujo en casi
de 340.000 mil en 10 afios, es decir, una reduccién del 6.9% en el peso porcentual de la poblacién de
nifios, nifias y adolescentes. En la siguiente figura se muestra la evolucién de la cantidad de nifias, nifios

y adolescentes en los dltimos 10 afios registrados por sexo en Bogota.

> En Cuéntame también se menciona que, a la nifia o nifio no registrado no se le ha negado ningin tipo de atencién o servicio que presta el
Estado.
¢ ICBF. Encuesta Cuéntame. Encuesta realizada por UT Economettia-SEI 2018.
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Grifica 116. Evolucidn cantidad niias, nirios y adolescentes Tabla 2. Porcentaje de participacion de niiias, ninos y
por sexo adolescentes con relacion a la poblacion total de Bogotd, 2071 -
2021
Total %

o Afio Bogota NNA
awoatn \K‘\__—_‘ 2011 7.152.656  29,5%
2012 7.195.980  28,6%

2013 7.228427  27.8%

- ——— 2014 7.252.949  269%
2015 7.273.265  260%

2016 7.300.918  252%

u o ‘ ‘ 2017  7.337.449  245%
e e — T 2018 7412566  238%
2019 7.592.871  234%

2020 7.743.955  230%

2021 7.834.167 | 22,6%

1,500,000

500,000

Fuente: Proyecciones de poblacion DANE, 2021

Las mayores barreras para el registro de nifios y nifias se acentian en dos grupos poblacionales: en los
indigenas que por motivos culturales no lo consideran un documento importante y en los extranjeros,
especialmente migrantes venezolanos. Situacién, que requiere ser mencionada debido al impacto que la
migracién venezolana, la cual ha aumentado en mas de 2.700% lo que ha generado una presion
demografica sobre la ciudad y ha llevado a una mayor demanda de servicios sociales estatales, lo que
exige esfuerzos adicionales para garantizar la proteccién y los derechos a nifios, nifias y adolescentes de
poblaciéon migrante venezolana
Grdfica 117. Poblacion migrante venezolana en Bogotd, 2016-2020
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Fuente: Migracion Colombia, 2021
4.4.1.2. Percepciones sobre participacion de nifios, nifias y adolescentes

Los nifios, nifias y adolescentes tienen una percepcién positiva sobre la importancia de participar, pues
denotan que, son conscientes que mediante ésta, las cosas podrfan cambiar y consideran importante que

sus voces sean escuchadas y que sus opiniones puedan impactar las decisiones que se toman en sus
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entornos inmediatos (la casa, el colegio), asi como las que se toman en sus entornos mas lejanos (la

ciudad). Sin embargo, consideran que la participacion no se circunscribe a ciertos espacios o escenarios,

sino que tienen una perspectiva amplia de la participacion:

“Participar implica poder pronunciarse, por ejemplo, en contra de la construccion de mds edificios y construir
a cambio mids parques. (...) “pintar, tener libros, recuperar espacios pitblicos y usar mis la biblioteca”.
(-..) Dependiendo el contexto, incidir en la “toma de decisiones” puede ir desde reciclar y formar parte de
una buerta escolar, o ser representante o monitor de curso, hacer parte del gobierno estudiantil, liderar
pequenias decisiones al interior de los salones de clase, o participar en una actividad de la SDIS. (...)
participar implica acciones tales como hacer parte de un consejo consultivo, un CREA, o ser “consultados”
en ¢l colegio sobre el tipo de actividades nos gustaria realizar” (Grupo focal Estudiantes Engativa)

Asf las cosas, la participacién es considerada de manera muy amplia y muy heterogénea y se concibe
como las actividades para incidir desde los espacios formales, especialmente desde los gobiernos
escolares, hasta las expresiones artisticas, deportivas y/o culturales. De igual forma, la participacion de
nifios, nifias y adolescente, se vera principalmente motivada por la experiencia y el transcurrir vital por
lo que los escenarios de interaccién disponibles para la participaciéon con incidencia en el ambito de lo
publico se restringen de manera prioritaria a aquellos de sus entornos mds inmediatos y no
necesariamente con el propésito de transformarlos, sino de habitarlos y de hacer uso de los ya
existentes. En estos contextos, no se evidencia de manera clara una relacién entre las apuestas de la
PPIA frente a la categoria “participaciéon con incidencia” y sus propias maneras de entender qué
significa participar y ejercer su derecho a la participacién con la intencién de incidir en las decisiones de
sus entornos inmediatos en estrecha relacion con la necesidad de conectar el transcurrir vital de los

adolescentes con la participacion

“Yo creo que si porque muchas actividades pueden ser que los nivios puedan aprender desde peguerios por
qué... lo que yo habia pensado es que se deben educar a los nifios desde muy pequerios en el cabildo porgue
ast cuando sean grandes van a entender, van a saber, van a participar. No que a los 20 afios abi si lo
metan al cabildo, no va a aprender lo mismo que aprende con una trayectoria desde los 10 asios hasta los
20. No es lo mismo legar de una edad y no sé nada, pero voy a aprender. O legar: ay, me tocd venir. Sino
venir porque me gusta, venir porgue lo instruyeron desde pequerio”. (Grupo focal adolescentes cabildo
Muisca).

4.4.1.3. Participacion de nifias, nifios y adolescentes en 6rganos consultivos

Como se evidencia en el documento La participacion infantil en Bogotd y su evolucion a partir de la Politica
Piiblica de Infancia y Adolescencia, a lo largo de la implementacion de dicha Politica, se han realizado
acciones para fomentar la participacion infantil “a fin de lograr que las nifias, nifios y adolescentes que
hacen parte de los Consejos Consultivos Locales y el Consejo Consultivo Distrital, sean reconocidos
como ciudadanos con expresiones y opiniones validas que inciden en la toma de decisiones de la
administracién local y distrital; siendo valorados como personas con ideas, propuestas, proyectos,
formas de ser genuinas que contribuyen a recrear sus entornos de desatrollo” (SDIS:2022. Documento

interno de trabajo, sin publicar).

Los Consejos Consultivos de Nifios, Niflas y Adolescentes son resultado del reconocimiento del

derecho a la participacion a nifios, nifias y adolescentes que se desprende de los articulos 44 y 45 de la
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Constitucién Politica de Colombia y exigidos mediante la Ley 1098 del 2006 en sus articulos 30, 31 y

32. A partir de dichos imperativos constitucionales y legales, en la ciudad de Bogota se crean los
Consejos Consultivos de Niflos, Nifias y Adolescentes como espacios de participacion, analisis y
discusion de las tematicas de la ciudad, en especial aquellas que les conciernen a los nifios, nifias y
adolescentes y que garantizan el ejercicio pleno de sus derechos y libertades; y fueron reglamentados
mediante el Decreto 121 de 2012 de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.. El resultado fue la constitucion
de 20 Consejos locales conformados por 24 consejeros y consejeras entre los 6 y los 17 afios y 1
Consejo distrital que se conforma por un nifio y una nifia delegados por cada una de las localidades.

Este mecanismo de participacién de nifios, nifias y adolescentes ocup6 un lugar estratégico en uno de
los hitos significativos de la participacién de nifios, nifias y adolescentes en la ciudad en los dltimos 10
afios: El proceso de consulta que se implementé en Bogota mediante el cual se recogieron propuestas
de 650.000 nifios, nifias y adolescentes para la construccion del Plan de Desarrollo Bogotd Humana. Las
propuestas resultado de dicha consulta quedaron consignadas en el documento denominado: Encuentro
de nifias, ninos y adolescentes y el Comité Territorial de Planeacion: Resultados del proceso de participacion de nias,
ninos y adolescentes en la formulacion participativa del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, y fueron entregadas a
dicho comité con el fin de que se garantizara su inclusién en el Plan Distrital de Desarrollo. De la
misma forma, los 20 Consejos Locales de Niflez, realizaron aportes para la construcciéon de los Planes
de Desarrollo Local que fueron entregados en las localidades (SMIA, 2013:113). Sin embargo, este
antecedente no es caractetistico de la participacion efectiva e incidente de nifios, nifias y adolescentes, la
cual es mas bien baja en este tipo de espacios y movilizaciones.

A pesar de los esfuerzos adelantados para consolidar instancias de participacién formal de nifias, nifios
y adolescentes, la participacion efectiva no se compensa con las valoraciones y opiniones positivas que
tienen los nifios, nifias y adolescente sobre la importancia de la participacion. La informaciéon tanto
cualitativa como cuantitativa recogida para esta evaluacién da cuenta de eso. Inicialmente se considerd
importante indagar, mediante encuesta, por el nivel de reconocimiento y apropiacién de las instancias
de participacién creadas para que nifios, nifias y adolescentes puedan ejercer su derecho a la
participacion social y politica y posteriormente, se cruzé con la informacién obtenida con los grupos
focales y las entrevistas. La siguiente grafica muestra el nivel de reconocimiento que nifios, nifias y
adolescentes tienen acerca de tres instancias de participacion: Gobierno Escolar, Consejos Consultivos
Locales y Consejo Distrital de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Grdfica 118. Porcentaje de reconocimiento de espacios de Grdfica 119. Reconocimiento de Consejos por edad

participacion de ninias, nifios y adolescentes
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA

Como se puede observar, el mecanismo que goza de mayor reconocimiento por parte de nifios, nifias y
adolescentes es el Gobierno escolar con un 84,2%, siendo significativamente mayor que el que tienen
por los Consejos Distrital y Locales que ascienden a un 45,3% y un 36,6% respectivamente. A su vez, el
grupo de adolescentes, entre los 12 y los 13 afios, pero especialmente los y las adolescentes de 17 afios
son quienes mas los reconocen con 65%. De otro lado, y en consonancia con el medio nivel de
reconocimiento de estos dos ultimos, el grado de valoracién positiva también es bajo con relacion,
incluso, a las organizaciones comunitarias. Esto sin duda, tiene un reflejo en el nivel de participacién de
nifios, niflas y adolescentes en los Consejos Locales y Distrital, que si bien muestran una tendencia al

incremento, el porcentaje oscila entre un 10 y un 30%.

Segin algunas entrevistas a implementadores de politica, se afirma que las acciones que ha adelantado la
PPIA en materia de participaciéon con incidencia reflejan un avance importante en la generacién de
espacios de participacién formal. Sin embargo, no resulta del todo claro de qué manera todo el trabajo
adelantado en las localidades para escuchar las voces de los nifios a través de consejos consultivos
incide realmente en la toma de decisiones. Preocupa que la promocién de esta participacion esta atada a

la voluntad de las administraciones de turno y es necesario promover espacios de escucha auténticos y

“no para lenar una ceremonia. .. [para] gue se vean con una cindadania plena (. ..) hace falta mayores espacios
de escucha con los nifios y las nifias, pero a su vez, nos falta avanzar frente a la incidencia de esas voces de los

ninos y ninias”. (Omaira Orduz)
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Grdfica 120. Porcentaje de participacion de ninas, ninos y adolescentes en Consejos consultivos 2016-2018
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA
Grdfica 121. Valoracion positiva de espacios de participacion por parte de ninas, nifios y adolescentes
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Fuente: SMIA —SDIS
4.4.1.4. Gobierno Escolar

Como se observo, el gobierno escolar, es el espacio de participacion mas reconocido. Este espacio,
fruto del reconocimiento constitucional de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos y de la
necesidad de construir una cultura democratica, tiene dos finalidades: garantizar la participaciéon de
nifios, nifias y adolescentes en los entornos escolares y servir de herramienta pedagbgica para la
formaciéon democratica y valores ciudadanos. Es por esto que goza de imagen positiva tanto en
estudiantes como en docentes.

“El trabajo que se¢ ha desarrollado con gobierno escolar es muy importante para la formacion de
cindadania, esto ayuda a fortalecer los procesos dentro de la institucion para resolver o generar, una posible
resolucion de conflictos, y el reconocimiento nacional y distrital de la antonomia de las instituciones
edncativas y el trabajo que se hace en torno a eso. También lo que se ha trabajado en los comités de

comvivencia”. (GF1_Derechos_Docentes).

Sin embargo, lo que llama la atencién de las siguientes graficas, es el alto contraste entre el grado de
reconocimiento del gobierno escolar y su valoracién positiva que asciende a un 82%, y el grado de
participacion efectiva, al que tan solo el 24% asegura haber participado del gobierno escolar y el 20% de

los procesos de construccién de los manuales de convivencia.
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Grifica 123. Frecuencia de participacion en Gobierno Grdfica 124. Porcentaje de valoracion de aportes a
Escolar y elaboracion de manunales de convivencia Gobierno escolar
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA

Los datos arrojados por la encuesta aplicada dejan entrever una brecha entre las percepciones acerca de
la importancia de la participacién en el gobierno escolar que tienen nifios, nifias y adolescentes y el
ejercicio directo de la participacién; as{ como la existencia de barreras que limitan o desincentivan la
participacién efectiva en espacios este espacio. El 45% de las nifias, nifios y adolescentes opinan que
participar cambia las cosas; y el 41% consideran que en el colegio no participan sino los que diga el
profesor; en contraste, el 41% indica que no ha recibido invitaciones a participar; el 48% cree que en el
colegio no participan los mas pilos y el 28% no le gusta participar en dichos espacios.

En sintesis, lo revelado por esta evaluaciéon es que, si bien hay un relativo reconocimiento y
conformacién de los espacios formales de participacion, en especial del gobierno escolar y, ademis, se
ha consolidado una cierta conciencia sobre la importancia y el efecto que puede tener la participacién
en este tipo de espacios, esto no se traduce en una participacion efectiva, siendo la baja participacion de
niflos, nifias y adolescentes en estos espacios la tendencia general. Esto, sin duda obliga a identificar y
reconocer los medios o mecanismos por donde canalizan sus expresiones, opiniones y co-agencian la
construccion y transformacion de los entornos donde se desenvuelven.

4.4.2. Participacion no formal: expresiones, lenguajes diferenciados y dialogo
intergeneracional

Teniendo en cuenta que la participacién de nifios, nifias y adolescentes no solo se circunscribe a los
escenatios de participacién formal, en esta seccidén se presentan los resultados, sobre coémo se expresan
e interactian las nifias, niflos y adolescentes en el espacio publico, en la ciudad, en el colegio, e
interactian con los medios de comunicacién, los entornos familiares y otros grupos poblacionales y
generacionales desde otros lenguajes y haciendo uso de sus estéticas, que pueden dar cuenta de
adscripciones culturales e identitatias.

En las figuras siguientes se presenta un panorama acerca de si los nifios, nifias y adolescentes sienten
que sus expresiones y opiniones son reconocidas y tenidas en cuenta en los distintos entornos donde se
desarrolla su experiencia de vida y por los diferentes grupos poblacionales. Al respecto, los nifios, nifias
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y adolescentes consultados para este estudio, el 81,3%, sefialaron sentirse reconocidos y tenidos en

cuenta en el entorno escolar, seguido de los entornos familiares con el 72%; en menor medida sienten
que los medios de comunicacién y en el espacio publico/ciudad son menos tenidos en cuenta. En
materia de grupos poblacionales, el 77,7% sienten que es su grupo de amigos el que los reconoce y tiene
en cuenta sus opiniones.

Grifica 122. Distribucion porcentual de ninias, ninios y Grifica 123. Distribucion porcentual de ninias, nifios y
adolescentes, segiin frecuencia de si son tenidas en cuenta ideas n  adolescentes, segiin frecuencia de si son tenidas en cuenta ideas n
opiniones opiniones por grupo poblacional
100% 100%
” 144 . 147
90% 215 90% 242
80% . 349 21
478 98 80%
0% 0%
60% 60%
50% s0%
40%
40%
30%
30%
20%
10% 20
0% 10%
Espacio Colegios IMedios de Entornos familiares 0%
pblico/Ciudad comunicacion Familia Colegio Grupo de amigos Comunidad
W Casi siempre  WSiempre  MNunca Rara vez M Casi siempre  MSiempre MNunca M Raravez

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evalnacion PPLA

Acerca de la participaciéon social de nifios, niflas y adolescentes desde otros lnguajes y estéticas, la
informacién recopilada es muy genérica y remite, nuevamente, a asuntos de participacién y
visibilizacién de las voces de las nifias, nifios y adolescentes en el espacio publico. En este sentido,
remite a la posibilidad que ellos y ellas tienen de participar en actividades artisticas y deportivas, asi
como a la busqueda de que sus opiniones sean realmente escuchadas por los adultos con quienes
interactian en contextos como el hogar o el colegio. Al respecto, por ejemplo, un nifio perteneciente al
CCLO nifias, nifios y adolescentes de Engativd, mencioné:

“Is] permiten que exprese miis gustos ya sea por la miisica o mis dibujos” en distintos contextos. (...) S,
digamos que ac en el colegio nos dan la libertad de expresarnos con muchas formas” (...) “Si nos
tenemos que expresar por el arte, un ejemplo: el baile y el arte” (GF1_Ciudadania_Colegio Suba).

Sin embargo, aun existen limitaciones para entender, desde el mundo adulto, estas formas de
participacion mas alla de un simple acto expresivo, sino también lo que significa en la construccién de
la propia subjetividad, dindmicas socioculturales y adscripciones identitarias que van mas alld de la
simple expresién y desarrollo de capacidades artisticas, deportivas y culturales; tal y como lo advierten
los adolescentes del cabildo muisca, que, desde la experiencia artistica, articulan expresiones atadas a sus
contextos culturales, a sus intereses e identidades para ser reivindicadas. Las limitaciones comprensivas
de la participacién desde la articulacién identidad, cultura y politica en nifios, nifias y adolescentes, se
constituye en una barrera inmensa en la medida en que reduce la produccion estética y cultural a los
dominios de la ocupacion sana del tiempo libre y la prevencion de riesgos mediante el acceso a oferta
formativa en capacidades attisticas y /o deportivas; despojando a esta produccion de su sentido politico
y afirmativo propio en la construccion identitaria. Como lo sefiala Gil Clavo (1998), el primer territorio
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de emancipaciéon de las y los nifios y adolescentes es el cuerpo y su estetizaciéon como acto de

autonomia e identidad propia frente a su grupo familiar y el mundo adulto en general.
Por lo tanto, para establecer didlogos efectivos e incidentes implica, como lo indica Ménica Lovera:

“Situarse desde sus propias logicas de sentido: “Escuchar a los nirios es un asunto. .. por lo menos a los mds pequesios
gue implica un ejercicio muy dificil porque no estamos acostumbrados (...) entonces los nirios nos hablan en otras
ldgicas, tienen muchas otras formas de expresion, no solo pasa por lo verbal o lo escrito y entender eso también es
importante’. En este sentido, se resalta la necesidad de no escatimar esfuerzos por lograr una mejor y
mayor comprension de sus voces, sus sentires y formas de expresion para que tengan incidencia en

los procesos decisorios de la ciudad.
4.4.3. Convivencia ciudadana y resoluciéon pacifica o alternativa de conflictos

La resolucién alternativa o pacifica de los conflictos se considera un pilar para la maduracién de la
cultura politica, eso tiene significativa importancia en nuestro pais, debido a que se ha padecido una
cultura politica mediada por la violencia durante décadas. Uno de los fundamentos de la Constitucién
Politica es la construccion de una cultura democratica cimentada en los valores ciudadanos de
convivencia pacifica. Atendiendo a ese principio constitucional, en la ciudad se han realizado esfuerzos
enormes por fomentar y promover una cultura ciudadana, asi como desde la Secretarfa de Educacion
Distrital se han incorporado pedagogias a los programas curriculares de la educacioén primar, bésica y
media orientadas a ello, como la construccién participativa de manuales de convivencia en los que se
parte del reconocimiento de la diferencia: “uno de los “mayores logros” de la politica implicd el reconocimiento del
principio del “respeto a las diferencias” como base para una cindadania centrada alrededor del cuidado: “1a cindadania se
transformd en cuida-dania...” (Docente SED). Ahora bien, este docente reconoce avances importantes en
las escuelas en materia de ciudadania a través de materiales y proyectos en torno a la ciudadania que
contaron con apoyos econémicos y gestores de participacion; sin embargo, en su opinién aun queda
como reto la articulacién en torno a los discursos y la practica de la ciudadania en nifios de preescolar.
También se reconocen avances en la sensibilizacién a los jévenes en materia de educacién emocional,
de resolucién de conflictos, de campafias educativas y culturales orientadas al respeto a la ley, a los

derechos de los demas y en circunstancias de la vida cotidiana.

De otro lado, el 81,8% de los nifios, las nifias y adolescentes encuestados para el presente estudio,
consideran que los entornos donde los adultos suelen resolver de manera pacifica los conflictos son el
hogar y, entre nifios, nifias y adolescentes es el colegio; mientras que el 52,7% respondieron los
entornos donde no se resuelven los conflictos son principalmente el barrio o vecindario. A partir de
dichas respuestas, las localidades que para niflos, nifias y adolescentes suelen tener mayores problemas
de convivencia son: Usme, Santa Fe, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal, Engativa, Ciudad
Bolivar y Bosa. Llama poderosamente la atencion, la coincidencia entre las localidades que segin los
nifios, nifias y adolescentes tienen mayores problemas de convivencia con las que presentan mayores
casos de abuso y violencia segin lo reportado por el sistema de alertas para el afio 2019: San Cristobal
169 casos, Bosa 154, Kennedy 149, Rafael Uribe Uribe 134, Engativa 110 y Ciudad Bolivar 104 casos
reportados. (Sistemas de Alertas Tempranas SED 2019).
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Gridfica 124. Resolucion pacifica de conflictos segriin escenario Grdfica 125. Porcentaje de ninias, ninios y adolescentes por

localidad, que indican que en el barrio/ vecindario los adultos
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Uno de los entornos privilegiados para avanzar en la construccién de una mejor convivencia ciudadana
es la familia, uno de los escenarios de disputa y confrontacion, segin lo expresaron nifias y nifios de 9 a
11 afios de edad en un grupo focal adelantado con el CCLONNA de Engativa. Las narrativas producto
del abordaje cualitativo dejaron ver que, en todos los casos, las nifias, nifios y adolescentes que
participaron de las entrevistas en perspectiva biografica consideran que pueden aproximarse a sus
familiares y adultos para hablar con ellos acerca de sus preocupaciones mds inmediatas y consideran

también que sus opiniones si son tenidas en cuenta en el contexto familiar.

En el taller de infancia resulté evidente, ademas, que los familiares mas cercanos de las nifias y los nifios
participantes son los primeros a quienes acuden para contarles algo triste que les esté sucediendo. En
esa ocasiéon también se hizo evidente que el rol paterno ha ido cambiando y que los padres se
involucran cada vez mds en la crianza cotidiana de sus nifios pues estos fueron mencionados por
algunos nifios y nifias como las primeras personas a quienes acuden. En este sentido, el padre emerge
también como una figura protectora y de acompafiamiento reconocida por los nifios y las niflas para
hablar sobre sus preocupaciones. Sin embargo, adolescentes de las comunidades afrodescendientes que
hacen parte de la Fundacién CISPAC, no coinciden con dicha apreciacién y manifestaron no contar
con la suficiente tranquilidad para hablar y expresar en casa lo que sienten:

“uando yo quiero decirle a mamd lo que uno quiere o espera, no hay derecho de dar nuestra respuesta y

opiniones, porque cuando le decimos algo, se pone brava y no tenemos el derecho de decir lo gue queremos decir”.

Finalmente, dos temas quedan al parecer en deuda. Por un lado, no se han desarrollado acciones
efectivas que contribuyan al reconocimiento de los mecanismos alternativos que nifios, nifias y
adolescentes crean para la mediacién alternativas de conflictos como sucede por ejemplo en
agrupaciones fe adolescentes y jovenes adscritos a culturas urbanas juveniles como el Hip-Hop.
Tampoco hay claridad de acciones para mediar conflictos y preocupaciones sobre la experiencia de
nifios, nifias, adolescentes especialmente en la calle y los parques donde se manifiesta se presenta el
conflicto por el consumo de sustancias psicoactivas limitando el uso y apropiacién estos espacios,

especialmente de los nifios entre los 6 y los 11 afios.
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4.4.4. Movilizacion social

Segin la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011 — 2021 “El componente de la movilizaciéon
social pretende que la ciudadania y las instituciones consideran como inaceptables e intolerables
situaciones que afectan la garantifa de derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y promueven su
proteccién integral. Se espera que se construyan referentes de rechazo y denuncia frente a las
situaciones que vulneran los derechos de la nifiez como el trabajo infantil, las violencias, la explotacién
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, el reclutamiento y la utilizacién en grupos delictivos,
entre otras, que complementen con acuerdos ciudadanos para la garantia de los derechos y la
promocién del desarrollo de la nifiez.

Las comunidades seran corresponsables en la proteccién de los nifios, las nifias y los adolescentes,
participando de los sistemas de alerta frente a situaciones que los ponen en riesgo de vincularse con
conductas delictivas o reincidan en las mismas y con las demas situaciones de vulneracién de derechos,
por lo que se considera fundamental fortalecer el control social y la veeduria ciudadana permanente a
las acciones que las instituciones realizan a favor de la nifiez y adolescencia en Bogota, asi como a los
servicios en los que se materializa la atencién integral y la garantfa de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes. Teniendo en cuenta lo anterior, la movilizacioén social puede ser entendida
como un proceso participativo ciudadano cuya finalidad consiste en la promocioén de derechos, la
justicia social y los medios para conseguirlo. Asi las cosas, en este apartado se indaga sobre cé6mo, desde
el contexto de la PPIA, se han podido transformar las practicas de atencién para el desarrollo integral

de la nifiez, y cémo estas se han logrado, o no, movilizar mediante la participacién ciudadana.
4.4.5. Rutas de atenciéon y conocimiento del sistema de alertas

La importancia que se da en las normativas nacionales y distritales a la primera infancia es el fruto de
multiples iniciativas adelantadas durante mas de dos décadas por diversos actores publicos y privados
comprometidos con la garantfa de los derechos de las nifias y los nifios. Un hito en este sentido se dio
con La Ley 1804 de 2016, la cual dio forma a la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia. Asi, el Estado propuso el instrumento que redne el conjunto de acciones para
garantizar la atencién integral de las nifias y nifios, conocido como Ruta Integral de Atencion (RIA).
Este conjunto de acciones contribuye a ordenar la gestiéon de la atencién integral en el territorio,
consecuente, con la situaciéon de derechos de los nifios, con la promesa de brindar los servicios
disponibles para su desarrollo integral.

Por su parte, el distrito desarrollé la Ruta Integral de Atenciones de Primera Infancia -RIAPI, un
instrumento basado en la Ruta Integral de Atenciones- RIA, un trabajo colectivo entre las secretarias de
Educacion, Salud, Integracion Social, Cultura y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF),
que han trabajado en 7 realizaciones, entendida la realizacién como la responsabilidad de que los
derechos de las nifias y los nifios se hagan realidad como condicién para que su desarrollo integral se
concrete (el tema de Rutas de Atencién Integral, se retomard en la secciéon I11.3.5.). Estas 7
realizaciones tienen asociados indicadores de composicion familiar, convivencia, tasas de natalidad y
mortalidad, vacunacion, desnutricién, delitos sexuales, victimas del conflicto, trabajo infantil, entre
otros. En cuanto a los resultados, durante el periodo 2017-2020 desde la SDIS se realizaron 2.509
ejercicios de movilizaciéon social en cuanto a rutas de atenciéon. Y durante el periodo 2016-2020, se
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realizaron 11.773 Acompafiamientos y Orientaciones Pedagégicas Disciplinares desagregados de la

siguiente forma’:
Gridfica 126. Porcentaje de acompanamientos segin rutas de atencion
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Fuente: Elaboracion propia, basado en el Informe Cualitativo 2020 de la SDIS sobre la PPLA

Las Jardines Infantiles de la SDIS, el programa Creciendo en Familia y la Estrategia Atrapasuefios, son
las rutas o programas con mayor demanda y reconocimiento. se afirma que espacios de este tipo serfan
utiles como apoyo para las familias en el proceso de crianza de sus hijos o familiares cercanos. En este
sentido, se hace necesario no solo brindar herramientas a las familias, en perspectiva diferencial, sobre
pautas de crianza positiva que estén orientadas a eliminar cualquier forma de maltrato como castigo a
las nifias, nifios y adolescentes, sino que también estén orientadas a educar socioemocionalmente a las y
los cuidadores para lograr asi romper con modalidades aprendidas desde la propia infancia sobre cémo

“castigar” a los hijos.
En cuanto al sistema de alertas, la Secretaria de Educacién del Distrito — SED, la define como:

“Es un sistema de informacion en linea que permite a cada establecimiento educativo del Distrito reportar y
realizar seguimiento a los eventos o sitnaciones de presunta vulneracion de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes, que se presentan en el interior de los colegios o fuera de estos, ya
sea en ¢l contexcto familiar, social o en el entorno educativo. Las situaciones estin clasificadas en seis modulos: 1)
Abuso y violencia 2) accidentalidad 3) conducta suicida 4) consumo de SPA 5) maternidad y paternidad
temprana 6) trastornos de aprendizage.”

Finalmente, cabe mencionar que se hizo referencia, como un cuello de botella de la PPIA a la dificultad
para lograr una corresponsabilidad en cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Esta falta de corresponsabilidad, para los participantes de esta mesa, se manifestaria en una suerte de
dependencia de apoyos econémicos a las familias que fueron percibidos como “asistencialismo” y en el
hecho de que algunos padres estén “poco pendientes de aspectos como la vacunacién de sus hijos
menores”. En contraposicion, parece existir la percepcion de que en primera infancia las familias y las
comunidades son los actores que principalmente deben incidir en la garantia del cumplimiento de los

7 Politica Pablica de Infancia y Adolescencia De Bogota: Informe Cualitativo 2020.
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derechos de las y los nifios, asi como espacios como las ludotecas y programas de “inclusién afectiva” y

de “atencién psicosocial” se perciben como logros.

4.4.6. Conclusiones categoria Ciudadania

150

Durante el periodo de 2011-2021, hubo resultados positivos en cuanto a registro, pues mas del
98% de las nifias y nifios obtuvieron su registro civil en la ciudad de Bogota, Las poblaciones
que presentan una menor tasa de registro son la poblacién indigena y los nifios y nifias
venezolanos. En el caso de nifios y nifias indigenas, podria decirse que el no registro estaria
asociado a dos razones: por un lado, en estas poblaciones por motivos culturales no es
considerado un documento importante y por otro lado el desconocimiento de instancias
locales y estatales como las Registradurias para tal fin. En el caso de nifios y nifias venezolanas,
se presentan dificultades para realizar el tramite del documento, por cuestiones de estatus
migratorio y desconocimiento de las entidades, instancias y mecanismos para el registro, lo cual
se transforma en un obstaculo para la prestacioén de los servicios. Por esta razon, es necesario el
fortalecimiento del sistema de registro en los territorios, ya que puede ser un insumo
importante en la verificacién de la existencia de los nifios indigenas que asisten por primera vez
a un centro de salud o de educacién. También se propone, la generacién de un registro
provisional, mientras se tiene el registro definitivo y, por otra parte, trabajar en territorios
priorizados (en las localidades donde llegan la mayor cantidad de inmigrantes venezolanos)
junto con el consulado venezolano para facilitarles este derecho.

Espacios de participacién del Consejo Local Distrital y los Consejos Consultivos locales tienen
un reconocimiento mucho mds bajo que el Gobierno escolar, alcanzado menos del 45.3% de
reconocimiento. Sin embargo, hay un resultado positivo en cuanto a la valoracién que tienen
los Consejos Locales y los espacios comunitatios, pues el 64% de las nifias, niflos y
adolescentes los valoran positivamente, pero similar al Gobierno escolar. Aunque los Consejos
Consultivos han aumentado su participaciéon durante los ultimos 5 afios, siguen teniendo
porcentajes de participacion que alcanzan maximo el 30%.

Se advierte también con claridad que, para las nifias, nifios y adolescentes, participar implica
hacer parte de escenarios deportivos o culturales y no necesariamente con la intencién de
modificar o de incidir en decisiones. Sin embargo, para los implementadores de politica
consultados, a pesar de los esfuerzos realizados para fortalecer la participacién de nifias, nifios
y adolescentes en la esfera publica, adn es necesario realizar mayores esfuerzos para que
realmente sus voces, sentires y formas de expresion sean escuchadas y tengan incidencia en la
toma de decisiones en materia de politica publica.

El Gobierno escolar se posiciona como el espacio de participacion mas reconocido, mas del
84% lo reconoce en sus respectivas instituciones educativas, no obstante, en cuanto a
participacion efectiva, mas del 76% no participa activamente en procesos de Gobierno escolar
y elaboracién de manuales de convivencia. Desde las narrativas cualitativas se evidencia que los
docentes tienen una valoraciéon positiva sobre la importancia del Gobierno escolar para la
formacién para la ciudadanfa.

No se ilustran casos en los que se generen espacios de participacion al margen de las instancias
institucionales disponibles en el ambito escolar y de ciudad. Este hecho puede indicar la
necesidad de ampliar lo que se entiende desde las politicas publicas por “participacion
ciudadana” o “participacién con incidencia” y de promover y de reconocer asi espacios de
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participacién no institucionalizados desde los que también se puede incidir sobre las decisiones

y los rumbos que va tomando la ciudad.

Se encontré que familia, grupo de amigos y colegio, son los espacios donde nifias, nifios y
adolescentes consideran que si son tenidas en cuentas sus ideas u opiniones, contrastando con
el espacio de comunidad, en donde el 73.3% perciben que esto no sucede; aqui los territorios
también tienen un comportamiento diferencial pues en las localidades Usme, Barrios Unidos,
La Candelaria, Engativa y Suba se presentan valores supetiores al promedio de la ciudad.
consideran que en el espacio publico/ciudad no son reconocidas sus expresiones artisticas, lo
que es similar a lo encontrado para la subcategorfa de resoluciéon de conflictos, en donde se
evidenci6 que en el espacio publico/ciudad/comunidad no es frecuente la resolucién pacifica
de conflictos. También se corresponde con los hallazgos cualitativos y cuantitativos respecto a
lo poco que son escuchadas sus voces en el ambito comunitario y por loe medios de
comunicacion.

Finalmente, tanto las percepciones de las nifias, nifios y adolescentes sobre si sus voces son
escuchadas y tenidas en cuenta en el dambito comunitario (solo 26.7% considera que si son
escuchadas) también coinciden con las narrativas. Al respecto son ilustrativas las opiniones de
las y los adolescentes quienes, mayormente, consideran que sus voces no son tomadas en
cuenta cuando se trata de opinar sobre asuntos de interés publico que se perciben como
“propios” del mundo adulto.

Como resultado positivo se encontrdé que las nifias, nifios y adolescentes consideran que se
resuelven pacificamente sus conflictos con mayor frecuencia en casa, en el trabajo y el colegio.
Sin embargo, la encuesta de clima escolar sugiere que existe una desconexién entre los actores
no educativos (académicos, tomadores de decisiéon y expertos) con la nifiez, pues estos no
consideran la resolucién de conflictos como un tema prioritario en el contexto escolar, pero las
nifias, niflos y adolescentes piensan mayoritariamente que nunca o rara vez se pueden
solucionar conflictos en territorios/comunidad. En esta misma linea, las localidades de Usme,
Santa Fe, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal, Engativa, Ciudad Bolivar, Bosa, Puente
Aranda y Kennedy, son las peor valoradas en resolucién de conflictos, y se encuentra una
relacién con el reporte del sistema de alertas, pues en estas mismas localidades se encontré la
mayor cantidad de casos de abuso y violencia.

Las narrativas corroboran la importancia de continuar aunando esfuerzos que permitan a
adultos y jovenes resolver de manera pacifica los conflictos en los distintos entornos de los que
forman parte. El reconocimiento del otro, el respeto por la diferencia, la educacién emocional
y la comunicacién asertiva, fueron mencionados como asuntos que han entrado a la agenda
publica de manera efectiva a través de las escuelas y que resultan fundamentales para aprender
a resolver conflictos de manera pacifica. En este sentido, la escuela y la familia contintian
siendo las instancias privilegiadas para el aprendizaje de aquello que implica la convivencia
ciudadana. En los contextos escolares, ademas, se han adelantado iniciativas que estan
orientadas a centrar la nocién de ciudadania en torno a aquella del cuidado (la ciudadania,
como se refirié a este cambio de paradigma un docente entrevistado). Esfuerzos de este tipo
pueden arrojar pistas que permitan ampliar nociones tales como “ciudadania” y “convivencia
ciudadana” con el propésito de impactar acciones desde las politicas publicas.

Finalmente, tanto las percepciones de las nifias, nifios y adolescentes sobre si sus voces son
escuchadas y tenidas en cuenta en el ambito comunitario (solo 26.7% considera que si son

escuchadas) también coinciden con las narrativas. Al respecto son ilustrativas las opiniones de
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las y los adolescentes quienes, mayormente, consideran que sus voces no son tomadas en

152

cuenta cuando se trata de opinar sobre asuntos de interés publico que se perciben como
“propios” del mundo adulto.

Para cuidadoras y cuidadores, asi como para implementadores de politica, resulta fundamental
avanzar en perspectiva diferencial en este sentido, a través, por ejemplo, de la promocién del
buen trato y la divulgacién de pautas de crianza positiva que minimicen los riesgos de maltrato
que ocurren en el entorno familiar. Las cuidadoras y cuidadores que han hecho parte de estas
iniciativas valoran positivamente su existencia. La educacién socioemocional de cuidadoras y
cuidadores como estrategia para prevenir el castigo fisico y las distintas modalidades de
maltrato que recaen sobre niflas, nifios y adolescentes, pareciera ser una alternativa
complementaria que podria sumarse a las estrategias existentes en materia de pautas de crianza
y de corresponsabilidad en el cumplimiento de sus detechos.

En relacién con el sistema de alertas, durante el periodo 2016-2019, el nimero de eventos de
presunta vulneracién de derechos tuvo un comportamiento estable o un aumento leve para la
mayorfa de vulneraciones como para abuso y violencia y consumo de SPA, no obstante para
accidentalidad el aumento fue excepcional, pues durante el 2019 crecié su tasa por cada 10.000
estudiantes a mas del doble; en este sentido se deben enfocar esfuerzos en el cuidado de nifias,
nifios y adolescentes entre los 6 y los 11 afios en la prevencién de golpes y caidas
principalmente.

Retomando la tematica de redes de cuidado calificado enmarcada en la politica nacional sobre
la Ruta Integral de Atenciones — RIA, se encontré como resultado positivo que el Sistema de
Seguimiento Nifio a Nifio - SSNN, desde el afilo 2017 ha venido aumentando constantemente
el reporte de atenciones de corresponsabilidad, en términos de indicadores de educacion, salud,
vacunacion, nutricién, familia, etc.

En cuanto al caso particular del SSNN, se identificé que en la actualidad éste se usa para
consultas y se ha avanzado en la oportunidad del reporte de informacién, aunque sigue siendo
insuficiente como insumo para la planeacién de las atenciones y la toma de decisiones de
politica puiblica de la ciudad, lo que se explica principalmente por los rezagos en el reporte de
datos por parte de algunas entidades. Aun con estas dificultades, el propdsito del SSNN es
pertinente para sus labores dentro de la politica, por la informaciéon que es reportada, pero es
importante la mejora en los tiempos de asignacion de usuarios y la generacién de reportes
online.

Por otra parte, el 86% de las familias, cuidadores y/o acudientes encuestados para la evaluacién
indican que han usado algin servicio de atencién integral, siendo el principal servicio usado el
de Jardines Infantiles SDIS, seguido por Creciendo en familia y Centros Amar-Abrazar y
Forjar; el uso de Jardines SDIS es mas preponderante en las localidades de Kennedy, Bosa,
Antonio Narifio, San Cristébal y Usme y se encontré como resultado positivo que las personas
los usan para que las nifias, nifios y adolescentes adquieran conocimientos, habilidades y
conductas acordes a su edad y no por el solo hecho de obligaciéon por temas de horarios de
trabajo y estudio; adicionalmente, el 97% de las familias y cuidadores de la encuesta les dan
calificacion positiva a los servicios recibidos. Este hallazgo se corresponde con lo sugerido por
las narrativas y guarda estrecha relacién con las valoraciones positivas de cuidadores y
cuidadoras sobre la calidad y la atencién que brindan los jardines infantiles publicos de la

ciudad que se expuso en el apartado sobre educacién en este informe.
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4.5. IDENTIDADES DE GENERO Y ORIENTACIONES SEXUALES EN

PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

La incorporacién e implementacién del enfoque diferencial en relacién con las IDENTIDADES DE
GENERO Y ORIENTACIONES SEXUALES, segtn los documentos de politica, aporta tanto a la
proteccion integral y al ejercicio de cumplimiento de los derechos de nifias, nifios, intersexuales y
adolescentes desde los principios de igualdad y no discriminaciéon de ningtin tipo, por motivos de

género y orientaciones sexuales.

Al asumir el principio de igualdad se reconocen las diferencias, la diversidad de contextos, las
caracteristicas y situaciones, que constituyen como sujetos a nifias, nifios, intersexuales y adolescentes.
Este reconocimiento implica desarrollar acciones orientadas a la superaciéon de practicas y actitudes que
generen discriminacién y segregacién garantizando, condiciones de igualdad real que permitan tener en
cuenta las necesidades y circunstancias especificas dadas por razones de orientaciones sexuales o
identidades de género.

En este apartado se hacen indagaciones sobre percepciones o experiencias de discriminacién
experimentadas por las nifias, nifios, intersexuales y adolescentes por orientaciones sexuales, la manera
en la cual ocurre la discriminacion, el entorno donde ocurre la discriminacion, las razones subyacentes a
la accién de discriminacion y las respuestas a acciones de discriminacion.

Asi pues, a continuacién, se exponen los resultados, enfocados en las indagaciones en campo sobre
todas las temdticas mencionadas. Con respecto a la informacién cuantitativa, se expondra organizada
pot subcategoria y por descriptores la evolucién de los distintos indicadores que tienen que ver con la
tematica. Al final, se expondran las narrativas encontradas en las entrevistas y grupos focales que
aborden las tematicas de la categoria, para as{ tener todo el panorama en materia de informacién con las
cuales se puedan postular hallazgos importantes respecto al efecto de la PPIA en el marco de esta
categoria analitica.

4.5.1. Reconocimiento de identidades de género y orientaciones sexuales

4.5.1.1. Transformacion de estereotipos y lenguajes sexistas

Esta seccién indaga sobre las actividades que se han desarrollado en el marco de la Politica Pablica de
Infancia y Adolescencia con relaciéon a la erradicacién o mitigacién de la discriminacion sexista por

orientaciones sexuales e identidades de género.

En primera instancia, se pregunt6 en la encuesta de nifias, nifios y adolescentes si en el colegio se
preocupan por enseflatles el reconocimiento y respeto por la diversidad sexual y especificamente por las
personas cuya vivencia de la sexualidad no se corresponde con la heteronormatividad en términos de
identidades de género y orientaciones sexuales y se obtuvieron los siguientes resultados:
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Grdfica 127. Participacion de nias, nios y adolescentes por enseiianza del respeto a orientaciones sexuales diversas

 Mucho
® No dicen nada

Poco

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evalnacion PPLA

Aun cuando el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que responden ‘mucho’ es del 46%, mas de la
mitad responde que poco o nada se les ha enseflado sobre el reconocimiento y respeto a las
orientaciones sexuales.

Por otra parte, el contexto familiar es de vital importancia para dejar a un lado los estereotipos,
teniendo en cuenta esto, se plante6 una pregunta en la encuesta de nifias, nifios y adolescentes sobre si
en su familia se puede hablar con confianza sobre orientaciones sexuales y se obtuvo lo siguiente:

Grdfica 128. Participacion de si las ninias, ninos y adolescentes pueden en la familia hablar con confianza sobre orientaciones sexuales

L

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA

Aci el panorama presenta un comportamiento distinto al de la pregunta sobre el reconocimiento y
respeto a las orientaciones sexuales, por lo que, la mayoria de las nifias, nifios y adolescentes responden
que si pueden hablar sobre orientaciones sexuales en casa.

Ahora, el punto de vista del cuidador o familiar del nifio complementa el resultado anterior para este
descriptor: la pregunta 39 de la encuesta a familias y cuidadores, indagd sobre la apreciacién en
diferentes topicos de identidad de género y orientaciones sexuales:
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Grifica 129. Participacion sobre apreciacion en temas de identidad de género y orientaciones sexuales diversas

100%

oo E8.32 20.79 22.91 23.14 20.35
3

Zg:ﬁ' 20.12 23.38 202 20.31 20.75
3

50%
A40%
30%
20%
10%

0%

to

COnstruccion
sexualidad
proteccion NNA
orientacion sexual
{espacio plblico)
proteccion NNA
orientacion sexual
(escuelas)

identidades y vivencia
colegios para IGOS

identificacién/atencién
NNA
acompafiamien

W Avance relativo H Mucho avance H Ningun avance

Mo tengo informacién m Poco avance

Fuente: Elaboracion propia. Equipo de evaluacion de la PPLA

Como resultado a destacar, las participaciones de ningin o poco avance en temas de proteccién de
nifias, nifios y adolescentes con identidades de género y orientaciones sexuales, son mas bajas para
espacio publico y escuela, en ambos casos superando el 30%; en el caso particular de espacio publico es
llamativo y consistente que este escenario tiene un comportamiento similar para la categoria de
ciudadania, pues como se evidenci6 en la pregunta 24 de la encuesta a estudiantes, solo el 28% piensan
que sus ideas u opiniones son tenidas en cuenta en las decisiones que los afectan en comunidad;
adicionalmente, como se menciond previamente sobre lenguajes y estéticas infantiles, solo el 43,4% de
las nifias, nifios y adolescentes consideran que sus expresiones artisticas eran reconocidas en espacio

publico/ciudad.
4.5.1.2. Transformacion patrones culturales

Esta seccién indaga sobre las actividades que se han desarrollado en el marco de la PPIA con relacién a
la transformacion de patrones culturales sobre orientaciones sexuales e identidades de género.

Para este descriptor se pregunt6é en la encuesta de familias y cuidadores sobre, si conforme a las
competencias de desarrollo familiar brindadas por el Distrito a través de sus servicios a Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia, se ha visto en su hogar transformaciones relacionadas con el tema, y
se obtuvieron los siguientes resultados:
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Gridfica 130. Participacion de la percepcion de transformacion de patrin cultural, en familias y cuidadores
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA

Destaca que oficios domésticos, capacidades fisicas/intelectuales y relaciones sexuales afectivas tienen
porcentajes cercanos o superiores al 80%, mientras que la opcién existe una expectativa de decisiones
de vida segun el género, solo alcanza el 64%, por lo que se evidencia que hay que trabajar mas en la
PPIA en este topico.

4.5.1.3. Nuevas masculinidades

Esta seccién indaga sobre las actividades que se han desarrollado en el marco de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia con relacién a las nuevas masculinidades y cémo contribuyen a construir

paternidades afectivas, sensibles y contrahegemonicas.

Para este descriptor se pregunt6 en la encuesta de niflas, nifios y adolescentes sobre cémo era la
percepcion de nifias, nifios y adolescentes relacionados con las desigualdades de género, el machismo y
la violencia machista, en su comunidad:

Grdfica 131. Participacion percepeion de nifias, ninios y adolescentes relacionados con las designaldades de género, el machismo y la

violencia machista

u Han mejorado

No sé

® No se han agravado

# Se ha agravado mucho

Sigue igual
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA

Como resultado principal de esta pregunta, el 52% de los nifias, nifios y adolescentes indican que las
desigualdades de género, el machismo y la violencia machista, en su comunidad siguen igual o se han

agravado mucho.

Por otra parte, para complementar en la pregunta 42 de la encuesta de familias y cuidadores, se
pregunté sobre la valoracién de algunos tépicos relacionados con nuevas masculinidades:
Grifica 132. Participacion por valoraciones de tdpicos en nuevas masculinidades
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA

Como se evidencia en la figura anterior, existen estereotipos que siguen muy arraigados como que es
natural que a los hombres les guste el fitbol, pero hay percepciones que han cambiado como el hecho
de que los hombres no lloran y que no es normal que un hombre que levante la voz y se imponga

significa que es de caracter fuerte.

En las metodologias cualitativas implementadas, en particular en las mesas de diadlogo con la sociedad
civil, y en distintos grupos focales, se reconocié el avance en materia de reconocimiento y visibilizacién
de orientaciones sexuales. Estos avances, seflalaron los participantes, han venido ocurtriendo,
principalmente, en contextos escolares, desde las orientaciones técnicas brindadas por la Mesa Distrital
de Identidades de Género y Orientaciones sexuales para primera infancia, infancia y adolescencia, que
lidera la Secretarfa de Integracién Social y a través de la cualificacién que se realiza a servidoras y
servidores publicos “en la promocién de la igualdad de género en la ciudad, a través de un lenguaje
incluyente y el detecho a una vida libre violencias para la transformacién de una cultura de
discriminacion” (Sala virtual de participacion de la sociedad civil).

Sin embargo, al mismo tiempo que se afirman los avances, se reconoce que la persistencia de prejuicios
sociales y estereotipos de género arraigados a patrones culturales tradicionales, asi como la falta de
respeto, tolerancia y aceptaciéon de la diferencia coartan el derecho a la libre expresion y desarrollo de la
personalidad de esta poblacién. En este sentido, se sefialé en esta mesa la importancia de dar aviso
oportuno a las autoridades pertinentes de las acciones de vulneracién al desarrollo de la personalidad.
En la familia se deben crear acciones de sensibilizacién y corresponsabilidad para entender los cambios

que se dan en el desarrollo de los roles familiares y con ello de las diferencias que se generan en el
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proceso, en tanto a la sociedad le corresponde generar valores de respeto y tolerancia para aceptar las

diferencias de cada uno. (Mesa de didlogo sociedad civil).

Por otro lado, llama la atencion la asociacién casi implicita que se realiza entre orientaciones sexuales y
la educacién sexual que ocurre, o deberfa ocurrir, en los colegios para reducir el embarazo adolescente,
o para prevenir conductas que puedan ser tildadas de “impropias” para nifios y nifias en transito a la
adolescencia. Al respecto, por ejemplo, la docente de Pedro enfatizé en la importancia de reconocer
que hay contextos en los que los nifios “de 11 a 12 afios ya estin viendo pornografia, y estin
identificando su orientacién sexual a esa edad”.

Es posible que con esta apreciacion no solo se haya pretendido reivindicar una orientacién sexual
normativa, sino resaltar el hecho de que asuntos que tienen que ver con la definicién de la orientacién
sexual “deban” ocurrir a edades mas tardfas. Un llamado de atencién al respecto que realiza el
implementador de politica, Gustamber Guerrero, busca reconocer que categorias como LGBTI son de
naturaleza adulto-céntrica que terminan encasillando lo que es “no estatico, lo fluido”. En este sentido,
resulta importante recordar que la busqueda de orientacién sexual es un proceso que dificilmente puede
ser categorizado y menos tratindose de nifias y nifios en etapa de autoexploracion.

Esta apreciacion se corresponde con la manifestada por el también implementador de politica, Luis
Miguel Bermudez. Para el profesor Bermudez, un llamado importante a la sociedad civil y a los
funcionarios llamados a diseflar e implementar politicas publicas consiste en reconocer que “el ejercicio
y goce de los derechos de los y las adolescentes estd condicionado a la manera en cémo ellos proyectan
los ideales del mundo adulto”. En este sentido, aclara el profesor Bermudez, el adulto solo pareciera
reconocer a un joven “como un legitimo otro cuando se parece al adulto, cuando reproduce sus
valotres”.

De esta manera la reproduccién de estereotipos de género que pesan sobre lo que significa ser una nifia,
un nifio o un adolescente “bueno” o “buena” comporta ya un grado de violencia y vulneracién de los

erechos de estos grupos etarios que paraddjicamente la sociedad afirma proteger. De alli el llamado
derechos de estos gr tari radéji te 1 iedad afir roteger. De allf el llamad
que realiza el profesor Bermudez para formar en enfoque diferencial y de género: “Todas las
instituciones que estan llamadas a hacer politica para nifios, nifias y adolescentes deben educarse en el
enfoque diferencial”.

En opinién de Martha Ligia Rincon, implementadora de politica, resulta evidente que el tema de las
identidades de género y las orientaciones sexuales para primera infancia, infancia y adolescencia esta
rodeado de “sesgos, esterecotipos y prejuicios por el contexto cultural heteronormativo, machista,
catdlico que perdura en las realidades sociales de la ciudad pese a la riqueza multicultural, el ejercicio de
la transformacién de esos imaginarios en clave de garantia y exigibilidad del derecho a la diversidad
sexual humana no ha recibido la suficiente atenciéon por quienes llevan el liderazgo del proceso con lo
cual hay una deuda para fortalecer la instancia existente que ejerce la rectoria del tema para la ciudad”
(Relatoria sobre la entrevista realizada a Martha Ligia Rincdn). Una de las acciones para avanzar en materia del
reconocimiento de orientaciones sexuales diversas consiste en fortalecer a la Mesa de Identidades de
Género y Orientaciones Sexuales para que desde esta instancia se brinde “linea técnica” a todas las
entidades del distrito que trabajan con nifias y nifios, incluidos los y las docentes. En efecto, Gustamber
Guerrero, implementador de politica, afirma que:
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“Es importante que en los jardines se rompan esos imaginarios y paradigmas de los cuerpos binarios,

posicionar esos temas con otras nifias, nifios y las familias. Fortalecer las capacidades de las maestras y
personas para deconstruir imaginarios, cuando no se estd atendiendo ni acompafiando a las personas
nifias y nifios. Importante que se puedan generar espacios de didlogos sociales y comunitarios con
procesos, activistas, realidades de personas intersexuales, hacer un pacto social en donde esté infancia y

adolescencia intersexuales, familias, servidores publicos, cuerpo médico. Dénde haya respeto”.

En conexién con las identidades de género, emergieron también asuntos como las paternidades
tempranas y las “nuevas masculinidades”. Sobre este dltimo constructo, representantes de la sociedad
civil evidenciaron avances que implican romper con los imaginarios sobre “lo que es y lo que se puede,
0 no, en las nifias y los nifios”. Sin embargo, también se reconoce que, los mismos estereotipos sociales
y culturales que tipifican y juzgan a las poblaciones con orientaciones sexuales diversas, limitan las
posibilidades de apertura frente a nuevas masculinidades. Un ejemplo al respecto es la “baja
participacion de la poblacion masculina en las jornadas de sensibilizacion, lo que limita la apropiacion
de los conceptos técnicos y evidencia que persisten las condiciones de cuidado y crianza en las familias
alo largo de la figura femenina en el hogar” (Mesa de didlogo de la sociedad civil).

A partir de las estrategias de transversalizacion del enfoque de género en la SDIS, sefiala Gustamberg
Guerrero, han surgido espacios como el colectivo de masculinidades y este proceso ha permeado
servicios, programas y estrategias dirigidas a padres de familia en jardines infantiles, que tienen como
intencién ultima transformar y resignificar nuevos modelos de masculinidades: “A mi me encantaba ir a
todas las localidades, en contextos rurales como Usme, las concepciones del género y paternidad

también dependen del contexto del territorio”, comenta al respecto.
4.5.2. Discriminacion por orientaciones e identidades de género diversas

Esta seccion indaga sobre las actividades que se han desarrollado en el marco de la PPIA con relacion a
la discriminacion por orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

4.5.2.1. Percepciones o experiencias de discriminacion experimentadas

Este descriptor indaga sobre la mitigacién en cuanto a discriminacién de nifias, nifios y adolescentes

por otientaciones e identidad de género diversas y condiciones especiales gracias a la PPIA.

Para ello, se pregunté en la encuesta de nifias, nifios y adolescentes sobre, si se cree que han ido
disminuyendo las actitudes de rechazo o discriminacién hacia nifias, nifios y adolescentes con

orientaciones sexuales e identidades de género no heteronormativas:
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Grdfica 133. Participacion por disminucion discriminacion orientacion sexual diversa
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA

Como resultado se encuentra que el 56% de los nifias, nifios y adolescentes creen que poco o que no
han ido disminuyendo las actitudes de rechazo o disctiminaciéon hacia nifias, nifios y adolescentes con

orientaciones sexuales e identidades de género no heteronormativas.
4.5.2.2. Manera en la cual ocurre la discriminacion
Este descriptor indaga sobre la manera en la cual ocurre la discriminacién en el contexto de la PPIA.

Para ello, se pregunté en la encuesta de nifias, nifios y adolescentes sobre, las actitudes de rechazo o
agresion a personas con otientaciones sexuales e identidades de género no heteronormativas por

diversos actores:
Grdfica 134. Participacion por actitudes de rechazo o agresion a personas con orientaciones sexuales diversas
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA

Destaca que las nifias, nifios y adolescentes responden que madres y docentes han mejorado sus
actitudes de rechazo o agresién a personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
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binarias, mientras que la percepcién para padres, autoridades, y vecinos y comunidad, es que ha

empeorado o sigue igual.
4.5.2.3. Entorno donde ocurre la discriminacion

Este descriptor indaga sobre el entorno donde ocurre la discriminacién por identidad de género y
orientaciones sexuales en el contexto de la PPIA. Para ello, se desagregé la pregunta de la encuesta de
nifias, niflos y adolescentes sobre las actitudes de rechazo o agresién a personas con orientaciones
sexuales ¢ identidades de género no binarias por diversos actores, por localidad, para padres,
autoridades, y vecinos y comunidad (los cuales son los actores con percepcién mas negativa en dicha

pregunta):
Tabla 3. Participacin por actitudes de rechazo 0 agresion a personas con orientaciones sexuales diversas, por localidad
Localidad %Padres %Vecinos/c | %Autoridad
omunidad es

Antonio Narifio 40% 46% 56%
Barrios Unidos 33% 67% 100%
Bosa 29% 50% 48%
Chapinero 33% 33% 33%
Ciudad Bolivar 68% 74% 53%
Engativa 46% 46% 51%
Fontibon 50% 33% 33%
Kennedy 49% 52% 49%
La Candelaria 50% 50% 50%
Los Martires 25% 50% 25%
Puente Aranda 49% 45% 42%
Rafael Uribe 36% 43% 44%

Utibe
San Cristobal 50% 52% 49%
Santa Fe 33% 33% 29%
Suba 59% 59% 57%
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Teusaquillo 100% 50% 0%
Tunjuelito 22% 11% 22%
Usaquén 47% 53% 58%
Usme 67% 83% 83%

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA.

En cuanto a padres, las localidades con mayor porcentaje de participacion, que indican que la
discriminacién ha empeorado o sigue igual, son Teusaquillo, Usme y Ciudad Bolivar; en cuanto a
vecinos/comunidad Ciudad Bolivar, Usme y Bartios Unidos; en cuanto a autoridades Usme, Bartios
Unidos y Usaquén. Como resultado principal, destaca como localidad con los peores indices en cuanto
a esta pregunta la localidad de Usme, esto también se evidencid en temas coyunturales de ciudadania.

4.5.2.4. Razén subyacente a la accién de discriminacion

Este descriptor indaga sobre la mitigacién de las razones subyacentes, en cuanto a discriminacion de
nifias, nifios y adolescentes por orientaciones sexuales e identidades de género en el marco de acciones
de politica.

Para ello, se preguntd en la encuesta sobre actores de politica claves en cuanto a la valoracién en el
avance que ha visto sobre las siguientes razones de identidad de género y orientacién sexual:
Grdfica 135. Participacion por valoracién avance identidad de género.

8 Reconocmiento NNA
Intersexuales

® Proteccién hostigamiento y
matoneo

o Proteccién hostigamiento y
matoneo extemno colegio

Acompahamiento familiasy
cuidadores

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA.

Destaca con la mayor participacién la protecciéon al hostigamiento y externo al colegio y el
acompafiamiento a familias y cuidadores, entre ambos temas, suman mas del 89%, reconocimiento de
nifias, nifios y adolescentes intersexuales y proteccion y hostigamiento (matoneo) en el colegio, solo
suman el 11%, por lo que se evidencia una priorizacién para la mejora de estos dos ultimos tépicos.
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4.5.2.5. Respuestas a acciones de discriminacion

Este descriptor indaga sobre las respuestas en cuanto a discriminacién de nifias, nifios y adolescentes
b
por orientaciones sexuales e identidad de género y condiciones especiales en el marco de acciones de la

PPIA.

Para ello, se pregunté en la encuesta sobre actores de politica claves, acerca de cémo considera que han
sido las acciones desarrolladas por las entidades distritales durante los ultimos cinco afios en cuanto a la
prevencién de la discriminacién sexista por orientaciones sexuales e identidades de género:

Gridfica 136. Participacion por valoraciin acciones prevencion discriminacion

®Efidentes
"inehidentes
# Muy efidentes

Poco eficientes

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA

Como resultado positivo, vemos que el 63% de los actores indican que las acciones de prevencién de la
discriminacién sexista por orientaciones sexuales e identidades de género ha sido eficiente o muy

eficiente.

En perspectiva cualitativa, llama la atencién la claridad con la que los adolescentes consultados se
expresaron al respecto de la discriminacién por orientaciones sexuales e identidades de género. Un
ejemplo, ocurrido en el marco del grupo focal de adolescentes en el contexto de una charla sobre como
deberian participar las nifias y los nifios en los distintos contextos en los que habitan, un adolescente del
Cabildo Muisca sefialé:

“Yo pienso que deberian participar en lo que les gusta, muchos papas lo gque hacen es: si no quiere hacer esto,
entonces hagalo. Yo pienso que seria muy bueno, un ejemplo, usted guiere dangar, no discriminarlo si es una
nifia, si es un nifio. St le gusta hacer muriecas si es un nifio, INO!. No se debe discriminar porque uno no sabe
lo que puede llegar a ser. Porgue, un ejemplo, a mii me gusta el fiithol, pero puede ser gue a Camila también le

guste el fiithol, 0 a mi me guste danzar”.

En la interiorizacién de este principio de no discriminacién por identidades de género y de
reivindicacién del rompimiento de estereotipos con lo que se asocian practicas artisticas o deportivas a
los universos masculinos, o femeninos, se advierten, justamente, los efectos positivos que ha traido
consigo la importancia de respetar y valorar la diferencia en contextos escolares. En ningun caso de los
que se indagd se manifesté conocer de situaciones de discriminacién por orientaciones e identidades de

género.
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4.5.2.6. Conclusiones identidades de género y orientaciones sexuales

164

En cuanto a transformacién de estereotipos y lenguaje sexista, el 46% de las nifias, nifios y
adolescentes consultados afirmé que en el colegio se preocupan “mucho” por ensefatles
acerca del respeto a las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
heteronormativas como condicién inherente a la sexualidad diversa de los seres humanos. El
54% restante, fluctia entre “poco” o “nada” en materia de enseflanza sobre este asunto. Estos
resultados contrastan con las narrativas que sugieren que los cambios mas importantes en
materia de visibilizacién de orientaciones sexuales e identidades de género han venido
ocurriendo en contextos escolares. Sin embargo, al mismo tiempo que se reconocen los
avances en el contexto escolar, asi como los efectos positivos producto de las acciones
adelantadas por el distrito en materia de promocién de la igualdad de género y el lenguaje
incluyente, también se evidencia la necesidad de avanzar en la transformacién de estereotipos
de género fuertemente arraigados a patrones culturales tradicionales. Estos patrones
reproducen, incluso desde la escuela, aquello que se determina como “apropiado” desde una
perspectiva adultocéntrica, que valida lo “normativo” sobre lo diverso, y que tiende a encasillar
y etiquetar en términos binarios los cuerpos de nifias, nifios y adolescentes que estan en etapa
de autoexploracion sobre su orientacion sexual.

Mas del 61% de nifias, niflos y adolescentes encuestados piensa que puede hablar sobre
orientaciones sexuales e identidades de género en sus casas. En contraste, de la encuesta de
familias se deriva la percepcién de que es poco o ninguno el avance en materia de proteccién
de nifias, nifios y adolescentes con orientacion sexuales e identidades de género no binarias en
el espacio publico y la escuela. Este resultado es consistente con respecto a la categoria
CIUDADANIA en la medida en que alli se establecié que las nifias, nifios y adolescentes no se
sienten protegidos en cuanto a identidad de género y orientacion sexual en el espacio publico.
Conforme a las competencias de desarrollo familiar brindadas por el Distrito a través de sus
servicios a Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, las familias, cuidadores y/o acudientes
consideran que, en cuanto a oficios domésticos, capacidades fisicas/intelectuales y relaciones
sexuales afectivas, no se evidencian transformaciones en dichos patrones culturales. Al
respecto, las narrativas sugieren la necesidad de continuar trabajando con las familias en
materia de sensibilizacién y corresponsabilidad sobre la proteccién y garantia del cumplimiento
del derecho a la vivencia de una sexualidad libte sin restriccion, discriminacién, coercién o
violencia.

La discriminacién por orientaciones sexuales e identidades de género se comporta de manera
distinta y desigual dependiendo de los contextos. En la familia y el colegio se manifiestan los
avances, pero en contextos vecinales y de espacio publico la tendencia es contraria. Esto
manifiesta que los escenarios institucionales brindan proteccién y un ambiente mas propicio
para la no discriminacién, que no se expresa de igual manera en escenarios menos abiertos y
con menos presencia institucional. Asi, la mayoria de las nifias, nifios y adolescentes considera
que no han disminuido las actitudes de rechazo o discriminacién hacia otros pares nifios, nifias
y adolescentes con orientaciones sexuales diversas, especialmente por autoridades y por
vecinos/comunidad, siendo Usme la localidad con los mayores indices, resultado consistente
con CIUDADANIA.
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4.6. PERTENENCIA ETNICA

La categorfa denominada PERTENENCIA ETNICA, se enmarca en el reconocimiento de las nifias y
los nifios como sujetos de derechos y sujetos de especial proteccidén constitucional, exige reconocer su
diversidad reflejada en sus potencialidades, necesidades, intereses, caracteristicas individuales, sociales,
culturales y territoriales; asi como los sistemas de discriminacién y segregacion a los que estin
expuestos, ya sea por razones histéricas que se reproducen frente a los grupos, poblaciones o sectores
donde han crecido, como por razones sustentadas en la negacién de la diversidad; esto no solo es cierto
para los grupos étnicos (indigenas, afro-colombianos, raizales, palenqueros, gitanos (Rrom) , sino que es

igualmente valido para todas las nifias y los nifios por su transcurrir vital.

Esto significa que en la Atencién Integral de la infancia y la adolescencia en Bogota se debe reconocer
que las nifias, los nifios y adolescentes tienen particularidades que responden a su pertenencia a un
grupo, a un territorio y un contexto; sin embargo, esta pertenencia no significa una determinacién
absoluta de sus identidades. En este sentido, es importante reconocer diversos factores que determinan
la experiencia personal y social en los diversos contextos; esto es: condicion, posicion y situacion.

Bogoti tiene una apuesta desde hace mas de 10 afios para que la diversidad se observe como una gran
riqueza para disfrutar, celebrar y construir; es as{ como desde la primera infancia hasta la adolescencia
se implementan estrategias y atenciones que, a través de experiencias vivenciales, rescatan el valor
cultural, contribuyen a la disminucién de la discriminacién y el racismo por pertenecer a una etnia y
acercan a las nifias, nifios y adolescentes al reconocimiento de culturas, usos y costumbres de grupos

étnicos diversos (negros,afrocolombianos,indigenas,raizales,palenqueros,Rrom-Gitanos).

En esta categoria se hacen indagaciones sobre catedra afrocolombiana, discriminacién por razones

étnicas, raciales y culturales a todo nivel, y migracién.

Asi pues, a continuacién, se exponen los resultados de las indagaciones en campo sobre las temadticas
mencionadas. Con respecto a la informacién cuantitativa, se expondrd organizada por subcategoria y
por descriptores la evolucién de los distintos indicadores que tienen que ver con la tematica. Al final, se
expondran las narrativas encontradas en las entrevistas y grupos focales que aborden las tematicas de la
categoria, para asi tener todo el panorama en materia de informacion, con las cuales se puedan postular
hallazgos importantes respecto al efecto de la PPIA en el marco de esta categoria analitica.

4.6.1. Discriminacion por razones étnicas, raciales y culturales

Este descriptor indaga sobre el rechazo o discriminacién por razones étnicas, raciales y culturales a todo
nivel en el contexto de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia. Para ello, se pregunt6 en la
encuesta de nifias, nifios y adolescentes sobre, si se cree que han ido disminuyendo las actitudes de
rechazo o discriminacién en los distintos grupos étnicos:
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Grdfica 137. Participacion segiin rechazo o discriminacion a grupos étnicos
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo evalnacion PPLA

Como primer resultado, se destaca el desconocimiento del grupo Rrom en las nifias, nifios y
adolescentes escolarizados; también se resalta la valoraciéon de que el rechazo o discriminacién, no ha
cambiado o poco ha cambiado para los indigenas y afrodescendientes.

4.6.2.1. Migracioén

Este descriptor indaga sobre el rechazo o discriminacién por razones de migracién a todo nivel en el
contexto de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia. Para ello, se pregunt6 en la encuesta de
nifias, nifios y adolescentes sobre, si se cree que han ido disminuyendo las actitudes de rechazo o

discriminacién a nifios, nifias y adolescentes hacia migrantes venezolanos

Resalta la valoracion de que el rechazo o discriminacién, no ha cambiado o poco ha cambiado hacia los
migrantes venezolanos. También, se pregunté en la encuesta de nifias, nifios y adolescentes sobre, si en
el colegio se preocupan cada vez mas por enseflar sobre el reconocimiento y respeto por quienes son
migrantes venezolanos.

Grdfica 138. Participacion por Disminucion discriminacion: Grifica 139. Participacion por Enserianza respeto:

venezolanos venezolanos

" Mucho

#No han cambiado u Mudho

ENow ® No dicen nada

oo
Poco f

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPIA
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Aqui, aunque el 54% dice que se preocupan mucho por ensefiarles sobre el respeto a migrantes

venezolanos, el 46% dice que poco o nada ensefian al respecto, asi que teniendo en cuenta el margen de

error las participaciones son equivalentes.

Por su parte, en cuanto a la subcategoria discriminaciéon por razones étnicas, raciales y culturales, las
narrativas dieron cuenta, principalmente, del asunto de la discriminacién y prejuicios que pesan sobre la
poblacién venezolana. Una adolescente del grupo focal del cabildo muisca sefialé esto, con respecto a

su salon de clases. La conversacion entre el estudiante y la moderadora transcurtié asi:

“Estudiante: el ano antepasado habia una nifia venezolana, y ella estaba abi, era la sinica nina del salon.
Entonces pues ella se cansd porque absolutamente todo el salon -incluyéndome yo- la molestaban, le decian de
todo. Pero pues en ese caso no se podia hacer nada porque el profesor no nos ponia atencion. Entonces tocd ir a

la rectoria y ella se cansd entonces se salid del colegio.
Moderadora ;Y personalmente por qué la molestabas?

Estudiante: Porgue era venezolana. Hay colombianos que uno va alld a V'enezuela y los matan porque a los

“venecos” no les gustan los (...)”

Las consecuencias de estos prejuicios discriminatorios, a los que suman otros tales como que son
“ladrones” y que “le quitan” el trabajo a otras personas colombianas y han “empeorado” el pais,
pueden terminar en acciones violentas como el matoneo escolar y en la vulneracién del cumplimiento

del derecho a la educacién. Como sefiala una docente de un grupo focal:

Se ha visto mucha discriminacién hacia los migrantes venezolanos, no he presenciado algo muy grave,
pero si una micro discriminacién, en temas de hablan hay esas mujeres no sé qué, creo que algo que
todos hemos escuchado y puede que a veces la familia misma lo digan. Lo mismo de las personas

afrocolombianas hay miren no se bafian.

Esta es, sin duda, una situaciéon que amerita ser contemplada con acciones orientadas a prevenir toda

forma de maltrato y discriminacién en contra de esta poblacién.
4.6.2. Conclusiones Pertenencia étnica

Los resultados de la encuesta dirigida a nifias, nifios y adolescentes ilustran que, si bien el 53% de ellos
afirma que se les ensefia “mucho” en el colegio sobre el respeto a los afrodescendientes, el porcentaje
restante oscila entre que les ensefian “poco” o “nada” al respecto. Las narrativas parecieran soportar la
idea de la insuficiencia de acciones en este sentido, asi como la falta de contenidos de ensefianza sobre
la cultura afro en contextos escolares. En este sentido, la catedra afrocolombiana no pareciera suplir la
necesidad de reconocimiento cultural y de acciones de promocién de respeto y valoracion de la riqueza
cultural de este grupo étnico. En contraste, para uno de los implementadores de politica entrevistados,
justamente el reconocimiento de la identidad étnico cultural de pueblos o comunidades étnicas es uno
de los grandes logros de la PPIA.

Las nifias, nifios y adolescentes encuestados consideran que el rechazo o discriminacién respecto a
grupos indigenas y afrodescendientes ha cambiado “poco” o “nada”. A esto se suma el hecho de que el
grupo Rrom es practicamente desconocido por ellas y ellos. Al respecto, la informacién cualitativa
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sugiere que los esfuerzos institucionales son insuficientes y evidencian que esta no es un area prioritaria

en la organizacién escolar, en especial en lo relacionado con la educacién con enfoque diferencial que
reciben nifios y nifias indigenas en colegios distritales. Si bien, por un lado, se reconoce la importancia
de que estas poblaciones preserven su legado cultural y su lengua, por el otro, no se proveen las
condiciones necesarias para que este ideal sea materializado en la practica cotidiana de la escuela. Un
ejemplo claro al respecto se encontré en relaciéon con el importante papel que desempefian los
dinamizadores culturales en los colegios distritales con poblacién indigena, y en la insuficiencia de
personal para cubrir con calidad las demandas que supone acompafiar y preservar la lengua materna de

estos estudiantes.

Las nifias, niflos y adolescentes que participaron de la encuesta indicaron que el rechazo o
discriminacién, no ha cambiado o ha cambiado poco hacia los migrantes venezolanos. En el contexto
escolar, no han cambiado las percepciones sobre la enseflanza del respeto a migrantes. Las narrativas
son consistentes con estos tesultados y se advierte una suerte de naturalizacion, justificacién y/o
afianzamiento de acciones discriminatorias en contra de nifias, niflos y adolescentes venezolanos. Estas
acciones son impulsadas por prejuicios que circulan en los contextos cotidianos de los y las estudiantes,
y que no solo son reproducidos acriticamente entre pares, sino que implican acciones directas de
rechazo y violencia fisica y simbdlica en contra de esta poblaciéon. La escuela como un espacio de
formacién privilegiado para el aprendizaje del ejercicio responsable de la ciudadania y para el
mejoramiento de la convivencia ciudadana se hizo también evidente en este caso, a través de las

narrativas.
4.7. DISCAPACIDAD

La categoria denominada DISCAPACIDAD, se enmarca en el ejercicio de derechos para nifias, nifios y
adolescentes, desde los principios de igualdad y no discriminacién de ningin tipo, por motivos de
discapacidad y condiciones especiales y acceso, circulacion y espacios adecuados.

Al asumir el principio de igualdad se reconocen las diferencias, la diversidad de contextos, las
caracteristicas y situaciones, que constituyen como sujetos a nifias, nifios y adolescentes. Este
reconocimiento implica desarrollar acciones orientadas a la superacién de practicas y actitudes que
generen discriminacién y segregacion garantizando, condiciones de igualdad real que permitan tener en
cuenta las necesidades y circunstancias especificas dadas por razones de condiciones especiales o

discapacidad.

As{ pues, a continuacion, se exponen los resultados de las indagaciones en campo sobre las tematicas
mencionadas. Con respecto a la informacién cuantitativa, se expondra organizada por subcategorias y
descriptores la evolucion de los distintos indicadores que tienen que ver con la tematica. Al final, se
expondran las narrativas encontradas en las entrevistas y grupos focales que aborden las tematicas de la
categoria, para asf tener todo el panorama en materia de informaciéon con las cuales se puedan postular
hallazgos importantes respecto al efecto de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en el marco
de esta categoria analitica.
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4.7.1. Reconocimiento de discapacidad y condiciones especiales

Se pregunté en la encuesta de nifias, nifios y adolescentes sobre, si en el colegio se preocupan cada vez
mas por ensefiar sobre el reconocimiento y respeto por quienes tienen discapacidad.
Grifica 140. Participacion por Enseiianza respeto: Discapacidad

" Mucho
u No dicen nada

Poco

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evalnacion PPLA

Aqui hay un resultado positivo, pues el 59% dice que se preocupan mucho por enseflarles sobre el

respeto a personas con discapacidad.

Frente a la subcategotia reconocimiento de la discapacidad y condiciones especiales se hizo alusion en las
narrativas, basicamente, como a uno de los asuntos relativos al enfoque inclusivo que mas requiere
atencién. Mucho de lo que se logra en materia inclusiva en espacios escolares tiene que ver con el
reconocimiento del valor positivo de la diferencia y con la posibilidad de apoyar procesos de formacion
de quienes no van al mismo ritmo de aprendizaje que “los demas”. Esto implica reconocer, por
ejemplo, como lo hizo una maestra de un grupo focal con docentes del colegio Sicopedagdgico, que es
necesario avanzar hacia la “flexibilizacién de planes de estudio y al sistema evaluativo: que se logre
pasar de una integracion a una inclusién”. De los ajustes realizados en estos contextos depende asi la
capacidad de las nifias, nifios y adolescentes con algun grado de discapacidad cognitiva, de adaptarse a la
“escuela regular”. Sobre su contexto en una escuela del IDIPRON, una docente comento:

“A chico que es ciego le hacen los exdmenes de forma oral. El llegd al colegio con nn palo de escoba, y aqui se le
dio un baston. Lo que bacemos es usar estrategias para que é/ se sienta incluido dentro del anla, todo por medio
del tacto, estrategias y rutas para que é tenga una mejor educacion. Aqui los chicos le colaboran mucho”.

Sobre la discapacidad fisica, una docente de un colegio publico comenté que es importante seguir
“recibiendo capacitaciéon sobre todo en temas de discapacidad fisica”. De manera particular,
Gustamberg Guerrero se refiri6 a la estrategia de la SDIS conocida como “entre pares” como una de
las estrategias que permitié “potenciar el desarrollo de las nifias y nifias con discapacidad, acompafiar a
las familias y a vencer los miedos (...) La politica piblica ha sido muy abierta y ha roto los paradigmas
de las nifias, nifios y adolescentes”; comentd.
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4.7.2. Discriminacioén por discapacidad y condiciones especiales

Se pregunté en la encuesta de nifias, nifios y adolescentes sobre, si se cree que han ido disminuyendo las
actitudes de rechazo o discriminacion a nifios, nifias y adolescentes hacia discapacitados:
Gridfica 141. Participacion por Disminucion discriminacion: Discapacidad

" Mucho
#No han cambladao
B No sé

Poco

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evalnacion PPLA

Resalta la valoracién de que el rechazo o discriminacién, no ha cambiado o poco ha cambiado hacia las
personas con discapacidad.

En términos cualitativos, en las mesas de didlogo, comenta el relator o relatora de una de ellas, que los
participantes manifestaron que se presentan casos de “negacién de cupos escolares para nifios de
primera infancia con situaciones de discapacidad, a lo que se anota que faltan docentes y profesionales
capacitados para trabajar con infantes con diferencias funcionales y que no existen verdaderos procesos
de inclusién al interior de las instituciones educativas” (Relatoria mesas de didlogo sociedad civil). Esta
percepcion podria estar indicando una modalidad en la que opera la discriminacién para nifias y nifios
de primera infancia en condiciones de discapacidad y en contextos escolares. La falta de personal
capacitado para avanzar hacia instituciones realmente inclusivas es un llamado que, de ser atendido,
ciertamente contribuirfa a lograr cada vez una mayor inclusién de las nifias, nifios y adolescentes con
capacidades diversas.

4.7.3. Movilidad inclusiva

4.7.3.1. Acceso, circulacion y espacios adecuados

Se pregunt6 en la encuesta de nifias, niflos y adolescentes sobre, si considera que el colegio tiene
accesos adecuados para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad fisica:
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Grifica 142. Participacion por accesos para nifias, ninos y adolescentes con discapacidad en el colegio

mNo

63%

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evaluacion PPLA

Como resultado positivo, se evidencia que el 63% de los nifias, nifios y adolescentes indica que en las
instalaciones del colegio tienen accesos especiales para personas con discapacidad.

Sobre este aspecto, las narrativas dejaron ver que ain es necesario avanzar en materia de movilidad
inclusiva, no solo en los contextos escolares, sino en la ciudad. En particular, sobre una de las escuelas
del IDIPRON, una docente coment6 que, si bien la institucion estd abierta a todo el que desee ingresar,
también es cierto que las instalaciones “no estain adecuadas para algunas discapacidades”. De esta
manera, adn es necesario avanzar en la adecuaciéon y ajustes razonables de espacios escolares y urbanos
que faciliten la movilidad a nifias, nifios y adolescentes con capacidades fisicas limitadas.

4.7.4. Conclusiones Discapacidad

= A diferencia de la categorfa PERTENENCIA ETNICA, segin la percepcién de las nifias,
nifios y adolescentes, el 59% de los encuestados seflala que en el colegio se preocupan mucho
por la enseflanza del respeto a la discapacidad. Esto coincide con las narrativas que dejan ver
que mucho de lo que se logra en materia inclusiva en espacios escolares tiene que ver con el
reconocimiento del valor positivo de la diferencia y con la posibilidad de apoyar procesos de
formacién de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

= Las narrativas dan cuenta también de la escasez de talento humano cualificado para el trabajo
con nifias, nifios y adolescentes desde una perspectiva verdaderamente inclusiva en los
entornos escolares. De esta manera, los esfuerzos y los logros alcanzados en la enseflanza del
respeto hacia los estudiantes con discapacidad deben reflejarse en acciones concretas que
permitan transitar de la integracion a la inclusion real. Al respecto, uno de los asuntos que debe
ser atendido es la disponibilidad de talento humano cualificado y ajustes curriculares que
coadyuven a mejorar esta situacion.

=  Se advierte una tensién entre la manifestacién positiva de preocupaciéon por el respeto a los
estudiantes con discapacidad en los contextos escolares y, al mismo tiempo, la manifestacion
en las narrativas acerca de que la discapacidad se constituye en uno de los asuntos relativos al
enfoque inclusivo que mas requiere atencion. Parecerfa haber distancia entre lo que se ensefia y
las realizaciones practicas que en este sentido ocurren en los entornos escolares. Esta distancia
también se ilustra en que no parecen coincidir, por un lado, la ensefianza del respeto a los
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estudiantes con discapacidad con la persistencia de la discriminacién hacia los mismos en

contextos escolares.

5. COMPONENTE: EVALUACION INSTITUCIONA
5.1. ARQUITECTURA INSITUCIONAL

El Decreto 520 del 24 de noviembre de 2011 adopta la politica publica de Infancia y Adolescencia de
Bogota 2011-2021 fue previamente puesto a consideraciéon ante el Consejo Distrital de Politica Social
en sesion extraordinaria del 28 de octubre de 2011. El decreto establece especificamente que el Eje 3 de
la politica se denomina Gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia y para su desarrollo se
requiere “la apertura de la Administracion para proponer y construir conjuntamente con los actores
publicos y privados, incluso las familias, cuidadores y cuidadoras, que han venido participando y
trabajando en la implementacién de la politica, modos y maneras de coordinacién, articulacién y
adecuacién de procedimientos para la realizaciéon de acciones intencionadas y diferenciales para la
garantia de derechos” (Decreto 520 de 2011, Articulo 8).

De igual manera, el Decreto 520 define tres componentes para su desarrollo: 1. Acciones intencionadas
y diferenciales de proteccién de los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta la adolescencia
gestionadas de manera integral; 2. Sociedad civil, personas y organizaciones de la ciudad
corresponsables de la garantia de los derechos de los nifios, las nifias y los/las adolescentes y 3. Las
familias con vinculos seguros, corresponsables en la generacién de condiciones para el desarrollo de los

niflos, las nifias y los/las adolescentes.

Teniendo en cuenta lo anterior y en el marco de la evaluacién institucional de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia de Bogota 2011-2021, se definieron dos categorfas analiticas que orientan el

proceso de evaluacién: Gobernanza y Gestién Puablica y Gobernanza y sociedad.

“Este ¢je de la politica se refiere a las relaciones ¢ interacciones que dan soporte y viabilizan los logros
establecidos por la politica en los dos ejes previos. Se encuentra contenida agui la arquitectura institncional y
dindmica relacional que se propone establecer entre los actores con competencia e interés en los objetivos e
implementacion de la politica (...) asi mismo seniala que “La gobernanza por la calidad de vida de la infancia y
la adolescencia en Bogota expresa una forma particular de relacionarse y adelantar la gestion. Parte de que la
politica priblica de infancia y adolescencia es responsabilidad de las entidades de gobierno, las organizaciones de
la sociedad civil, las organizaciones empresariales y la familia, lo cual implica que de manera complementaria y
concurrente se integren las voluntades, los recursos, las competencias, etc., en funcion de los objetivos trazados por
la misma (CODLA, p.77)”.

En este sentido, en el presente informe, respecto a la categoria de Gobernanza y Gestiéon Publica, se
presentaran resultados relacionados con: I) Condiciones de arquitectura institucional para la
implementacién de la PPIA; ii) Destinacion de talento humano para la operativizacion de la politica; iii)
Hitos decisionales para garantizar la adecuada implementacion de la politica; iv) Inversién presupuestal
en el marco de la implementacién de la PPIA; v) Acciones de coordinaciéon y articulaciéon para la
operativizacién de la politica; vi) Instrumentos de planeacion y seguimiento para la implementacion de
la politica; y vii) Acciones de fortalecimiento de las instancias y espacios ciudadanos en el marco de la
PPIA. Por su parte, en la categorfa de Gobernanza y sociedad, cerrando el circulo de
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corresponsabilidad, se dara cuenta de las acciones de coordinacién y articulacion de actores no estatales

con la institucionalidad publica y entre ellos mismos, asi como sus aportes al cumplimiento de los
objetivos de la politica.

La estructura organizacional definida para la operativizacién de la Politica de Infancia y Adolescencia de
Bogota cuenta con una estructura robusta, donde cada una de las instancias y espacios de direccion,
articulacién y coordinacion se encuentran reglamentadas por actos administrativos (Acuerdos, Decretos
y Resoluciones) de obligatorio cumplimiento. En primera media, al ser el alcalde o alcaldesa mayor
quien presida el Consejo Distrital de Politica Social y que esté entre sus sesiones ordinarias adelante una
sesion exclusiva para la atencion de los asuntos de infancia y adolescencia evidencia la importancia que

la ciudad da a esta poblacién.

Secretaria Distrital de Integracion Social — Subdireccién para la Infancia: Entre sus funciones
basicas se encuentra la de “Formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en coordinacién con otros
sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, en
especial de aquellos en mayor situaciéon de pobreza y vulnerabilidad, por lo que debe asumir el liderazgo
y la coordinacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia con el acompafiamiento técnico de la

Direccién Poblacional mediante la Subdireccion para la Infancia y Adolescencia

Consejo Distrital de Politica Social: Es la instancia consultiva para la construccién de agendas
estratégicas en los procesos de formulacién e implementacién de las politicas publicas sociales y
poblacionales. En este tienen asiento el sector publico nacional, regional y distrital, el sector
descentralizado del distrital y los representantes de comités, consejos consultivos la academia, entre
otros. En el marco de la politica de Infancia y Adolescencia coordina con la Unidad de Apoyo Técnico
la articulacién entre el Consejo y los diversos Comités operativos que se desprenden de esta instancia
consultiva, entre estos el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia.

Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia CODIA: cuenta con la legitimidad y
reconocimiento por parte de los diversos actores, como la instancia de coordinacién y articulacién para
llevar a cabo la adecuada implementacién de la politica y los diversos delegados a este espacio
reconocen el rol adelantado desde la Secretarfa de Integracién Social para garantizar su adecuado
desarrollo. a lo largo de estos 10 aflos de implementacién de la politica tanto el CODIA como los
COLIA han logrado abrirse espacio en la agenda de la administracién publica y resultado de esto es la
posibilidad de generar mesas de apoyo para el agenciamiento especifico de asuntos propios de la
politica.
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Tabla 4. Entidades que asisten de manera permanente al CODLA

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota _ Universidad Distrtal Francisco José de Caidas
Secretaia Distal de Hacienda _ Instiuto Distital de a Partcipacién y la Accién Comunal IDPAC
ngm Insttuto Distital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico IDIGER
Secteara Do , Fundacién Creciendo Unidos

stra Retta do hhen. Rervaotn Dot Conseeros Distiales d ifos nfia y adoscentes

Secretaria Distrital de Gobiemo ICBF Regional Bogotd

Sacvora D ce Sotwete S TR o R

Secretaria Distital de Amblente Poicia Infancia Y Adolescencia - Mebog

Secretaria Distrtal de Habitat Fiscalla General De La Nacién

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico Departamento De La Prosperidad Social - Dos Regional Bogota
SecretariaDistrtal delaMuer. Gobemnacion De Cundinamarca

Secretaria Distrtal de Seguridad, Convivencia y Justicia Veeduria Distral

Instituto Distral para fa Proteccion de la Nifez y fa Juventud LI AN oF

IDIPRON e s g

Alianza Por La Nifiez Colombiana Asociacion Colombiana de Universidades - ASCUN

Universidad Nacional de Colombia Fondo de las Naciones Uridas para la Infancia - UNICEF

Fuente: Elaboracion propia. Equipo de evaluacion de la PPLA

Comités Operativos Locales de Infancia y Adolescencia — COLIA: Son las instancias encargadas
de la coordinacién y la implementacion de la Politica de Infancia y Adolescencia en el ambito local y se
articulan con el nivel distrital mediante el CODIA y en los ambitos locales con los Comités Operativos
Locales. Estan conformados, como lo establece la Resolucién, por las mismas entidades que hacen
parte del Comité Distrital de Infancia y Adolescencia que tengan presencia en la localidad.

Mesas Técnicas: Serviran como instancias facilitadoras tendran como objeto profundizar en procesos
de analisis especificos y articulacién interinstitucional y comunitaria para la generacién o aplicacién de
estrategias de intervencién en el territorio. En sesiones del CODIA se han identificado situaciones o
problematicas que han llevado a la definicién de mesas técnicas de apoyo que aporten a la atencién

articulada para su manejo. En este sentido, el CODIA cuenta con las siguientes mesas técnicas:

®=  Mesa de Prevencion del Reclutamiento, Uso y Utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes
(PRUUNNA).

= Mesa Distrital de Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo Infantil Ampliado (PETIA).

®= Mesa de Identidad de Género y Orientaciones Sexuales desde la Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia (IGOS).

®  Mesa Distrital de Participacion Infantil.

®  Mesa Ruta Integral de Atenciones para la Primera Infancia —RIAPI

® Mesa Ruta Integral de Atenciones para Infancia y Adolescencia RIAIA. (Para mas detalle de sus

funciones, Ver anexo arquitectura institucional).

A partir de este ejercicio evaluativo, se logré establecer que dicha estructura institucional tiene tres
aciertos. El primero es que al definir a la Secretarfa Distrital de Integracion Social como la responsable
de liderar y coordinar la politica y que al interior de su estructura exista una dependencia encargada de
abordar de manera exclusiva los asuntos de la infancia y la adolescencia, facilita la coherencia
institucional en la gestiéon e implementacion de la politica. El segundo acierto ha sido la creacién del
CODIA por parte del Consejo Distrital de Politica Social por lo que esta instancia se convierte en el
espacio que, por excelencia, tramitard las acciones de articulacién y coordinacién para la efectiva
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implementacién de la politica; como también contar con la totalidad de los actores corresponsables de

la politica con la inclusién de entidades del orden nacional, actores no estatales como la academia,

organizaciones sociales y la vinculacion de dos delegados en representacion del Consejo Consultivo de

nifias, nifios y adolescentes. Y finalmente el tercer acierto fue la posibilidad de conformar mesas

técnicas especializadas que potencian la articulacién de la politica, tanto en los territorios, como en la

definicién de acciones estratégicas.

Liustracion 2. Arquitectura institucional para la operativizacion de la Politica Priblica de Infancia y Adolescencia

Unid:gcdg Dy onsejo Distrital
il de Politica Sociall
Comités Operativo |

Distrital de infancia y
Adolescencia (CODIA)

Consejo Consultivo Distrital
de Ninas, Nifios y

Adolescentes

-

Consejos Locales de
Politica Social

Fuente: Elaboracion propia. Equipo de evaluacion de la PPLA

Los resultados que arrojé el ejercicio de recoleccién de informacion fueron los siguientes:

Fortalezas:

Desde el inicio de implementacion de la Politica Publica se cuenta con una instancia (CODIA)
de coordinacién y articulacién que ha permitido que los diversos actores la tengan referenciada.
El CODIA es el espacio donde se logra conocer cuiles son las acciones y aportes que cada
entidad esta realizando en el marco de la implementacion de la PPIA.

A diferencia de otras politicas, esta cuenta con un espacio especial en el CDPSN vy en los
CLOPS.

Cuenta con instrumentos de analisis como el sistema de monitoreo y el plan de accién.

El CODIA cuenta con unas mesas técnicas que abordan asuntos estratégicos de la politica.

Se crea una instancia articuladora que es el CODIA. El plus se ha dado en que se cuenta con
una instancia robusta, hay profesionales que logran establecer el vinculo con otros sectores lo
que le da credibilidad, donde patticipan entes de control que pueden hacer sus aportes y se da
la articulacién entre actores publicos y privados.

Desde el CODIA se traté de articular y difundir las ofertas institucionales con el fin de mejorar
los resultados de las estrategias.
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El CODIA es un espacio propicio para conocer la oferta de todos los actores, se tuvo la
oportunidad de contar con la presencia de actores locales quienes comunicaban sus acciones en
el territorio y se definfa cémo desde el distrito se podian articular.

Desde el CODIA se propone concertar con la sociedad civil como corresponsable qué
acciones adelanta.

El CODIA es un espacio que potencializa la politica.

Si bien los asuntos de arquitectura institucional son recientes, en el sector cultura se ha
avanzado en posicionar la necesidad de contar con referentes poblacionales en cada una de las
siete entidades que hacen parte del Sector, asi como en la Secretaria.

En el Sector cultura se ha logrado que en las entidades haya unos programas especificos para la
infancia y la adolescencia. Las entidades adscritas son las que implementan los programas,
IDARTES, IDRD, la OFB, el IDPC. Cuentan con equipos robustos en los territorios.

Ha sido un proceso evolutivo, desde la politica de Quiere bien quiéreme hoy, donde las nifias y
nifios se hicieron mas visibles. Todo el andamiaje institucional tuvo que ajustarse y toco
ampliar infraestructuras, cambiar imaginarios de las personas que estaban a cargo de las nifias,
nifios y adolescentes.

Con la Ley de Educacién Inicial se realizaron ajustes en las instituciones, ajustar la
infraestructura de acuerdo a cuantos nifios y nifias debian ser atendidos, lo mismo en salud, se
crearon guias de capacitaciéon de como abordar a una nifia, a un nifio, a un adolescente, a sus
cuidadores y hacerlos participes de los derechos y garantias.

Desde la SDS también se ha dado la necesidad de contar con equipos interdisciplinarios en los
territorios. En cuanto a infraestructura, al crecer la linea 106 de atencién de nifias, nifios y
adolescentes que al comienzo era de unas horas en la semana y ahora es 24 horas al dia con
profesionales idoneos que realizan sus actividades por turnos. Faltan cosas para mejorar, pero
desde que se inici6 con la Politica de Infancia y Adolescencia Bogotd se ha dado la pela para

responder mejor y ser referente.

Dificultades

176

Un asunto recurrente, son los cambios de administracién dado que muchas de las entidades
que participan en el CODIA y los COLIA se ven afectados. La imposibilidad de continuar con
los planes de trabajo que se construyen porque hay una rotacién del talento humano. Es un
esfuerzo de casi dos aflos para generar confianzas, lograr articulaciones y planear. Es un nuevo
volver a establecer estas nuevas confianzas, alianzas.

Los COLIA no tienen su desatrollo de funcionamiento, la conformacion se define desde las
alcaldias locales y se genera una dualidad para establecer la articulacién entre lo central y lo
local. Si bien la Resolucién 881 DE 2020 da unas funciones adicionales a los COLIA es el 460
el que da la linea.

La misionalidad de cada uno de los sectores estd enfocada en otras acciones, el presupuesto y
los proyectos de inversion estan orientados hacia otras metas, entonces tener un equipo que
responde, de alguna manera a metas de otra entidad, o a propdsitos sociales dificulta el
escenario.

No existe un grupo, que tenga un coordinador, etc., es una arquitectura informal y para todas
las politicas. Afortunadamente hay 4 personas de planta en la Secretarfa encargadas. Han

repartido las politicas publicas poblacionales entre todos, y una persona puede tener varias
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politicas, en lo local y a nivel central. Una persona puede tener varias politicas. El ejercicio local

tiene otros retos.
* La arquitectura actual dificulta la posibilidad de tener un énfasis mas fuerte que pueda

contribuir a ese ejercicio interinstitucional de infancia y adolescencia.
Recomendaciones:

®= Dentro de la reformulacién se debe revisar el Decreto 460 de 2008 y actualizarlo. Es un
decreto anterior a la politica y hay espacios que se deben reglamentar como las mesas técnicas y
los COLIA.

= Si bien la Resolucién 881 de 2020 actualizé el funcionamiento del CODIA, quedé pendiente la
definicién del funcionamiento de las mesas técnicas y qué tipo de productos deberfan salir
desde estas mesas. Estos productos deberfan ser elementos que visibilicen los asuntos que se
abordan desde cada mesa y que nutran tanto los espacios de toma de decisiones local y lo
distrital.

*  Contar con instrumentos que permitan realizar una oferta oportuna a la infancia y adolescencia
que garantice el goce efectivo de derechos.

= La nueva politica debe posicionar a la dimensién cultural, practica deportiva es fundamental
para que en la entidad se mantenga y que no sea un tema de gusto o interés de una
administracién, esto es fundamental para jalonar recursos y mantener la arquitectura

institucional como una necesidad del desarrollo.

5.1.1. Talento humano para la operativizacion de la politica

Durante los 10 afios de implementaciéon de la Politica de Infancia y Adolescencia 2011 - 2021, la
administracién distrital ha dispuesto un grupo amplio de servidores publicos que materializan cada una
de las acciones necesarias para la garantia de los derechos de infancia y adolescencia de Bogota. Segin
los informes de gestiéon que comprenden el periodo 2012-20198 se puede notar una gran diferencia
entre las administraciones 2012-2016 y 2016 — 2020; mientras la primera dispuso de un total de 39.925;
la segunda asigné a esta tarea un total de 6.437 (ver cuadro anexo XX). Ahora bien, a pesar de la
diferencia tan abismal que se reporta en cuanto a nimero de funcionarios dispuesto para la
implementacién de la Politica, en los grupos focales y espacios de recolecciéon de informacién
cualitativa, se resalté como una de las mayores dificultades ha sido la alta rotacién, vinculacién tardia y
no continuidad del talento humano lo que trastoca no solo los procesos de planeacion, sino los
servicios y la atencién en la implementacion.

A continuacién, se presentan fortalezas, dificultades y recomendaciones que plantean desde el
componente de talento humano.

8 ~ . . . . . S
Debe sefialarse que en cada uno de los documentos se presenta la informacién de forma diferente lo que dificulta realizar ejercicios de
comparacién. No obstante, se evidencian grandes diferencias entre uno y otro informe.
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Fortalezas:

Desde el Sector de Educacién no se vio un aumento significativo en el nimero de personal que
se vincul6 a la atencion (aunque si se dio ante el aumento de cobertura y la garantfa del derecho
a la educacién) como si sucedi6 por parte de la Secretaria de Integraciéon Social, pero se resalta
la labor realizada en tanto al fortalecimiento de las jornadas de capacitacién y formacién de
maestros, rectores, rectoras, administrativos y de las direcciones locales.

El aumento de la atencién de forma significativa a los nifios, nifias y adolescentes, y esto a su
vez ha implicado transformaciones que han requerido vinculacién del personal, estas
transformaciones hacen referencia a modificaciones tales como la apertura de jardines
nocturnos, las nuevas casas de pensamiento intercultural; permitiendo el complemento de
saberes en el talento humano de planta con el de las comunidades.

El tema de la conversién de casas vecinales a jardines infantiles es importante mencionatlo,
puesto que en la mayoria de las localidades se asumfa mediante la firma de convenios con
organizaciones con personeria juridica a la cual se le hacfa allegar los recursos necesarios para
su funcionamiento y asi se gestaba la atenciéon. A partir del cambio de modelo se hace necesario
iniciar con un proceso de seleccién de las personas que participan en los jardines para saber
cudles de estas darfan cumplimiento a los perfiles y criterios para continuar con el trabajo desde
esta nueva instancia institucional que se gestaba; en los casos donde no se cumplia con los
requisitos se requirié de nuevo personal para dar cumplimiento.

En sintesis, tenemos ampliacién de cobertura mediante la creacién de casas de pensamiento
intercultural, la conversiéon de casas vecinales en jardines infantiles y la configuraciéon de
jardines nocturnos. Hsto requirié mayor personal dispuesto en la atencién de nifios y nifias;
dadas las condiciones de la misma secretaria distrital de integracién social y el personal con el
cual se contaba en cierto momento que no fue suficiente, se da lugar a la figura de contratacién
por prestacién de servicios.

Las personas que se encuentran vinculadas bajo la modalidad de contrato por prestacién de
servicios en muchos casos se trata de personas que ya estaban vinculadas laboralmente
previamente con la secretaria, dando asi garantia de la continuidad del personal que tenfa las
capacidades y sabidurfa para desarrollar las acciones en cuanto al cumplimiento de la politica,
también se hace evidente los esfuerzo por el fortalecimiento, capacitacién y actualizacién del
equipo de profesionales vinculados en las diferentes areas.

Al interior de la SDS se cre6 un grupo de profesionales dedicados a la implementacién de la
PPIA y a la articulacién entre la Direccién de Planeacién y la Subsecretarfa, para poder articular
acciones que se iban disefiando desde la planeacién colectiva de los referentes territoriales y
que asisten al CODIA y a la ruta de atencién integral.

Dificultades

178

Los recursos econémicos y humanos. Puede haber voluntad, sensibilizacién, pero hay recursos
limitados. Para movilizar, ampliar la oferta y la calidad. Cualificar equipos. Condiciones
laborales chéveres. La fuerza laboral son contratistas en el sector cultura. Hay desercion,
cambios, inestabilidades que se transmiten en el servicio.

Los aspectos administrativos son asuntos que consumen mucho tiempo al lider de la politica,

lo que no permite adelantar un ejercicio de pensarse la politica y nuevas estrategias.
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=  Cambios en el talento humano.

Recomendaciones

=  Fortalecer los equipos técnicos tanto en lo distrital como en lo local.

®  Garantizar la continuidad de los equipos de trabajo.

® Al comparar los modelos de atencién que se dan desde la Secretarfa de Educacién y de la
Secretarfa de Integraciéon Social, se evidencia una mayor permanencia de los docentes puesto
que hacen parte de la planta de personal, y esto contribuye a dar garantia de los conocimientos
experienciales de este personal, mientras que en la Secretarfa de Integracién Social por la
necesidad de aumentar la atencién se recurrié a la contratacién por prestacion de servicios, y
aunque esto subsané la falencia, serfa importante que en el momento en el cual se dé la
oportunidad vincular a este personal para estar en la planta de personal y dar garantia del
personal humano en los diferentes procesos.

5.1.2. Coordinacioén y articulacion intrainstitucional e intersectorial

Como se seflalé en el apartado anterior, se definieron instancias y espacios de articulacién y
coordinacién especificos para la implementacion de la politica. A lo largo de los 10 afios, estos espacios
se han ido consolidando y actualizando de acuerdo con los aprendizajes y las necesidades identificadas.
Sin embargo, los resultados de las acciones desarrolladas en materia de coordinacién pueden conocerse
de manera detallada en el Anexo 15. Principales acciones y resultados de la coordinacion y articulacion entre actores
corresponsables. En este sentido, para este apartado se priorizard la presentacion de la informacién en
torno a las fortalezas, debilidades y recomendaciones planteadas por actores estratégicos que
participaron en la evaluacién de la politica a partir de la encuesta aplicada en los grupos focales.

A partir de la revision de la informacién es posible sefialar que desde las especialidades de cada uno de
los espacios se ha logrado materializar una articulacién entre diversos actores corresponsables de la
politica con intencionalidades y acciones claramente definidas. Tanto para la articulacién como para el
cumplimiento de las responsabilidades, cada espacio cuenta con su plan de accién. Sin embargo, se
presentan también dificultades en la articulacién en momentos especificos de la administracién. De otro
lado, preocupa que en algunas mesas los esfuerzos para la articulacién se quedan en acciones
fragmentadas y muy especificas para ser desarrolladas en un determinado territorio pero que no
permiten evidenciar una apuesta de politica frente a los asuntos que aborda de manera concreta la mesa
técnica. En este sentido, se recomienda cualificar el contenido y la intencionalidad de las acciones con el

fin de generar un impacto real, medible y duradero frente a la situaciéon que se quiere abordar.
Fortalezas

= Se contaba desde la SDIS con un equipo de politica con sus experticias (participacion,
implementador, rutas de atencién, de analisis y seguimiento) y ese equipo que a partir de los
diferentes espacios o escenarios definidos era el encargado de adelantar el seguimiento a la
articulaciéon. Equipos que dialogaban y mantenian dialogo frecuente con los demas actores de
la politica. Por ejemplo: el CODIA tiene un nodo técnico.

»

179

SECRETARIA DE

INTEGRACION SOCIAL | BOGOT/\

MAYOR
DE BOGOTA DC.



Sintesis de Informe final andlisis de resultados de la Evalnacion de la Politica de Infancia y adolescencia de Bogotd
20171 - 2021

®  Se defini6é un procedimiento interno desde la SDIS del paso a paso para la construccién de la

diversa informacién que se debe generar y entregar a los diferentes actores y la forma de como
solicitarlo a las entidades para que la informacion llegara de manera oportuna.

= Si bien el equipo de politica, encargado de solicitar la informacién, no cuenta con un acto
administrativo para exigir la informacién a las diversas entidades, se logré un dialogo
colaborativo con las entidades para contar con la informacién en los tiempos y formas
requeridas.

= El acompafiamiento técnico por parte de la SDIS fue clave para asesorar sobre cémo se deben
diligenciar los instrumentos de captura de informacién que se utilizan para el seguimiento de la
politica y qué informacioén se requetia.

Debilidades

= Cambios de administracion: Una vez se ha consolidado una linea o ruta de accién especifica,
éstas entran en revisién o modificacién por parte de las administraciones entrantes lo que ha
llevado a la ruptura de procesos territoriales y distritales.

= Cambios constantes del talento humano: De forma general, el funcionamiento de los espacios
se ve afectado en cada inicio de vigencia debido a que, por un lado, se demoran los procesos
contractuales del talento humano que dinamiza los espacios, se modifica el talento humano
asignado para los espacios generando reprocesos o demoras en la definicién de los

compromisos.
Recomendaciones

= Tener espacios de planeacién y evaluacién para pensar la politica.

= Adelantar mesas de trabajo con la sociedad civil, liderados desde las Subdirecciones locales, las
Alcaldias Locales y el IDPAC, con el acompafiamiento de la Veedurfa Distrital.

®  Definir asuntos estratégicos de politica y trabajar articuladamente en ellos.

=  Establecer programas, metas y recursos conjuntos para logros estratégicos.
5.1.3. Gestion financiera

La accién publica requiere la inversién de diversos recursos diferenciados y encaminados al logro de los
objetivos trazados. Para el caso concreto de la de la Politica Publica de infancia y adolescencia durante
el periodo 2011-2021, las administraciones que les correspondié su implementacién tuvieron que
destinar recursos presupuestales a los distintos sectores y entidades para cumplir con las obligaciones
impuestas para impactar de manera positiva la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes.

A continuacién, se presentan los principales resultados que surgen a partir del andlisis de los
componentes de gestion e inversiéon que hacen parte de los planes de accién del periodo de la politica.
Concernirte a la administraciéon actual se analizé la informacién actualizada con corte a 30 de
septiembre de 2021 disponible en el portal web de la Secretarfa Distrital de Planeacién. Para ello, el
analisis partié de la identificacién de los programas y proyectos que reportan al cumplimiento de la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia. Es importante aclarar que este analisis se centrando

principalmente en la inversién directa y no se tuvo en cuenta algunas destinaciones presupuestales que
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podrian caber en categorias de gasto como indirecto, ampliado o bienes publicos, que de una manera u

otra impactan positivamente al goce efectivo de derechos de nifios, nifias y adolescentes; de estas
categorias de gasto solo se priorizaron aquellas inversiones que definitivamente tienen un mayor
impacto.

Tabla 5. Destinacion de recursos para la primera infancia, infancia y adolescencia por Plan de Desarrollo (millones de pesos).

Plan de desarrollo Presupuesto Pr('esupuesto
programado ejecutado

Colombia Humana (4 afios) 20.141.143 17.230.177

Bogota para todos (4 afios) 14.906.366 12.735.795

Nuevo  contrato  social y

ambiental para la Bogota del 6.897.253 2.909.237

siglo XXI (1 aflo y 9 meses)

Total 41.944.762 32.875.209

Fuente: Secretaria
Distrital de Planeacion

De acuerdo con la tabla anterior, se observa que durante los 10 afios de vigencia de la politica se han
destinado por parte de las diferentes administraciones cerca de $42 billones de pesos para la atencién de
la primera infancia, infancia y adolescencia de Bogota, de los cuales, con corte a 30 de septiembre de
2021, se habian ejecutado efectivamente alrededor de 33 billones. Dado que, para el momento de este
analisis, la vigencia presupuestal del 2021 no habia terminado no puede establecerse con certeza cuanto
en total se dejaria de ejecutar en la presente administracién; lo que si se puede afirmar con certeza es
que en los dos Planes de Desarrollo anteriores se dejaron de ejecutar $5 billones de pesos de los
programados, representado en mas del 10% de lo destinado inicialmente.

De acuerdo con los programas y proyectos analizados, a continuacion, se presenta el comportamiento
presupuestal en cada una de las entidades responsables de los proyectos de inversiéon para el
periodo2012-2021. Como se observa en la siguiente figura, 15 entidades que pertenecen a seis sectores
administrativos asumen la mayor responsabilidad presupuestal para el cumplimiento de la politica
publica, siendo la Secretarfa de Educacion Distrital la que ejecuta casi el 60% de los recursos. Le sigue la
Secretarfa Distrital de Salud con el 30% del presupuesto total. Es decir, estas dos entidades ejecutan el
90% del presupuesto destinado a nifiez y adolescencia. (Par ver la informacién presentada desagregada
ver anexo Gobernanza).
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Grdfica 143. Programacion y ejecucion Presupuestal 2012 - 2021

Programacion y ejecucion presupuestal 2012-2021
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Fuente: Elaboracion propia

En términos comparativos por administracion, es indudable que la administracién de la Colombia
Humana logré invertir un porcentaje mayor que las dos administraciones siguientes que representa un
52.4% del total ejecutado durante los diez afios de la Politica; de esta inversién el 62.9% se ejecuté en
educacion, seguido de salud con un 28.9% e integracién social con un 6.6%. Po su parte, la Bogota para
todos invirtié en infancia el 38.7% destinado en un 45.5% salud; el 44.4% a educacién y el 5.8% a
Integracién Social. Por su parte, la actual administracién ha destinado el 8.9% a infancia y adolescencia

de los cuales el 85.4% se ha invertido en educacién; el 9,9% se han destinado a Integracién Social y el
1.4% se destin6 a IDARTES; y el 1.1% en salud.
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Grifica 144. Porcentaje de Ejecucion Presupuestal por Entidad. — Grifica 145. Porcentaje de Ejecucidn Presupuestal por Entidad.
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Gridfica 146. Porcentaje de Ejecucion Presupuestal por Entidad. Un Nuevo Contrato Social 2021 — Actual
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion

Lo anterior llama la atencién en tres cosas: i) La importancia de la inversion en educacién por parte de
las administraciones de los periodos 2012 — 2016 y 2020 — 2024 a diferencia de la administracién del
2016 - 2020 que le dio prioridad al sector salud.; sin embargo y a pesar de dicha reduccién de la
inversion en educacién, esta administracién establecié una inversion mas equilibrada entre educacion y
salud. ii) la abismal disminucién de la inversiéon en salud para la infancia y la adolescencia en la actual
administracién, sin desconocer que para el momento de los datos obtenidos para este anilisis, la actual
administracién tan solo llevaba poca mas de un afio y iii) la importancia que esta administracién le

empieza a dar a la formacion artistica y cultural en nifios, nifias y adolescentes.

En cuanto a la destinacién presupuestal diferenciada por grupo poblacional, se debe sefialar que existen
proyectos de inversién que sus recursos son compartidos entre dos o tres poblaciones razén por la cual
es imposible su desagregacion. De acuerdo con lo evidenciado en la grafica la mayor destinacién de
recursos va encaminada a las 3 poblaciones sin discriminacién (primera infancia, infancia y
adolescencia) con recursos que ascienden a 28.711.639 millones de pesos ejecutados. En segundo lugar,
estd primera infancia con una inversioén ejecutada de 2.261.975 millones de pesos.
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Grdfica 147. Destinacion Presupuestal por Grupo Poblacional 2012 - 2021

Destinacién Presupuestal por Grupo Poblacional
2012 -2021
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Ahora bien, haciendo un comparativo por plan de desarrollo podemos observar que la Bogota Humana
destiné un total de recursos ejecutados por valor de $15.228.457 millones de pesos, lo que equivale al
88,38% del total de la inversién que da cumplimiento a la PPIA. En segundo lugar, se encuentra
primera infancia con $1.205.094 millones de pesos con el 6,99% de la inversién total. Por su parte, El
Plan de desarrollo “Bogotd mejor para todos” asigné gran parte de la inversién a cubrir las tres
poblaciones con un total de recursos ejecutados por valor de $ 11.027.413 millones de pesos, lo que
equivale al 86,59% del total de recursos que da cumplimiento a la PPIA. En segundo lugar, se encuentra
primera infancia con $802.524 millones de pesos con el 6,30% del total de recursos. Y finalmente, El
Plan de desarrollo Distrital Un Nuevo Contrato Social destiné el mayor rubro presupuestal a cubrir las
tres poblaciones con un total de recursos ejecutados por valor de $ 2.455.769 millones de pesos para el
2021 con corte al 30 de septiembre, lo que equivale al 84,41% del total de recursos que da
cumplimiento a la PPIA. En segundo lugar, se encuentra primera infancia con $254.357 millones de
pesos con el 8,74% del total de recursos.
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Gridfica 148. Recursos Ejecutados PDD Bogotd Humana por — Grdfica 149. Recursos Ejecutados PDD Bogotd Mejor Para
grupo poblacional Todos por grupo poblacional
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Recomendaciones

Se deben mantener las Rutas de Atencién Integral, pero se deben adelantar ejercicios innovadores.
Reevaluar el proyecto Urban 95 (Crezco en mi barrio) porque el proyecto es liderado desde SDIS,
pero las actividades debfan ser realizadas desde otras entidades. En ese sentido, se debe revisar la
competencia del liderazgo de la estrategia.

Fortalecer los Consejos Consultivos de nifias, nifios y adolescentes y reconocer su importancia en la
politica.

Mayor esfuerzo presupuestal para atender la poblacién migrante que se encuentra en una gran
vulneracién de derechos.

Destinacién de recursos para el fortalecimiento de los equipos de politica.

Fortalecer las acciones de prevencién del delito y el acceso a la justica.

Continuidad y fortalecimiento del proyecto Nidos de IDARTES atencién a la primera infancia
desde las artes.

El proyecto CREA de formacién artistica desde la jornada complementaria en colegios hasta los

centros culturales. Aumentar cobertura territorial y llegar a la ruralidad.
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= Fortalecer el proyecto que adelanta el IDPC y ampliarlo mas alla de los colegios.

® Mantener las escuelas deportivas en los barrios y las vacaciones recreativas.

= Se propone la idea de explorar la forma del derecho a la educaciéon desde otros ambitos (arte,
deporte y cultura), en las cuales puedan fortalecer sus capacidades, donde no se deba ser tan técnico
y tal vez incurrir un poco mas en lo emocional, y con ello que se logre una transformacion de la
sociedad tan problematica que se les esta dejando

= Potencializar las habilidades de los nifios, nifias y adolescentes en tanto a la coyuntura que se da en
el siglo XXI que contribuya a dar mayores libertades a esta poblacién. Asimismo, se debe
aproximar la educacién experiencial, en donde se pueda aprender y generar ingresos. Proyectos a
largo plazo que generen la posibilidad de trabajar en el emprendimiento

®  Seguir aunando esfuerzos para tener mas profesionales en los territorios, con el tema de migrantes
y desplazamiento, las nifias y niflos junto con las mujeres son las mas vulnerables. Se deben hacer
unos diagnésticos territoriales para medir necesidades especificas para saber con qué talento
humano se debe contar. Se deben seguir mejorando los colegios, jardines, hospitales. Si hay
localidades donde hay mas infraestructuras y hay que ajustarlo, a partir de esta infraestructura es
que las instituciones han podido sensibilizar y concientizar para el acceso a derechos.

= Mayor atencién a las nuevas problemadticas o situaciones que han venido empeorando en sus

indicadores como el suicidio, especialmente en la poblacién adolescente.
5.2. PLANEACION Y SEGUIMIENTO

Para el desarrollo adecuado de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia se han definido una serie
instrumentos que orientan su planeacion y seguimiento. Entre estos se encuentran los generados desde
el CODIA, como es el Plan de Accién y sus matrices de seguimiento, asi como el SMIA. Por otra parte,
existen otros instrumentos orientadores de mayor envergadura que se desprenden de los Planes de

Desarrollo enmarcados en los programas y proyectos que los componen.

De manera general, se observan tres momentos en la definicién de la estructura del Plan de Accién de
la Politica que coinciden con los cambios de administracién en la ciudad de Bogota. Si bien la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia se adoptd el 24 de noviembre de 2011 durante la administracion de
Bogota Positiva, el primer Plan de Accién de la politica publica fue el formulado durante la
administracién de Bogota Humana en el afio 2012. Durante este periodo el Plan de accién tuvo
modificaciones frente a su diseflo y no a en intencionalidad. Para su construccién, en primera medida se
identificaron los proyectos de inversion que desde cada Plan de Desarrollo que apuntaban, de alguna
manera, al desarrollo de la politica publica. Posteriormente, se identificaba el presupuesto asignado en
cada proyecto y la meta establecida durante el cuatrienio. Finalmente, se hacfa seguimiento periédico al

avance del cumplimiento de las metas del Plan de desarrollo.

En este sentido, el Plan de accién se convirtié en un instrumento que hacia seguimiento, sobre todo, al
cumplimiento de las metas del Plan de desarrollo y dejando un gran vacio en el cumplimiento de la
politica publica. De igual manera, la manera como estuvo disefiado ese plan de accién no permitié
incluir las acciones de coordinacion y articulacion estratégicas que se deberfan realizar entre los diversos
actores corresponsables de la politica para su cumplimiento. Lo anterior, puede deberse al disefio de la
politica que no establece lineamientos concretos frente al abordaje de cada uno de los ejes y sus

componentes, sino que define unas intencionalidades generales para cada uno.
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El disefio del actual Plan de Accién dificulta establecer el nivel de cumplimiento de la politica, en

primer lugar, porque la informacién consignada, como se dijo en lineas anteriores, se relaciona mas con
el seguimiento del plan de desarrollo que de la politica misma; y en segundo lugar, porque no establece
acciones claramente diferenciadas frente a como se aporta de forma concreta al cumplimiento de los
objetivos de la politica. Por otro lado, es un plan de accién con un alto contenido institucional que deja
por fuera las acciones que desde los actores no estatales se adelantan y que aportan de forma directa al
cumplimiento de la politica como actores corresponsables. Asi mismo, la informacién alli consignada
no siempre coincide con la informacién que se encuentra en los sistemas de informacion definidos para
el seguimiento del Plan de Desarrollo.

Por otra parte, cabe destacar que, si bien el plan de accidén cuenta con las debilidades sefialadas, es un
instrumento que permite identificar acciones de otros sectores administrativos corresponsables de la
politica, pero que no quedaban reconocidos en el plan de desarrollo, como por ejemplo, sectores de
movilidad, habitat y mujer. No obstante las limitaciones, es el instrumento reconocido por los actores
como el indicado para la sistematizacién de la informacién y seguimiento de la politica. De acuerdo con
lo anterior, al ser el plan de accién el instrumento de planeacién definido para el desarrollo adecuado de
la politica, se recomienda adelantar un ejercicio mas ambicioso que permita trascender los proyectos de
inversién y lleve a identificar acciones concretas, medibles y de impacto a cada una de las acciones
establecidas desde la politica. Asi mismo, se deben realizar esfuerzos que permitan recoger la gran

mayoria de las acciones que se adelantan desde el sector no estatal, asi como desde el gobierno nacional.

De esta manera, en un primer momento se sefialard de qué forma cada una de las administraciones
distritales referenciaron la Politica Pdblica de Infancia y Adolescencia en sus respectivos planes de
desarrollo para después identificar de qué manera contemplaron dar cumplimiento de la misma a través

de sus programas y proyectos.
5.2.1. La Politica Publica en el Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012-2015

Este es el primer Plan de Desarrollo que le corresponde el abordaje de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia, teniendo el reto de incluir de forma clara las estrategias para su abordaje y dejar una ruta
trazadora que garantizara su adecuada implementacion. Cuenta con una seccién especial donde
reconoce la politica puiblica, asi como las normativas e identifica a cual categorfa y tematica de la
Estrategia Hechos y Derechos aporta el plan de desarrollo, asi como al respectivo Eje y Componente
de la politica publica a través de los programas y proyectos definidos para tal fin. De igual manera,
establece un presupuesto indicativo para su desarrollo y las entidades responsables para su ejecucion.
Aca debe seflalarse que para un mismo programa se establecen responsabilidades a diferentes entidades
del distrito, las cuales deben articularse y coordinarse para tal fin. Esta articulacién y coordinacién no es
definida en el Plan de Desarrollo, razén por la cual se creerfa que el espacio idéneo para el desarrollo de
estas actividades serfa el CODIA. Entre los sectores con mayores responsabilidades sobresalen
Integraciéon Social, Salud, Educacién y Cultura.

Es asi que se definieron 7 programas con 20 metas generales, los cuales se desagregaron en 15
proyectos de inversion y 86 metas especificas (al respecto, véase Anexo 16. PDD Bogota Humana vs
PPIA). Sin embargo, realizando un ejercicio de comparacién entre los programas y proyectos
priorizados dentro del Plan de desarrollo para la atencion de la primera infancia, infancia y adolescencia,
se contabilizan un total de 12 entidades responsables de 39 proyectos de inversién con 216 metas
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especificas. Es a partir de este dltimo dato que se contemplan los proyectos de inversiéon y metas

especificas, que de alguna u otra manera, aportaron al cumplimiento de la politica a lo largo de 4 afios.

Finalmente, a continuacion, se identifican las definiciones estratégicas que se establecieron para la
garantia de derechos de la primera infancia, infancia y adolescencia durante el perfodo de dicha
administracién y en la que se reconoce a la primera infancia como poblacién prioritaria. De igual
manera, se observa una relacién clara entre los objetivos de la Politica y las acciones estratégicas
definidas en el Plan de Desarrollo lo que podtia considerarse como un agenciamiento adecuado para su
visibilizacién y reconocimiento dentro de este instrumento de planeacién.

En el Anexo 17. Abordaje de la politica piiblica en el Plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012-2015 se describen
de manera detallada las estrategias y programas para la nifiez y la adolescencia en la Bogota Humana.

5.2.2. La Politica Publica en el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016-2019

El segundo Plan de Desarrollo con responsabilidades en la implementacion de la politica publica es el
denominado “Bogota mejor para todos”. Siguiendo la linea del Plan de desarrollo anterior, en este Plan
también se identifica un articulo especifico que hace referencia a la prioridad que se da a la atencién de
la primera infancia, e incluye como estrategia la construccién de la Ruta Integral de Atencién. En este
sentido, contempla la creacién del Sistema de Atencion Integral para la Primera Infancia, administrado
por la Secretarfa de Integraciéon Social, en conjunto con la Secretarfa de Educacién Distrital, la
Secretarfa Distrital de Salud y la Secretarfa de Cultura, Recreacién y Deporte, a través del cual se
adelantara el registro de la atencién integral de los nifios de 0 a 5 afios, se efectuara el seguimiento a la
implementacién de la politica y la articulacién con los programas del Gobierno Nacional y el sistema

Nacional de Bienestar Familiat.

De igual manera disefia la Matriz de infancia y adolescencia en el marco de lo establecido en la Ley 1098
de 2006. Esta Matriz se encuentra en el documento técnico denominado Bases del Plan, a diferencia de
lo ocurrido en el plan anterior donde se incluyé dentro de la misma estructura del documento principal.
En esta matriz también se evidencian los programas y proyectos que apuntan al cumplimiento de la
Estrategia Hechos y Derechos identificando las categorias de derechos y sus tematicas. Asi mismo
sefiala los ejes y componentes de la politica publica que desde cada uno de los programas y proyectos se
buscan atender. En este sentido, en esta Matriz del Plan de Desarrollo se identifican 12 programas, 17
metas generales, 18 proyectos y 51 metas especificas (al respecto, véase Anexo 18. PDD Bogota mejor
para todos vs PPIA). Contrastado con la ejecucion final del plan de desarrollo, de acuerdo al
documento de la Secretarfa Distrital de Planeacién denominado Plan de Accién 2016 - 2020
Componente de gestién e inversion por Estructura con corte a 31/05/2020 se observan 10 programas
con 52 metas generales, bajo la responsabilidad de 8 entidades del distrito concentradas en los sectores
de educacién, salud, integracién social y cultura quienes asumieron la ejecuciéon de 33 proyectos de
inversiéon con 101 metas especificas encaminadas a la atencién de la infancia y la adolescencia de

Bogota.

De forma general aborda asuntos similares a los contenidos en el Plan de Desarrollo Bogota Humana
en cuanto al abordaje de las situaciones de la primera infancia, infancia y adolescencia, incluyendo el
enfoque de género, la Ruta de Atencién Integral, posibles fuentes de financiacién y acciones de
coordinacién entre el distrito y el gobierno nacional. En este sentido, a continuacion, se presenta la
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forma en que desde ese plan de desarrollo se contemplé el abordaje de los asuntos de infancia y
adolescencia. En el Anexo 19. Abordaje de la politica priblica en el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos se
describen de manera detallada las estrategias y programas para la nifiez y la adolescencia de la Bogozi

Mejor para Todos.

5.2.3. La Politica Publica en el Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
2020-2023

Al Plan de Desarrollo Un Nuevo contrato social y ambiental le compete culminar la implementacién de
la Politica Publica, adelantar su evaluacién y posterior reformulacién. Asi mismo, la implementacién de
este Plan de Desarrollo se presenta con el evento de la pandemia por COVID 19 que no puede pasar
desapercibido, y que plantea nuevas vulneraciones para la infancia y la adolescencia, como son las
relacionadas con la brecha digital y la situacién de vulnerabilidad de poblacién migrante o el rezago en

otros objetivos como el acceso a educacion técnica y superior.

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1098 de 2006, el Plan de desarrollo incorpora cinco
propésitos y logros de ciudad definidos en el Plan de Desarrollo, con acciones encaminadas a la
protecciéon de los derechos de la primera infancia, infancia y adolescencia. Define 11 programas con 49
metas estratégicas (al respecto, véase Anexo 20. PDD Un nuevo contrato social y ambiental vs PPIA).
A diferencia de los dos planes de desarrollo anteriores, este plan no sefiala los proyectos ni identifica las
categorias de derechos de la Estrategia hechos y derechos a los que apunta, asi como tampoco a los ejes
ni componentes de la politica. El Plan cuenta con 33 proyectos de inversién asociados con un total de
118 metas especificas a cargo de 14 entidades del distrito. Entre ellas, se resalta la inclusiéon de una
estrategia liderada por la Secretarfa Distrital de Educacién para escuchar las voces de las nifias y los
nifios en los procesos de formulacion de los planes sectoriales, asi como en la formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial; la evaluacion, actualizaciéon y reformulacion de la PPIA; una estrategia
encaminada a la prevencién de la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes para lo
cual establece una responsabilidad especifica al Instituto Distrital de Turismo, entre otras.

Entre los principales propésitos del Plan de desarrollo esta hacer un nuevo contrato social con igualdad
de oportunidades para la inclusioén social, productiva y politica, en el cual “Se hara especial énfasis en la
poblacién infantil, a la que se ofreceran servicios que permitan garantizar el desarrollo integral de las
nifias y los nifios. Igualmente, las y los jévenes entre 14 y 28 afios serdn una poblacion a la que se le
brindaran oportunidades de formacién y educacién, acorde con sus propositos, y adecuada a las
expectativas de desarrollo de Bogota - Regién. Se avanzara en una transformacioén pedagdgica, que vaya
desde el preescolar hasta la educacién media y supetior” Y entre los Logros de ciudad se espera Cerrar
las brechas digitales, de cobertura, calidad y competencias a lo largo del ciclo de la formacién integral,
desde la primera infancia hasta la educacién superior y continua para la vida. En el Anexo 21. Proyectos y
metas para la nineg y la adolescencia en el Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental 2020-2023, se
describen de manera detallada las estrategias y programas para la nifiez y la adolescencia en la Bogota de
Un Nuevo Contrato Social y Ambiental 2020-2023.

A partir del analisis de cada uno de los Planes de desarrollo que tuvieron responsabilidad en la
implementacién de la Politica publica de infancia y adolescencia se concluye, por un lado, que los
principales sectores que fueron corresponsables de politica son Salud, Educacién., Integracion Social,
Cultura, Recreacién y Deporte, Seguridad y Convivencia y Gobierno. El primer Plan de Desarrollo,
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Bogotd Humana, es quien aporta mayor numero de metas especificas, seguido de un Nuevo contrato

social y ambiental. En los tres Planes de Desarrollo se da prioridad a la primera infancia frente a los
programas y proyectos que formularon y los esfuerzos se concentran en asuntos de educacién, salud,
prevencién de violencias. En este sentido, es importante adelantar la revision detallada de los anexos de
este componente de evaluacién en donde se identifican los asuntos especificos sobre los cuales se

desarroll6 la planeacion por parte de las administraciones distritales.

Es de destacar que la politica de infancia y adolescencia cuenta con especial atencion en estos Planes de
Desarrollo, en primer lugar, entendiendo que las administraciones han priorizado sus esfuerzos en esta
poblacion, especialmente en la primer infancia, y en segundo lugar, al contar con actos administrativos
que las obligan a detallar los esfuerzos que realizaran para atender las situaciones problémicas que se
priorizan a partir del diagnéstico que deben realizar durante los primeros cuatro meses, teniendo en
cuenta la Ley 1098 de 2006. Sin embargo, solo en el Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos”, se
seflala de forma clara los resultados arrojados por este diagnostico.
Tabla 6. Consolidacion de programas, proyectos y metas de los Planes de Desarrollo

Plan de desarrollo Programas = Proyectos Metas proyectos
de inversion
Bogota Humana (2012-2015) 6 39 216
Bogotid mejor para todos (2016-2019) 10 33 101
Un nuevo contrato social (2020-2021) 11 33 118

Fuente: Elaboracion propia. Equipo de evaluacion de la PPLA

De igual manera, deben adelantarse esfuerzos adicionales para que de forma mas clara se definan cuales
son los aportes concretos y especificos que desde cada Plan de Desarrollo se realizan para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la politica publica. Como se sefial6 en lineas antetiores, los planes de
desarrollo de Bogota Humana y de Bogotd Mejor para Todos hicieron un esfuerzo para identificar a
partir de qué programas y proyectos se daba cuenta de los Ejes y componentes de la Politica, este
ejercicio es un indicativo en el Plan de Desarrollo. A su vez, para Un nuevo contrato social y ambiental,

este ejercicio solo se realizé a nivel de programas.

Por otra parte, en los tres Planes de Desarrollo se deja de lado la importancia de adelantar acciones con
los diferentes actores corresponsables de la Politica Publica, dejando esa tarea casi que exclusivamente a
establecer esas articulaciones entre actores estatales y no estatales en el CODIA y en el desarrollo del
Plan de Accién. Sin embargo, por la importancia de reconocer esas corresponsabilidades diversas se
deben adelantar esfuerzos adicionales en estos instrumentos de planeacién que orienten cémo se
desarrollara la coordinacién y articulacion. Igualmente, se debe trabajar para visibilizar desde los planes
de desarrollo las acciones que adelantan otras entidades del distrito de Bogota en favor de la infancia y
la adolescencia como por ejemplo las del sector de Movilidad, Habitat, Mujer o Ambiente.

5.2.4. Sistema de Monitoreo de las Condiciones de Vida de la Infancia y la Adolescencia

Como se senald con anterioridad, de acuerdo con el Articulo 13 del Decreto 520 de 2011, “La Politica
Publica de Infancia y Adolescencia de Bogotd, D.C. cuenta con el Sistema de Monitoreo de las
Condiciones de Vida de la Infancia y la Adolescencia -SMIA- de que trata el Acuerdo 238 de 2006 y el
Decreto 031 de 2007. En cumplimiento y desarrollo del SMIA, las entidades del Gobierno Distrital con
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competencia en los temas de infancia y adolescencia consolidaran un informe cada cuatro meses, que dé

cuenta de los avances del plan de accion de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia”.

Si bien la reglamentacién del Sistema se da en el 2007, solo hasta el 2013 se empieza a contar con
reportes, aunque en este informe de 2013 se pueden encontrar datos de afios anteriores. Igualmente, se
destaca que si bien desde su reglamentacién (Decreto 31 de 2007) se definié como entidades que
integran el Sistema de Monitoreo a la Secretarfa Distrital de Salud, la Secretarfa de Educacién Distrital,
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria
Distrital de Integracién Social y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, durante su
evolucién le ha permitido vincular otros actores, tanto del orden nacional como Distrital que les ha
permitido definir y reportar en torno a 130 indicadores con sus respectivas fichas técnicas (de acuerdo a
la informacion registrada en: https:/ /www.smiabogota.com/ con corte a 9 de enero de 2022).

Las entidades que actualmente aportan al sistema desde el nivel nacional son: el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas. Por su parte, entidades distritales que aportan son el Instituto Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico, Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud, Instituto
Distrital de la Participacién y Accién Comunal, Secretaria Distrital de Gobierno, Secretarfa Distrital de
Ambiente, Secretarfa Distrital Integraciéon Social, Secretaria Distrital de Salud, Secretarfa de Educacién
del Distrito, Secretarfa Distrital de Movilidad y la Secretarfa de Cultura, Recreacion y Deporte. Esto
significa que hay 14 entidades tanto del orden Nacional como distrital que aportan al seguimiento de la
politica.

Sobresale el aporte que realiza Medicina Legal desde la nacién y desde el distrito las Secretarias de Salud
y Educacién en cuanto al nimero de indicadores bajo su responsabilidad. Asi mismo sobresale que la
EAAB si bien es parte del Sistema no aparece con ningin indicador a cargo.

Grdfica 150. Niimero de indicadores por entidad

# 0 ncodres

Total

Fuecss [ Entidsden
- DANE
= ICBF
= IDIGER
= IDIPRON
= IDPAC
= INMLCF
=spA
= SDCRD
=S0G
sois
=SDM
=sDs
SED
UARIVY

Fuente: Elaboracion propia equipo de evalnacion de la PPLA

Entre las Secretarfas de Integracion Social, Educacién y Salud y el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses asumen el 76% de los indicadores. Por otra parte, debe sefialarse que el sector
Cultura, Recreacion y Deporte solo cuenta con un indicador a su cargo lo que no es equipatrable con el
numero de acciones que adelanta por la infancia y la adolescencia desde sus programas y proyectos de
inversion. Asi mismo, si se presenta una correspondencia entre el presupuesto invertido desde las
Secretarfas de Educacion, Salud e Integracién Social frente al numero de indicadores a su cargo. Por
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otra parte, debe analizarse la necesidad de contar con el Instituto de Medicina Legal en el CODIA, o si

al ser una entidad adscrita a la Fiscalia General de la Nacién se sobreentiende que desde esa entidad se

adelantan los adecuados procesos de articulacion y coordinacion.

Por otra parte, en cuanto al aporte que realiza cada entidad por categoria de derechos, y como se
evidencia en la siguiente tabla, la Secretaria de Salud es la entidad que asume bajo su responsabilidad la

categoria de Existencia, mientras que, en las demds categorias, si hay una responsabilidad compartida.

De igual manera, sobresale que la categoria de ciudadania y participacién cuenta con un numero
reducido de indicadores lo que lleva a pensar que en el proceso de reformulacién de la politica y
encaminados a fortalecer los procesos participativos de la politica estos se deben ver reflejados en la
inclusién de nuevos indicadores. Asi mismo, sobresale que en cuanto a la categorfa de Proteccion es
donde confluyen mas actores que desde sus responsabilidades aportan al restablecimiento y garantia de
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Tabla 7. Niimero de indicadores por entidad por categorias
Entidad Ciudadania y Desarrollo Existencia Proteccion
participacion
DANE
ICBF 2
IDIGER
IDIPRON
IDPAC 1
INMLCF 16
SDA 1
SDCRD 1
SDG 1
SDIS 2 2 6
SDM
SDS 31
SED 1 31
UARIV

Total 4 39 31 56
general

[S2 RN \C RN RN

Fuente: Elaboracion propia equipo evaluacion PPLA

Por otra parte, en cuanto a la responsabilidad compartida que puede darse para el cumplimiento de las
categorias de derecho y sus respectivos componentes, debe observarse el cruce que se da entre
entidades, entendiendo que la sumatoria de los indicadores aporta o dan cuenta sobre la totalidad de la
categoria y al desempefio adecuado de estos. En este sentido, de los 21 componentes, en 11 de ellos los
responsables de reporte corresponden a una unica entidad. Sin embargo, y a modo de ejemplo, si bien
la Secretarfa de Ambiente es la responsable de reportar lo relacionado con Educacién ambiental, es
claro que requiere de su articulacién con las Secretarfas de Educacion y de Integracién social para su
cumplimiento. De la misma forma ocurre en cuanto a los componentes de cobertura en educacion o
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matricula global, donde hay que sefialar que la Secretarfa de Integraciéon Social tiene responsabilidad

especialmente en lo relacionado con primera infancia.

Tabla 8. Temas con una sinica entidad responsable de reporte

Entidad Total

Componente

ANALFABETISMO
COBERTURA EN EDUCACION
DESERCION ESCOLAR
EDUCACION AMBIENTAL
MALNUTRICION
MATRICULA GLOBAL
MORTALIDAD
NACIMIENTO

PRUEBAS SABER
REPROBACION

SISTEMA DE SALUD

indicadores

SED
SED
SED
SDA
SDS
SED
SDS
SDS
SED
SED
SDS

Fuente: Elaboracion propia equipo evaluacion PPLA

1

B ANEE " EEN-R NG RN \C RN RN C ) B e e}

—_
(@)}

Por su parte, el reporte de indicadores es compartido para 10 componentes como se sefiala a

continuacion y que evidencia, en la gran mayoria de los casos, coordinacién y articulacion entre las

entidades no tanto para el reporte de los indicadores, pero si para la atencién de la situacion

problémica.

Tabla 9. Reporte de indicadores compartidos por entidades

Componente
DI 1 I I I
A CD D D N
NB I I P M
EFG P AL
E R C C
R O F
N
Bienestar estudiantil
Conflicto armado
Educacién inicial 2
Enfoque diferencial
Habitabilidad en calle 1 2
Maltrato y violencia 4 2 1
sexual 0
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1
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Otras violencias 2 6 31 12
Participacion ciudadana 1 2 1 4
NNA

Responsabilidad penal 3 1 1 5
adolescente

Trabajo infantil 1 1 3.1 6

Fuente: Elaboracion propia equipo evaluacion de la PPLA

Como se observa, debe existir articulacién y coordinacién entre la Secretarfa de Movilidad y la de
Educaciéon en lo relacionado con Bienestar estudiantil, o entre el ICBF, SDIS e IDIPRON en cuanto a
responsabilidad penal adolescente. El mismo ejercicio se puede realizar con cada uno de los
componentes. Sobresale la confluencia de actores en el componente de maltrato y violencia sexual en
donde aportan ICBF, IDIPRON, INMLCF, SDG, SDIS y SDS.

En cuanto a la disponibilidad de datos por indicador, debe resaltarse que tan solo 25 indicadores de los
130, cuentan con informacion entre los afios 2010 y 2012, fecha de inicio la implementacién de la
politica. Asi mismo, sobresale que 73 indicadores cuentan con informacién desde el 2013, fecha que
coincide con la puesta en marcha del Sistema.

Tabla 10. Reporte de indicadores compartidos por entidades #2

Componente Entidad

DI I I I I S S S S S S U T1T0T

ACDDDNDDDD DE A AL

NBI I P MC G I M S D R indica

EFGU?P AL R S I dores

E R CCD A%
R O F
N
Bienestar estudiantil 2 3 5
Conflicto armado 1 1 6 8
Educacién inicial 2 1 1 1 5
Enfoque diferencial 1 2 3
Habitabilidad en calle 1 2 3
Maltrato y violencia 4 2 1 1 3 2 22
sexual 0
Otras violencias 2 6 31 12
*
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Participacion ciudadana 1 2 1 4
NNA

Responsabilidad penal 3 1 1 5
adolescente

Trabajo infantil 1 1 31 6

Fuente: Elaboracion propia equipo de evaluacion de la PPLA

En cuanto al nivel de desagregacién de informacién que permita realizar mayores andlisis, se pone, a
manera de ejemplo, que el 66% de los indicadores cuenta con desagregacion por localidades (Para
identificar el nivel de desagregacion de datos véase Anexo 22. Caracterizacion indicadores SMIA). El
indicador que no cuenta con reporte es el relacionado con Numero de nifias, nifios y adolescentes
formados en prevencién trata explotacién comercial, a cargo de la Secretaria de Gobierno y que desde
su inclusién en el SMIA no cuenta con informacién.

Grifica 151. Indicadores que cnentan con desagregacion de informacion por localidad

Cusnta de Desagregacidn Logalidad (SID)

Total

Desagregacién Localidad (S1.. =
HNO

sl

" Sin reporte

Fuente.' Elaboracion propia. Equipo de evalnacion de la PPLA

Por otra parte, en cuanto a la poblacién que van dirigidos los indicadores se observa que el 26% de los
indicadores dan cuenta de la situacion de la primera infancia, infancia y adolescencia, seguido del 25%
de indicadores que son exclusivos para la primera infancia.

Grdfica 152. Desagregacion de indicadores por poblaciin

u Adolescencia

o Infancia

u nfancia y adolescencia
 Primera infancia

 Primera infancia e
Infancia

® Primera infancia, Infancia
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo de evaluacion de la PPLA

Finalmente, debe sefialarse que teniendo en cuenta las nuevas vulnerabilidades, el SMIA debe iniciar su

preparacién para la inclusion de los indicadores que les permita medir la evolucion y atencién de estos y

que deben ser integrados en la nueva politica publica de infancia y adolescencia.

Complementando este analisis, a continuacién, se presentan las apreciaciones de diversos actores que

aportaron en la fase de evaluacion de la politica en donde sefialan fortalezas, debilidades y

recomendaciones en el campo de instrumentos de planeacién y seguimiento de la politica.

Fortalezas

La baterfa de indicadores de esta politica facilité el seguimiento.

Si bien el SMIA se puede fortalecer, en la actualidad no existe un sistema de informacién que
recoja mejor informacioén que este.

El SMIA permite adelantar analisis comparativos para la toma de  decisiones.

El informe cuantitativo de la politica recoge asuntos que desde el cualitativo no se pueden ver.
Los datos que genera el SMIA han ayudado a gestionar recursos para atender necesidades
desde el Sector cultura.

El SMIA es un informe que recoge las vigencias anteriores, sirve para darle a conocer al
Concejo sobre la situacion de las nifias, nifios y adolescentes. Desde el Sector Salud tienen sus
indicadores para hacer seguimiento y vigilancia y marca las tomas de decisiones, revisando
constantemente las cifras y los datos. A largo plazo sirve para ver si a nivel distrital se estd
respondiendo a las necesidades de la infancia y la adolescencia y dando cumplimiento a la
Politica Pablica. También, al ser un informe tan largo, tan grande, dificulta que los actores que
toman las decisiones se sienten a analizarlo. Se debe construir algo mas ejecutivo, mas amable
para que se logre que las personas que toman decisiones puedan analizarlo. Situacién similar
para con el informe de rendicién de cuentas de la Procuradurfa.

Los sistemas de informacién facilitaron la implementaciéon del modelo de atencién a primera
infancia e infancia y el modelo que se quiere hacer con adolescencia. Ya se tiene claro que cada
sector no se puede ir solo por su lado. Otro es la falencia que se tenfa en el componente
financiero, eso permitié orientar de mejor manera la destinacion de recursos presupuestales.
También para defender un proyecto de inversién y por qué se requieren mas recursos. Sobre
todo, con la ley de progresividad en los recursos para infancia.

La oportunidad de las acciones que se estaban haciendo en territorio, rediseflar acciones
especificas en el territorio, hay localidades con un nivel de vulnerabilidad mas grande que otros,
descubrir que en localidades como Barrios Unidos o Teusaquillo habia pobreza, se tenfan otros
imaginarios, al aplicar las fichas SIRBE, los equipos territoriales y ver los datos sirvié para
tomar decisiones. En cuanto al tema de vacunacién también sirve donde se deben mejorar las
estrategias, mas esfuerzos, mas sensibilizacion.

Debilidades

196

En su momento se discutié sobre la pertinencia de algunos indicadores y poder incluir otros
con mayor sustento técnico. Pero hay que tener en cuenta que hay entidades que por su
misionalidad no logran dar la informacién de forma desagregada. En el momento que ellos
recogen su informacién no esta discriminada lo que dificulta su analisis.

Dificultad de cruzar informacién entre sectores para hacer seguimiento nifio a nifio.
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Se estaba tratando de armar un sistema unico. La SDIS viene trabajando en un sistema que
permita el seguimiento nifio a nifio.

Hay muchas acciones del distrito y de otros actores de la politica que no quedan recogidas en
estos instrumentos, ya sea por desconocimiento o por falta de articulacién.

La medicién del Eje 3 siempre fue el mas dificil de evaluar. Hay que avanzar en cémo se mide
la corresponsabilidad.

En algunas entidades, por falta de conocimiento de la politica, se dificultaba el proceso de
planeacién y articulacion.

Preocupa que con la metodologfa CONPES no se tengan en cuenta los informes cuantitativos.

Desde el Sector cultura no se reportan todas las acciones debido a que se genera duplicidad de
informacién en otros sistemas.

Lo que tiene que ver con los sistemas de informacion tiene debilidades, la principal herramienta
de informacién con la que cuenta la Secretarfa de Integracion Social es el SIRBE, pero dicha
herramienta esta desde hace muchos afios y no se ha actualizado para darle respuesta a las
necesidades, en cambio se le han hecho modificaciones para agregarle nuevos contenidos
haciéndola mas compleja. Por ello se propone un sistema que sea de mas facil manejo y de
igual forma de mas facil acceso teniendo presente las nuevas formas de atencién con las que
ahora se cuentan.

Se han creado otras herramientas donde se requiere la misma informacién recurriendo en un
gasto de tiempo en subir la informacién duplicada en varias herramientas y que incluso en
ocasiones la informacién no coincide entre los mismos sistemas

Excesiva solicitud de informacién en diferentes momentos por parte de la Secretarfa de
Integracién Social que se encuentra disponible en SIRBE

Cada entidad tiene su propio sistema. En el caso de Salud hay una dificultad y es la
imposibilidad de suministrar informacién de los pacientes por la Ley de habeas data. La
migracion de los datos también dificulta unificar sistemas. Hay otras falencias como los errores
de digitacion de la identificacién de la poblacion que dificulta el seguimiento.

Recomendaciones

El sistema de monitoreo y el plan de accidén requieren mejoras y armonizarse.

Hay que actualizar el SMIA de acuerdo con las nuevas vulnerabilidades y a los nuevos
indicadores que se generen con la reformulacién de la politica.

Hay que establecer una forma de articulacién entre el plan de accién que realiza el seguimiento
de la politica por Ejes y componentes frente al SMIA que lo hace por categoria de derechos.
Debe definirse cada cuanto se deben evaluar los indicadores.

Se requiere adelantar procesos de socializacion de la politica con los diversos actores
corresponsables.

Existe un reto de los planes de accién de las politicas y es como se logra que las entidades
planeen sus acciones a partir del reconocimiento de la politica. En la actualidad los planes de
accion se ajustan con las actividades que vienen desarrollando las entidades.

El informe SMIA debe generar recomendaciones de politica para las entidades. Se debe
socializar con mayor fuerza este instrumento y los informes que genera.

Articular lo que se reporta por medio de los proyectos de inversion con el seguimiento de las
politicas.
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Poner a dialogar los instrumentos y los sistemas de informacién unificarlos en uno utilizar un
instrumento unico de informacién habria que estandarizar los sistemas de informacion.
Muchos reportes.

Se propone la idea de crear una herramienta de nivel general para todas las poblaciones y
proyectos donde se haga mas accesible tanto el diligenciamiento como la consulta de la
informacién, para que esta ultima se haga de forma mas oportuna segun las necesidades. Como
subsecuencia de esta propuesta también se plantea la idea de tener un sistema de informacién
compartido con otros sectores, donde sea mas facil consultar la informacion de atencion de un
nifilo o nifia, esto ayudarfa en evitar problemas de remisién y de perdida de informacién, y
aportaria a dar cumplimiento a la garantia de derechos.

Es un aspecto para mejorar, se ha tratado con el sistema de informacién nifio a nifia, hay que
robustecerlo para contar con informacién en tiempo real, que se pueda articular con los planes
de accién que se proponen y que trasciendan los gobiernos. Afortunadamente son prioridad
para las administraciones, pero a veces se vuelve un tema muy politico y se avanza o retrocede
en asuntos en algunas administraciones. Actualizar el sistema permite tomar decisiones mas
objetivas y rapidas. En salud dependen de datos de DANE y a veces les toca depurar y demora
en la entrega de informacién lo que le quita oportunidad en la entrega de informacién. Para
que la informacién sea veraz debe pasar por unos analisis, se debe ajustar el procedimiento. Se
debe invertir mas en talento humano que se dedique a eso. No hay gente dedicada a la
arquitectura del sistema desde un equipo interdisciplinario y no hay un equilibrio. Todos se
dedican a todo y no se han podido sentar a concretar ese sistema de informacién de nifio a
nifio.

Hay que enfocarse en otros indicadores sociales que son de indole cualitativo mas que
cuantitativos. Por ejemplo, estd la calidad de la educacion, problematicas psicosociales de las
nifias y los nifios, salud mental, situaciones como las de la pandemia retan mucho, siempre nos
fijamos en lo mismo, hay retos en asuntos de atencién, asesorfa a los cuidadores de atencién a
nifias, nifios y adolescentes, hay temas que deben ir hacia lo familiar y el hogar y mirar si desde
el plan de accién se esta atendiendo con incidencia en este tipo de situaciones.

Fortalecer los sistemas de informacién y superar el diligenciamiento de matrices en Excel.

5.3. HITOS DE POLITICA

Este componente presenta de forma breve los hitos de politica que reconocen actores estratégicos que

han acompafiado la implementacién de la politica y que de forma positiva o negativa afectaron su

desarrollo.

5.3.1. Hitos que impactaron de forma positiva a la politica

198

Contar con politicas publicas de infancia y adolescencia que la anteceden lo que le ha permitido
crecer en sus objetivos y actuaciones.

Es una politica puablica, que en el momento de su formulacién abordé aspectos innovadores
como el enfoque diferencial, de género y territorial con una baterfa de indicadores ambiciosos.
Creacion de las Rutas integrales de Atencion.

Creacién de la Secretarfa Distrital de Seguridad y Convivencia que cuenta con dos direcciones:
Direccién de cultura ciudadana y Direcciéon de Responsabilidad Penal Adolescente. Desde
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estas direcciones se trabaja en dos lineas, prevencion del delito y prevenciéon de la reincidencia.

Es decir, se cuenta con dos dependencias para el trabajo con poblacién adolescente.

En la reestructuracién de la Secretaria de Cultura en el 2017 se crea una direccién de asuntos
locales y participacion con cuatro personas de planta a cargo de asuntos poblaciones.

Un segundo hito en la Secretarfa de Cultura es haber logrado que los programas no solo se
realizaran en los colegios y poder generar oferta a la totalidad de la infancia de la ciudad lo que
ha llevado al aumento del talento humano para cumplir los objetivos.

Uno de los efectos mas importantes fue el cambio de concepcién de menores de edad a
infantes y adolescentes, lo que ayudé al despliegue de acciones y estrategias para la atencién de
la poblacién, generando efectos tanto en el talento humano como en las estructuras fisicas.

La expedicion del Decreto 171 de 2013 que obliga a preparar informes especificos sobre la
politica. Que con ese decreto comenzd a hablarse de sistematizar los esfuerzos para las
politicas.

Identificar la necesidad de tener una atencién integral y adaptar la infraestructura para esa
atencion integral. Un hito histérico fue el gobierno de Bogota Sin hambre, eso concientiz6 a
todo el mundo donde tocaba destinar mayor atencién a la infancia y la adolescencia a partir de
identificar que habfa nifias y nifios pasando hambre. A partir de eso se cre6 el SIRBE, hubo
mas recursos y mayor articulacion. Se puede estar orgulloso como distrito que a lo largo de las
administraciones se ha mejorado la calidad de vida de las nifias, los nifios y los adolescentes.

5.3.2. Hitos que impactaron de forma negativa a la politica

Hubo periodos de la administracién donde el equipo de politica era mucho maés robusto,
especialmente en sus inicios. Durante los primeros afios de la politica hubo un mayor esfuerzo
presupuestal para contar con equipos idéneos, pero en el 2016 estos equipos se debilitaron por
decisiones administrativas. Esta misma situacién se vivié en el 2020 con el cambio de
administracién. Se pierden alianzas, memoria institucional y avances en la articulacién.

Hubo un estancamiento dentro de las estrategias del distrito para abordar los asuntos de
infancia y adolescencia, no hubo un momento para pensar o repensar las acciones.

Mayor esfuerzo en la primera infancia quedando en deuda con la infancia y la adolescencia

No hubo evoluciones en la forma de prestar los servicios

En algunos casos por el desconocimiento de la PPIA y las instancias o por tener otras
prioridades, se delegan muchas veces las responsabilidades, a veces el alcalde delegaba su
participacién en el Consejo de Politica social y si la maxima autoridad no preside una instancia
decisoria y la delega se van generando hitos negativos. Si la mixima autoridad mdxima no
reconoce la importancia de su participacién en ese espacio eso se replica por otros actores en
otras instancias.

También la Subdireccién para la Infancia no se ha posicionado debidamente en el aparataje del
distrito y no muestra, ni difunde, ni comunica con otros actores las necesidades de fortalecer
los servicios y las instancias, llevando a que se tomen decisiones no informadas.

Durante los primeros tres o cuatro afios la politica fue robusta, después entra en un periodo
estatico, en donde se conforma con los servicios y la oferta existente. En los dltimos 4 afios lo
unico novedoso fueron las rutas integrales de atencién, pero se quedan cortas frente a las
necesidades de la poblacién, si bien organizar un portafolio y un directorio es importante los

retos van mas alld que organizar unos servicios.
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®= Un aspecto negativo es que hay estrategias que no se han mantenido, aunque se estan

retomando ahora, en salud la atencién en los tetritorios, el enfoque diferencial, no se ha

logrado como distrito, recorrer asuntos mas profundos en practica sobre el enfoque diferencial.
5.3.3. Conclusiones Gobernanza y gestion publica

Se identificaron 40 proyectos de inversion que apuntan al cumplimiento de la Politica publica de
infancia y adolescencia con una totalidad de 95 metas en los proyectos de inversion desagregados de la
siguiente manera por subcategoria de andlisis: Coordinacién y articulacién intrainstitucional e
intersectorial 13 proyectos; Gestion financiera y de informacion 12 proyectos; Gestion institucional 21

proyectos; y Planeacién y seguimiento 6 proyectos.

En comparacion con los planes de desarrollo, el mayor nimero de metas para las subcategorias de
Coordinacion y articulacion intrainstitucional e intersectorial y Gestion financiera y de informacion corresponden al
Plan de Desarrollo de Bogotda Humana.

Para la subcategoria de Gestién institucional el mayor nimero de metas corresponden al Plan de
Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental. Frente a las acciones dirigidas a la planeacion y
seguimiento el mayor esfuerzo se concentré en el Plan de Desarrollo Bogota mejor para todos el cual,
desde el analisis de los proyectos de inversién, no se encuentran esfuerzos en el Plan de desarrollo de

Bogota Humana.

Para la subcategoria de Coordinacién y articulacién intrainstitucional e intersectorial se identificaron 22
metas dentro de los proyectos de inversién identificados que se distribuyeron en cuatro secretarias de la
siguiente manera: Secretarfa de Educaciéon Distrital (7 metas); Secretarfa de Integraciéon Social (10
metas); Secretarfa de Salud (4 metas) y Secretarfa de Cultura, Recreacion y Deporte (1 meta). Es
importante seflalar que, para esta subcategoria, en cuanto a las metas a cargo de la Secretarfa de
Educacién Distrital, se enfocaron en ejercicios de articulacién y didlogo entre el nivel central y local,
entre las instituciones educativas publicas, entre las instituciones educativas publicas y las privadas y

entre los docentes.

Las acciones de la Secretarfa de Cultura se enfocaron en la coordinacién de las entidades que hacen
parte del sector. En cuanto a las acciones adelantadas desde la Secretarfa Distrital de Integracién Social
estas se encaminaron a la articulacion entre el sector publico y privado para la generacion de
oportunidades dirigidas a los jévenes, la implementacién del Sistema Distrital de juventud y la oferta de
servicios a este grupo poblacional, la construccién de una ruta integral de atencién desde la gestacién
hasta la adolescencia, la capacitaciéon de funcionarios y ciudadania en prevencién de la violencia
intrafamiliar y delito sexual, la definicion de un plan de accién intra e inter institucional para la
promocién de los derechos sexuales y reproductivos, asi como la definicién de un plan distrital de lucha

contra las violencias hacfa las nifias, nifios y adolescentes.

Las acciones de coordinacién y articulacion desde el sector Salud se dieron en torno a la prevenciéon y
promocién en salud en las instituciones educativas en articulacién con la Secretaria de Educacion
Distrital, reducciéon del trabajo infantil en articulacién con otras entidades del distrito, atenciéon de
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencias, en articulaciéon con entidades del distrito y a
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identificar y canalizar nifias, nifios y adolescentes a servicios de salud y servicios sociales para su

desvinculacién del trabajo infantil.

En cuanto a la subcategorfa de gestion financiera y de informacién se identificaron 23 metas dentro de
los proyectos de inversion, las cuales eran asumidas por el Instituto Distrital para la Proteccién de la
Niflez y la Juventud (2 metas); Secretarfa de Educacion del Distrito (16 metas); Secretarfa Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte (2 metas); Secretarfa Distrital de Integracién Social (2 metas); Secretaria
Distrital de Salud (1 meta). Estas metas se concentran en acciones de garantizar el funcionamiento de
las instituciones educativas, asi como el pago de honorarios de los docentes, la construccién de una
linea base sobre la situacion de las y los jovenes, la ampliacion de sistemas de informacién de la
Secretarfa de Educacién Distrital, el disefio y puesta en funcionamiento de un sistema de seguimiento
integral del Sector Cultura y el Disefio implementacién de una estrategia del componente del Sector
Cultura, Recreacién y Deporte para el sistema de valoracién intersectorial del desarrollo nifio a nifio, las
acciones para el registro de los jardines infantiles en el Sistema de Registro y un observatorio del plan
maestro de equipamientos del Sector Integracién Social como instrumento de evaluacién y seguimiento,
asi como el mantenimiento de un sistema de registro de enfermedad profesional y accidentes de trabajo

del sector informal.

Por su parte la subcategorfa de Gestién institucional presenta 44 metas en los proyectos de inversion,
las cuales se concentran en mayor medida en el Sector educacién con cuatro entidades corresponsables.
La distribucién de metas a cargo por entidades se da de la siguiente forma: Agencia Distrital para la
Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia —entra en funcionamiento en el 2022- (1 meta); Instituto
para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico (3 metas); Secretaria de Educaciéon del
Distrito (36 metas); Secretarfa Distrital de Integracion Social (3 metas); y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas (1 meta).

En esta subcategorfa las acciones se encaminaron a la formulacién de una politica publica de educacién
postmedia, investigacién, innovacién y transferencia de conocimiento en el sector educativo, planes
educativos locales, administracion de servicios educativos, formacion docente, modernizacion de
procesos de matricula, estructura curricular, practicas pedagogicas y organizacion escolar, estrategias
para la diminucién de la desercién escolar, calidad educativa, buenas practicas evaluativas, campafias de

sensibilizacion en diversos aspectos y la actualizacién de la politica publica de infancia y adolescencia.

En cuanto a la categoria de Gobernanza y Gestiéon Publica se encuentra la subcategoria de Planeacion y
seguimiento en donde se identificaron 6 metas dentro de los proyectos de inversiéon analizados, las
cuales son asumidas por la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia (1
meta); Secretarfa de Educacion del Distrito (3 metas); y Secretarfa Distrital de Integracion Social (2
metas). En esta subcategorfa encontramos acciones encaminadas a implementar un Sistema de
Informacién para el seguimiento al acceso y movilidad de los jovenes que egresan de educaciéon media e
ingresan a educacién postmedia en Bogotd D.C (meta que comienza su desarrollo en el 2022 ante la
entrada en funcionamiento de la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la
Tecnologfa), la consolidacion de un observatorio de convivencia escolar, la definicién de una
herramienta de gestion para realizar la valoracién del desarrollo integral de nifios y nifias de educacién

inicial y un sistema de seguimiento a egresados de las instituciones educativas.
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5.4. GOBERNANZA Y SOCIEDAD CIVIL

5.4.1. Articulacion, coordinacion, aportes y dificultades en el marco de la implementacion de
la politica publica de infancia y adolescencia 2011-2021

En esta seccion se identifican, desde la mirada no estatal, las fortalezas, debilidades y recomendaciones
a la politica publica de infancia y adolescencia, asi como establecer de qué manera se adelantan
ejercicios de articulaciéon entre actores no estatales y la institucionalidad en el marco de la
implementacién de la politica. De esta manera, se llevaron a cabo ejercicios de dialogo con actores no
estatales que adelantan acciones encaminadas a aportar a la garantia y proteccién de los derechos de la
infancia y la adolescencia.

En este sentido, se realizaron una serie de preguntas orientadoras que permitieran aproximarse a
visiones que se encuentran por fuera de la institucionalidad y que nutren de forma significativa la
evaluacién de la politica publica de infancia y adolescencia. A continuacion, se presentan algunas de las

intervenciones de quienes participaron en los ejercicios de grupos focales.

Por un lado, se buscé identificar las acciones de coordinacion y articulacién para la operativizacion de la
politica entre actores no estatales y la institucionalidad. De esta manera, se encuentra que las
organizaciones de la sociedad civil generan espacios para la articulacién y el cambio de imaginarios en el
territorio acerca de las instituciones, donde, desde el liderazgo territorial que tienen aportan al didlogo
entre las comunidades y las instituciones responsables de la implementacion de la politica. Asi mismo,
desde los espacios de articulacién definidos, como es el caso de los Comités Operativos Locales de
Infancia y Adolescencia, se adelantan procesos de articulacién, donde no solo las entidades publicas
informan sobre su oferta institucional, sino que los actores no estatales también ponen a disposicién de
la politica las acciones especificas que adelantan en los territorios.

De acuerdo con las respuestas obtenidas, sobresale que no es desde la exclusividad de la administracién
distrital que se lideran acciones para el cumplimiento de los objetivos de la politica publica, sino que
existen actores corresponsables que aportan a su desarrollo. El fortalecimiento de estas alianzas no solo
facilita la implementacién de la politica, sino que generan nuevas relaciones entre el Estado y la
Sociedad que deben ser valorados positivamente. El mantenimiento de estas articulaciones también
parte del ejercicio de generacién de confianza por parte de los servidores publicos que estan en los
territorios liderando la implementacién de la politica con las organizaciones, en este sentido, y como se
ha sefialado en varios apartes de la evaluacién, la rotaciéon o no continuidad de los equipos es un factor

que dificulta el desarrollo adecuado de la politica.

As{ mismo, queda claro que adelantar procesos de descentralizacién y desconcentracién permiten
acercar a las entidades con actores territoriales estratégicos, denotando la importancia de continuar con
el fortalecimiento de estos espacios de articulacién y dialogo territorial como son los COLIA o los

Consejos Locales Red de Buen trato.

De igual manera, en estos espacios los diversos actores entienden la importancia de la
corresponsabilidad y se generan procesos de articulacion que potencian y complementan los diversos
recursos con que cuentan los diversos actores desde la articulacion y la coordinacion. De esta manera, la
sociedad civil es un aliado estratégico para vincular nuevos actores que pueden aportar tanto al
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cumplimiento de los objetivos de la politica como para la inclusién de nuevas voces que permitan

fortalecer la implementacién de la politica en los territorios.

Se identifica que la articulacién entre la sociedad civil y la institucionalidad no se da exclusivamente con
la Secretarfa Distrital de Integracién Social sino con otras entidades como lo son la Secretaria Distrital
de la Mujer, el IDPAC e IDARTES. Lastimosamente, este tipo de acciones no se ven reflejadas en el
Plan de Accién de la Politica, por lo que se recomienda hacer mayores esfuerzos encaminados a la
inclusién de los aportes que desde los actores no estatales se realizan para el desatrollo de la politica. De
igual manera se debe trabajar en la inclusién dentro del Plan de Accién de las articulaciones que se dan
entre las mismas organizaciones no estatales, se debe trascender a de un plan de accién institucional a
un plan de accidén que recoja las articulaciones entre la totalidad de los actores corresponsables.

Existen diversidad de acciones que desde los actores estatales se adelantan para el desarrollo y la
garantia de derechos de la infancia y la adolescencia que deben ser reconocidos e incluidos dentro de las
acciones encaminadas al cumplimiento de la politica publica.

En conclusién, se observa que desde los actores no estatales existe un gran compromiso con la politica
publica de infancia y adolescencia de Bogota y si bien, sefialan la dificultad para adelantar procesos
articulados con el distrito, de alguna manera estos se han materializado. Asi mismo, se deben fortalecer
las acciones que permitan su inclusién dentro del Plan de Accién de la politica, reconociendo que el
cumplimiento de los objetivos de la politica no son exclusividad de la administracién distrital pero que
esta percepcion se genera ante la no existencia de una estrategia clara que permita visibilizar las acciones
que desde el sector no estatal se adelantan. Lo anterior debe ir ligado a acciones que fortalezcan las

confianzas y que éstas no se vean afectadas por los cambios de administracién o del talento humano.

Reconocer a estos actores como estratégicos para el desarrollo de la politica, pasa también por su
inclusién y definicion de instrumentos de planeacion, seguimiento y evaluaciéon que no sélo permitan su
participacién, sino que también los incluya como sujetos evaluables como corresponsables de la
politica. En este sentido, el fortalecimiento entre la relacién Estado y sociedad potencia la ejecucién de
la politica, genera las confianzas para el abordaje territorial y permite ampliar la mirada respecto a las
necesidades y problematicas de las nifias, nifios y adolescentes mas alld de una mirada institucional.

5.4.2. Conclusiones Gobernanza

En cuanto a la categoria de gobernanza y sociedad solo se identificaron dos proyectos de inversiéon que
le apuntan a su desarrollo, cada uno con una meta definida. La primera encaminada a la formacion de
funcionarios y funcionarias de las entidades distritales y personas de la Sociedad Civil para la atencién
integral y la prevencién de violencia intrafamiliar y delito sexual. Esta meta se encuentra dentro del Plan
de Desarrollo Bogota Mejor para Todos. La segunda meta va dirigida a fortalecer desde los colegios la
participacion activa de la familia y la comunidad en los procesos de formacién y desarrollo integral en el
ciclo inicial. Esta meta se formula en el Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental. En
este sentido, se observa que el Plan de Desarrollo Bogotd Humana no definié proyectos de inversion
para el desarrollo de la corresponsabilidad de actores no estatales.

En conclusioén, los esfuerzos presupuestales que se han materializado via proyectos de inversion para la

implementacién de la politica pablica de infancia y adolescencia se han encaminado en mayor medida a
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la atencién desde la misionalidad de cada una de las entidades de la politica, dejando de lado las

acciones necesarias para la inclusién de actores no estatales en el cumplimiento de los objetivos de la
politica, sefialando que dentro de ésta se establecia un eje especifico que hablaba de la
corresponsabilidad de diversos actores para su materializacién. Lo anterior va en consonancia en que el
Sistema de monitoreo definido para el seguimiento de la politica no cuenta con ningin indicador que dé

cuenta de las acciones encaminadas al cumplimiento de este eje.

6. COMPONENTE: NUEVOS ENFOQUES Y ARMONIZACION
NORMATIVA

Las politicas publicas, como lo sefiala Rotth Deubel, recogen tanto la productividad normativa, como
las actividades politicas y administrativas, y sus efectos en la sociedad (Roth D, 2019), la generacién de
recomendaciones conceptuales y normativas orientadas a la reformulacién pasa por diferentes
escenarios de analisis. Por una parte, exige entender la metodologifa que se adoptara para la nueva
politica publica y su diseflo, y por otra la necesidad de orientar la reformulacion de cara a la situacién de
la infancia y la adolescencia, incorporando elementos de realidad social y politica al momento de la

estructuracion.

En este contexto, la revision de enfoques y de armonizacién normativa y de politicas publicas, se
incorpora en la Evaluacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, a partir de la revisién de
las bases normativas y éticas de esta y como ejercicio comparativo y prospectivo de la situacion actual a
nivel legal, tedrica y politica, para aportar recomendaciones que sirvan de fundamento en la transicién
entre la politica que se evalia y la que planteara para la proxima década.

El presente analisis se puede ampliar en documento anexo para el componente, que detalla de manera
extensa el acervo normativo y armonizacién con las politicas publicas distritales que son necesarias
armonizar en la formulacién de la nueva Politica Nacional de Infancia y Adolescencia.

6.1. ENFOQUES EN LA POLITICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA 2011 -
2021

Las Politicas Publicas son entendidas como instrumentos de planeacion a largo plazo, orientadas a
adoptar e implementar acciones para lograr el cumplimiento de objetivos que satisfagan unas
necesidades y resuelvan unas problematicas identificadas en determinados sectores o grupos
poblacionales (Secretarfa Distrital de Planeacién, 2017). En este proceso, ademas de la identificacién de
las realidades sociales a abordar, la problematica que se va a atender, los actores que intervendran, los
instrumentos que se necesitan para su implementacion y los recursos que para esto se deben emplear, se
requiere establecer los fundamentos dogmaticos e institucionales que sirvan de base a la Politica Publica

y que a su vez brindan respuestas trasversales eficaces a los problemas determinados.

En ese ejercicio, los enfoques sirven como derroteros en la construccién dogmatica y epistemoldgica
que perseguird de manera general la Politica Publica, atravesandola en las diferentes etapas del ciclo
(agendamiento, formulacién, implementaciéon y evaluacion), como linea para el cumplimiento de los
objetivos propuestos.
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La Guia para la Formulacién e Implementacion de Politicas Pablicas del Distrito Capital, expedida por

la Secretarfa Distrital de Planeacion, ha definido los enfoques de la Politica Publica como

“la forma de dirigir la atencion o el interés hacia un asunto para lograr una mayor comprension de las
realidades, situaciones y necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado. Las
diferentes miradas se complementan y se integran para posibilitar acciones y andlisis mds completos sobre las
Sitnaciones sociales. Estas miradas se articulan conjuntamente sin que haya lugar a una jerarquizacion o
contraposicion entre ellas. El abordaje de los enfoques es una oportunidad para el fortalecimiento de la gestion
priblica, en la gue se amplian los grados de flexibilidad y niveles de apertura y adaptacion a cambios y nuevas
realidades. Permite la resignificacion de los procesos propios de la gestion institucional para que la toma de
decisiones tenga una mirada integral y sistémica de la realidad”. (SDP, 2017).

En este sentido, los enfoques de las politicas publicas dan la linea del g#¢ se debe priotizar y de como se
deben orientar esas acciones en aras de atender las necesidades y resolver problematicas identificadas.
Asi, su seleccion y proyeccion no son un tema menor, por el contrario, resultan de principal interés en
los escenarios técnicos de la formulacién de politicas, dado que servirdn como ficha de anclaje no solo
para los temas propios del sector sino para facilitar los ejercicios de armonizacién entre politicas y

territorios.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-2021, adoptada mediante Decreto Distrital 520 del
28 de octubre de 2011, determiné que la misma se sustentarfa en el enfoque de la Profeccidn Integral. Por
su parte, el documento técnico de “Politica de infancia y adolescencia en Bogota D. C. 2011 - 20217,
amplié el espectro de enfoques incorporando cuatro adicionales: enfoque de derechos, enfoque

diferencial e inclusién social, enfoque de desarrollo humano, enfoque de calidad de vida.

En un contexto de evaluacion, el analisis de cara a los enfoques que orientan una politica publica
supone entender, en un primer momento, cual fue la causa para que en un determinado momento se
seleccionen y, en un segundo momento, determinar a través de qué instrumentos se pudieron hacer

efectivos esos derroteros o lineas preponderantes para la construccién de la politica.

Es asf como, de la revisién historica y de antecedentes, los enfoques de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia 2011-2021 fueron delimitados a partir de un proceso de construccion gradual
programatico de reconocimiento de derechos y de necesidades, que se fortalecié en el marco normativo
internacional, nacional y distrital, el cual evidencié un cambio estructural de vision frente a las nifias, los

nifios y adolescentes.

La Convencién Internacional de los Derechos del nifio, marcé la pauta en la transformacién de la
percepcion, y del menor como objeto de la compasion-represion (doctrina de la situacion irregular), se
evolucioné a la nfancia-adolescencia como sujeto pleno de derechos (doctrina de la proteccién integral).
(Garcia, 1992).

Siguiendo esta linea, a nivel nacional se expidié la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y
Adolescencia, que incorporé de manera vinculante la Doctrina de la Proteccion Integral, en clave del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, la prevalencia de sus derechos y el reconocimiento
de su diversidad y autonomia.
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De igual forma, y durante el periodo de implementacién de la Politica Publica de Infancia y

Adolescencia 2011-2021, se presenté un importante desarrollo técnico normativo en temas de primera
infancia (Ley 1804 de 2016) y de infancia y adolescencia (Ley 1622 de 2013 y Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia 2018-2030) que aportaron en la implementacion y fortalecimiento de la politica
distrital y a su vez, en un escenario de retroalimentacién y armonizacién, tomaron de ésta las bases y
fundamentos de la experiencias en Bogotd; aspectos que seran abordados y desarrollados en los

escenarios de desarrollo normativo y armonizacién de politicas publicas:
6.1.1. Enfoque de la Proteccién Integral

La proteccion integral es considerada mas que un enfoque, una doctrina contemplada desde la
Convencién sobre los Derechos del Niflo, y que parte del reconocimiento de su condicién como
sujetos de derecho, “se enfoca en el interés superior del nito y tiene su fundamento en la dignidad del ser humano, en
las caracteristicas propias de los nifios y adolescentes, y en la necesidad de propiciar su desarvollo con el mdximo
aprovechamiento de sus capacidades y su naturaleza” (Campos Garcia, 2009). Partiendo de esto, los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes son criterios rectores para la elaboracién de normas y su aplicacién en
todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio. (Corte IDH, 2002).

El Cédigo de la Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2000, en su articulo 7, hace eco de lo dictado por

la Convencién sobre los Derechos del Nifio y consagra la proteccién integral, como “e/ reconocimiento
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior. La proteccion integral se
materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que Se ejecuten en los dmbitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos”.

En ese mismo sentido, el Decreto Distrital 520 del 28 de octubre de 2011 articulo 2, define la
proteccién integral como enfoque de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia en Bogotd, y lo

desarrolla a través de cuatro escenarios que le permiten:

1. Establecer una ruta de accién desde el reconocimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los/las

adolescentes sin distincion alguna.

2. Generar las condiciones para la garantia y cumplimiento de los derechos de los nifios, las niflas y

los/las adolescentes.

3. Establecer acciones o estrategias para prevenir las situaciones que inobservan, amenazan o vulneran
el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los/las adolescentes.

4. Asecgurar el restablecimiento inmediato de los derechos de los nifios, las nifias y los/las adolescentes en
desarrollo de su interés superior.

A partir de estos postulados se erige una sombrilla amplia que recubre epistemolégicamente la
construccién de la politica publica y delimita los demas en enfoques que orientan su implementacion:
enfoque de derechos, enfoque diferencial e inclusién social, enfoque de desarrollo humano, enfoque de
calidad de vida.
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6.1.2. Enfoque de derechos

Para la Politica Puablica de Infancia y Adolescencia de Bogota 2011-2021, el enfoque de derechos parte
del reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho, en el marco del snserés
superior 'y la prevalencia de derechos, asignandole al Estado su posiciéon de garante respecto de su
reconocimiento, realigacion y restableciniento.

Esta relacion simbidtica entre el sujeto y garante, estd plasmada en lo que se conoce como la “teoria del
arco”, segun la cual “un arco con dos lados: el izquierdo representa al titular de los derechos (por ejemplo, un nisio o
nina) y el derecho, al portador de deberes (el Estado o los agentes del Estado).Para formar un arco fuerte, como base de
una sociedad estable, ambos lados deben apoyarse entre si: el titular de deberes debe cumplir con los derechos de sus
cindadanos y el titular de derechos debe reclamarlos y exigir cuentas al titular de deberes (Ciudades Amigas de la
Infancia - UNICEF, 2021)”

Llustracion 3. Arco de los derechos humanos

El arco de los derechos humanos

Titular de
derechos

Garante de
derechos

- Sensibilizacion
Crear un entorno

propicio para que gt
los nifios disfruten ;)p;gr;umdad
de sus derechos R[ 7.,

- Reparacion

Fuente: Enfoque de derechos de infancia + gobiernos locales = la formula con la que todos ganamos.
bttps:/ / cindadesamigas.org/ enfoque-derechos-infancia/ 2021.

As{ mismo, para la Politica Publica de la Infancia y Adolescencia, el ejercicio pleno de los derechos,
parte del reconocimiento de la ciudadania para los nifios, nifias y adolescentes con participaciéon e
incidencia en los designios de la sociedad y como expresién misma de su ejercicio civil y politico, como
titulares.

El enfoque de derechos, en temas de infancia y adolescencia se convierte en criterio rector del gobierno
distrital para la toma de decisiones, priorizando el interés superior de los nifios nifias y adolescentes, en
la medida que su exigibilidad se torna en caricter supraconstitucional y responde a su caracter de
universales, indivisibles, interdependientes y progresivos e inherentes al ser humano, recalcando la corresponsabilidad
entre el estado, la familia y la sociedad frente a su garantia, salvaguarda y priorizacion de los mismos.

6.1.3. Enfoque diferencial e inclusion social

La concepcién del Enfoque diferencial e inclusion social surge como garantfa de los derechos humanos
en clave del reconocimiento de la diversidad y del ejercicio de la igualdad y el respeto por la dignidad.

»

207

SECRETARIA DE

INTEGRACION SOCIAL | BOGOT/\

DE BOGOTA DC.


https://ciudadesamigas.org/enfoque-derechos-infancia/

Sintesis de Informe final andlisis de resultados de la Evalnacion de la Politica de Infancia y adolescencia de Bogotd
20171 - 2021

Entiende las diferencias de los nifios, nifias y adolescentes como una condicién que exige comprender

los contextos sociales y culturales y adoptar acciones propositivas que promuevan su reconocimiento e
integralidad y respondan de manera eficaz ante sus eventuales vulneraciones, como mecanismos de
inclusién y reduccién de la inequidad.

6.1.4. Desarrollo humano

En el marco de la Politica Publica de la Infancia y Adolescencia, el desarrollo humano, se entiende
como “e/ proceso de ampliacion de las opciones de las personas, mediante el fortalecimiento de sus capacidades y la
consolidacion de sus libertades” (PPIA, 2011). Puede ser entendido como el conjunto de medidas que el
gobierno distrital debe adoptar para generar oportunidades para el pleno goce y ejercicio de los
derechos y condiciones satisfactorias de vida de los nifios, nifias y adolescentes de la ciudad.

El enfoque de desarrollo humano parte de entender que las decisiones en torno al proyecto de vida de
los nifios, nifias y adolescentes de la ciudad no se deben ver condicionadas a por su entorno social,
econémico y cultural, sino que deben partir de escenarios de Zgualdad real para el ejercicio libre y
responsable de sus derechos, en contextos de oportunidades que fomenten su desarrollo, capacidades y
potencialidades, los cuales deben ser provistos por las entidades del orden distrital y en un marco de

articulacién interinstitucional e intersectorial.
6.1.5. Calidad de vida

Para la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-2021, la calidad de vida termina siendo ‘“un
patrin de medida de la realizacion de los derechos de cada ser humano” determinada por “la satisfaccion subjetiva de
una persona respecto a su situacion fisica, mental y social” (PPIA, 2011, p. 29) que en términos generales estd
marcada por el libre ejercicio de derechos y el acceso efectivo a oportunidades que les permitan el pleno

desarrollo de sus capacidades y libertades para la construccion de sus proyectos de vida.
6.1.6. Ciclo vital

El ciclo de vida en la Politica Pdblica de Infancia y Adolescencia 2011-2021 estd definido como parte
del marco conceptual dentro del que se desarrolla, y marca la pauta para su adopcién e implementacién.
El ciclo vital se ve como todo el proceso del nifio, nifia y adolescente a través de las diferentes etapas de
vida, desde su nacimiento hacia la adultez, figurando un proceso transversal en el desarrollo y ejercicio
de sus derechos, que debe responder a su heterogeneidad, no linealidad y promocién del ejetcicio pleno
de su ciudadania.

Fundamentalmente, se busca entender que las nifias, nifios y adolescentes, si bien son sujetos de los
derechos individuales y colectivos durante todo su desarrollo de vida, ésta atraviesa por etapas
diferentes, progresivas y no necesariamente lineales que deben ser visibilizadas y atendidas de manera
diferencial para garantizar su efectivo goce: Primera infancia, desarrollo integral de cara a las diferentes
dimensiones; Infancia, ejercicios de la autonomia, independencia y responsabilidad y el surgimiento del
sentido de pertenencia y Adolescencia, relacionamiento con pares, desarrollo fisico y emocional, mayor
independencia y ejercicio de ciudadania y participacion social y comunitatia.
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6.2. MATERIALIZACION DE LOS ENFOQUES EN LA POLITICA PUBLICA

DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA 2011-2021

La materializacién de los enfoques de las politicas publicas se concreta a través de los planes,
programas, proyectos que la desarrollan, por lo que para evaluar la concrecion de determinado enfoque
se requiere analizar en detalle la implementacién de acciones afirmativas, adecuacién de oferta
institucional y desarrollo de oferta especializada (ICBF, 2017). La Politica Pdblica de Infancia y
Adolescencia, transversalizé la implementacion de los enfoques, de manera que las acciones concebidas
en el marco del plan de accién deben orientarse a determinar g#é debe hacerse, cdmo debe hacerse y quién
es responsable de hacerlo. Todo esto orientado desde la légica de la garantia y restablecimiento de los
derechos, desde la Optica de la diversidad, la heterogeneidad y la participacién, promoviendo la
generacién de oportunidades y mejores condiciones de vida que permitan niveles de satisfaccién real en

contextos de igualdad y dignidad.

Es asi como, hablar de los resultados de la implementaciéon de enfoques de la Politica Pablica de
Infancia y Adolescencia 2011-2021 reviste la evaluacién misma de la politica y los resultados de su
implementacién, dado que estos no son medibles de manera directa, por el caricter epistemolégico que

tienen en el proceso de formulacién de la politica.

Pese a esta conclusion, surge una critica ante la condicion del caracter abstracto de los enfoques, pues,
si bien, se concretan en la ejecucién misma de los planes de accién de la politica, se ha recalcado la
necesidad de dotatlos de indicadores que incluyan el enfoque, que permitan hacerlos mas operativos y
hacerlos visibles en los planes de accion (Montagut, 2021) de cara a determinar la eficacia de sus
componentes aspiracionales.

En este mismo sentido, la CEPAL en el documento “Enfoque de derechos en las politicas de infancia:
indicadores para su medicion”, ha diferenciado los indicadores sociales, de derechos humanos y de
desarrollo humano, cada uno con lecturas demograficas, institucionales y de seguimiento diferentes
(Pautassi & Royo, 2012), que reflejen la necesidad de asociar y generar analisis conjuntos de los datos,
pero con alcances diferentes, los cuales, permitirdin determinar el impacto real de la inclusiéon de
enfoques en la Politica publica de Infancia y Adolescencia, no solo en la medida de brindar atenciones

sino de garantizar que los sujetos beneficiarios, pueden exigir su cumplimiento por parte del Estado.
6.2.1. Conclusiones enfoque de derechos y gobernanza institucional

En materia de proyectos de inversién desde el enfoque de derechos, durante los tltimos 10 afios de la
implementacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia se evidencia una marcada tendencia
hacia el avance de la categorfa de desarrollo, con 75 proyectos de inversién que se desagregaron en 184
metas; seguida por la categorfa de proteccién que implementd 28 proyectos desagregados en 94 metas;
luego, por la categoria de existencia que implementé 17 proyectos que se desagregaron en 70 metas, y
por dltimo, la categoria de ciudadania con 11 proyectos de inversion que se desagregaron en 11 metas
(Al respecto, véase Anexo 23. Listado de Proyectos de inversién por categorias de Enfoque de
derecho*).

El didlogo con los actores implementadores de la politica en las entrevistas y grupos focales realizados
en el marco de esta evaluacién sefialan que dentro de los déficits de la politica esta la falta espacios que
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potencien la participacién ciudadana y la inclusién de las voces de las nifias, nifios y adolescentes

durante la implementacién y seguimiento de la politica.
6.2.1.1. Desarrollo

En el caso de la categoria de Desarrollo se denota una marcada tendencia de la subcategoria de
educaciéon (entendida como educacién amplia) la cual implementé 52 proyectos de inversién, frente a
las que componen el resto de la categoria, como Cultura, Recreaciéon y Deporte con 21 proyectos de
inversion, y derechos reproductivos y sexuales con 6 proyectos de inversion.

Grdfica 153. Niimero de metas de proyectos de inversion por subcategoria de Desarrollo

M Desarrollo Cultura,
recreaciony deporte

W Desarrollo Derechos
sexualesy reproductivos

Desarrollo Educacion

125

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa, el mayor esfuerzo se concentré en la categoria de Educacién con mas del 67% de las
metas, la cual incluye atencién para primera infancia en jardines de la Secretarfa de Educacién Distrital y
de la Secretarfa Distrital de Integracién Social, asi como educacién primaria, basica, media y superior,
formacién para el trabajo y desarrollo humano. Llama la atencién que la subcategoria de derechos
sexuales y reproductivos, que cuenta con tan solo el 8% de las metas, presenta muy buenos resultados

en relacién con los indicadores de embarazo adolescente.
6.2.1.2. Proteccion

En el caso de la categoria Proteccién se identificaron 57 proyectos de inversion distribuidos de la
siguiente manera: Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Niflas y Adolescentes —ESCNNA- 9
proyectos; Nifias, nifios y adolescentes en conflicto con la ley 11 proyectos; Nifias, nifios y adolescentes
victimas de abuso sexual 8 proyectos; Otras violencias 1 proyecto; Trabajo infantil y vulnerabilidades
asociadas 12 proyectos; Violencia en nifios, nifias y adolescentes victimas en el marco del conflicto 7
proyectos; y Violencias intencionales (maltrato infantil) 9 proyectos.
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Grdfica 154. Niimero de metas de proyectos de inversion por subcategoria en Proteccion

B Proteccion ESCNNA

® Proteccion Nifos, nifias y
adolescentes en conflicto con
laley

® Proteccion Nifios, nifias y
adolescentes victimas de
abuso sexual

® Proteccion Otras viole ncias

W Proteccion Trabajo infantil y
wvulnerabilidades asociadas

® Proteccion Violencia en nifios,
nifias y adolescentes en el
marco del conflicto

= Proteccion Violencias
intencionales (maltrato
infantil)

Fuente: Elaboracion propia

De esta manera, la mayor cantidad de metas estin asociadas a las categorias de Trabajo infantil y
Proteccion de Nifios, nifias y Adolescentes en conflicto con la ley y, en menor medida, se identifican
metas dirigidas a Otras violencias, Violencia en nifias, nifios y adolescentes en marco del conflicto
armado y Niflos, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual. Cabe indicar que, si bien la Secretaria
de Educacién Distrital no se ve reflejada en los proyectos de inversion que abordan de manera directa a
adolescentes en conflicto, si cuenta con linea de inversion enfocada hacia la educacién flexible,
atendiendo lo establecido desde el Decreto Nacional 1075 de 2015, que le otorga la responsabilidad de
estar a cargo. Sin embargo, en el analisis adelantado de cada uno de los proyectos de inversién no se
logra identificar de manera especifica esta linea.

En cuanto al tratamiento que se dio a las nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado en
los Planes de Desarrollo Distrital se observan 9 metas en proyectos de inversion, de las cuales cuatro
fueron formuladas en Bogota Humana y son de atencién exclusiva para esta poblaciéon. Mientras tanto,
en los otros dos planes de desarrollo son incluidas con la atencién de otras poblaciones como lo son
migrantes, trabajadores infantiles, poblacién con discapacidad, extra-edad, grupos étnicos, adolescentes
en responsabilidad penal y grupos de especial proteccién.

Grifica 155. Abordaje desde las metas de los proyectos de inversion de ninias. Nirios y adolescentes victimas del conflicto armado

mViokencia en nifios, nifias y
adolescentes en el marco del
conflicto BH
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= Violencia en nifios, nifias y
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conflicto BNC
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Fuente: Elaboracion propia
6.2.1.3. Existencia

En el marco de la categorfa de Existencia se identificaron un total de 24 proyectos de inversién que
desde sus metas buscan dar cumplimiento al desarrollo de la politica desde esta categorfa con un total
de 69 metas especificas identificadas en los proyectos de inversion. La distribucién de los proyectos de
inversién por subcategoria es la siguiente: Todos vivos, 5 proyectos; Todos saludables, 10 proyectos: y
Seguridad Alimentaria, 9 proyectos.

Gridfica 156. Niimero de metas de proyectos de inversion por subcategorias en Existencia

W Existencia Seguridad
alimentaria

W Existencia Todos
saludables

Existencia Todos vivos

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa, el mayor esfuerzo en esta categoria se concentra en la subcategoria de Todos
saludables, representado en el 55% de las metas de los proyectos de inversién. En segundo y tercer

lugar se encuentran las subcategorias de Todos vivos (33%) y Seguridad alimentaria.

En el caso de la subcategoria Todos con Familia, no se identificaron proyectos de inversion especificos
para el abordaje de esta subcategoria, lo anterior teniendo en cuenta que, en gran medida, el responsable
de su implementacién es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Sin embargo, debe sefialarse
que, desde el distrito, concretamente desde la Politica Publica de Familia y las Comisarias de Familia, a
nivel distrital el esfuerzo estarfa en cabeza de las Comisarias de Familia que transversalmente lo
atienden de manera misional. No obstante, se recomienda en la reformulacién de la politica definir
acciones concretas para el desarrollo de esta subcategorfa desde el distrito y en el marco de sus
competencias que se diferencien de las acciones que se realizan desde otras categorias, especialmente
desde Proteccién y corresponsabilidad, puesto que, en la politica objeto de evaluacién no se identifican

acciones concretas para su desarrollo.

En cuanto a la subcategoria de Seguridad Alimentaria las acciones se concentran en garantizar la
alimentacion en los espacios escolares y en el fomento de la lactancia materna. Por su parte, las acciones
de Todos saludables se encaminan al fomento de habitos de vida saludables, responsabilidad, garantias
de acceso integral a la salud, prevencion, reduccion de las diferentes causas de mortalidad infantil y
reduccién de tasas en determinadas enfermedades, entre otros. Su abordaje se da desde la gestacién
hasta la adolescencia. Finalmente, en cuanto a la subcategoria de Todos vivos se concentra en la

reduccién de las diferentes causas de mortalidad infantil.
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El abordaje que se da desde los Planes de desarrollo en cuanto su distribucién por metas en los

respectivos proyectos de inversién se evidencian acciones continuas en los tres planes de gobierno,
resaltando que en Todos saludables se realizan mayores esfuerzos de prevencién en Bogota Humana.
De igual manera, se observa que en el Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental en la
Subcategorfa de Todos vivos se da una reduccién sustancial en las metas respecto a los dos planes
anteriores, sin embargo, esto se da porque en una de las dos metas concentra la mayorfa de las causas
de mortalidad infantil las cuales se desagregaban en los en los otros planes.

Grifica 157. Metas de proyectos de inversidn por subcategorias en Existencia por plan de desarrollo

Total

30

m Total

Seguridad alimentaria| Todos saludables Todos vivos

Existencia

Fuente: Elaboracion propia
6.3. NUEVAS LINEAS DE ENFOQUES

Durante la vigencia de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, se han presentado multiples
transformaciones sociales, politicas, culturales y normativas que han impactado en las formas de vida de
la ciudad y por ende de los nifios, las nifias y adolescentes, lo que genera la necesidad ampliar la
petrspectiva que se trafa en torno a esta.

El Decreto 668 de 2017 “Por medio del cnal se reglamentan los articulos 127 y 128 del acnerdo 645 de 2016 y se
dictan otras disposiciones”, planteé la necesidad de establecer un nuevo esquema para realizar el proceso de
articulacién en la formulacién, la implementacion y el seguimiento de las politicas publicas distritales, y
en ese sentido determiné que serfa el Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital —
CONPES —, la entidad encargada de realizarlo. En el mismo sentido, si bien cada entidad cabeza de
sector es la responsable de presentar ante el CONPES la formulacién de la Politica, esta debe seguir el
lineamiento metodolégico que se establezca en la Guia para la Formulacién e Implementacién de las
Politicas Publicas del Distrito Capital”’; este documento, contempla la incorporacién de los enfoques: de
Derechos Humanos, de Género, poblacional, diferencial, territorial y ambiental. Adicionalmente, y dada
la autonomia que el Decreto 668 de 2017 plante6 respecto de la formulacién de las politicas, para cada
cabeza de sector, se pueden incorporar nuevos enfoques o lineas de priorizacion, atendiendo los analisis
y consideraciones que para cada caso se presenten.

En el caso de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, existen maximas de derecho internacional y
de aplicaciéon especifica que resultan fundamentales incorporar y visibilizar en el contexto de la
reformulacién en aras de dinamizar el proceso de implementacion de la Politica Publica. Es asi el caso
del Enfoque de Ia Proteccion Integral, donde se hizo un andlisis del Enfoque de la Proteccién
Integral como doctrina de la PPIA, establecida por la Convencién sobre los Derechos del Nifo
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adoptada de Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, e incorporada por
Colombia mediante la Ley 12 de 1991. Asi mismo, la ley 1804 de 2016 “por la cual se establece la

politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre”, la consagrod

como fundamento de la Politica Nacional, en tanto esta “Reconoce a los nirios y a las nisias en primera infancia
como sujetos de derechos, e insta al Estado a la garantia y cumplimiento de los mismos, a la prevencidn de su amenaza o
vulneracion y a su restablecimiento inmediato” (Ley 1804 de 2016, Art.3).

La doctrina de la proteccién integral, mantiene su vigencia no solo, por ser mandato
supraconstitucional, sino, porque, ademas, la necesidad de fortalecer los instrumento pata materializar y
transversalizar los derechos de los nifios nifias y adolescentes, se hace cada vez mas exigente de cara a
una sociedad que ha visto como su vulneracioén se mantiene latente y exige la adopcién de medidas que
dinamicen y prioricen la infancia y la adolescencia y respondan ante las nuevas realidades y
vulnerabilidades a las que se ven expuestos. Se cimenta en cuatro principios basicos, que son
determinantes en la formulaciéon de las politicas publicas de infancia y adolescencia, en el marco del
reconocimiento, prevencion, proteccion y establecimiento de derechos: i). Igualdad y no discriminacion;
ii). Interés superior del nifio; iii). Efectividad y prioridad absoluta y iv). Corresponsabilidad entre
Estado, familia y sociedad.

El enfoque de derechos, a la luz de la doctrina de proteccion integral, tal como actualmente se concibe
desde la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia, se desarrolla a partir de sus caracteristicas, que son
aplicables de manera especial a las nifias, los nifios y adolescentes: universales e inalienables;
interdependientes e indivisibles; iguales y no discriminatorios, Derechos y obligaciones. En el caso de
los nifios, las nifias y adolescentes, el enfoque de derechos parte del reconocimiento de su condicién
como sujetos de derechos civiles, sociales y politicos este postulado recala su condicién de ciudadania
plena, poniéndolos en primera linea de garantia y reconocimiento en el marco de su caracter de interés
superior, el cual debe aplicarse sin discriminacién, por parte de todos los actores y sectores de la
sociedad.

Es asi como, a partir de estos criterios se desprenden, una seria de lineas que los desarrollan, las cuales
se han ido ajustado a las condiciones y contingencias que la misma sociedad y sus derroteros han
demarcado y que desde la formulacién de las politicas publicas, han evolucionados en enfoques que se

desprenden ante su progresiva relevancia.

El Enfoque poblacional - diferencial, se escinde del enfoque de derechos, en la medida que
concretiza el derecho de igualdad y no discriminacién, como un escenario de priorizacién de las
diferencias y la necesaria generacién de respuestas institucionales eficaces a partir de estas. Segin la
“Guia para la formulacién e implementaciéon de politicas publicas del Distrito Capital”, se orienta a
entender el abordaje de las diferentes categorias en funcién de su ciclo vital y generacional, su condicién
y situacion, asi como su identidad y diversidad (Secretarfa Distrital de Planeacion, 2017), es decir que
atiende las diferencias en cuanto a criterios, objetivos y subjetivos de la poblacién destinataria de la
politica a la cual se enfoca, generando mecanismos y acciones que atiendan de manera transversal y
equitativa la distincién, en aras de lograr la inclusién real como ejercicio efectivo de los derechos.

Entendiendo categorias:

= Ciclo vital y generacional, que, para el caso de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia,

es determinante en la medida que su razén primigenia de focalizacion parte la distincion etaria

»

214

SECRETARIA DE

INTEGRACION SOCIAL | BOGOT/\

MAYOR
DE BOGOTA DC.



Sintesis de Informe final andlisis de resultados de la Evalnacion de la Politica de Infancia y adolescencia de Bogotd
20171 - 2021

del grupo objetivo. En este escenatio, la misma clasificacién abre escenarios de caracterizacion

respondiendo a su momento de vida, que en el caso del Distrito estin recogidos desde el
momento de la gestaciéon y hasta los 18 aflos, pero distinguidos en 3 momentos del ciclo de
vida: primera infancia, desde la gestacion hasta los 5 afios y 11 meses; infancia, entre los 6 y los
11 afios de edad y adolescencia: entre los 12 y los 17 afios.

® Identidad y diversidad: la identidad hace referencia a la pertenencia a un grupo o la relacién
que terceros entienden se tiene respecto de ese grupo, en tanto la diversidad, se refiere a la
diferencia y los diferentes factores que la generan (Secretarfa Distrital de Salud, 2012). En este
sentido se ha identificado con esta categoria relacionado con los grupos étnicos.

®= Condicién y situacion: reviste las diferencias a partir de una condicién o situacién especial
que los niflos, nifias o adolescentes tienen para generar un trato diferencial. Los criterios no
son excluyentes ni taxativos y surgiran a partir de la identificacién de nuevas, a continuacion, se
refieren algunas clasificaciones, y definitivamente puede ser concurrentes generando una
relacién reciproca de condiciones o categorias diferenciales, en lo que se ha entendido como
interseccionalidad (Secretarfa Distrital de Salud, 2012)en los Niflos, nifias y adolescentes: con
discapacidad; victimas del conflicto, victimas de violencias, en condicién de habitabilidad en
calle, migrantes, con otientaciones sexuales y/o identidad de género diversas y/o Adolescentes

en conflicto con la ley.

La interseccionalidad entendida como el abordaje de las multiples discriminaciones y opresiones,
pretende dar una visién conjunta a estas multiples formas de conjugarse las diferencias y diversidades
que en torno una misma persona se pueden generar respondiendo de manera articulada y coordinada de
suerte que las medidas adoptadas por la institucionalidad sean dindmicas y eficaces antes las necesidades

y condiciones previamente establecidas, con una perspectiva multidimensional.

Desde el la perspectiva de los nifios, nifias y adolescentes, resulta fundamental incluir la perspectiva de
la interseccionalidad, en la medida que la vulnerabilidad a la que estos se ven expuestos, se ve
incrementada por fenémenos culturales y sociales, que incorporan las eventuales practicas nocivas y
otras discriminaciones estructurales y multifactoriales, que pueden afectar de manera directa su vida en

relacion y libre desarrollo de su personalidad al involucrarse elementos de negaciéon de su dignidad e

identidad.

Enfoque de género, si bien guarda relacién directa con el concepto de enfoque poblacional por #na
identidad de género o una orientacion sexual diversa, contempla escenarios mas amplios, relacionados con “las
representaciones de lo femenino y lo masculino, las normas de conducta, las atribuciones a cada sexo y
la division sexual del trabajo” (Secretaria Distrital de Planeacién, 2017), factores que son
transversalizadas por otras como la edad, la etnia, la raza, condicién social, la discapacidad, entre otras,
que evidencias mayores desigualdades y determinan las necesarias acciones para su prevencion y

atencion.

La convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer Adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979,
establecié que los Hstados adoptaran las medidas para “Modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminaciéon de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
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superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres” (ONU
Res 31/180 de 1979).

El enfoque de género respecto de nifios, nifias y adolescentes propende por lograr una jgualdad real entre
niflos, nifias, mujeres y hombres, para que accedan a los mismos derechos y en igualdad de condiciones
y oportunidades; por lograr el empoderamiento para fortalecer las capacidades de los nifios, nifias y

adolescentes y lograr transformaciones reales en torno a sus condiciones de vida (UNICEF, 2019).

La agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible contempla como Objetivo 5: Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias, ante las condiciones de desigualdad,
discriminacion, violencia y practicas culturales nocivas en contra de las mujeres y nifias (PNUD, 2021),
situaciones que la pandemia incremento, ante el confinamiento y la exigencias familiares y sociales que
le fueron impuestas en los hogares, especialmente a las nifias y mujeres (ONU, 2016).

El Enfoque territorial no estaba demarcado como tal dentro de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia, si era una referencia transversal por ser el escenario donde se evidencian las
problematicas y necesidades reales de los nifios, nifias y adolescentes, donde se brindan las atenciones y
donde se consolidan los procesos de intervencién del Estado para resolver y mitigar las inequidades y

vulneraciones que se presenten en el contexto de articulacién desde lo local.

En la nueva perspectiva, se plantea dar un lugar preponderante al territorio como enfoque, por ser
escenario donde se relacionan los seres humanos, y especialmente donde los nifios, nifias y adolescentes
interactian en contextos de desarrollo y consolidacion de sus relaciones, pero que conjuntamente
presentan retos directos en su relacionamiento, como barreras de acceso, segregacién o espacios

“hostiles” que incrementan los riesgos, amenazas y vulneraciones.

Es asi como el marco de la reformulacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia se debe
poner especial atencion a este enfoque en la medida que la ciudad bien asumiendo unos cambios en la
forma en que percibe y desarrolla su territorio. La ley 2116 de 2021, “Por medio de la cual se modifica
el decreto ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Organico de Bogota”, planteé una modificacién en la
forma en que se concibe el territorio en la ciudad, planteando la posibilidad de crear nuevas localidades
y zonas rurales, las cuales deben responder al Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad.

En ese mismo sentido el Congreso de la Republica aprobé la Ley Organica de la Regiéon Metropolitana
Bogota Cundinamarca, con lo que se estructura una nueva forma de planificar y ordenar la ciudad,
incorporando nuevo un nuevo modelo que generara la incorporacién de nuevos escenarios y territorios
frente a los cuales se debe adecuar una planificacién estratégica en torno al disefio e implementacién de

planes programas y proyectos que se ajustes a la nueva realidad territorial de la ciudad.

Y concurrentemente se avanza en la revision de un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, que
contempla una nueva forma de organizar la ciudad, su entorno rural, los equipamientos de servicios y
dotacionales, lo que supone un replanteamiento en la prestacion de servicios y la forma de garantizar la

satisfaccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Frente al Enfoque Ambiental, el cual no estd incorporado en la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia, pero que cada vez toma mas fuerza y relevancia en torno a la garantfa de derechos de las
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poblaciones, y principalmente de los nifios, nifias y adolescentes, los cuales afrontan de manera especial

las condiciones del cambio climdtico, el impacto por la contaminacién visual, auditiva y del aire, y en

general la afectacion de los ecosistemas de ciudad.

La incorporacién del enfoque ambiental reviste un complejo, pero muy acertado reto en la Politica e
Infancia y Adolescencia que debe atender a la agenda 2030 de los objetivos sostenibles, los cuales en
gran medida incorporan elementos de cuidado y atencién al medio ambiente. i. Objetivo 6. Agua limpia
y saneamiento; ii. Objetivo 7. Energfa sostenible y no contaminante; iii. Objetivo 11. Ciudades y
comunidades sostenibles; iv. Objetivo 13. Accién por el clima; v. Objetivo 15. Vida y ecosistemas

terrestres.

Desde la nacién, se vienen adelantando esfuerzos para el fortalecimiento e inclusién del enfoque
ambiental en los procesos educativos, a través de los PRAE, como proyectos pedagbgicos que
promueven el analisis y la comprensién de los problemas y las potencialidades ambientales locales,
regionales y nacionales, y generan espacios de participacion para implementar soluciones acordes con
las dindmicas naturales y socioculturales (Ministerio de Educacién Nacional, 2005). Estos esfuerzos se
han replicado a nivel distrital, incluso con la expedicién de varias politicas con tematica de gestién y
proteccién ambiental, por lo que es determinante que en la linea de reformulacién de la PPIA se
involucre armoénica y articuladamente el componente ambiental, como enfoque guia para su
implementacién durante la préxima década.

El Enfoque de ciclo de vida, es incorporado dentro de la Politica Nacional, dada la relevancia que
tiene el analizar el proceso de crecimiento, cambios y desarrollo para los nifios, nifias y adolescentes, en
un contexto no lineal, sino desde la perspectiva cualitativa, de entender los impactos que en el
desarrollo del nifio nifia y adolescente tiene los contextos culturales sociales, ambientales y econdémicos.
Segtun el Ministerio de Salud, “es el enfoque que aborda los momentos del continuo de la vida y
reconoce que el desarrollo humano y los resultados en salud dependen de la interaccién de diferentes
factores a lo largo del curso de la vida, de experiencias acumulativas y situaciones presentes de cada
individuo influenciadas por el contexto familiar, social, econémico, ambiental y cultural” (Ministerio de
Salud y proteccién Social, 2017).

Este enfoque denota una relevancia en el contexto de los nifios, nifias y adolescentes durante su etapa
de desarrollo, y sirve para comprender los momentos, las brechas, desigualdades y oportunidades en el
proceso de cada individuo, desde su nacimiento hasta la edad adulta y la vejez. Para la CEPAL, si bien
los nifios y nifias nacen con los mismos derechos inalienables, el entorno en que crecen y se desatrollan
marcan pautas de mayores desigualdades y vulneraciones futuras en su ciclo de vida (CEPAL, 20106).
Tabla 11. Conceptos del Enfoque Ciclo de Vida
CONCEPTOS DEL CICLO DE VIDA
Trayectoria Recorrido que realiza un ser humano por los diferentes roles o dominios
(trabajo, escolaridad, vida conyugal, migracion, etc.) en que se desenvuelve.

Transicién Se refiere al cambio de estado, posicién o situaciéon de un individuo en un

momento determinado durante una trayectoria, lo cual no es predeterminado

ni necesariamente previsible, e implica un proceso de adaptacién del ser

humano al cambio realizado
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Momentos significativos

Ventana de oportunidad

Efectos acumulativos

Son acontecimientos favorables o desfavorables que cambian notablemente
el curso de vida de un individuo y, en consecuencia, de varias de sus
trayectorias vitales

Es un momento del curso de la vida que se presenta en un contexto
determinado, que configura una oportunidad 6ptima para la implementacién
de respuestas que permitan a las personas desarrollar ciertas caracteristicas,
conductas, habilidades o capacidades que repercutan en los resultados en

salud y en las etapas futuras de su desarrollo

proceso por medio del cual a partir de las experiencias a lo largo de la vida se
facilita el desarrollo, esto debido a “la ocurrencia de ganancias (fenémenos de
crecimiento, maduracién y de apertura de nuevas posibilidades) y pérdidas

(fenémenos de declive, deterioro, regresioén y perdida efectiva de capacidades

o facultades). (Urbano y Yuni, 2005)
Fuente. ABECE Enfoque de Curso de Vida. Ministerio de salud. 2017

Para la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia en enfoque de ciclo de vida o transcurrir de vida
reviste un especial intereses, desde la perspectiva a de atencion integral y garantia de derechos desde la
gestacion hasta la adolescencia, siendo este un proceso continuo de transformacién y continuo
crecimiento (psicolégico, mental, cognitivo, cultural fisico y social), y que sirve de transito a la adultez y
la materializacién de los proyectos de vida que se han ido disefiando y estructurando desde la infancia y

la adolescencia.

Durante el ejercicio de la evaluacién y la generacién de recomendaciones en torno a la reformulacién de
la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, el concepto ciclo de vida como fenémeno del transcurrir
de vida juega un papel fundamental en la medida que sirve como instrumento de priorizacioén de los

diferentes momentos hitos de los procesos evolutivos de los nifios, las nifias y adolescentes.

El enfoque del curso de vida se aparta del concepto del ciclo vital, en la medida que visibiliza los
momentos criticos y dinamicos del proceso evolutivo de cada individuo, atendiendo los factores
exbgenos y endégenos que marcan el proceso, en tanto el ciclo vital se enfoca en un modelo lineal
marcado por la edad y los modelos fijos que se asocian a los afios y cambios fisiolégicos y psicélogos.

Segun el informe “Adolescencia o el llamado de la vida”, publicado en la Revista Rostros y Rastros, en
el ejercicio de identificar necesidades y derechos se ha buscado hacer clasificaciones de los grupos por
edades, sin embargo, cuando se habla de la categoria adolescencia existe una transpolaciéon con la
infancia por la barrera de los 11 afios de edad y con la juventud con los 18 afios, que no resulta del todo
claro, pero que sumado a los analisis criticos del desarrollo y trascurrir de vida, entiende que la
adolescencia “Constituye un momento clave del desarrollo evolutivo de las personas y de las sociedades, solo que, a la lnz
de las investigaciones este momento no termina con la_juventud o con la adultez, sino que es un estado continno y fluido,
con apariciones no solo en un periodo de edad determinado, sino que puede acompanar todo el transcurrir vital de las
personas” (SDP, 2014).

La adolescencia supone cambios fisicos, biologicos, psicologicos y culturales que estan relacionados con
el entorno social, econémico, académico, nutricional y territorial en que se desarrolle el adolescente;
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esta especial transicion del ser humano debe ser reconocida y priorizada, pues fija el transito a la adultez

a través del fortalecimiento de la autonomia personal y una identidad propia, el reconocimiento de la
individualidad y la desvinculaciéon de contextos parentales o familiares no necesariamente problematicos
y la generacién de nuevos modelos y habilidades de relacionamiento con el otro, los cuales seran reflejo
en el desarrollo de su vida.

A nivel normativo, se replica esta disconformidad normativa, la Convencién de los Derechos del nifio,

el Codigo de Infancia y la Adolescencia, y la Ley Estatuaria de Juventud, tienen lecturas etarias que se

sobreponen, generando vacios normativos en la medida que, al estar reconocida por diferentes

instrumentos normativos con diferentes conceptos, dan lecturas que suponen un ejercicio

hermenéutico que las desarrolle.

= Convencién de los Derechos del Nifio (Articulo 1) “Se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho aflos de edad.”

= Constitucién Politica de Colombia. art. 45. “El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la
formacion integral.”

= Ley 1098 de 2006 (articulo 3): Infancia y adolescencia: nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12
afios, y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios.

=  Segun el articulo 139, los mayores de 14 y menores de 18 afos deben responder penalmente por
sus conductas, en un proceso enmarcado en acciones cardcter pedagogico, especifico y diferenciado
respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccién integral, las cuales debera garantizar la
justicia restaurativa, la verdad y la reparacién del dafio. Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes

= Ley 1622 de 2013 (articulo 5): Joven: Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de
consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdémica, social y cultural que hace parte

de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

En un contexto con enfoque de derechos, donde el adolescente estd amparado por los derechos de
nifios y nifias (art. 44 C.P.), recoge un reconocimiento constitucional propio de la proteccién y a la
formacion integral (art. 45 C.P.), e incorpora la visién de la autonomia y la participacién como ejercicio
de sus garantias, es necesario que la Politica Publica de Infancia y Adolescencia haga un marcado
esfuerzo por lograr esa visibilizacién en un contexto positivo del adolescente, no como actor
problematico sino como protagonista y factor de cambio social

Es asf como el enfoque del curso de vida tiene una especial relevancia para el cumplimiento mismo
de los fines y objetivos que persiguen las politicas publicas de primera infancia, infancia y adolescencia,
y asi ha quedado plasmado en los documentos nacionales y distritales que han posicionado su analisis
en contexto, como un factor determinante para entender las necesidades de cada nifio, nifia y
adolescente, entendiendo a partir de estos, sus procesos auténomos y la incidencia que los fenémenos
externos tienen su proceso individual, por lo que exigen la necesaria intervencién y adopcion de
acciones y estrategias dinamicas, oportunas, territorializadas y con enfoque diferencial que permita que
se aterrice a la realidad individual los postulados y valores axiolégicos que se priorizan desde la
construccion de los documentos macro en planeacion, que desde ahora se pretendes reformular.
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6.4. PERSPECTIVA DE REALIZACIONES

La perspectiva de realizaciones es una visién que desde la Politica Nacional para la Primera Infancia y
para la infancia y la adolescencia, marca un modelo de accién, de lo que debe pasar en la vida de cada
nifio para que se pueda tener un desarrollo y ejercicio pleno de sus derechos (Padrén, 2021) focalizando
las acciones en las que se debe concentrar las administraciones para poder garantizar esos derechos”
(Torres, 2021), es decir

Segin la Politica Puablica de la Primera Infancia (ley 1806 de 2010) las realizaciones son las condiciones
y estados que se materializan en la vida de cada nifia y cada nifio, y que hacen posible su desarrollo

Integral (Ley 1806 de 2016 art. 4).

Para la Politica Pablica Nacional de Infancia y Adolescencia, la descripcién es mas amplia y la relaciona
con el proceso del curso de vida, con cada uno de sus componentes, la define as{ “condiciones y
estados que materializan en la vida de cada nifia, nifio y adolescente, en el curso de vida, por lo que se
transforman y adecian a las particularidades que va adquiriendo el sujeto de acuerdo con las
trayectorias, sucesos vitales, las transiciones y efectos acumulativos que se dan en cada momento del
curso vital y se materializan por la interaccién en los entornos por los que transita y se desarrolla”.
(Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2018-2030, 2018).
Tabla 12. Realizaciones en las Politicas Priblicas Nacionales

REALIZACIONES EN LAS POLITICAS NACIONALES

Politica Publica de Primera Infancia “de Politica Publica de Infancia y Adolescencia

Cero a Siempre”

1. Cuente con padre, madre, familiares o
cuidadores principales que le acojan y pongan en
practica pautas de crianza que favorezcan su
desarrollo integral.

2. Viva y disfrute del nivel més alto posible de
salud

3. Goce y mantenga un estado nutricional

adecuado

2018-2030

1.Cada nifia, nifio y adolescente cuenta con una
familia que le acoge y acompafia en su desarrollo,
junto con los pares, redes y organizaciones
sociales y comunitarias

2. Cada niflo, nifia y adolescente disfruta del
nivel més alto posible de salud, vive y asume
modos, estilos y condiciones de vida saludables y
cuenta con 6ptimas condiciones de alimentacién
y nutricion.

3. Cada nifio, nifia y adolescente participa de
procesos de educacién y formacion integral que
desarrollan  sus capacidades, potencian el
descubrimiento de su vocacion y el ejercicio de la

ciudadania.

4. Crezca en entornos que favorecen su 4. Cada nifio, nifia y adolescente construye su
desarrollo identidad desde el respeto y valoracion de la
diversidad.
*
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5. Construya su identidad en un marco de 5. Cada nifio, nifia y adolescente goza y cultiva
diversidad. sus intereses en torno a las artes, la cultura, el
deporte, el juego y la creatividad.

6. Exprese sentimientos, ideas y opiniones en sus 6. Cada nifio, nifla y adolescente participa y

entornos cotidianos y estos sean tenidos en expresa libremente sentimientos, ideas y

cuenta opiniones y decide sobre todos los asuntos que
le atafien.

7.Crezca en entornos que promocionen y 7. Cada nifio, nifia y adolescente realiza practicas

garanticen sus derechos y actien ante la de autoproteccidbn y crece en entornos

exposicion a situaciones de riesgo o vulneracién. | protectores donde se actia de manera oportuna
y efectiva para la exigibilidad de la garantia de
derechos, la prevencion frente a situaciones de
riesgo o  vulneracién de estos y su
restablecimiento.

8. Cada nifia, nifio y adolescente construye su
sexualidad de manera libre, auténoma y
responsable.

Fuente: Elaboracion propia. Equipo evalnacion PPLA

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-2021, no esta estructurada en clave de la estrategia
de realizaciones, sin embargo atendiendo la linea nacional, en el marco de la Ruta Integral de
Atenciones desde la Gestaciéon hasta la Adolescencia — RIAGA-, del Distrito, se han incorporado las
realizaciones como base de su construccion, pero con las particularidades que requiere el -Distrito y su
poblacion, por lo que a partir de las realizaciones que contempla la Politica Publica de Primera Infancia

y la de Infancia y Adolescencia a nivel nacional, se decantaron en 28 atenciones a nivel distrital.

Las realizaciones dan una linea estructural respecto de la corresponsabilidad, poniendo en el centro a
los nifios, nifias y adolescentes, son una puesta metodoloégica muy organizada, que permite focalizar
esas apuestas donde se deben concentrar los esfuerzos de ciudad para materializar las aspiraciones y
propuestas de la PPIA, acercandose al g#¢ y cdmo hacetlo (Torres, 2021).

La perspectiva de realizaciones y los enfoques son lineas de priorizaciéon concurrentes, mientras los
enfoques hablan de las aspiraciones mas en linea dogmatica, las realizaciones desarrollan de manera
practica lo que se deben hacer para garantizar la efectividad de los derechos.

Es asf como, desde el distrito se ha construido la Ruta Integral de Atenciones, la cual se orienta a
“reconocer la oferta de servicios disponibles en las localidades, su valoracion en términos de integralidad y los ajustes
necesarios, para que a través de ellos se materialicen los objetivos de la Politica Piblica”. 1.a cual a través de la ruta se
ha actualizado y dinamizado en cuanto a la garantia de derechos y la incorporacion de visiones y

enfoques que la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, dejaba un tanto invisibilizados.
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Es asf como, atendiendo lo dispuesto por la Ley 1804 de 2016, la Mesa Intersectorial para la Primera

Infancia, lideré la formulacién, implementacion y seguimiento de la Ruta Integral de Atencién a la
Primera Infancia de Bogota (RIAP), en este ejercicio para la priorizacién de las atenciones en la ciudad
se adoptaron tres criterios: i). Caracterizacién de la situacién de derechos de las nifias y los nifios en
Bogoti y los avances que la ciudad habia conquistado en la atencién integral a la primera infancia; ii).
Identificacién de las atenciones que Bogota ya garantizaba, y que era necesario fortalecer, ampliar o
garantizar su sostenibilidad y iii) Arquitectura institucional del Distrito para la atencién a la primera

infancia. En documento anexo se pueden encontrar las atenciones.

En esa linea y a partir del avance que represento la experiencia, se avanzo hacia la consolidacién de la
Ruta de Atencién para la Infancia y la Adolescencia (RIAIA), tras un proceso de consolidacion de la
instancia que harfan parte de su construccion, en el afio 2018 la Mesa Intersectorial de la RIAIA se

identificaron 11 principales atenciones. En documento anexo se pueden encontrar las atenciones.

Ahora bien, Con el fin de lograr la armonizaciéon de las rutas distritales de atencion para la primera
infancia -RIAPI- y la de infancia y adolescencia (RIAIA), se establecieron unas lineas de accién en las
que convergen sus objetivos, teniendo como fin dltimo la armonizacién de estas y la consolidacién de la
Ruta Integral de Atenciones desde la Gestacion hasta la Adolescencia (RIAGA), como estrategia de
gestion en Distrito para la atencién integral de nifias, niflos y adolescentes, y como escenatrio de
armonizacién de las politicas distritales con incidencia directa en la infancia y la adolescencia (directa o
transversal) y con las Politicas Nacionales de Primera Infancia y de Infancia y Adolescencia. Las lineas
de acciéon son: Gestion territorial, Calidad y cobertura, Seguimiento, evaluacién y gestion del

conocimiento y Movilizacion social y participacion.

Desde la perspectiva de las atenciones planteadas en el Distrito, se denota una integralidad en la
garantia de los derechos de los nifios nifias y adolescentes que se releja la perspectiva del enfoque
derechos, y muestra la importancia entender y vincular de manera esquematica el enfoque del ciclo de
vida, como un hito en la consolidacién del desarrollo del ser humano desde su gestaciéon hasta la

adolescencia, y a partir de esta como un pilar para el desarrollo futuro de su proyecto de visa.

Asf las cosa, reviste de importancia reconocer la vinculacién de la perspectiva de realizaciones o
atenciones en el marco de la reformulacién, en la medida que como se indic, es un instrumento de
priorizacién real, armonizacién y coordinacion de las politicas publicas y de los actores que participan
en esta, orientados de manera eficaz a garantizar las condiciones que se entienden como determinantes

en la vida de los nifios nifias y adolescentes.
6.5. DESARROLLO NORMATIVO

La Politica Publica de la Infancia y la Adolescencia, en materia normativa ha tenido en cuenta tanto las
normas internacionales, nacionales y distritales que se han adoptado en el marco del reconocimiento,
garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios nifias y adolescentes. En su momento se hizo
un esfuerzo por recopilar los documentos legales y normativos que en los distintos ejes tematicos y de
derechos soportaban su incorporacion.

En esa misma linea, a lo largo de su implementacién, y a través de los diferentes instrumentos, como
planes de accion, programas y proyectos, incorporé denotando el espiritu prospectivo y progresista en

temas de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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Ahora bien, en el ejercicio de evaluacién de la PPIA, se recogen tres escenarios: internacional, nacional

y distrital, en este ese ejercicio, se acopiaron: 13 instrumentos internacionales desarrollados por la
Asamblea General de las Organizacion de las Naciones Unidas y Organizacion Internacional del
Trabajo desde 1948 hasta el afio 2000 y 15 normas nacionales y distritales que sirvieron de base a la
formulacién e implementacion de la politica publica.

Cabe resaltar que, en un ejercicio de revision normativa relacionada con los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, a partir de la aplicacién de la matriz categorial implementada en el marco de la presente
evaluacién, se hace una revisiéon de 22 actos legislativos con 3 injerencias en la Politica Puablica de
infancia y Adolescencia, 679 leyes con 62 injerencias y 336 acuerdos distritales con 87 injerencias;
normas expedidas durante tltimos 10 afios, relacionadas de manera directa o indirecta con los nifios,
nifias y adolescentes y que han impactado la Politica Pablica. entendiendo por injerencia que desarrollan
de manera directa o transversal el enfoque y/o derecho que se contempla en la Politica Pablica de
Infancia y Adolescencia, y lo hace porque tematicamente estd orientado hacia el desarrollo del derecho

o porque poblacionalmente se enfoca a nifios, nifias y adolescentes.

Es importante referir que, en caso de la corresponsabilidad, se incorporaron en el analisis de la década:
3 actos legislativos; 679 leyes 62 tiene incidencia en la Politica Pablica de infancia y adolescencia y 86
acuerdos distritales que crean o modifican la estructura del Distrito, ya sea por territorializacion,
arquitectura institucional o desarrollo presupuestal, de forma tal que el ejercicio de funciones o la

implementacién de la Politica en el territorio se ve, de alguna manera afectada, por éste.

En documento anexo, relacionado con el presente componente: NUEVOS ENFOQUES Y
ARMONIZACION NORMATIVA , el lector podra encontrar que se hace un andlisis de cada Ley en
donde se puede observar que cada una de ella fue desarrollada para garantizar la atencién integral de
nifias, nifios y adolescentes en el marco de la corresponsabilidad estado, familia y sociedad; entre las que
se pueden encontrar las que establecen pardmetros desde el enfoque de derechos que promueven las
categorias relacionadas con la existencia, el desarrollo, la proteccién y la ciudadania; desde el enfoque
diferencial y de inclusioén aquellas relacionadas con la pertenencia étnica y la discapacidad, y, desde el
enfoque de corresponsabilidad las que regulan la coordinacién y articulacion interinstitucional e

intersectorial y para la sociedad.

Igualmente, en el caso de los acuerdos distritales, el lector encontrara un andlisis de la expedicién de los
documentos juridicos expedidos para la atencion integral relacionados con el enfoque de derechos en
las categorias de existencia, desarrollo, proteccién y ciudadanfa; desde el enfoque diferencial y de
inclusién social relacionados con identidad de género y orientaciones sexuales diversas y discapacidad; y
desde la corresponsabilidad, con arquitectura institucional, gestién financiera y de informacién y de
Coordinacion y articulacion interinstitucional e intersectorial.

7. ARMONIZACION DE POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas son instrumentos de planeacién a largo plazo que surgen a partir de procesos
colectivos, con participacion publica y privada, que reflejan las condiciones sociales, econémicas,
culturales y politicas de una sociedad. Estos procesos de estructuracion se desarrollan a partir de una
planificacion estratégica institucional, en el marco de un sector determinado y a partir de diagnosticos
que reflejan la situacién de particular que se pretende atender, resolver o mantener. Adicionalmente, a
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mas del modelo técnico que se adopte para su formulacién, las politicas publicas contienen un

escenario aspiracional de la sociedad a la cual esta dirigida y que enmarca los objetivos y expectativas
que se tienen con la formulacion e implementacion de los planes, programa y proyectos por medio de
los cuales se lograra su implementacion.

Ahora bien, ese ejercicio de planificacién se desarrolla en un escenario de multiples actores y factores
que tendran injerencia en el modelo técnico aspiracional, consolidindose un esquema intersectorial e
interinstitucional que permitird consolidarda un ramaje de acciones e instituciones con diversa
misionalidad y perspectivas de accién, el cual entre mds armoénicamente actie, mejor reflejard el

cumplimiento de los objetivos del Estado y las aspiraciones de la sociedad a las que se dirige.

En ese ejercicio de evaluacién y recomendaciones para la reformulacion, se busca identificar de qué
manera se pueden establecer apoyos externos a la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, que
impulsen el cumplimiento de los objetivos propuestos, logrando reducir los impactos institucionales y
potencializando los resultados de la gestion estatal.

Las politicas publicas son dinamicas, interdependientes y se desarrollan en escenarios de
intersectorialidad®, por lo que entre mds acompasado sea el proceso de su formulacién, desarrollo e
implementacién con otro tipo de instrumentos, mas efectivos seran sus resultados, maxime cuando
cada uno de los instrumentos de planeacién estatal tienen tiempos diferentes y modelos de disefio e
implementacién autbnoma.

En ese proceso de relacionamiento de politicas publicas existen diversos conceptos, la armonizacion, la
coordinacién y la articulacién, cada uno con objetivos y escenarios diferentes. La armonizacién se ve
desde el componente ontoldgico de la politica, para qué y por qué se formula, y como esas respuestas
son sincrénicas con otras politicas , de suerte que los diagnodsticos intersectoriales se conjuguen hacia la
identificacién de objetivos, acciones y estrategias que redunden, desde el origen, en resolver una
problematica social determinada; ejercicio de armonizacién consiste en adoptar politicas o que al menos
formularlas y ejecutarla bajo los mismos lineamientos y procedimientos” (Prieto, 2018). La
coordinacién por su parte supone un ejercicio mas autbnomo de cada sector y politica puiblica, partir de
sus propias metodologias, planes e instrumentos que generan sinergia con otros modelos de planeacion,
aunando esfuerzos en torno a un objeto comin o afin, reduciendo las barretas y tensiones, pero
manteniendo su autonomia e intereses individuales; de acuerdo con la definicion de Robert O.
Keohane, en la coordinaciéon de politicas. los Estados se ponen de acuerdo para llevar a cabo sus
politicas de manera que las afectaciones sobre el otro se reduzcan, o cuando menos se administren, o se
trabaje conjuntamente para que sean menos graves y mas manejables.

Por dltimo, la articulacién se ve relacionada con la implementacién propiamente de la politica, su
territorializacién y la forma en que las instituciones en escenarios colectivos o ejes de operacién
adecuan sus acciones buscando mayores impactos con menor desgaste institucional y social.

Para este ejercicio, el cual se orienta en la generaciéon de recomendaciones en son de la reformulacién
de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del distrito, se abordara desde el analisis de la

Articulacién de saberes y experiencias en el planeamiento, realizacién y evaluacion de acciones, con el objetivo de alcanzar resultados
integrados en situaciones complejas, buscando un efecto sinérgico en el desarrollo social. Junqueira, Inojosa y Komatsu, 1998.
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armonizacién de las politicas. en ese sentido se han identificado beneficios de la armonizacién que

redundan en la eficacia institucional: reducen costos por informaciéon (tiempo y recursos humanos y
financieros); ii. Aprendizaje mutuo; mayor posibilidad del cumplimiento de metas y objetivos (Prieto,
2018). Estos beneficios ubican la armonizacién en momentos de disefio, ya sea de la politica misma o
de los planes de accién por medio de los cuales se ejecutan.

En el caso de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia, la situacién reviste unas connotaciones
particulares, dada la poblacién objetivo (nifios, nifias y adolescentes), pero también el alto grado de
intersectorialidad con injerencia en la formulacién, implementacién y financiacién de su plan de accién,
lo cual se potencializa porque cada sector y entidades auténomas desarrollan misionalmente su labor, y
lo hacen de forma tal que todos tienen intereses directos en su ejecucion, sin priorizacion de la atencién
y el cumplimiento del fin mismo que es el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, sactificando

también los principios de la gestion publica de economia y eficiencia

La armonizaciéon de politicas puiblicas no ha tenido un desarrollo conceptual tan avanzado, lo que ha
restado fuerza a su proceso de consolidaciéon y por ende los criterios a partir de los cuales es posible
realizar la armonizacién entre politicas, ya sean sociales (poblacionales) o sectoriales no ha sido tan
clara. A lo largo de este proceso de evaluacion se pudo establecer que uno de los escenarios mas claros
en torno a la armonizacién es lograrla a partir de los enfoques que gufan y orientan una politica puiblica,
esto es consolidar uno proceso armoénico entre politicas a partir de las ideas aspiracionales que en su

estructuracion gufan su disefio.

Para Pilar Montagut Castafio, Equidad y Politicas poblacionales de la Secretarfa de planeacién Distrital,
los procesos de armonizacién pasan por la revision de las politicas existentes “desde los enfoques hasta las
responsabilidades en el proceso de formacion de la politica. Determinar qué existe frente a determinada poblacion, lleva a
establecer los cruces de competencias, de acciones, de responsabilidades” (Montagut, 2021), con lo que se generan un
conocimiento de las capacidades institucionales y el alcance de sus acciones evitando transposicién de
funciones y gastos innecesarios que no reflejen los esfuerzos del distrito-

Por el contrario, Andrés Podlesky, director de Politicas Sectoriales de la Secretarfa de Planeacion
Distrital, plantea que los procesos de armonizacién no son tan claros, considera que en el Distrito se ha
generado una innecesaria sobreproduccién de politicas, que no responde a problemas, sino que
desarrolla misionalidades, entonces existes varias politicas sobre temas afines, pero, que su argumento
se desarrolla con diferentes enfoques (Podlesky, 2021).

En el contexto de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, por abordar un grupo etario tan
amplio, con un complejo desarrollo en derechos, responsabilidades y competencias y en un territorio
tan diverso como el de Bogota, los procesos de armonizacién son muy necesatios, no solo desde una
perspectiva de armonizacién horizontal, entre politicas Distritales transversales a los objetivos de la
PPIA, sino vertical, desde la perspectiva territorial naciébn — regién, orientada a la nifies y la

adolescencia.

La ley 1098 de 2006 Cdédigo de la Infancia y Adolescencia, en su articulo 201, define las Politicas
Publicas como ““é¢/ conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad y de la familia, para

garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Las politicas piiblicas se ejecutan a través de la
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Jormulacion, implementacion, evalnacion y segnimiento de planes, programas, proyectos, y estrategias”. Y define como
objetivo de estas (Ley 1098, 2000):

1. Orientar la accion y los recursos del Estado hacia el logro de condiciones sociales, econdmicas, politicas,
culturales y ambientales, que hagan posible el desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los ninos, las
ninas y los adolescentes, como sujetos en ejercicio responsable de sus derechos.

2. Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de informacion que permitan fundamentar la toma de
decisiones adecnadas y oportunas sobre la materia.

3. Diseriar y poner en marcha acciones para lograr la inclusion de la poblacion infantil mds vulnerable a la vida

social en condiciones de ignaldad.

4. Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial

De la revisién de estos objetivos se demarca la necesidad de desarrollar acciones conjuntas a partir de la

identificacion de necesidades colectivas, que aborden de manera trasversal la resolucién de necesidades,

es decir que es un proceso colectivo, que exige la unificaciéon de esfuerzos por sectores e instancias,

orientadas a la satisfacciéon de necesidades previamente identificadas.

Asi, los eventuales escenarios de armonizacién que se consolidan son:

226

Desde la poblacion a la que se dirige; se hace una mirada integra a la nifiez y la adolescencia como
ciclo de vida en desarrollo, lo que implica revisar en cada uno de sus escenarios el proceso de
armonizacién y transversalizacién con otras politicas que tiene injerencia en su desarrollo y como

garantia superior al ejercicio libre de sus derechos y al restablecimiento cuando son vulnerados.

Desde los enfoques que las orientan. Como se ha dicho, los enfoques son la mirada integral de las
politicas publicas y definen las lineas y derroteros que cada una persiguen desde el sector o grupo
poblacional a la que se dirigen, en este sentido desde la perspectiva aspiracional, se pueden
delimitar y orientar la forma de armonizar los fines y objetivos perseguidos por las diferentes
politicas a través de los planes, programas y proyectos que las desarrollan, y fundamentalmente los
recursos que son empelados para ello, desde los principios de planeacién y economia de la gestion

publica.

Desde la institucionalidad que la desarrolla: la gestiéon publica recoge el conjunto procesos, acciones
y practicas mediante las cuales la Administracién ejecutan los fines y los objetivos del Estado, a
través del disefio e implementacién de planes de desarrollo, politicas publicas, programas y
proyectos de inversion y diversos instrumentos de planeacion. Alli se vinculan a todos los actores
necesarios, se promueve la participaciéon ciudadana y los efectos a mediano y largo plazo como
indicadores de impacto (Politica Publica y Gestién Puablica, 2017). La dindmica del sector publico,
se erige en promover, en sinergia con otros actores colectivos tanto publicos como privados, las
condiciones necesarias para un desarrollo social integral que parta de perspectivas poblacionales,
territoriales, culturales, econémicas y politicas diferenciales y a su vez garantizar que sean los
diferentes grupos poblacionales los que visibilicen, aporten e incorporen los factores problematicos
que deben ser abordados para una transformacién social equitativa y justa.
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4. Desde el Territorio donde se desarrollan: Abordar la territorializaciéon de las politicas publicas es

dimensionar al territorio “como actor y factor de desarrollo”. En tal aspecto se considera que el
territorio como unidad de andlisis debe entenderse mas alld de un espacio fisico, como sefiala
David Harvey, “no es un fragmento sino una totalidad dialéctica”, en otras palabras, es un conjunto
de sistemas de objetos (naturales y sociales) y sistemas de acciones, que establecen el modo

inseparable, solidario y contradictorio de la forma de vida.

Con la territorializacién de las politicas publica se busca es acercar la accién de la administracién
distrital a la ciudadania y contribuir a mejorar la calidad y la eficiencia de las politicas publicas ayudando
a potenciar el desarrollo y reduciendo las brechas territoriales con el fin de combatir la pobreza y las
desigualdades. En tal aspecto, la territorializacién de las politicas publicas coadyuva también al
aprovechamiento de las potencialidades del territorio, robusteciendo la busqueda del bienestar social y
el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, mediante una gestion articulada de los sectores de
la administracién distrital y nacional en todos sus niveles, con el fin de impulsar un desarrollo

equitativo, incluyente y sostenible.

Segin la Secretarfa Distrital de Planeacién, en Bogota las politicas publicas pueden ser sectoriales -
sector administrativo al que estan dirigidas - y poblacionales -atendiendo la poblacién que se pretende
atender; en el caso de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, emerge un necesario
relacionamiento entre ambos escenarios dado el abordaje integral que se le deba dar a la satisfaccion de
los derechos y necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, en una referencia de qué, como y doénde

se debe brindar esa atencion.

En el Distrito existen 38 politicas Publicas Sectoriales y 11 poblacionales, las cuales se pueden
armonizar con la Politica Publica de Infancia y Adolescencia. Dada su extension, el lector encontrara en
el anexo del componente NUEVOS ENFOQUES Y ARMONIZACION NORMATIVA el anilisis de
los escenarios en que la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia confluye con otras politicas publicas
y los puntos de encuentro segin los procesos que se desarrolla. Principalmente con la politica de
juventud para Bogota D.C. 2018-2030, la Politica Publica para las Familias de Bogota, D. C. 2011-2025,
la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital; la Politica Publica para la garantia plena de
los derechos de las personas LGBT.

7.1 Armonizacién de la politica publica de infancia y adolescencia con politicas
nacionales.

7.1. Politica Nacional de Primera Infancia “De Cero a Siempre”

La ley 1806 de 2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”, busca fortalecer el marco
institucional para el reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes
y de los nifios y las nifias de cero a seis afios de edad, asi como la materializaciéon del Estado Social de

Detecho.

La Politica Nacional de Primera Infancia se fundamenta a partir de la doctrina de la proteccién integral,

el enfoque de derechos y el desarrollo integral que retoma la importancia de incorporar los conceptos
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de ciclo vida y las transiciones por las que pasan los nifios, nifias y adolescentes desde la concepcion
hasta su adultez.

La Politica Nacional de Primera Infancia incorpora reconoce los entornos como los espacios fisicos,
sociales y culturales diversos en los que los nifios y las nifias se desenvuelven, con los cuales interactian,
en los que se materializan las acciones de politica publica, y las realizaciones, como las condiciones y
estados que se materializan en la vida de cada nifia y cada nifio, y que hacen posible su desarrollo
Integral. Son: Hogar, salud educativo y espacio publico.

Concibe que la politica se desarrolla a través de un proceso de gestién intersectorial, entendfa como la
accion organizada, concurrente y coordinada a través de la cual los sectores estatales de los 6rdenes
nacional y local, publico y privado (corresponsabilidad) se articulan para lograr la atencién integral a las
mujeres gestantes, y los niflos y nifias en primera infancia, a partir de lo que ellos y ellas requieren. Esta

gestioén Intersectorial, a nivel territorial se ve se ve materializada en la Ruta Integral de Atenciones.

La armonizacién con de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia estd concebida desde la misma
Ley 1806 de 2016 que dispone instrumentos trasversales para la gestién y materializacién de la garantia,
prevencién, proteccion, restablecimiento de derechos, desde el Sistema Nacional de Bienestar familiar y

a través de la Ruta Integral de Atenciones.

Desde el distrito se ha avanzado de manera progresiva y consistente hacia la efectiva armonizaciéon
entre la Politica Publica de Infancia y Adolescencia y la Politica Nacional “De Cero a Siempre”, como

se anot6é cuando se habl6é de Realizaciones, es una apuesta clara que se ha ido materializando en el
Distrito a través de la RIAIA, y al RIAGA.

Si bien la Politica Distrital no se construy6 en clave de las realizaciones y los entonos, el proceso de
implementacién de estos esquemas se debe incorporar de manera incluyente y sistémica, de forma tal
que se cuente, tanto Distrito como Nacién, con lineas de seguimiento claras y que respondan a
objetivos comunes y claros, que faciliten la sistematizacién y la recopilacién de informacion y la gestion
de sus resultados, En aras adoptar decisiones efectivas y eficaces la garantia de derechos de los nifios y

nifias.

Incorporar las realizaciones como un esquema programitico en clave de la reformulaciéon es una
apuesta importante para dinamizar el ejercicio efectivo de los derechos y la busqueda por la generacién
de oportunidades de acceso real mejores condicione de vida.

En ese mismo sentido la relevancia de los entornos y el concepto del territorio como escenario de
desarrollo de la politica, dard un impulso a las nuevas légicas de interaccién familiares, sociales y
comunitarias como contextos de desarrollo e interaccion de los nifios y nifias.

En este sentido, la Ruta integral de Atenciones a la Primera Infancia RIAPI de Bogota, atendiendo las
realizaciones de la Politica Nacional, incorporé las lineas estratégicas a abordar: salud, alimentacién y
nutricién., educacién inicial, expresion creativa, participacion y el ejercicio de la ciudadania de las nifias
y los nifios y el fortalecimiento de la corresponsabilidad de las familias en la promocién y el
reconocimiento del ejercicio de su labor de cuidado y crianza. Hstas lineas estratégicas las concretd en
28 atenciones que se desarrollan, in extenso, su aspiraciéon en torno a la garantfa de derechos y la

atencion integral, la cuales son desarrolladas en los entornos de cuidado donde transcurre su vida desde
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la gestacién hasta los 6 aflos, con sus particularidades y entonos hogar, salud, educativo y espacio

publico.
7.2. Politica Nacional de Infancia y Adolescencia

La Politica Nacional de Infancia y Adolescencia, tiene como finalidad “Contribuir al desarrollo integral de Jas
ninas, nifos y adolescentes en el tfervitorio nacional”, como objetivo “generar las condiciones de bienestar, acceso a
oportunidades con equidad ¢ incidencia de las nifias, ninos y adolescentes en la transformacion del pais” (PNI, 2018).
Esta dirigida a la poblacién de todos los nifios, nifias y adolescentes entre los 6 y 17 aflos, de territorio

nacional.

Se fundamenta en la doctrina de la Proteccién Integral y en los enfoques de enfoque de derechos,
género, diferencial, territorial, intersectorial, desarrollo humano y curso de vida. Plantea su estructura a
partir de realizaciones y entornos seguros siguiendo la linea de la Politica de Estado de la Primera
Infancia “de Cero a siempre”, pero ajustandola a las realidades propia del ciclo de vida y los momentos

y condiciones que los determinan.

Para el caso de los entornos, y dadas las especificidades que se generar entornos a la vida en relacién de
los nifios nifia y adolescentes y su proceso de transito de vida, se involucran se amplian, respecto de los
contemplados para la primera infancia: hogar, educativo, comunitario y espacio publico, laboral,
institucional y virtual.

Por dltimo, plantea unas lineas de accién que son trasversales al desarrollo integral de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes:

1. Fortalecimiento institucional: Arquitectura institucional.

- Gasto publico social

- Identificacién y gestién de intersecciones

2. Calidad y pertinencia de las atenciones

- Integralidad de las atenciones: (rutas, metodologias y actualizacién de atenciones)
- Desarrollo de capacidades

3. Transiciones armonicas en el curso de la vida

- Procesos para reconocer y garantizar las transiciones armoénicas.

- Continuidad y pertinencia de las atenciones en el curso de vida.

- Acciones que permitan a cada nifia, nifio y adolescente conseguir los objetivos que considere

valiosos para vivir mejor.

- Acciones que permitan a cada nifia, nifio y adolescente conseguir los objetivos que considere
valiosos para vivir mejor.

El distrito, nuevamente, desde la Ruta Integral de Atenciones desde la Gestacion hasta la Adolescencia

(RIAGA), haciendo eco de las lineas técnicas y normativas dispuestas desde la nacién, planea la
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construccién de 11 atenciones que son armoénicas con los postulados de la politica nacional para la

infancia y la adolescencia.

Ahora bien, para este procesos de armonizacion entre la Politica Distrital y la Nacional, el terreno
ganado con los procesos adelantados en clave de las realizaciones, dinamiza y facilita su desarrollo,
pues, si bien la Politica Distrital de Infancia y Adolescencia no los contemplé en su momento como
estructura de trabajo, su abordaje intersectorial permite que en el escenario de la reformulacién sean
incluidos y fortalecido a partir de los retos y nuevas vulnerabilidades evidenciadas como la
implementacién del proceso de paz, las migraciones, la virtualidad y las devenidas a partir de la

pandemia.
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13. ANEXOS

Anexo 1. Matriz categorial de la evaluacién

Anexo 2 Cadena de valor

Anexo 3 Disefio Muestral

Anexo 4. Matriz de Consistencia Ampliada

Anexo 5. Validacién de Instrumentos y Validadores

Anexo 6. Organizacién de los grupos invitados

Anexo 7. Participantes mesas Sociedad Civil y Academia

Anexo 8. Protocolo de preguntas Mesas de Dialogo

Anexo 9. Balance de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia

Anexo 10.
Anexo 11.
Anexo 12.
Anexo 13.
Anexo 14.
Anexo 15.
Anexo 16.
Anexo 17.
Anexo 18.
Anexo 19.
Anexo 20.
Anexo 21.

Bases de datos depuradas

Codificacién Atlas.ti

Rutinas de Programacién

Comparativo Resoluciones CODIA

Proyectos de Inversion y Presupuestos Desagregado

Principales Acciones y Resultados de la Coordinacién y Articulacién entre Actores Corresponsables
PDD Bogota Humana Vs. PPIA

Abordaje de la Politica Publica en el Plan de Desarrollo Bogotd Humana

PDD Bogota Mejor para Todos Vs. PPIA

Abordaje de la Politica Pablica en el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos
PDD Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Vs. PPIA

Proyectos y Metas para la Nifiez y la Adolescencia en el Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato

Social y Ambiental

Anexo 22.
Anexo 23.
Anexo 24.

Caracterizacién Indicadores SMIA
Listado de Proyectos de inversion por Categorias de Enfoque de Derecho

Documentos Normativo-Juridicos
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