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PRESENTACION

La Operacion Nuevo Usme esta prevista en el Plan de Ordenamiento Territorial
como una Operacion estructurante concebida como una intervencion urbana integral
de caracter estratégico cuya importancia en el contexto regional reside en que:

(1) Apunta a la construccion definitiva de un borde de ciudad o limite urbano en el sur
oriente de Bogota, como punto de transicion hacia un nuevo patron de ocupacion
territorial desconcentrado y como elemento de contencion de la urbanizacion ilegal
para asegurar la proteccion de comunidades campesinas y de areas con especial
valor ecoldgica, esenciales para la oferta y regulacion del agua en la region y de
otros servicios ambientales.

Las previsiones iniciales de poblacién del POT para esta zona, estimadas en 500.000
habitantes, han sido reducidas a un maximo de 230.000 y el suelo de expansion de
alrededor de 1000 hectareas a 660, con ocasion de la revision del POT adoptada en
2003.

(2) Este objetivo busca ser cumplido en una de las zonas de la ciudad mas
vulnerables a la urbanizacion ilegal, de manera que la estrategia central de la
Operacion consiste en avanzar en el disefio de mecanismos de gestion del suelo que
enfrenten definitivamente las ocupaciones promovidas por urbanizadores piratas, con
el fin de lograr mejores condiciones de habitabilidad y de cohesién social, con un
menor impacto para el presupuesto distrital que aquel derivado de los programas de
legalizacion y mejoramiento de barrios. La Operacion tiene como objetivo basico
generar suelo urbanizado como base para el desarrollo de programas de vivienda
que atienda al sector de la poblacion que hasta ahora no ha sido atendido por el
sector formal.

(3) Contempla el mejoramiento de las conexiones viales regionales con la Orinoquia
y la promocion de la localizacion de actividades agro-industriales y de servicios, con
el fin de generar empleo conjuntamente con la oferta de vivienda.

4) Por ultimo, la Operacion ha sido concebida y esta siendo desarrollada por la
Administracion Distrital como una experiencia piloto de aplicacion integrada de los
instrumentos de gestidon del suelo previstos en la ley 388 de 1997, que pueda servir
de modelo para la cualificacion de las practicas urbanisticas al demostrar la
posibilidad de que las mismas operaciones urbanas generen recursos para la
dotacién de infraestructuras, servicios publicos y espacio publico a través de la
distribucion de los incrementos del suelo generados por los procesos de desarrollo
urbano y por la accion de la colectividad.

Su premisa de partida es que la inversion de recursos publicos debe priorizar la
generacion de suelo urbanizado de calidad (es decir, con proteccién de las areas de
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valor ambiental, infraestructuras viales y de servicios publicos, equipamientos
sociales, zonas verdes), en tanto elemento colectivo que produce impactos mas
universales y que esos elementos pueden ser financiados en buena medida con los
incrementos de los precios del suelo movilizados en los procesos de urbanizacion.

El elemento central de la Operacién consiste en la aplicacion de un conjunto de
instrumentos de gestion y planeacion que aseguren que las cargas urbanisticas,
tanto locales como algunas de las generales que tienen impacto exclusivo en la zona
del proyecto, de suelo y costos de infraestructuras viales, de servicios publicos y de
espacios colectivos, sean asumidos por los mismos proyectos urbanisticos, con
cargo a los propietarios de tierra como contraprestacion por la asignacion de los
aprovechamientos urbanisticos definidos en la norma a través del uso e intensidad
asignada al suelo. De esta manera se busca reducir los impactos de los procesos de
urbanizacion sobre los presupuestos publicos y avanzar en la regulacion del mercado
del suelo.

La Operacion Usme, se concentra en una oferta importante de vivienda de interés
social prioritaria, y la estrategia consiste en anticipar la inversion publica en vias y
servicios publicos, que en el caso de las ocupaciones ilegales los propietarios no
acostumbran realizar a pesar de que legalmente les corresponde. De esta manera se
intenta cambiar de una accion paliativa o remedial a través de los programas de
mejoramiento integral de barrios a uno preventivo, para obtener mejores resultados
sociales y evitar los sobrecostos de los programas de mejoramiento (como es
conocido, los costos se urbanizacion se elevan entre 3 y 4 veces). Con la ejecucion
de las obras de urbanizacién, sustituyendo a los propietarios responsables por esta
inversion, se busca obtener, a cambio de dichas inversiones y de la asignacion de
aprovechamientos urbanisticos, tierra para el desarrollo de programas de vivienda,
especialmente de lotes con urbanismo que podran ser desarrollados en programas
de autogestion y desarrollo progresivo.

De esta manera, se plantea una importante transformacién en las procesos de
urbanizacion, en los que el Estado al fortalecer el papel de regulador del mercado de
la tierra, puede controlar efectivamente a los urbanizadores piratas al generar una
oferta de suelos urbanizados que compitan en precio y en calidad urbanistica con la
oferta ilegal y optimizar las inversiones publicas en infraestructura convirtiéndolas en
un elemento central de la politica social de vivienda y de la generacion de mejores
condiciones de habitabilidad y convivencia.

Esta zona es prioritaria por su localizacion estratégica frente al oriente colombiano,
por las presiones de los actores del conflicto armado para el control de este territorio
de la capital de la Republica, por su inserciéon dentro de sistemas ecoldgicos
estratégicos como Sumapaz y los Cerros Orientales y dada su alta vulnerabilidad a la
urbanizacion ilegal inducida ademas por inversiones realizadas por el administracion
distrital en su zona de influencia como el acceso a agua potable garantizado por la
Planta El Dorado, la cercania del sistema de transporte masivo Transmilenio y la
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presencia de actuaciones mas puntuales como la Ciudadela Nuevo Usme — AVP —
Metrovivienda.

Dado su caracter de macroproyecto urbano y la integralidad del esquema utilizado,
aplicando los instrumentos de gestion y planeamiento previstos en la ley 388 de
1997, en concordancia con el Plan de Desarrollo, busca ofrecer un soporte en
términos de politicas de suelo a la politica de vivienda de interés social, potenciar el
apoyo de la Nacién en el financiamiento de las infraestructuras viales de integracion
nacional, como es el caso de la Autopista al Llano; asegurando primero que todo la
realizacion de infraestructura de servicios publicos, vial y algunos equipamientos
esenciales como los educativos y los de espacio publico a una escala que
efectivamente permita enfrentar el principal problema de la urbanizacion ilegal que
es la existencia de grandes zonas sin la posibilidad de ser provistas de servicios e
infraestructuras por no ser atractivas para la rentabilidad inmobiliaria. La Operacion
contempla ademas el desarrollo de proyectos alternativos para la poblacién rural de
borde de la Operacion, para empezar a pensar el freno a la urbanizacion desde los
espacios y légicas rurales y no solamente desde los urbanos; el estimulo a procesos
comunitarios de produccion campesina y el apoyo para la sostenibilidad de
ecosistemas de importancia nacional y regional como la zona del Paramo de
Sumapaz, la Reserva de los Cerros Orientales y el parque Entre Nubes.

Para posibilitar el desarrollo y ejecuciéon de la Operacion estratégica Nuevo Usme se
formula el Plan de Ordenamiento Zonal, atendiendo a lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial — POT. En general este Plan de Ordenamiento Zonal —
POZ, establece las directrices generales de desarrollo para su ambito de aplicacion,
y define las condiciones y premisas de aplicacion de los diferentes instrumentos de
planeacién y gestion que seran utilizados por el Distrito Capital como mecanismo
para garantizar efectivamente que la Operacion Nuevo Usme se constituya en una
tercera generacion de los proyectos de vivienda de interés social de la ciudad,
basado en la oferta de suelo con urbanismo a partir de la aplicacion integrada del
conjunto de principios, instrumentos y en general posibilidades que ofrecen las leyes
de reforma urbana (9 de 1989) y de desarrollo territorial (388 de 1997) y de la
regulacion del conjunto de suelo de expansién de la zona suroriental de la ciudad.
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1. CONTEXTO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO ZONAL

El Plan de Ordenamiento Zonal de Usme esta enmarcado dentro del Plan Zonal de la
localidad de Usme'. Como Plan de Ordenamiento Zonal pretende concretar el
régimen urbanistico de los suelos incluidos aplicando los principios del reparto
equitativo de cargas y beneficios contenidos en el Plan de Ordenamiento Territorial y
definiendo los mecanismos que lo concretan.

El Plan Zonal contiene la escala de planeacién intermedia para una zona deprimida y
marginada, con el objetivo de transformarla en un complejo productivo que se integre
economica y urbanisticamente al resto de la ciudad y a la region. Tanto las acciones
adelantadas en el marco de las Operaciones Estratégicas del POT como los
proyectos y estructura urbana propuesta, tienen el reto de conformar una pieza
completa de ciudad.

De esta manera, Usme representa un punto estratégico de la ciudad con grandes
oportunidades de desarrollo de urbanizacion prioritaria para estratos bajos y con la
posibilidad de convertirse en la articulacién regional entre el eje Caracas — Bogota —
Quito y la regidn occidental del departamento de Cundinamarca.

Usme en Cifras

Caracteristicas Cifra
HISTORIA

Fecha de fundacién 1.614
Fecha de incorporacion al Distrito Capital 1.954
AREAS

Area total 21.556
Area suelo urbano 1.268
Area suelo urbano desarrollado 842
Area suelo urbano por desarrollar 426
Area suelo de expansion 849
Area suelo rural 19.394
TEMPERATURA

La temperatura varia segun el piso térmico: 7 a 14°C
A 2.600 m.s.n.m. la temperatura promedio anual es: 12°C
A 3.100 m.s.n.m. la temperatura promedio anual es: 8,8°C
POBLACION

1 Los datos contenidos en este docuemnto provienen de las consultords contratadas por el
Departamento Administrativo de Planeacioén Distrital que tienen influencia en el &mbito de aplicacion
del Plan de Ordenamiento Zonal de Usme.
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Poblacién total localidad 252.800
251.299
Poblacién UPZ — 52 La Flora 24.746
Poblacién UPZ — 56 Danubio 27.286
Poblacién UPZ — 57 Gran Yomasa 113.551
Poblaciéon UPZ — 58 Comuneros 62.146
Poblacion UPZ — 59 Alfonso Lépez 19.042
Poblacion UPZ — 60 Parque Entrenubes 1.012
Poblacién UPZ — 61 Nuevo Usme 3.516
Hogares 64.000
ALTITUD (algunas alturas sobre el nivel del mar)
Casco de Usme 2.780
Punto mas alto del cerro Juan Rey 3.050
Punto mas alto del cerro El Gavilan 3.030
Presa del Embalse Seco de Cantarrana 2.680
Caracas X Autopista al Llano 2.700
Portal Usme — Transmilenio 2.600
Punto mas bajo gravilleras Tunjuelo 2.520
Tanque de El Dorado 2.918
Tanque de Los Soches 3.100

Fuente: Estudio para el Plan Zonal de la localidad de Usme elaborado por el arquitecto Camilo
Santamaria, 2004

Tabla 1. Cifras de lalocalidad de Usme

1.1. ELEMENTOS QUE INFLUYEN EN EL DESARROLLO DE
ESTA ZONA

Los principales elementos que jalonan el desarrollo de esta zona de la ciudad,
ademas de su consideracion como mayor ambito de expansion de la ciudad son los
siguientes:

1.1.1. INVERSIONES EN EL SISTEMA DE ACUEDUCTO YA REALIZADAS

El sistema de acueducto existente en la zona ya se encuentra en capacidad de
atender la demanda futura de poblacién. El sistema de provision de agua La
Regadera-Wiesner/El Dorado-La Laguna que en conjunto tiene una capacidad de
abastecimiento de 1400 L/s, que puede atender una poblacion de aproximadamente
1 millén de personas. Esta poblacion se distribuye en 350.000 habitantes localizados
en las zonas ya urbanizadas, en su mayoria por procesos “ilegales” de urbanizacién
y 150.000 habitantes adicionales que se localicen en el proceso de consolidacion de
estas areas. De hecho, alrededor de 100 mil personas no cuentan con cobertura de
acueducto actualmente.

Es decir, que para las zonas de expansion existe una capacidad de abastecimiento
para aproximadamente 500 mil personas.
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La programacién de la construccion de la Planta el Dorado se inicié en 1986 vy los
disefios conceptuales definitivos fueron elaborados en 1989. El proceso de
contratacion se inicié en 1994 y la construccion fue terminada en agosto de 2000. La
planta en un principio fue concebida en dos fases, pero por tratarse de una planta
compacta los disefios arrojaron que no se justificaban esas dos etapas y se opt6 por
construir una sola planta.

Adicionalmente en el periodo 1998-2001 la Empresa ejecutd solamente en la
localidad de Usme inversiones por un monto aproximado de $ 35.500 millones en
redes locales de acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial que han beneficiado a
153 mil personas (alrededor de 35 mil viviendas). Estas inversiones corresponden al
Programa de Desmarginalizacion, es decir aquellas que el Distrito debe realizar para
el mejoramiento de los barrios de origen ilegal y que seguramente continuaran en el
futuro si no se disefia un programa efectivo de control a la acciéon de los
urbanizadores piratas que no solo tiene impactos significativos sobre los precios de
la tierra sino sobre la situacién financiera del Distrito, y obviamente sobre las
condiciones de vida de la poblacion que accede de esta manera a la vivienda.

De acuerdo con los datos de la EAAB la cobertura a finales de 2002 de los servicios
a su cargo en la localidad de Usme es de 78% de acueducto, 74% en alcantarillado
sanitario y 65% en pluvial. En la zona de Bogota cubierta por la Gerencia No. 4 de la
Empresa, que corresponde a las localidades de Usme, San Cristébal, Rafael Uribe,
Tunjuelito y Ciudad Bolivar se estima que se requieren inversiones adicionales por
valor de $ 11.000 millones en redes locales de acueducto.

Se estima que para la Zona se requieren adicionalmente inversiones por $ 19.300
millones en redes locales de alcantarillado sanitario, concentradas sobre todo en
Usme y Ciudad Bolivar. La inversién requerida en alcantarillado pluvial es de $
33.252 millones en redes locales y $ 76.500 millones en redes secundarias.

Si estos proyectos no se integran a una estrategia coordinada de gestién del
suelo/participacion del Distrito en plusvalias, la Empresa seguira realizando
inversiones importantes, que beneficiaran en primer término a los propietarios de
tierra, con cargo a su estructura tarifaria, es decir a la totalidad de sus usuarios,
afectando el principio de distribucion equitativa de cargas y beneficios previsto en
nuestro ordenamiento juridico.

1.1.2. CIUDADELA NUEVO USME- METROVIVIENDA

El proyecto se adelanta en un globo de terreno de 65 hectareas en el que estaba
previsto inicialmente construir 6.200 viviendas, con una densidad de 240 viviendas
por hectarea, manzaneo que ocupa el 52% del area bruta. El area aproximada del
lote de vivienda es de 23 Mts2 con la posibilidad de construir hasta algo menos de
tres veces ese tamafio.

Se trata de un proyecto asociativo entre MetroVivienda y la asociaciéon de Vivienda
Popular Simén Bolivar, en la que ésta ultima aporta la tierra y MetroVivienda los
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costos de urbanismo y gestion, aportes que son manejados a través de una fiducia.
La tierra fue avaluada en $ 16.000 el M2, lo que arroja un total aproximado de $ 11
mil millones. Metrovivienda efectué un avance para el pago de la tierra por valor de $
5 mil millones.

Es de tener en cuenta que el Distrito, bien sea a través de MetroVivienda o de otras
entidades realiza inversiones adicionales, por ejemplo en el colector de alcantarillado
y en la extension de la Avenida Caracas (sin contar con aquellas relacionadas con el
sistema de abastecimiento de agua).

El proyecto parece estar implicando problemas financieros para MetroVivienda, y
simultaneamente no es del todo atractivo para los constructores, segun ellos, por el
estrecho margen de ganancia que deja y por las dificultades para las ventas,
situacién que se explica en parte por la dificultad de acceso a la zona, por la
deficiencia de equipamientos y porque en el imaginario de muchos ciudadanos Usme
y su casco urbano, parecen pertenecer mas a territorios rurales alejados que a zonas
con atractivo urbano.

De otra parte, tampoco es la solucién de vivienda mas atractiva para los posibles
beneficiarios del programa, por lo reducido del area del lote, la escasa posibilidad de
crecimiento futuro de la vivienda, la modalidad de agrupacion que equivale
practicamente a un “edificio acostado” en régimen de propiedad horizontal y la
dificultad para acceder a los mecanismos formales que existe para un gran
porcentaje de la poblacién. Es decir, que no parece ser una alternativa del todo
eficaz ante la urbanizacion pirata.

Propuesta Urbanistica Ciudadela
Nuevo Usme

Figura 1. Proyecto Ciudadela Nuevo Usme y
solucién de vivienda ofrecida por el
proyecto
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1.1.3. EL PATRON DE URBANIZACION INFORMAL DE LA ZONA

De las 1000 hectareas ya desarrolladas en Usme, de acuerdo con los datos del
DAPD, alrededor de 800 tuvieron un origen ilegal. Esta dinamica continuara muy
probablemente en los préximos afos, incluso estimulada por las inversiones
estatales en curso.

De hecho, en 1998 fueron reconocidos urbanisticamente dos asentamientos de
origen “ilegal” en cercanias al proyecto asociativo de AVP Simén Bolivar-
Metrovivienda. Se trata de los barrios El Oasis con un area de 6.11 hectareas, en el
cual fue aprobado un plano de loteo de 337 lotes y La Maria con 0.72 hectareas y un
plano de loteo de 53 lotes. Es decir que antes de que el Proyecto AVP-Metrovivienda
ya mencionado obtuviera licencia urbanistica ya existian en sus alrededores dos
asentamientos de origen ilegal reconocidos oficialmente por el DAPD.

La oferta de vivienda formal no logra por ahora romper con esta dinamica, por
diversas razones que van desde el area del lote y las posibilidades de desarrollo
futuro del area construida hasta los requisitos exigidos y las condiciones de exclusién
que plantea de entrada el mercado formal para un porcentaje importante de la
poblacién.

Figura 2. Forma de ocupacion de Usme. Barrios
de origen informal

1.1.4. CERCANIA Y POSIBLE INTEGRACION AL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO TRANSMILENIO- PORTAL DE USME.

El sistema Transmilenio ya se encuentra prestando servicio a la localidad de Usme y
ha supuesto una mejora sustancial en las condiciones de movilidad y accesibilidad
para esta zona de la ciudad. Aunque en la actualidad el sistema no presta servicio a
las zonas donde se ubican los suelos de expansion esta en capacidad de atender
estas areas a través del servicio de rutas alimentadoras.

En este contexto la administracion distrital esta confrontada a la siguiente disyuntiva:
(1) o adopta un sistema integrado y fuerte de gestiéon y regulacion de las distintas
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actividades publicas y privadas en la zona, que redunde en un efectivo desarrollo
economico y social con sostenibilidad ambiental y en un mejoramiento de las
condiciones de vida de su poblacién actual y futura, potenciando las inversiones ya
ejecutadas o en curso o, (2) por el contrario continta propiciando directa o
indirectamente, como ya ha ocurrido en otro casos, la continuidad de la ocupacion
ilegal que ha predominado en la localidad.

Justamente en esta primera perspectiva se ubica la decision de la Administracion de
implementar el presente POZ que tiene como principales finalidades programar el
desarrollo en usos urbanos del suelo actualmente clasificado como de expansién
urbana en la localidad de Usme y del suelo urbano con tratamiento de desarrollo, asi
como orientar y consolidar el sistema de areas protegidas y las areas rurales,
incorporando la aplicacién coordinada de los distintos instrumentos de gestion del
suelo previstos en la ley 388 de 1997.

Figura 3. Estacién Transmilenio y Portal Usme

En este contexto la administracion distrital estd confrontada a la siguiente disyuntiva:
(1) o adopta un sistema integrado y fuerte de gestion y regulacion de las distintas
actividades publicas y privadas en la zona, que redunde en un efectivo desarrollo
economico y social con sostenibilidad ambiental y en un mejoramiento de las
condiciones de vida de su poblacidn actual y futura, potenciando las inversiones ya
ejecutadas o en curso o, (2) por el contrario continla propiciando directa o
indirectamente, como ya ha ocurrido en otro casos, la continuidad de la ocupacion
ilegal que ha predominado en la localidad.

Justamente en esta primera perspectiva se ubica la decision de la Administracion de
implementar el presente POZ que tiene como una de las principales finalidades
programar el desarrollo en usos urbanos del suelo actualmente clasificado como de
expansion urbana en la localidad de Usme y del suelo urbano, asi como orientar y
consolidar el sistema de areas protegidas y las areas rurales, incorporando la
aplicacién coordinada de los distintos instrumentos de gestion del suelo previstos en
la ley 388 de 1997.
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2. LA OPERACION NUEVO USME EN EL MARCO DEL
MACROPROYECTO DEL TUNJUELO

2.1. INTRODUCCION

Uno de los principales retos que una ciudad como Bogota, en donde mas del 18% de
las 38.000 hectareas del area urbana se ha desarrollado de forma ilegal, con todos
los problemas econdémicos, ambientales, de marginalidad y exclusién social que eso
ocasiona, es generar mecanismos que procuren el acceso a la vivienda y habitat
dignos para las familias mas pobres de la ciudad. La Ley 388 de 1997 doté a los
municipios y distritos colombianos de mecanismos de intervencion en el mercado de
tierras mediante la aplicacion de instrumentos de planificacion y gestion del suelo,
con el fin de generar los suelos requeridos para los usos colectivos, para vivienda
social y evitar la apropiacion de las plusvalias urbanas o incrementos en los precios
de la tierra derivados de la accidon urbanistica estatal, por parte de propietarios
especuladores de tierras, y en el caso de la ciudad informal, de los fraccionadores
ilegales.

En este marco, y respondiendo a la fuerte presién de la urbanizacion informal, el Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota definié el area de expansion urbana de la
Operacion Nuevo Usme, para ser desarrollada mediante la formulacién del Plan de
Ordenamiento Zonal. El enfoque principal de la propuesta técnica se ha centrado en
la definicién de los ambitos para la aplicaciéon de instrumentos de gestion de suelo, la
participacion de los diferentes actores (publicos y privados) y las condiciones para
dicha participacion, realizando una distribucidon equitativa de las cargas y los
beneficios que busca evitar la apropiacion de plusvalias por parte de los
especuladores y de los urbanizadores ilegales, via fraccionamiento informal y venta
de lotes con urbanismo incompleto. El uso de mecanismos de reparto de cargas y
beneficios se ha empleado en varias areas de la ciudad a partir de la expedicion del
POT, pero lo que resulta particular del caso de Nuevo Usme es que la gestion,
promocion y ejecucion de la Operacion Nuevo Usme para la produccion de suelo
urbanizado, sera asumida directamente por el Distrito como estrategia para controlar
la temporalidad de las obras, garantizar el control a los precios del suelo antes y
después de las mismas y obtener parte del suelo util para desarrollo urbanistico.

El proceso de socializacién y participacion comunitaria para la formulacion del POZ
ha evidenciado una fractura entre la propuesta técnica del Distrito y la percepcién de
la conveniencia de la Operaciéon por parte de la poblacién de la zona. Esta
divergencia se ha centrado, de un lado, en la prevencion de algunos sectores de la
poblacion residente y vecina de la Operacion ante las propuestas de reasentamiento
productivo de quienes viven de la explotacion agricola, y de otro, en el rechazo a las
soluciones de vivienda social formal, que se perciben como muy costosas y
pequefias para los requerimientos de las familias usuarias. Esta reaccion puso de
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manifiesto la necesidad de concebir Nuevo Usme dentro de un marco territorial y
social mas amplio e integral, respondiendo a las especiales condiciones ambientales,
de crecimiento urbano y de relacion de los pobladores con el territorio, y planteé la
urgencia de crear espacios de construccidon colectiva del escenario futuro de la
Operacion, facilitando la cooperacion, la concertacién y el reconocimiento mutuo para
la propuesta urbanistica y de gestion.

2.2. GENERALIDADES

La cuenca urbana del rio Tunjuelo esta conformada por la localidad rural de
Sumapaz y siete localidades urbanas: Usme, San Cristébal, Ciudad Bolivar,
Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, Kennedy y Bosa. Vale aclarar sin embargo que parte
de las localidades de San Cristébal y Kennedy no se encuentran en el area de la
cuenca.

Las siete localidades ocupan en total un area de 47.000 hectareas, de las cuales
14.804 corresponden a area urbana, lo que corresponde a un 39% del area urbana
de la ciudad. En cuanto a poblacion, estas localidades concentran la mitad de los
habitantes del Distrito, dando como resultado una densidad en el area urbana mucho
mayor al promedio de Bogota. Este hecho empieza a sefalar algunas de las
condiciones particulares del poblamiento de la cuenca, mas aun si se tiene en cuenta
que el porcentaje de poblacidn que se encuentra en pobreza y en miseria es
igualmente mayor a la media de la ciudad.

Tabla xxx. Datos generales de las localidades
urbanas de la cuenca

. Area Area Areas .. | Densidad % %
Localidad total h Poblacién Poblacién | Poblaciéon
(Ha) urbana |protegidas (Hab/Ha) en pobreza | en miseria
San Cristébal 4.816 1.629 3.391 457.726 281 | 15,8 3,3
Usme 21.556 2.064 9.939 259.189 126 (14,8 2,1
Tunjuelito 1.028 1.028 276 204.367 199 (9,3 1,1
Bosa 2.392 1.929 464 450.468 234 9,7 1,5
Kennedy 3.857 3.606 429 951.330 264 9,1 1,5
Rafael Uribe 1.310 1.310 89 385.114 294 |8,3 1
Ciudad Bolivar 12.998 3.238 4.586 628.672 194 (16,2 3
Total Cuenca 47.957 14.804 19.174 | 3.336.866 225 | 11,9 1,9
Total Bogota 163.575 38.438 78.770 | 6.635.960 173 7,8 1,1

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Hacienda, DAPD. (2002). Monografias locales.
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23. LA DIMENSIQN TERRITORIAL DE LA CUENCA MEDIA Y
BAJA DEL RiO TUNJUELO?

El rio Tunjuelo es una de las principales fuentes hidricas de Bogota. El estado
general de equilibrio ambiental de su cuenca esta determinado por las relaciones que
se establecen entre el entorno ambiental, determinado por los ciclos hidricos y las
acciones antropicas, lo cual determina el tipo de vegetaciéon, la fauna, la
productividad del suelo y el clima presentes. La manera en que las dinamicas de
ubicacion y crecimiento de los asentamientos humanos, entran en contacto con los
factores antes mencionados, determina el tipo de convivencia entre la poblacion y el
territorio, y la ocurrencia de fendmenos como inundaciones, desbordamientos,
deslizamientos, etc.

La cuenca del rio Tunjuelo es un lugar en donde se manifiestan graves problemas de
degradacion ambiental, pobreza e insuficiencia en la estructura urbana, que se
agravan por la actuacion descoordinada por parte de las entidades publicas. Es una
zona densamente habitada que durante largo tiempo ha sido objeto de ocupaciones
de origen ilegal, concentra gran parte de la poblacion de menores ingresos de la
ciudad, cuenta con la mayoria de las areas de explotacion y transformacion minera
de materiales de construccion en Bogota y con el relleno sanitario de Dofia Juana,
factores que han convertido la cuenca en un area en donde progresivamente se han
ido degradando las condiciones ambientales.

Se tiene entonces un conflicto entre los modos de vida de la poblacién, los patrones
de crecimiento urbano y el medio ambiente, ocasionado problemas que tienen como
comun denominador el desequilibrio hidrico-ambiental y la baja calidad de vida de la
poblacién. Esto se ha agravado por la accioén institucional descoordinado y sectorial,
que no ha reconocido la cuenca como un territorio con sus propias y particulares
dinamicas ambientales, sociales y de crecimiento urbano, que ademas estan
estrechamente interrelacionadas. Por esto, el reto de cualquier accién estatal
orientada a atender las problematicas de la cuenca es lograr una propuesta de
transicion entre la ciudad construida y el entorno ecoldgico-rural, transformando las
formas en que se relacionan los diferentes actores entre si y con el territorio, hacia
un escenario sostenible en términos ambientales y sociales.

Bajo esta perspectiva, se ha identificado que el proceso de expansion urbana en el
area de la Operacion Nuevo Usme constituye una experiencia piloto para la
construccion colectiva de borde urbano-rural en el contexto de la Cuenca, y en
respuesta a la diversidad de situaciones que se presentan en el borde: desde areas
que han conservado su entorno rural, como el Aeroparque Los Soches, hasta

2 Para esta seccion se consultaron los documentos: i) Alcaldia Local de Tunjuelito. (2005). Tunjuelo “caminando se
conoce, conociendo se cambia” (Primera edicién). Bogota: Universidad Distrital Francisco José de Caldas — IDEXUD;
y ii) estudios y documentos de las consultorias de coordinacién del Macroproyecto del rio Tunjuelo, elaborados para
la Gerencia de Operaciones Estructurantes de la Subdireccion de Gestion Urbanistica del DAPD.
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sectores en donde se ha disparado el proceso de crecimiento urbano informal, como
en la localidad de Cuidad Bolivar.

2.3.1. Conflictos ambientales en la cuenca del Tunjuelo3

La cuenca del Tunjuelo presenta actualmente conflictos ambientales de gran
magnitud, producidos por una contradiccién basica entre los usos reales del suelo,
los usos normativos y los usos proyectados por el POT. En la cuenca se encuentran
asentadas alrededor de tres millones de personas distribuidas en mas de mil barrios
y en 35 veredas, pertenecientes a las ocho localidades ubicadas en ella total o
parcialmente; un alto porcentaje vive en condiciones de marginalidad social y
pobreza y han ocupado la cuenca a través de procesos de urbanizacion ilegal
extendiéndose sobre el suelo rural.

La dinamica de expansion actual es muy intensa por cuenta del desplazamiento de
poblacion, tanto interno (expulsion de la ciudad a la periferia) como externo
(expulsidon de otras regiones del pais al D.C). Las localidades de Ciudad Bolivar y
Usme y los municipios de Bosa y Soacha son los principales receptores de la
poblacién desplazada, la cual va ocupando progresivamente suelos de proteccion
por riesgo de remocidon en masa, en particular sobre las laderas inestables del
suroccidente (Altos de Cazuca, Altos de La Estancia) y las areas de ronda de los
tributarios de la cuenca.

La expansion periurbana en condiciones extremadamente precarias y la actividad
minera de diferente escala: pequena mineria artesanal de arcillas, mediana mineria
de arenas y areniscas arcillosas (mixtos y recebo), son las dinamicas constitutivas
del borde urbano-rural del sur de la ciudad, cuya ubicacién espacial se encuentra hoy
a la altura de la cuenca media del Tunjuelo; esta situacion se reitera a la misma
altura en las microcuencas componentes.

La cuenca media alberga también megaproyectos de jurisdiccion distrital como
nacional: la represa seca de Cantarrana para el control de las crecientes del Tunjuelo
y el relleno sanitario de Dona Juana. Estas obras se encuentran muy proximas una
de otra con el riesgo, indeterminado, de contacto por infiltracién de las aguas del rio
con los lixiviados del relleno. A nivel superficial, luego de un relativo tratamiento, los
lixiviados son vertidos al Tunjuelo y con ello regresa la basura a la ciudad. Dofa
Juana también va a expandirse (el acuerdo de no expansion se restringe a este
gobierno) afectando 350 hectareas de produccion agropecuaria y el desplazamiento
de 123 familias campesinas de la vereda Mochuelo alto. El area de contingencia por
su parte, impactaria las veredas Quiba alto y Quiba bajo.

3 Seccion elabodara por Claudia Cérdoba. Bidloga M. Sc. Subdirectora Cientifica del Jardin Botanico de Bogota.
ccordoba@jbb.gov.co
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La gran mineria de gravas (nacional y multinacional) y el poblamiento urbano
progresivo y consolidado caracterizan la cuenca baja. Actualmente, tres socavones
de gravas (pertenecientes a Holcim, Cemex y al consorcio nacional San Antonio)
albergan alrededor de 30 millones de metros cubicos de agua pudriéndose,
provenientes de la creciente del Tunjuelo en 2002, situacion que configura hoy un
grave problema ambiental por la proliferacién y propagacién de vectores y la
contaminacion atmosférica que pueden desatar en el corto plazo una crisis de salud
publica. La proyeccion del Parque Minero del Mochuelo impacta directamente la
microcuenca de la Quebrada Limas en un 75%, llegando a comprometer las veredas
Quiba Bajo y Alto. El Parque Minero del Tunjuelo ampliara la explotacion de gravas;
tendra que superarse en consecuencia la inundacion de los socavones actuales.

Dos preguntas se plantean entonces: ¢quién paga la evacuacion del agua?, ¢ quién
paga los dafios colaterales sobre las Avenidas Caracas y Boyaca? Por ahora lo claro
es el cobro que hacen las empresas mineras al Distrito por el perjuicio causado al
dejar de extraer material en los ultimos cuatro afios.

A partir del borde, constituido por las dindmicas de poblamiento periurbano y de
actividades extractivas y ubicado en la cuenca media, se extiende la ruralidad del
D.C, sobre la cuenca alta del Tunjuelo y la regién del Sumapaz. En el area rural de la
cuenca se encuentran veredas campesinas deprimidas, con actividades
agropecuarias de bajos insumos (salvo pesticidas), baja tecnologia, baja
productividad, concentracion de la propiedad, sobre suelos de alta capacidad y
suelos de alta fragilidad. Asimismo, se encuentran areas protegidas del orden distrital
y nacional y los embalses de Chisaca y la Regadera son los otros componentes de la
ruralidad en la cuenca alta del Tunjuelo. Las primeras son fuente de recursos
primarios para los campesinos: lefia, agua, sitios de pastoreo; los planes de manejo
no concertados configuran una presion adicional sobre la ruralidad campesina.

2.3.2. Factores paleo-ecoldgicos regionales de la formacion de la Cuenca

El rio Tunjuelo se origina a 3.700 m de altitud por la confluencia de los rios Chisaca,
Mugroso y Curubital y desemboca al rio Bogota, después de un recorrido de 73 km,
drenando un area de 39.000 ha. La configuracién de su cuenca ha tenido una historia
ecoldgica relacionada con la historia de la Sabana de Bogota. El material geoldgico
dominante de las laderas de la Sabana de Bogota, se origind a partir materiales
transportados desde el Escudo Guayanés y desde la Cordillera Central, en dos
paleo-ambientes sucesivos, anteriores al levantamiento de la Cordillera Oriental,
hace 70 a 65 millones de afos: durante un periodo de sedimentacién marina a
estuarina (Grupo Guadalupe, Formacion Guaduas) y durante un periodo de
sedimentacion fluviodeltaica (Formaciones Bogota, Cacho)®. Materiales marinos mas
antiguos (Formacion Chipaque) estan expuestos en los valles de montafa, sobre la
vertiente oriental del anticlinal de Bogota (detras de Monserrate).

* VAN DER HAMMEN, 1998
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La naturaleza mineral, dominantemente cuarcitica, de los sedimentos primarios y su
intemperizacion en condiciones ecuatoriales calidas, produjeron arcillas basicamente
caoliniticas, que se deshidrataron y compactaron en las arcillolitas, lodolitas,
areniscas arcillosas de las Formaciones geoldgicas de la Montafia actual. Su
intemperizacién en condiciones de montafia, produjeron la composicién de arcillas
“pobres” (de tipo 1:1) que domina las laderas de la Sabana.

Hace 5 a 3 millones de afios ocurrié el levantamiento final de la Cordillera Oriental® y
se formaron las fosas tecto-sedimentarias que dieron origen a las grandes
altiplanicies caracteristicas de la Cordillera Oriental al interior de su sector central 6;
entre ellas, La Sabana de Bogota — la mas meridional y extensa — lindando con el
macizo de Sumapaz. Bajo el extenso lago, cuyas orillas estaban hacia los 2.550 m
de altitud, llegaron a depositarse hasta 600 m de sedimentos, fluviolacustres en un
comienzo y Iueg70 solamente lacustres, antecedidos por una acumulacién en los
valles periféricos’.

Luego del intenso plegamiento, fracturamiento y levantamiento, los estratos
sedimentarios configuraron los actuales Cerros y la dinamica ulterior fue basicamente
denudacional, agradacional y periglaciar. Bajo un clima fluctuante determinado por
los periodos glaciares e interglaciares del Pleistoceno y una alta actividad
geomorfoldgica pleistocénica y holocénica, el rio Tunjuelo rompié la Sabana y ha
dejado a su paso torrencial el material arrastrado que hoy conforman las gravas
explotadas en su cuenca baja.

2.3.3. Factores ecoldgicos regionales de la evolucion actual de la cuenca

El régimen climatico actual de la Sabana de Bogota esta determinado por la zona de
confluencia intertropical (ZCIT), en la que una Franja de baja presion atmosférica se
desplaza de Norte a Sur sobre la linea ecuatorial, por el efecto alternado de nucleos
de alta presiéon en cada hemisferio8. Desde mediados de Diciembre, a mediados de
Marzo, la ZCIT se encuentra en su posicion mas meridional, predominando las altas
presiones boreales y el tiempo es seco (anticicldnico). Desde mediados de junio a
mediados de septiembre, la ZCIT se encuentra en su posicidn mas septentrional y
los vientos Alisios del Sureste penetran la Sabana por el Boqueron de Chipaque —
limite sur de los Cerros Orientales. Son vientos humedos debido a su paso por la
Amazonia y el Piedemonte llanero, que generan lluvias fuertes, con un patrén de
distribucion monomodal.

° VAN DER HAMMEN 1995
6 GUHL, 1972

" VAN DER HAMMEN, 1995
8 ORSTOM, 1984
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Asi, la periferia Sur de la Sabana estéa influenciada por el régimen de lluvias de la
vertiente oriental de la Cordillera (borde amazodnico-llanero), con un solo periodo
huimedo que va desde el mes de mayo hasta el mes de noviembre (el pico de lluvia
en junio y julio)’ - y un periodo seco el resto del afio. Estos vientos raramente
superan las cumbres del Sur de la Sabana y el resto de ella se encuentra sujeto a un
régimen bimodal esto es, con dos picos de lluvia en el afio y dos Operiodos de sequia,
determinados por el paso hacia el norte y hacia el sur de la ZCIT'.

Las precipitaciones mas altas ocurren en Abril y Mayo y en Octubre y Noviembre. En
Agosto ocurre un “veranillo” y de Diciembre a Febrero ocurre el verano. Los veranos
de la Sabana tienen efectos determinantes sobre los sistemas agropecuarios: en
temporada seca, las temperaturas diurnas pueden alcanzar los 24°C y las
temperaturas nocturnas hasta — 9°C, con la ocurrencia de heladas al amanecer.
Ocasionalmente, tormentas y granizo se presentan también en esta época. En el
Norte de la Sabana, el periodo mas lluvioso ocurre en la primera parte del afo; en
el centro y sur de la Sabana ocurre en la segunda mitad del afio; en el Sur de los
Cerros 1(?rientales y en el Macizo de Sumapaz, un pico de lluvia ocurre a mediados
del afio" .

Las cumbres de los Cerros Surorientales y el paramo del Verjon que comprende la
cuenca alta de la Quebrada Yomasa, tributaria del Tunjuelo, asi como las cumbres
del Alto de Los Tunjos y el paramo de Cruz Verde, que comprenden la cuenca alta
del rio San Cristobal y el sur de la cuenca alta del rio San Francisco, configuran la
zona que presenta las mayores alturas (superan los 3.500 de altitud), la mayor
pluviosidad y los menores regimenes de temperatura de Los Cerros, por lo que es la
de mayor aporte a la escorrentia superficial.

De esta forma, el punto de encuentro de estas dos grandes unidades ecoldgicas (Los
Cerros Orientales y la cuenca del Tunjuelo), es el de mayor humedad de Bogota.
Desde alli, en un sentido Oriente-Occidente, a la altura de la cuenca media del
Tunjuelo, la humedad climatica disminuye gradualmente y este gradiente se refleja
en el otro extremo en formaciones vegetales xerofiticas. De Sur a Norte ocurre
también una disminucién gradual de la humedad, desde el Sumapaz hacia la
Sabana. Asi, la cuenca media del Tunjuelo representa un ecotono, una zona de
transicidon ecolégica, determinada por los gradientes climaticos en primer lugar. Esto
determina una gran diversidad de ambientes, de ecosistemas, de comunidades
biolégicas, de especies vegetales y animales, de suelos; determina también su gran
fragilidad.

¢ BOTERO en CAR, 2003.
1 BOTERO, 2003
' ORSTOM & IGAC, 1984.
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2.3.4. El ambito ecoldgico del POZ y el problema del Borde

El area del Plan de Ordenamiento Zonal de Nuevo Usme comprende la vertiente
suroccidental de Los Cerros Orientales y la Cuenca media del Tunjuelo, suelos
rurales de alta capacidad de produccion agropecuaria y de alta fragilidad y un modo
de vida histéricamente campesino, actualmente en proceso de suburbanizacion y
marginalizacion. Un recurso primario criticamente comprometido en esta dinamica es
el agua; si bien factores ecolégicos propician su abundancia, el deterioro de la
estructura y funcionalidad de los ecosistemas, resultante de las dinamicas
poblacionales y las actividades productivas esbozadas, ponen en riesgo la
sostenibilidad de este recurso primario para la ruralidad y para la ciudad. En este
contexto se plantea el problema del BORDE, de la “construccion definitiva de borde
de ciudad o limite urbano’'>. Este no es una linea, es un territorio donde se
encuentran actores e intereses diversos y al limite antagoénicos. Es la transformacién
de las condiciones de vida, en un proceso constructivo y concertado que implica ante
todo decisiones politicas.

La construccion territorial del borde implica también una forma diferente de planificar.
La participaciéon de las comunidades y en particular de los procesos sociales
organizativos no es un paso del Proyecto; es una base metodoldgica del desarrollo
mismo del Proyecto, que valga decirlo, esta por construir. En el area de Nuevo
Usme, a “lo social” le pasa lo que a “lo rural”: al primero lo define no ser rentable; al
segundo lo define no ser urbanizable. En una perspectiva ambiental (socioecoldgica),
el desarrollo urbanistico propuesto por la Operacion Nuevo Usme tendria que
contribuir en primera instancia a superar conflictos ambientales de la cuenca, en
particular los causados por el poblamiento de las zonas de riesgo.

Como unidades de planeacion, el POT define Los Cerros Orientales y la Cuenca del
Tunjuelo como dos UPR. En el ambito inmediato del POZ, la vereda del Uval
pertenece a la UPR Cerros Orientales y la Vereda La Requilina a la UPR Cuenca del
Tunjuelo. La presencia de estas unidades de planeacion rural debe ser considerada
por la normatividad que sustente el POZ.

2.3.5. Actores y problematicas

La cuenca del Tunjuelo reune actores muy variados que interactuan en el territorio, y
que van desde la poblacion residente (organizada y no organizada), las empresas
mineras, los fraccionadores informales y las entidades publicas. Un tema comun en
todas las problematicas que afectan a la Cuenca es el deterioro ambiental, que se
hace evidente en la existencia de areas en riesgo por inundacién y por remocion en
masa, en la pérdida del cauce de los rios y quebradas, en la deforestacion y en la
contaminacioén de fuentes hidricas.

12 Operacion Nuevo Usme. PNUD 509-2004
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2.3.6. Patrones de ocupacion: comunidades y fraccionadores informales.

La poblacion actual de la cuenca tiene diferentes formas de relacién con el territorio.
En términos generales, se puede decir que los actores que se interrelacionan en los
procesos de ocupacion del suelo son los campesinos, los pobladores urbanos y los
urbanizadores informales.

Los habitantes campesinos se ubican en la cuenca media y alta, y se dedican
principalmente a la explotacion agropecuaria, bien sea en parcelas de su propiedad o
en arriendo. De acuerdo con el estudio de la cuenca del Tunjuelo (Alcaldia Local de
Tunjuelito, 2005), el principal cultivo en la zona es la papa, seguido por el de alverja y
haba. Las localidades que en su suelo rural cuentan con mayor area dedicada a usos
agricolas son Usme y Ciudad Bolivar, mientras que las que mas area dedican a
pastos son, en su orden, Sumapaz, Usme y Ciudad Bolivar; en estas dos ultimas se
pastorea principalmente ganado lechero y en segundo lugar ganado bovino y
porcino.

La poblacion campesina conserva una tradicion y valores ligados a este tipo de
relacion con el territorio, por lo cual el proceso de crecimiento urbano ha significado
unas nuevas condiciones de presion por el cambio de uso del suelo. Esto generd,
como en el caso de la comunidad de Los Soches, una respuesta consistente en la
organizacion social para el desarrollo de un modelo de desarrollo rural sostenible,
conservando el contexto como area rural’, y en el caso de las comunidades
campesinas de las veredas El Uval y La Requilina de la localidad de Usme, la
necesidad de dar una respuesta organizada a la Administracion Distrital ante la
inminencia de la expansion urbana, tanto planificada como mediante el
fraccionamiento informal. En suma, la comunidad campesina ha ido adelantando un
proceso de organizacion que tiene como finalidad proteger el vinculo con la tierra y el
modo de vida rural, ligado desde luego a la valoracion del entorno agricola y
ecoldgico, centrandose en el problema de la expansion urbana de Usme.

El area urbana de la Cuenca presenta otra aunque igualmente particular dinamica.
Una caracteristica fundamental es que en ella el 68% de los asentamientos son de
origen ilegal, lo cual representa el 33% del area urbana de la cuenca y mas del 18%
del area urbana de Bogota, revelando una situacion general de marginalidad
potenciada por el hecho de ser la zona que recibe la mayoria de poblacion
desplazada por la violencia que llega a la ciudad. Esta dinamica de urbanizacién ha
ejercido ademas una fuerte presion sobre areas que tradicionalmente se han
destinado a la produccién agropecuaria, fomentando el cambio en el uso de estos
suelos hacia asentamientos informales, e igualmente, sobre zonas de alto riesgo y de
proteccion ambiental, especialmente en las rondas hidricas.

13 DAMA (2005). Agroparque Los Soches. Una Experiencia de Agroturismo Sostenible. Recuperado el 30 de octubre
de 2006 de http://www.humboldt.org.co/biocomercio/turismosostenible/ivencuentro/ParqueLosSoches.pdf
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Adicionalmente, el sector informal sigue llegando a las familias demandantes debido
a dos causas: i) a pesar de la inseguridad en la tenencia, los predios ofertados
cumplen con condiciones basicas para ese tipo de familias, como un area que
permite el desarrollo progresivo de la construcciéon y permite convertir la vivienda en
una unidad productiva por cuanto permite la generacion de locales comerciales y de
alcobas para arrendamiento, y ii) aunque los lotes ofrecidos no cuentan con un
urbanismo completo, pues el fraccionador se apropia de las plusvalias sin generar
estructura publica, el precio final sigue siendo atractivo pues es inferior al que ofrece
el mercado formal, sumado a que este Ultimo requiere del acceso al subsidio y al
crédito, algo de lo que muchas de estas familias quedan excluidas. Estas
condiciones llevan a que hasta el momento la oferta ilegal de urbanizacion siga
siendo el principal modo de expansion urbana en la Cuenca. De hecho, se ha
logrado identificar que el freno al proceso de fraccionamiento en el area de la
Operacién Nuevo Usme, ha fomentado la urbanizacién ilegal en otras areas de la
cuenca, especialmente en las partes altas de Ciudad Bolivar.

Tabla XXX. Asentamientos de Origen ilegal en
la Cuenca del Tunjuelo

LEGALIZADOS

) Area Area | % llegal del
Localidad |Numero| Area Lotes | Poblacion | Hogares | Localidad | Urbana [Area Urbana
San Cristobal |105 693,39 [26.694 [99.408 536.806 4.816 1.629 42,57%
Usme 158 710,71 |42.106 [156.803 846.735 [21.556 2.064 34,43%
[Tunjuelito 5 113,73 16.732  |25.070 135.378 [1.028 1.028 11,06%)
Bosa 258 743,66 [50.690 [188.770 1.019.356 [2.392 1.929 38,55%
Kennedy 125 781,86 [52.921 [197.078 1.064.220 3.857 3.606 21,68%
Rafael Uribe |89 356,96 [23.830 [88.743 479.212  1.310 1.310 27,25%
Ciudad Bolivar|151 1.205,79165.135 |242.563 1.309.839 [12.998 3.238 37,24%
Total Cuenca [891 4.606,10[268.108 |998.434 5.391.545 |47.957 14.804 31,11%
Total Bogota [1.320  |6.634,14 [372.903 [1.388.727 [7.499.125[163.575 38.438 17,26%
EN TRAMITE
) Area Area | % llegal del
Localidad |Numero| Area Lotes | Poblacion | Hogares | Localidad | Urbana [Area Urbana
San Cristobal |19 62,94 [3.683 [19.888 107.396 |4.816 1.629 3,86%
Usme 16 17,78 |1.464  [7.905 42.689  [21.556 2.064 0,86%
Tunjuelito 1 0,69 63 340 1.837 1.028 1.028 0,07%
Bosa 6 2,38 283 1.528 8.252 2.392 1.929 0,12%
Kennedy 2 1,08 93 502 2.712 3.857 3.606 0,03%
Rafael Uribe |9 5,08 309 1.669 9.010 1.310 1.310 0,39%
Ciudad Bolivar|19 78,56 16.358  [34.333 185.399 [12.998 3.238 2,43%)
Total Cuenca |72 168,51 [12.253 |66.166 357.296 |47.957 14.804 1,14%)|
Total Bogota [133 428,40 [19.837 |105.178 567.961 [163.575 38.438 1,11%
TOTAL GENERAL (incluye barrios negados)
) Area Area | % llegal del
Localidad |[Numero| Area | Lotes | Poblacién | Hogares | Localidad | Urbana|Area Urbana
Total Cuenca [1.036  |4.847,85|284.386 |1.086.335 |5.866.210|47.957 14.804 32,75%
Total Bogota [1.534 [7.143,17[397.155 [1.516.516 |8.189.186[163.575 38.438 18,58%)
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Fuente: Consultoria, seguin informaciéon de la Gerencia de Legalizaciones, Subdireccién de Gestién
Urbanistica. DAPD 2006

La poblacion que se ha asentado en los asentamientos de origen informal en la
Cuenca ha sido objeto de acciones desde el Estado, muchas de ellas puntuales y
desarticuladas, las cuales han apuntado a atender problematicas diversas como el
mejoramiento de barrios, la provision de servicios publicos basicos, atencion y
reasentamiento en situaciones de emergencia, etc. Como respuesta a lo que ha sido
considerado por algunos sectores de la comunidad como una actuacion
descoordinada entre las diferentes entidades del Distrito, surgi6 Asamblea Sur, una
organizacioén popular que ha logrado visibilizar la particularidad de las relaciones
entre poblacion y territorio en la Cuenca, y la necesidad de identificar los valores y
modos de vida de la poblacién para incorporarlos a los procesos de planeamiento y
gestion institucional, por ejemplo, en el enfoque de los programas de vivienda
gestionados desde la Administracion.

2.3.7. Mineria

La concentracion de las mayores areas de explotacion minera de materiales de
construccion de la ciudad, es una caracteristica particular de la Cuenca y uno de los
factores que mas incide tanto en el equilibrio hidrico como en la presion por la
urbanizacion informal.

En la cuenca existen pocas areas ilegales de extraccion minera, artesanales y de
poco tamafio que se ubican cerca del municipio de Soacha. Por otro lado, en la
Cuenca se encuentran los parques minero-industriales de Usme, El Mochuelo y
Tunjuelo, en los cuales se desarrolla explotacion gracias a los titulos mineros cuya
expedicion es competencia de la Nacion. Esta condicion hace que de acuerdo con el
Codigo de Minas colombiano, la asignacion de dichos titulos se escape a las
decisiones de ordenamiento y definicion de usos del suelo del POT y su efecto
ambiental sea poco controlable por el Distrito. Estos efectos van desde la
inestabilidad de los terrenos, la contaminacién y la alteraciéon del balance hidrico,
hasta problemas respiratorios para la poblacion.

El deterioro ambiental que causa la explotacion minera, si bien tiene mecanismos
como los planes de manejo y recuperacion morfolégica, propicia la fragilidad de los
suelos cuando dejan de ser objeto de explotacion minera. Esta es una variable que
aumenta la posibilidad de riesgo para la poblacién que pueda asentarse en un futuro
en dichas areas, mas aun porque el proceso que suele seguir a la suspension de tal
actividad es la ocupacion informal.

2.3.8. Presenciainstitucional
Como se ha mencionado en los puntos anteriores, las instituciones que tienen

presencia en la Cuenca han llevado a cabo sus actuaciones de manera reactiva
(como en el caso de la atencién de emergencias o del mejoramiento de barrios) y
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sectorial. Pero cualquier accién de atencion a los problemas del territorio de la
cuenca debe partir de comprender que es la complejidad de relaciones entre los
diferentes problemas y actores lo que ha llevado a la situacién actual, lo cual requiere
una respuesta coordinada, planificada, integral y de largo aliento.

2.4. LA RESPUESTA INSTITUCIONAL: EL MACROPROYECTO
DEL RiO TUNJUELO

Las problematicas presentes en la cuenca, que fueron agravadas por una situacion
de emergencia por el desbordamiento del rio en el afo 2002, llevaron a que en el
afio 2004 el Alcalde Mayor adoptara el Macroproyecto de la cuenca del rio Tunjuelo™
como mecanismo de coordinacion institucional y orientacion de las inversiones
publicas. A lo largo del proceso de interaccion institucional y de acercamiento a la
comunidad residente en la cuenca, se han reconocido dos dimensiones de estudio y
actuacion: i) la territorial, que comprende no solo el entorno fisico sino sobre todo la
dinamica que se crea por la relacion que establecen con él los diferentes actores, vy ii)
la econdmica y social, que al introducir la variable territorio hace de esta un eslabon
entre la planificacion del ordenamiento urbano y la planificaciéon del desarrollo
economico y social a través de la gestion institucional. En este contexto, al hacer
parte de la cuenca y estar tan estrechamente relacionada con las situaciones y
problematicas que alli ocurren, la accion en la Operacion Nuevo Usme abre el
camino para desarrollar una experiencia piloto de construccién colectiva de una
propuesta de transicion urbano-rural, reconociendo el agua como el elemento
estructurador del territorio y la estrecha relacion entre este Ultimo, los actores y la
accion institucional.

Hasta el momento, después de casi tres afios de puesta en marcha del
Macroproyecto, la visibilizacion de la poblacién, sus caracteristicas y necesidades ha
sido en su mayoria a través de respuestas a demandas coyunturales y de solucion a
emergencias (inundaciones, problemas de vectores y olores, fraccionamiento de
tierras, desplazamiento de campesinos, necesidad de expansion del relleno sanitario,
relocalizaciéon de poblacion, etc.). Esto significa que la administracién y las
instituciones han concurrido al manejo de estas problematicas de manera reactiva.

2.4.1. El primer enfoque del Macroproyecto
En la estructuracion inicial del Macroproyecto, de acuerdo con lo estipulado en el

Decreto 316 de 2004, se identificaron seis lineas de politica consideradas como
prioritarias para el abordaje de la gestion publica en este territorio. Estas son:

14 El Decreto distrital 316 de 2004 adopt6 el Macroproyecto para la cuenca del rio Tunjuelo, en aplicacién de la Ley
388 de 1997 segun la cual los macroproyectos urbanos tienen el papel de coordinar la accion estatal local con el
concurso de la Nacién, para el logro de objetivos especificos. EI Macroproyecto del Tunjuelo surgié ante la
necesidad de atender coordinadamente los problemas de contaminacién, inundacién, remocién, pobreza,
desarrollo urbano informal y deterioro ambiental que ha sufrido la cuenca.
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= Calidad de vida y la organizacion espacial del territorio.

= Derechos a la vida y al goce de un ambiente sano de la poblacion.

= Gestion interinstitucional en el area de la Cuenca, para maximizar la eficiencia
en la inversion Distrital.

= Participacion con el sector privado y la comunidad en el area de la Cuenca,
para la sostenibilidad de los procesos.

= Favorecer la recuperacion ambiental y el desarrollo econémico y social, a
través de las actuaciones publicas y privadas.

= Promocién del uso y aprovechamiento sostenible y eficiente de los recursos
naturales y manejo adecuado de los impactos generados por la
transformacion del territorio.

Los objetivos que surgieron como fruto del decreto del Macroproyecto y que han
determinado las lineas de accion en cuanto a la coordinacion institucional para la
inversion en la cuenca son:

= Recuperacion ambiental de la cuenca, principalmente enfocado a la capacidad
hidraulica de las fuentes hidricas. Resalta que el enfoque dado al tema no ha
tomado en cuenta la complejidad del funcionamiento del sistema hidrico y su
amplia dimensién en relacién con los otros temas de la cuenca: urbanizacion y
mineria.

= Estructuracion espacial y funcional, orientado a completar la estructura urbana
del area, y uno de cuyos capitulos es la Operacion Nuevo Usme, vista desde
la provision de vivienda

= Aprovechamiento sostenible de recursos, que principalmente tiene que ver
con mineria y con la produccion agropecuaria en el area rural.

2.4.2. Nuevo rol del Macroproyecto

Los objetivos y lineas de accion del decreto del Macroproyecto no incluian la vision
integral con que se ha replanteado el Macroproyecto. Esta nueva vision parte de
concebir que el Macroproyecto es un espacio una oportunidad para trabajar de
manera proactiva por el desarrollo del territorio y los pobladores de la Cuenca del
Tunjuelo de acuerdo con sus caracteristicas y dinamicas.

Luego de dos afios, se ha hecho evidente que la problematica de la Cuenca del
Tunjuelo debe ser comprendida de manera integral, identificando las causas que
sostenidamente han degradado la cuenca y afectado a la poblacion. Se ha logrado
evidenciar que la cuenca es un territorio habitado, en donde el patrén de ocupacion
ha afectado el equilibrio ambiental; pero este patrén tiene que ver con las formas de
vida de la poblacion preexistente y nueva, con la accion de actores como los mineros
y los fraccionadotes, y con la deficiente respuesta institucional a los problemas de
habitat y riesgo.



Informe final - Contrato PNUD 509 — 2004 — Gerencia Operacion Nuevo Usme.
Ajustado y actualizado Mayo a Diciembre 2006 — Consultoria 278 de 2006 — Gabriela Nifio Sicard

31

2.5. LA OPERACION NUEVO USME COMO ESTRATEGIA DE
BORDE EN EL MARCO DEL MACROPROYECTO

Para poder comprender como la Operacion Nuevo Usme se convierte en la
estrategia de borde de la Cuenca en la zona de expansion de Usme, es necesario
identificar cuales son las bases de lo que ha sido denominado como un proceso de
intervencion adecuada de la Administracion de la ciudad en este territorio del Distrito,
teniendo en cuenta sus caracteristicas, sus dinamicas, sus problemas vy
potencialidades que involucran la interaccion actual y futura entre la poblacién y ese
territorio de acuerdo con las politicas y decisiones de ordenamiento que se quieren
poner en marcha.

Lo que aqui se va a plantear proviene del Protocolo Distrital de Pactos de Borde'®,
segun el cual “los Pactos de Borde han sido concebidos como instrumentos de
gestion que buscan a través de la construccion colectiva escalonada de acuerdos
entre los actores publicos y privados que actuan sobre un territorio, contribuir al
ordenamiento y la estabilizacién de los bordes de la ciudad. Son espacios
privilegiados para la participacion de la sociedad civil organizada, constituyéndose, a
su vez en oportunidades para poner en marcha intervenciones mas integrales y
sinérgicas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
vulnerable asentada en los bordes y permitan la creacion y delimitacion de franjas o
corredores que contribuyan a visibilizar, delimitar e interiorizar los diferentes usos del
suelo, que se encuentran en los sectores de borde: suelo urbano, suelo rural y suelo
de proteccion, lo cual implica un delicado trabajo de coordinacion y apoyo entre las
diferentes entidades.”

Tal y como lo define el Protocolo, este instrumento y el proceso que lo soporta busca
contribuir a consolidar y sellar los bordes de la ciudad, en especial aquellos que
presentan una alta vulnerabilidad ambiental y social, son propensos a desarrollos
ilegales, situaciones de amenaza o riesgo no mitigable, presentan un incumplimiento
generalizado de la norma urbanistica y general al Distrito Capital altos costos
ambientales, sociales, econdmicos e institucionales.

De acuerdo con estas bases conceptuales del instrumento denominado Protocolo
Distrital de Pacto de Bordes, de donde se han resaltado los elementos
fundamentales, y el proceso de formulacién de la Operacion Nuevo Usme que ya ha
sido caracterizado desde sus objetivos y dinamica de formulacién, es que se puede
afirmar que la Operacion Nuevo Usme es la Estrategia de Borde para la Zona de
Expansién en esta porcién del territorio del Distrito Capital.

Aqui es importante destacar que el énfasis en la puesta en marcha de la Operacién
estara en la construccion colectiva de la gestidon para la biusqueda de los objetivos
planteados. Desde el punto de vista politico y del marco legal, la linea base de

15 DEPARTAMENTO TECNICNO ADMINISRTATIVO DEL MEDIO AMBIENTE - DAMA (2004). Protocolo distrital de Pactos de
Borde. Documento final. Bogota: DAMA
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trabajo es la definicion de los usos del suelo: urbano y rural de acuerdo con el POT.
Esta decision es inmodificable en el corto y mediano plazo.

Lo anterior significa que los esfuerzos deberan concentrarse en las acciones a
realizar en la zona de transiciéon urbano rural (que es el borde), sin modificar su uso,
pero haciendo un esfuerzo por ser creativos y adaptativos a las condiciones de la
poblacion y el territorio y al objetivo de lograr disefiar y poner en funcionamiento un
modelo (de agropolis o agricultura urbana, segun lo planteado) que responda a la
expectativas de los pobladores y la Administracion.

2.5.1. El objetivo de la Operacion Nuevo Usme en el marco del Macroproyecto

Se ha planteado entonces como objetivo general del Macroproyecto servir como
instrumento de planificacion integral para la construccidon social de un escenario
futuro. Se reconocen dos dimensiones: la territorial, como el entorno fisico y la
relacion que establece con el la poblacidon habitante, y la planificacion institucional.
Se concibe como una nueva forma de gestién que parte de la base de generar una
relacion entre instituciones y poblacién que construya confianza, legitimidad en las
decisiones administrativas y sostenibilidad econémica, ambiental y social.

En este marco, la Operacion Nuevo Usme, debe dirigirse a cumplir dos objetivos
fundamentales:

= Proporcionar una oferta formal de vivienda y habitat dignos para la poblacién
de menores ingresos que suele acceder al mercado informal, mediante la
aplicacion de instrumentos de planificacion y gestiéon del suelo para controlar
el fraccionamiento ilegal que presiona fuertemente la ocupacion de esta area

= Reconocer los modos de vida de la poblaciéon actual y futura, identificar sus
formas de interaccién con el territorio, sus procesos y dinamicas sociales, y
construir conjuntamente propuestas de ordenamiento urbano y de desarrollo
econdmico y social, que logren elevar la calidad de vida de esos habitantes.

2.5.2. Retos

Como retos a afrontar desde la vision amplia de la Cuenca, y que deberan tenerse en
cuenta para la articulacion de la Operacion Nuevo Usme con el Macroproyecto, son:

1. PLANIFICACION DEL CRECIMIENTO URBANO:
= Atender la demanda de vivienda
= Minimizar el impacto sobre el area rural y controlar la expansion urbana
= Controlar la afectacion sobre el medio ambiente
= Evitar situaciones de riesgo (ocupar canteras, rondas, zonas de amenaza por
remocion)

2. GESTION SOCIAL EN UN ESCENARIO DE DESCENTRALIZACION
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A escala distrital: coordinacion institucional
A escala local: fortalecimiento de los procesos de planificacion participativa y
de las redes sociales (urbanas y rurales)

CONSERVACION AMBIENTAL

Potenciar el agua como eje articulador del territorio

Manejo de las areas de explotacion minera y de suspension de actividad
minera

Recuperacion del equilibrio hidrico de la cuenca

Reduccion de las situaciones de riesgo para la poblacion

Aprovechar el potencial de los recursos naturales no renovables,
sosteniblemente

CONSTRUCCION DE UN PACTO DE BORDE COMO ESTRATEGIA DE

TRANSICION ENTRE LO URBANO Y LO RURAL

Proponer unos modelos de ocupacion del territorio y de construccion de
vivienda que atiendan los requerimientos de la poblacion, generen un entorno
urbano adecuado y faciliten el aprovechamiento econémico de la vivienda
Apoyar los modos de produccion rural

Controlar la urbanizacion ilegal

Fortalecer las formas de asociacion comunitaria (urbanas y rurales) en
paralelo al desarrollo de la Operacion.

Fortalecer el sentido de pertenencia (arraigo), las redes sociales y los
espacios de participacion para generar una nueva relacion entre la poblacion,
el territorio y el Estado que fomente la legitimidad de las decisiones y la
sostenibilidad de la Operacion.
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3. OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y ESTRATEGIAS DEL POZ

3.1. OBJETIVOS DEL POZ

El plan de ordenamiento zonal tiene como objetivos generales los siguientes:

1.

Construir una estrategia de borde urbano — rural en una porcién de la cuenca del
rio Tunjuelo, garantizando la proteccion de las formas de vida rurales, la
conservacion y complementacion de la estructura ecoldgica, la generacion de un
modelo de ocupacion del territorio en los bordes con bajas densidades acorde
con el medio natural y paisajistico, y el fortalecimiento de la organizacion
comunitaria para la autogestion, la sostenibilidad econémica y ambiental del area,
la participacion y el control social por parte de los actores comunitarios presentes
en el area.

Construir el borde de ciudad a partir de los procesos adelantados con la poblacion
residente, fortaleciendo los tejidos sociales existentes como base de cualquier
proceso futuro, sea urbano o campesino.

Adelantar los procesos que sean necesarios para que la poblacion en alto riesgo
o desplazada sea parte de la construccion social del borde sin que el Unico
objetivo sea la provision de suelo o vivienda.

Articular la ejecucion de la Operacion Estratégica Nuevo Usme al Macroproyecto
del rio Tunjuelo, de acuerdo con las directrices contenidas en el decreto 316 de
2004.

La concrecién de una estrategia para enfrentar la urbanizacion ilegal, que ha sido
el modo predominante de ocupacion del suelo en la zona objeto del Plan,
estrategia basada en el reconocimiento de la légica de produccion social de la
ciudad popular y en la utilizacién integrada de los instrumentos de gestion del
suelo previstos en la ley 388 de 1997, como mecanismos de inclusién e
integracion social.

La orientacion de los procesos de ocupacion, transformacion y conservacion del
territorio y la intervencion publica en el mercado de la tierra que, con base en la
distribucién equitativa de las cargas y beneficios derivados de los procesos de
desarrollo urbano, logre las mejores condiciones de desarrollo urbanistico y de
calidad de vida para los habitantes actuales y futuros del area, urbanos y rurales,
con un menor impacto sobre las finanzas distritales que aquel que se deriva de la
urbanizacion ilegal y posterior mejoramiento de barrios
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7.

La adopcién de directrices que permitan avanzar en la comprensién y gestiéon de
los procesos de interaccion entre las areas urbanas y rurales, para contribuir a
consolidar y a incrementar el reconocimiento y valoraciéon social de las areas y
modos de vida rurales y de los servicios ambientales que de ellas se derivan

La adopcion de mecanismos de articulacion de los asentamientos existentes en el
suelo de expansion urbana derivados de procesos de ocupacion y construccion
ilegal, con los futuros desarrollos de manera que se asegure la provision de vias
y espacio publico y se atenten los impactos sociales de dicha forma de
ocupacion del territorio

La adopcion de una estructura general del territorio que sirva de directriz para la
formulacion de los planes parciales y proponga criterios para la delimitacion de
unidades de actuacién urbanistica que aseguren formas de reajuste de tierras o
gestion integrada o asociada, con el fin de superar las inequidades propias de la
urbanizacion predio a predio

10.La fijacién de reglas de juego para un desarrollo planificado y por etapas del suelo

11.

de expansion urbana, a partir de la coordinacion entre la financiacion,
programacion y ejecucion de las obras que generen la infraestructura basica y
estructural de soporte a actividades urbanas con los procesos de construccion de
viviendas

Dar prioridad a la generacion de suelo urbanizado como elemento basico para
garantizar el acceso a la vivienda de los habitantes de la ciudad de mas bajos
ingresos, que no han logrado ser atendidos por las politicas de vivienda hasta
ahora desarrolladas, como estrategia para enfrentar la urbanizacion ilegal y dar
cumplimiento a los objetivos de la politica habitacional del Distrito Capital, en el
marco de la generacion de espacios urbanos de calidad que generen condiciones
sostenibles de habitabilidad como base para la construccion de convivencia y
cohesion social.

12.Asegurar, a través de los mecanismos de gestion del suelo, que la inversion

publica en infraestructura y la asignacion especifica de edificabilidades y usos,
permitan la adquisicion del suelo requerido para usos colectivos y para cumplir los
objetivos sociales del ordenamiento territorial y aseguren la participacion del
Distrito Capital en el reparto de cargas y beneficios

13. Contribuir con la regulacién de usos del suelo a la generacion de empleo en la

zona, a través de la prevision de la localizacion de actividades productivas, con el
fin de lograr la mezcla de actividades y usos urbanos.

14.Proporcionar una oferta formal de vivienda y habitat dignos para la poblacién de

menores ingresos que se ve obligada a acceder a la vivienda a través de los
mecanismos de ocupacion informal, mediante la aplicacion de instrumentos de
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planificacién y gestidon del suelo para controlar el fraccionamiento ilegal que
presiona fuertemente la ocupacion de esta area.

15.Reconocer los modos de vida de la poblaciéon campesina actual y urbana futura,
identificar sus formas de interaccidon con el territorio, sus procesos y dinamicas
sociales, y construir conjuntamente propuestas de ordenamiento urbano y de
desarrollo econdémico y social, que logren elevar la calidad de vida de los
habitantes.

3.2. PRINCIPIOS

El Plan de Ordenamiento Zonal dara efectiva aplicacion a los principios de
prevalencia del interés general sobre el particular, funcién publica del urbanismo,
funcién social y ecolégica de la propiedad, distribucidon equitativa de cargas vy
beneficios y el derecho de la colectividad a participar en las plusvalias derivadas de
la accion urbanistica del Estado, a través de los instrumentos de gestion del suelo.

A partir de los objetivos anteriormente descritos y en particular para el Plan de
Ordenamiento Zonal que se elaborara para la Operacién Nuevo Usme y los planes
parciales que de él se derivan estaran orientados por los siguientes principios:

1. El Distrito Capital a través de MetroVivienda, sera el promotor de las actuaciones
urbanisticas que permitan la efectiva transformacion de los actuales suelos en
suelo urbanizado, bajo la coordinacién directa del Alcalde Mayor y de un Comité
de la Gerencia de la Operacion Nuevo Usme creada por el Macroproyecto del Rio
Tunjuelo, que facilite la coordinacion interinstitucional durante la ejecucién de la
Operacion.

2. Se establecera una relacién directa entre la asignacion especifica de derechos o
aprovechamientos urbanisticos (edificabilidades y usos) y la financiacion de los
costos de urbanizacidon requeridos para el desarrollo de usos urbanos, de
conformidad con lo establecido en la ley 388 de 1997 y el plan de ordenamiento
territorial de la ciudad

3. El presente plan de ordenamiento zonal servird de soporte a la politica de
vivienda de interés social prioritaria y los diferentes planes parciales contendran
una oferta mayoritaria de lotes con urbanismo (por lo menos del 50%) que
faciliten el acceso al suelo de las familias de mas bajos ingresos y que
pertenecen al llamado sector informal, para desarrollo progresivo y autogestion,
que consideren la vivienda a su vez como una unidad productiva, con normas
urbanisticas que permitan construir inclusién social y asuman la diversidad de
formas de habitat. Se privilegiara el otorgamiento de subsidios a través de la
oferta a bajo precio de suelo con urbanismo.
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4. Las inversiones publicas en infraestructuras viales y en servicios publicos
domiciliarios y la autorizacion especifica de edificabilidad y usos se asumen como
un mecanismo regulador del mercado del suelo y como la posibilidad de
obtencion de la tierra necesaria para fines colectivos y sociales. En consecuencia,
los recursos publicos se destinaran prioritariamente a la ejecucion de
infraestructuras y servicios que faciliten la producciéon de suelo con urbanismo
bajo legalidad urbanistica y que permitan una distribucion mas justa de los
beneficios y rentas derivadas del desarrollo urbano, antes que a la compra a priori
de suelo por parte de las entidades distritales.

5. El sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios se estructura en torno a un
porcentaje importante de lotes con urbanismo, como elemento regulador del
mercado del suelo en tanto reconoce la capacidad de pago de las familias con
necesidades de vivienda que no han sido ni podran ser atendidas por los
instrumentos hasta ahora desarrollados por la politica de vivienda. Igualmente, el
sistema de reparto plantea alternativas para la participacion de la poblacion
actualmente residente en el area, respondiendo a la propuesta de reasentamiento
productivo de los habitantes que derivan su sustento de la actividad agricola y
desean conservar dicha condiciéon, o de participacion en el desarrollo urbano
propuesto.

3.3. ESTRATEGIAS

Este Plan de Ordenamiento Zonal se constituye como uno de los instrumentos de la
Operacioén Estratégica Nuevo Usme- Eje de Integracion Llanos y se debe entender
como el conjunto de acciones que seran desarrolladas de manera coordinada entre
las distintas entidades distritales, que tiene por objetivos centrales programar el
desarrollo en usos urbanos del suelo actualmente clasificado como de expansién
urbana en el sur oriente de la ciudad y del suelo urbano con tratamiento de
desarrollo, asi como orientar y consolidar el sistema de areas protegidas y las areas
rurales, incorporando la aplicacién coordinada de los distintos instrumentos de
gestion del suelo previstos en la ley 388 de 1997. Por otra parte, se tendran en
cuenta los barrios legalizados asi como el casco urbano de Usme y el proyecto
Ciudadela Nuevo Usme (Metrovivienda) como Areas con condiciones especiales de
reparto y sus reglas no seran incluidas en el presente DTS.

De igual forma, este Plan de Ordenamiento Zonal debe seguir los lineamientos del
Plan Zonal elaborado (pero aun no aprobado) para toda la Localidad de Usme

De esta forma, las estrategias planteadas para este Plan de Ordenamiento Zonal son
las siguientes:

3.3.1. ESTRATEGIAS DE CONSTRUCCION DE BORDE



Informe final - Contrato PNUD 509 — 2004 — Gerencia Operacion Nuevo Usme.
Ajustado y actualizado Mayo a Diciembre 2006 — Consultoria 278 de 2006 — Gabriela Nifio Sicard

38

Se entiende la territorialidad como una nocién socialmente construida, derivada de la
relacion de identificacion de las personas con la tierra, la cual genera un sentido de
arraigo. Es este sentido de pertenencia hacia el territorio el que permite cohesionar la
identidad cultural de una comunidad, lo cual se convierte en una determinante social
a contemplar dentro de las propuestas de ocupacion del territorio y de pacto de
borde.

Gracias a haber logrado visibilizar las problematicas sentidas por la comunidad, de
un lado, en cuanto al tipo de oferta formal de vivienda nueva, y de otro, en cuanto al
deseo de conservar los modos de vida y produccion rurales, fue posible reconocer
las particularidades de la relacion Estado—actores—territorio que han llevado a una
situacion actual de marginalidad, vulnerabilidad y deterioro ambiental en la Cuenca
del Tunjuelo, ante lo cual ha sido evidente la existencia y fortaleza de la comunidad
organizada que busca, a través de la Operacion, incidir en algunos puntos de dicha
relacion.

Esto requiere una aproximacion integral y concertada, por lo cual, en el marco del
Macroproyecto, la Operacion constituye un espacio idéneo para trabajar de manera
proactiva y participativa por el desarrollo del territorio y los pobladores. Dentro de
este enfoque, la Operacion Nuevo Usme se ha planteado como una experiencia
piloto de construccién del pacto de borde® urbano-rural dentro de la cuenca, y
para ello plantea dos estrategias relacionadas con la ocupacion del territorio, la
gestion del suelo y la participacion social:

1. El disefio urbano estara orientado tanto al reconocimiento del medio natural
estructurado en torno al agua, generando una serie de corredores ecoldgicos
de proteccion de las fuentes hidricas como al reconocimiento de un modelo de
desarrollo progresivo y autogestionado de la vivienda

2. La construccion de las alternativas de reasentamiento de la poblacion
campesina habitante en el area, como estrategia de borde y contencion de la
urbanizacion ilegal a través de medidas dirigidas a apoyar la permanencia y
consolidacion de los espacios y modo de vidas rurales.

La estrategia surge como respuesta a la necesidad de reconocer los valores y modos
de vida de la poblacién campesina que deberia reasentarse a causa de la ejecucion
de la Operacion, asi como a la identificacién del componente hidrico como elemento
estructurador del territorio. Como parte de esta estrategia, se estan formulando de
manera concertada las bases para el proceso de reasentamiento productivo en el
area de la Operacion, mediante el desarrollo de proyectos de agricultura urbana.

16 La ciudad cuenta con un Protocolo Distrital de Pactos de Borde, segln el cual estos mecanismos se orientan a
contribuir al ordenamiento y estabilizaciéon de los bordes de la ciudad, a través de la construccién colectiva de
acuerdos entre actores publicos y privados, con coordinaciéon y apoyo institucional. Son espacios para la
participacion de la sociedad civil organizada, permitiendo poner en marcha intervenciones integrales para mejorar
la calidad de vida de la poblacion vulnerable asentada en los bordes, y delimitar e incorporar los diferentes usos del
suelo (urbano, rural y de proteccion).
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3.3.2. CONSTRUCCION DEL BORDE DESDE EL ENFOQUE DEL
MACROPROYECTOY

3.3.2.1. ENFOQUE METODOLOGICO

La Expansion Urbana en Usme, definida por el Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito, puede constituir una buena oportunidad para que la ciudad asuma el
liderazgo en el proceso de su propio crecimiento, habitualmente jalonado por la
dinamica de los urbanizadores ilegales. Se busca consolidar alli un cambio en las
reglas de juego en cuanto a la relacion de los particulares con el suelo de tal manera
que el Estado pueda jugar su papel en distribuir de manera equitativa las cargas y
beneficios del desarrollo urbano entre los propietarios.

Dado que la zona de expansion se encuentra ubicada a la altura de la Cuenca Media
del Tunjuelo, consideraciones sobre las caracteristicas sociales, ambientales,
biofisicas y climaticas de la Cuenca arrojan nuevas luces sobre el proyecto de
expansion porque ponen de manifiesto que no han sido suficientes las previsiones
hechas hasta ahora desde el ambito institucional, sino que es necesario involucrar a
la poblacion campesina en el proceso de concertacion territorial que garantice una
serie de medidas de control respecto al uso del suelo y a la transicion de los
sistemas productivos reorientados a la sustentabilidad del territorio.

En el caso de Usme, el Pacto de Borde surge como alternativa para acercar las
escalas micro y macro de construccion de territorio considerando:

1. Que se trata de establecer reglas de juego nuevas, que modifican al mismo
tiempo las reglas existentes respecto a la relacion de los particulares con el
suelo y respecto a la relacion de la ciudad con el territorio que le da sustento.

2. Que las nuevas reglas afectaran un territorio que, por acciéon u omision, ya
esta construido y en proceso progresivo de degradacion, lo que implica un
esfuerzo no solo por cambiar de rumbo sino por involucrar nuevas variables
de analisis (de escala macro y micro) para comprender mejor los fendmenos
que alli convergen.

Desde el anuncio del proyecto en el 2004, la dinamica entre entidades y comunidad
se ha convertido en un proceso de concertacion, aunque con grandes altibajos. Lo
que se inicid6 como una estrategia disefiada institucionalmente para desarrollar los
mecanismos de gestion de suelo previstos en la Ley 388 y acatar el cambio de uso
del suelo consignado en el POT respecto al area de Expansién de Usme, se convirtié
progresivamente en una interaccion entidades-comunidad que hizo ver las
potencialidades de cambiar la escala del analisis para incorporar nuevas variables

17 Seccién elaborada por Gladys Gémez Ariza (SGL) del Departamento Técnico Administrtivo del Medio Ambiente —
DAMA, con los aportes de algunos miembros del equipo de trabajo para la zona de expansién de Usme: Carmifia
Bohérquez (SGL), Maria Teresa Romero (SCV), Martha Reina (OAP) y Gustavo Guarin (SEB).
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relevantes tanto a la sustentabilidad como a la legitimidad de las decisiones de
ordenamiento.

Por tratarse de una comunidad campesina cuyo modo de vida se apoya en un
profundo apego a la tierra y en la existencia de redes sociales que facilitan
relaciones de confianza mutua y trabajo conjunto en los predios de uno u otro vecino
o familiar, el fendbmeno de subdivision de predios corresponde alli con mucha
frecuencia a la costumbre de reparto del patrimonio familiar entre los hijos.

Es claro que los célculos que relacionan productividad agropecuaria con extension
del predio y, por lo tanto, senalan la imposibilidad de vivir de lo que se produce en
extensiones tan reducidas como las que tienen los campesinos de la zona, no estan
considerando la circunstancia de que éstos hayan extendido su trabajo via arriendo u
otras modalidades a predios que, regularmente, pertenecen a propietarios
ausentistas, lo que les permite manejar una variedad mayor de productos y extender
el tiempo de ocupacién durante el afio y con ello mejorar sus ingresos. O que, dada
su proximidad a la ciudad, algin miembro de la familia obtenga ingresos urbanos.

En estas circunstancias, es creciente el interés de los campesinos por hacer frente a
algunos de los factores de disminucién progresiva de productividad relacionados con
el empobrecimiento del suelo y con su pérdida de condiciones para retener el agua.
Practicas como la rotacion de cultivos, la huerta casera, la integracion cada vez mas
consciente de actividades forestales y ambientales a las propiamente agropecuarias,
estan siendo reforzadas y asumidas de manera cada vez mas conjunta.

En este punto es donde se aprecia claramente la confluencia de intereses entre el
campesino que quiere conservar su modo de vida y la ciudad que quiere proteger
sus recursos ambientales. Por otra parte, los propietarios que no viven en sus
predios tienen por esa razén expectativas mas orientadas a la rentabilidad del suelo
por el cambio de uso de rural a urbano. Esto no significa que no haya campesinos
que, ya mayores y agotados por el esfuerzo de toda la vida, prefieran en este
momento retirarse.

Este progresivo reconocimiento de los actores y del papel diferencial que pueden
jugar respecto al territorio, es la manera en que la dinamica de concertacion fue
tomando forma, permitiendo la entrada de nuevos enfoques e interpretaciones que
han enriquecido el proceso 