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I. INTRODUCCION

Con ocasion del pronunciamiento del Consejo de Estado a través del fallo
proferido el 5 de noviembre del ano 2013, se ha puesto de manifiesto, y de
manera reiterada, la relevancia que sobre las decisiones del desarrollo
urbanistico de Bogota D.C., supone su componente ambiental. Se ha demostrado
igualmente que, sin desconocer los esfuerzos de los gobiernos nacional,
departamental y distrital, aun con la puesta en marcha de politicas y
disposiciones de diverso orden, las medidas de proteccion del recurso ecoldgico,
historicamente han sido objeto de debilidades normativas, de modificaciones, de
interpretaciones, o de violacion por parte de diversos actores con interés en el
area, por lo que parecian no ser suficientes las acciones para la proteccion de
este bien comun.

En consecuencia, el fallo en mencién ofrece una oportunidad especial para
ajustar las cargas y definir los derroteros de la sociedad y su gobierno en torno al
preciado recurso ecoldgico que constituyen los Cerros Orientales de Bogota.

Para el efecto, en el acatamiento del fallo han concurrido diversos sectores de la
Administracion Distrital a través de delegaciones explicitas, y de la adopcion de
un plan de accion, que ha permitido orientar el quehacer de cada entidad con
injerencia en esta materia.

Una de las decisiones del Consejo de Estado consistio en levantar las
suspensiones de obras, licenciamiento y actividades en la franja de adecuacion,
que se habian suscitado en providencias del ano 2005, a partir de acciones
juridicas que buscaban la proteccion al derecho colectivo de un ambiente sano.
Entre las disposiciones que revivieron en virtud del fallo, se encuentran las
Resoluciones 463 y 1582 de 2005 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

De manera especifica, las disposiciones contenidas en la Resolucion 463 de 2005
relacionadas con el limite del perimetro urbano en los Cerros Orientales de
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Bogota determinan que el Distrito debe precisar el perimetro urbano teniendo en
cuenta que la citada resolucion cambia los limites de la Reserva Forestal
Protectora denominada Bosque Oriental de Bogota. La creacion de una franja de
adecuacion entre la nueva reserva y el area urbana requiere de disposiciones
especificas que incorporen al perimetro urbano las ocupaciones existentes y el
tratamiento de las areas no ocupadas para evitar nuevas ocupaciones. Senala la
resolucion 463 que esta precicion, mediante la que se incorporan areas rurales al
perimetro urbano' en razon a acciones del estado que permitieron su ocupacion,
no debe exceder el limite determinado para la nueva reserva.

Asi las cosas, como parte de las acciones que dan cumplimiento del fallo del
Consejo de Estado del 5 de noviembre de 2013, la Secretaria Distrital de
Planeacién adelanté el estudio juridico y técnico que permite concretar la
precision del perimetro urbano de Bogota D.C. en la zona de la Reserva Forestal
de los Cerros Orientales.

Del analisis efectuado, se pudo establecer que existia una diferencia entre el
texto contenido en el Plan de Ordenamiento Territorial y el trazado del
perimetro urbano contenido en los mapas oficiales de mismo, razon demas que
exige a la Administracion corregir el perimetro con base en las herramientas
normativas que para el efecto han sido incorporadas en el POT y en la legislacion
nacional.

Bajo este marco, el presente documento presenta los elementos de caracter
normativo y técnico que fueron tenidos en cuenta en la propuesta para
establecer la correccion y luego precision del perimetro urbano que, por una
parte, complementa las decisiones tendientes al cumplimiento del fallo del
Consejo de Estado en relacion con la precision del perimetro urbano, y, por otra,
dilucidar las impresiciones cartograficas actuales con base en las disposiciones
del orden nacional y distrital.

' Es necesario anotar que el articulo 147 del Decreto Distrital 190 de 2004 determina que el
perimetro urbano en el oriente coincide con la reserva forestal determinada en la resolucion 76 de
1977 y por lo tanto de este limite hacia el oriente el suelo es rural toda vez que en el POT se
determind que corresponde a la Unidad de Planeamiento Rural Cerros Orientales.
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Il. ASPECTOS URBANISTICOS
A. CONSIDERACIONES GENERALES

Como complemento a las disposiciones de caracter ambiental y ecoldgico que
enmarcan el ordenamiento de la Franja de Adecuacion y la Zona de Recuperacion
Ambiental de la Reserva Forestal, las normas urbanas a definir en el area
ocupada de la franja suponen unos criterios especiales respecto a otras areas
urbanas. Deben permitir la consolidacion de los desarrollos urbanisticos
existentes, en armonia con las areas no ocupadas que seran objeto del plan de
manejo por disposicion del fallo del Consejo de Estado sobre el particular, y que
sumados a las acciones de la Administracion y los particulares, garanticen el
control y mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas del area.

B. ANTECEDENTES

1974/DIC/18 Decreto Ley 2811, Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente, denomina area
de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales
productoras, protectoras o productoras y protectoras. Articulo
208. “La construccion de obras de infraestructura, como vias,
embalses, represas o edificaciones, y la realizacion de actividades
economicas dentro de las areas de reserva forestal, requeriran
licencia previa”

1976/SEP/30. Acuerdo 30. Instituto de Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente - INDERENA, declara y alinda unas areas de reserva
forestal y delega unas funciones. Declara el Area de Reserva
Forestal Protectora a la zona denominada Bosque Oriental de
Bogota.

1977/MAR/31. Resolucion 76 del Ministerio de Agricultura, Por la cual el
Gobierno Nacional aprueba el Acuerdo 30 de 1976 (30 de
septiembre), expedido por la Junta Directiva del INDERENA.
Publicada el 3/MAY/1977.
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1987/0CT/30  Acuerdo 59 de la Junta Directiva de la Corporacion Autdénoma
Regional de las cuencas de los rios Bogota, Ubaté y Suarez, Por el
cual se expide la Reglamentacion de los Cerros Orientales de
Bogotd, y el Plan Integral de Estructura y Manejo de las Areas de
Reserva Forestal. Establece las bases legales del Acuerdo 6 de
1990 en relacién con las normas en la Reserva Forestal®.

1990/MAY/08 Acuerdo Distrital 6, “Por medio del cual se adopta el Estatuto
para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota, y se
dictan otras disposiciones”. Se incluyeron areas de los Cerros
Orientales como Suelo Suburbano en zona de Preservacion del
Sistema Orografico. En suelo suburbano previeron acciones de
urbanizacion, previos procesos de incorporacién como nuevas
areas urbanas, mediante el régimen concertado.

1990/SEP/28 Acuerdo 38 de la Junta Directiva de la CAR, deroga el acuerdo 59
de 1987.

1992/MAY/29 Decreto Distrital 320, por el cual se adopta el plan de
ordenamiento fisico del Borde Oriental, suroriental,
suroccidental y las zonas de Preservacion del Cerro de Suba Norte
y Sur, del Cerro de la Conejera, los Sistemas Orografico e Hidrico
de la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C., se establecen las

% “El Articulo 83 definia y delimitaba una “Zona Urbana no Desarrollada (Z.U.N.D.)” como una
forma de manejar la presion urbanizadora en las areas por encima de las vias perimetrales del
oriente de la ciudad, con posibilidades de servicios publicos. A los predios en estas areas que no
hubieran sido urbanizados o que tuvieran planes de densificacion se les asignaba el tratamiento de
desarrollo, con distinta norma de ocupacién, dividiendo en Areas Residenciales de Desarrollo con
Densidad Restringida, R.D.D.R.1y R.D.D.R.2, con lo cual se generaba una especie de gradiente de
ocupacion.

Sobre la base de este Plan de Cerros, el Acuerdo 6 de 1990 del Distrito (“Por medio del cual se
adopta el estatuto para el ordenamiento fisico del Distrito Especial de Bogota, y se dictan otras
disposiciones”), que responde a la obligacién impuesta por la Ley 9 de 1989, establecié el manejo
de la llamada “franja suburbana de transicién” en los Cerros Orientales recogiendo la “Z.U.N.D.” del
Acuerdo CAR”. Documento del POMCO, transcrito en el fallo del Consejo de Estado de
5/NOV/2013.
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1993/DIC/22.

1996/DIC/10.

1997/ENE/16

2000/JUL/28.

2003/DIC/23
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normas para la preservacion, proteccion y adecuado uso de las
areas que conforman los sistemas y se dictan otras disposiciones.

Ley 99, creacion del Ministerio del Medio Ambiente. Declaro la
sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledanos, cerros
circundantes y sistemas montanosos como de interés ecologico
nacional, cuya destinacion prioritaria sera la agropecuaria y
forestal.

Acuerdo Distrital 31, por el cual se adopta el plan de
ordenamiento fisico del borde norte y nororiental de la ciudad
de Santa Fe de Bogota, D.C., se establecen las normas
urbanisticas y las medidas para la preservacion, proteccion y
adecuacion uso de las areas que conforman dichos sistemas y se
dictan otras disposiciones.

Acuerdo Distrital 2, por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Fisico del Borde Suroriental de la ciudad de
Santa Fe de Bogota, D.C., se establecen las normas urbanisticas y
las medidas para la preservacion, proteccion y adecuado uso de
las areas que conforman dichos sistemas y se dictan otras
disposiciones.

Decreto Distrital 619, Adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C. Art. 91: definicion del perimetro
urbano.

Decreto Distrital 469. por el cual se revisa el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. El articulo 117 modifico
al articulo 91 del Decreto Distrital 619 de 2000 en cuanto a que el
perimetro urbano en los limites con las reservas forestales
coincide con los limites establecidos para dichas reservas por
la Resolucion 76 de 1977 del  Ministerio de
Agricultura/INDERENA. El Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital podra precisar este limite con base en las
decisiones del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, cuando expida los respectivos actos
administrativos.
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Decreto Distrital 190, compilan las disposiciones contenidas en los
Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.

Resolucion 463 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, se adopta su zonificacion y reglamentacion
de usos y se establecen las determinantes para el ordenamiento y
manejo de los cerros orientales. Se excluyeron 973 hectareas de
la zona de reserva forestal.

Accion Popular 2005-662 de Sonia Andrea Ramirez.

Auto que ordené como medida cautelar la suspension provisional
de los efectos de la Resolucion No. 463 de 2005 solamente en
cuanto a la exclusion de una parte del Area de Reserva Protectora
del Bosque Oriental de Bogota.

Resolucion 1582 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, por la cual se interpreta el paragrafo del articulo
quinto de la Resolucion 463 de 2005.

Auto que suspende provisionalmente la Resolucion 463 de
2005. Ordendé la revision de las licencias o concesiones
urbanisticas y de construccion dentro del area descrita en el
Acuerdo 30 de 1976.

Decreto Distrital 122, por el cual se adoptan medidas de defensa
y proteccion de la Reserva Forestal Protectora "Bosque Oriental
de Bogota. Ordena a los Curadores Urbanos abstenerse de proferir
o aprobar licencias de urbanismo y/o construccion en inmuebles
que se encuentran ubicados dentro de la zona descrita en el
Acuerdo 30 de 1976. Ordena al DAPD efectuar la revision integral
de todas las licencias dentro de esta area y efectuar las
actuaciones pertinentes.

Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccion Segunda
Subseccion B) decide sobre la accion popular de 20/ABR/2005.
Condend, entre otras, al Distrito Capital por haber realizado 22
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incorporaciones y 35 legalizaciones en la reserva, las cuales
perjudicaron gravemente el area forestal protectora.

2013/ABR/19. Decreto Distrital 168, modifica el decreto Distrital 122 de 2006.
Permitié subdivisiones de predios con parte en area de reserva y
en perimetro urbano. Establece que el limite de la Zona de
Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota,
corresponde al sefalado en la Resolucion 76 de 1977, el cual fue
adoptado a escala 1:10.000 mediante la Resolucion 463 de 2005
del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

2013/NOV/05. Consejo de Estado. Sentencia que decide sobre la impugnacion
contra la sentencia de 29/SEP/2006.

2014/JUN/03. Decreto 222, por el cual se adoptan las medidas administrativas
tendientes al cumplimiento de las 6rdenes impartidas dentro de
los procesos de accion popular de radicados Nos.
25000232400020110074601 y 25000232500020050066203 vy se
dictan otras disposiciones.

2014/JUN/20. Resolucion 223 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor,
adopta el plan de accion para el cumplimiento del fallo del
Consejo de Estado.
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C. FUNDAMENTOS

El articulo 7 del Decreto Distrital 222 de 2014° ordena precisar el limite del
perimetro urbano, en los limites con la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, tomando como base la redelimitacion de la Reserva Forestal
determinada en el articulo 10 de la Resolucion 463 de 2005 del entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y, de conformidad con
lo establecido en el articulo 117 del Decreto Distrital 469 de 2003, consolidado
en el articulo 147 del Decreto Distrital 190 de 2004.

De otra parte, el texto contenido en el Decreto Distrital 469 de 2003 (compilado
en el Decreto Distrital 190 de 2004, junto con el Decreto Distrital 619 de 2000),
en relacion con el limite del perimetro urbano, establece que su definicion
corresponde con el limite occidental de la Reserva Forestal de la Resolucion 76
de 1977, que se puede consultar en el Plano 1 de la Resolucion 463 de 2005. En
consecuencia, como se puede observar claramente al comparar la cartografia del
POT con los limites determinados en el plano de la resolucion 463 de 2005, existe
una inconsistencia planimétrica que debe ser objeto de precision.

® Decreto Distrital 222 de 2014, "Por el cual se adoptan las medidas administrativas tendientes al
cumplimiento de las érdenes impartidas dentro de los procesos de accion popular de radicados
Nos. 25000232400020110074601 y 25000232500020050066203 y se dictan otras disposiciones"
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Sobre el particular, articulo 190 del Decreto Nacional 019 de 2012 que se titula:
“MODO DE RESOLVER LAS INCONSISTENCIAS ENTRE LO SENALADO EN EL ACUERDO
QUE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU CARTOGRAFIA
OFICIAL”, adiciona el paragrafo 3 al articulo 12 de la Ley 388 de 1997 en los
siguientes términos: “Cuando existan inconsistencias entre lo sefialado en el
acuerdo que adopta el plan de ordenamiento territorial y su cartografia oficial,
prevalecera lo establecido en el texto del acuerdo y correspondera al alcalde
municipal o distrital, o la entidad delegada para el efecto, corregir las
inconsistencias cartogrdficas, siempre que no impliquen modificacion al
articulado del Plan de Ordenamiento Territorial...”.

Adicionalmente, el articulo 147 del Decreto Distrital 190 de 2004, contenido
también en los articulos 91 del Decreto Distrital 619 de 2000 y 117 del Decreto
Distrital 469 de 2003, establecid, entre otros aspectos, que el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital (hoy Secretaria Distrital de Planeacion)
podra precisar el limite del perimetro urbano de Bogota D.C. en relacion con las
reservas forestales, con base en las decisiones del Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), cuando expida los respectivos actos administrativos, que para el
caso, corresponde a la Resolucion 463 de 2005*.

De acuerdo con lo expuesto, a través de la respectiva resolucion expedida por la
Secretaria Distrital de Planeacion es viable establecer la precision del limite del
perimetro urbano ajustandose a los limites definidos en la Resolucion 76 de 1977
con base en los objetivos de la Resolucion 463 de 2005. Dicho instrumento
incorporara los desarrollos legalizados de origen subnormal y aquellos legalizados
por orden judicial, en virtud de lo dispuesto en el Decreto Nacional 563 de 2006°.

Por lo expuesto, es claro que es para el cumplimiento de la orden del fallo
relacionada con la modificacion al perimetro urbano, no es necesario modificar
el POT, por cuanto compete a la Secretaria Distrital de Planeacion la precision al
mismo, en virtud de la norma aqui sefalada, asi como tampoco lo es para la
dilucidacion del error cartografico.
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D. METODOLOGIA

En relacion con la correccion cartografica, se determiné que el perimetro urbano
que en la cartografia del POT estaba al oriente de la linea dibujada en el plano
N° 1 de la resolucion 463 de 2005 que senala la reserva adoptada con la
resolucion 76 de 1977 debia corregirse para que coinicidiera con ella. El
perimetro urbano que no coincidia, pero que se encontraba al occidente de la
citada linea se debian mantener asi, pues corresponde e los suelos rurales que no
estaban en la reserva forestal.

Ahora, en la definicion de los criterios para establecer la precision del perimetro
urbano concurrieron diferentes actividades previstas en el Plan de Accion
adoptado mediante la Resolucion 223 de 2014 para el cumplimiento del Fallo.

Por tanto, a continuacion se presenta el listado de actividades cuyo desarrollo se
relaciona directa o parcialmente con la precision del perimetro urbano:

1. Orden del fallo: “2.2. Respetar los derechos adquiridos en la forma como ha
quedado definido en la parte considerativa a quienes obtuvieron licencias de
urbanismo, construccion y/o construyeron legalmente en la franja de adecuacion
y en la zona de recuperacion ambiental’, ubicada dentro de la reserva forestal
protectora, antes de la anotacion registral de la afectacion a la reserva del
predio respectivo.

No obstante lo anterior, no se reconocerdn los derechos adquiridos si se
demuestra que, a pesar de no existir una anotacion registral dentro de la
historia traditicia del inmueble que lo afectara a la reserva forestal protectora,
por actuaciones se deduzca inequivocamente que el propietario, poseedor o
tenedor del inmueble conocia la afectacion que pesaba sobre el inmueble en
cuanto a la existencia de la reserva.

()"

Del contenido de la orden del fallo aqui transcrita, asi como de los diferentes
parrafos de la parte considerativa del mismo, en los que se analiza el tema de los
derechos adquiridos, se desprenden los lineamientos y criterios que las entidades
y organismos de la Administracion Distrital, los Gobiernos Regional y Nacional y
los particulares deben considerar para identificar los derechos adquiridos
determinados en el fallo, tanto en la franja de adecuacion, como en la zona de
recuperacion ambiental de la reserva forestal de los Cerros Orientales. Para la
franja de adecuacion, el fallo establece los siguientes elementos facticos que

consolidan un derecho adquirido:
é) (%  BOGOTA
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e Licencias de urbanizacion o construcciones validamente expedidas al
amparo de la normatividad vigente.

e Obras ejecutadas al amparo de tales licencias, cumpliendo con todos los
requisitos legales.

e Que el propietario, poseedor o tenedor del predio que obtuvo los permisos
para adelantar obras no conociera que estaba afectado por la reserva
forestal adoptada con la resolucién 76 de 1977, toda vez que, en la
apelacion sobre la decision en primera instancia, se alegd que no existio la
publicidad que permitiera oponerse a lo adoptado en la citada Resolucion.
Asi, si se demuestra que por acciones si conocia de la reserva que afectaba
a su predio, no se reconoce derecho otorgado por las licencias
urbanisticas.

A la Nacion, a los entes regionales, al Distrito, a los curadores urbanos, a la
ciudadania en general y a cada entidad con injerencia en la materia les obliga el
cumplimiento de la orden, en virtud de cada competencia. En consecuencia, esta
Entidad asumio la labor del inventario de las licencias en la franja de adecuacion
y el analisis de las mismas para efectos de las decisiones propias de la Secretaria
y como base para las que tomen otros actores involucrados.

En concordancia con este tema, en la precision del perimetro urbano ha actuado
como insumo el analisis de las licencias urbanisticas presentes en la Franja de
Adecuacion que permite establecer el nivel de consolidacion de las areas
ocupadas, la precision del trazado de la reserva en los planos aprobados, asi
como la fecha de aprobacion de las urbanizaciones, para lo cual, las actividades
previstas en el fallo en relacion con los derechos adquiridos, permitio consolidar
criterios para la actuacion administrativa en relacion con la precision del
perimetro.

A. Actividad 2.3 Inventario y entrega a la UAECD de las licencias Urbanisticas en
la Franja de Adecuacion y zona de recuperacion ambiental.

1. Respecto del inventario de licencias urbanisticas:

a). Se realizo la identificacion de la totalidad de los predios localizados total o
parcialmente en la franja de adecuacion y en la zona de reserva definida en la
Resolucion 463 de 2005.
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CUANTIFICACION DE PREDIOS LOCALIZADOS EN CERROS ORIENTALES
LOCALIZADOS ENF.A.  LOCALIZADOS ENZR RESTANTE TOTAL

URBANOS 13.266 1.450 14.716
RURALES 438 161 2.049
TOTAL 13.704 3.061 16.765

C
Cuantificacion de predios en Cerros Orientales - Fuente: SDP-DNU 2015

b). Con base en los datos de licencias suministradas por la Direccion de
Informacion, Cartografia y Estadistica en mayo de 2014, se recopilaron en el
archivo de la SDP las copias de los documentos y planos, correspondientes a
predios localizados en la franja de adecuacion y en la zona de reserva forestal.

c). Del inventario total predial, se filtré la informacion de barrios legalizados, en
proceso de legalizacion y predios dotacionales.

d). Se remitié a la Direccidon de Recursos Fisicos y Gestion Documental el listado
de los predios localizados en la Franja y Zona de Recuperacion Ambiental de la
zona de reserva forestal, para busqueda documental de licencias de urbanismo y
construccion  (excluidos barrios legalizados, en legalizacion y predios
dotacionales y los predios previamente analizados). Este listado corresponde a
1.630 lotes y 5.862 unidades prediales.

2. Respecto de la entrega a la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital - UAECD de las licencias, se adelanto lo siguiente:

a). Se remitieron a la UAECD los listados de lotes urbanos y rurales, asi como de
las unidades prediales existentes en los mismos, que se localizan o cruzan con la
Franja de Adecuacion y la Zona de Recuperacion Ambiental de la Reserva
Forestal, independientemente de que en ellos se encontraran licencias de
urbanismo y construccion, exceptuando los correspondientes a desarrollos
legalizados, en proceso de legalizacion y dotacionales, con el fin de verificar la
existencia de anotaciones en los folios de matricula inmobiliaria.

b). Consecuentemente la UAECD allegé la informacion consultada ante la Oficina
de Notariado y Registro, que consiste en un listado de los predios con las
respectivas anotaciones en el folio de matricula inmobiliaria y la fecha de las
mismas.
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B. Actividad 2.4 Tipificacion y espacializacion de licencias Urbanisticas
encontradas dentro de la Franja de Adecuacion y Zona de Recuperacion
Ambiental.

a). Se implemento un cuadro de analisis predial y de licencias para unificar datos
recopilados de uso de otras entidades encargadas del tema.

b). Se tipificaron los predios, y definieron criterios de clasificacion segun
situacion fisica y juridica encontrada en el inventario inicial.

TIPOLOGIAS PREDIALES
PREDICS QCUPADOS CON CONSTRUCCIONES:
T3 COMN LICENCIAS DE URBANISMO ¥ CONSTRUCCION
T7 COM LICENCIA DE URBANISMO PERO NO DE CONSTRUCCION
Til  SIN UCENCIA DE URBANISMO PERO S| DE CONSTRUCCION
SIN LICENCIA DE URBANISIMO NI DE CONSTRUCCION:
TS5 DESARROLLO LEGALIZABLE O EN PROCESO
T DESARROLLO NO LEGALIZABLE
T4 CORRESPONDIENTE A DESARROLLO LEGALIZADO
T10 INMUEBLE DE INTERES CULTURAL

PREDIOS NO QCUPADOS CON COMSTRUCCIONES:
TS COM LICENCIAS DE URBANISMO ¥ CONSTRUCCION
T2 COM LICENCIA DE URBAMISIO PERD MO DE COMSTRUCCION
Ti2 SIMN LICENCIA DE URBANISIMO PERC $1 DE CONSTRUCCION
SIMN LICENCIA DEURBANISMO NI DE COMSTRUCCION:
T3 DESARROLLO LEGAUIZABLE O EN PROCESD
T1 DESARROLLO NO LEGALIZABLE
Ti=s CORRESPOMNDIENTE A DESARROLLO LEGALIZADOD
____________________________________________________________________________________________|

Tipologias prediales- Fuente: SDP-DNU 2015

C. Actividad 2.5. Definicion de criterios y lineamientos para determinar Derechos
Adquiridos en la Franja de Adecuacion y Zona de Recuperacion Ambiental.

a). Las licencias inventariadas y el cuadro de analisis, la tipificacion predial y los
criterios de clasificacion se ponen en conocimiento del Minambiente y de la CAR.
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ANALISIS PREDIAL — CERROS ORIENTALES
URBANISMO COMNSTRUCCION
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Criterios de clasificacion predial- Fuente: SDP-DNU 2015

b). Con fundamento en el plan de accidn, esta Secretaria adelanté bajo la
coordinacion de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, la preparacion y
envio del documento de lineamientos para el inventario de las construcciones y
querellas, que efectuaron las Alcaldias Locales para el cumplimiento de la
sentencia, e insumo del analisis de licencias. Ademas se realizaron reuniones de
trabajo el 15/JUL/2014 y 19/AG0/2014; Sesiones de capacitacion: 22/SEP/2014,
15/0CT/2014. Se remite copia del Oficio 2-2014-34951 de 12/AG0/2014, a través
del cual se establecieron los lineamientos en mencién. Cabe anotar, que esta
Secretaria se encuentra realizando el analisis de la informacién entregada, con el
fin de determinar si ésta cumple con los requerimientos establecidos en los
lineamientos entregados a las diferentes Alcaldias Locales y explicados en los
diferentes talleres, con lo cual se espera complementar la informacion para el
analisis urbanistico predio a predio que se encuentra en desarrollo.

c). Se adelant6 analisis especifico de licencias de construccion con base en los
criterios. La Direccion de Recursos Fisicos y Gestion Documental de esta
Secretaria adelanto el inventario de 19 licencias del listado de lotes y 45 del
listado de unidades prediales.

AONIEEE T S I 4

Carrera 30 N. 25-90
Cadigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13 li:iNet &
PBX 335 8000

www.sdp.gov.co w % e . HU(?HNH

Info.: Linea 195 SC-CER259292 CO-SC-CER259292 GP-CER259293

sl i

N B
Sl
&
o
v 7
“3gng w




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

E TRUCCIONES EN LA FRANJA DE ADECUACION:
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Ocupacion de construcciones en la Franja de Adecuacion- Fuente: SDP-DNU 2015

d). Clasificacion de licencias segun su situacion frente a la ocupacion de la Franja
y la Zona de Recuperacion.

CATEGORIA LICENCIA SEGUN OCUPACION

- RespetalaFranja de Adecuacion y la Zona de Reserva Forestal

B Area Util respetalaFA y/o ZRF pero difiera en el trazado de |a cota (posible incremento de area (til)
C Area Util no respeta FA y/o ZRF. Sin edificaciones en FA y/o ZRF

..ﬂ]rea (il no respeta FA y/o ZRF. Con edificaciones en FA y/o ZRF

Con adificacionas en FA y/o ZRF. Sin licencia de urbanismo.
Categorias de ocupacion de la Franja de Adecuacién- Fuente: SDP-DNU 2015

e). Se remitid a la Secretaria de Gobierno con destino a Alcaldias Locales la
informacion cartografica de los predios urbanos y rurales que fueron objeto de
inventario de construcciones y querellas.
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D. Actividad 2.7. Analisis de las Licencias Urbanisticas en la franja de adecuacion
con base en los criterios y lineamientos definidos.

Se adelanta actualmente, dentro de los tiempos del plan de accidn, el proceso de
analisis especifico de las licencias de urbanismo con base en los criterios
definidos. Se hallaron 117 planos urbanisticos (que corresponden a 485 predios
urbanos y 118 rurales) que se localizan total o parcialmente, o cercanos a la
Franja de Adecuacién de los Cerros Orientales, definida en la Resolucion 463 de
2005 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El
analisis de cada predio correspondiente a las urbanizaciones se encuentra en
proceso de consolidacion en unas fichas especificas , la cuales alimentan el
cuadro de analisis predial y de licencias ya mencionado.

MORAL
i
048030002
A B 1T AR o

Cuadro de andlisis predial y de licencias- Fuente: SDP-DNU 2015

'EJEMPLIFICACION DEL ANALISIS PRELIMINAR:
Categoria de licencia segun ocupacion: A CAAELSEIZACIER:
Respeta la F.A. y Reserva Forestal

TCODIGO DE ANALISIS ; ] )
CODIGO CATASTRAL 0083021301, 0083021302 +Proyecto urbanfstico del afio
| URBANIZACION CHICO ORIENTAL | 1960.
NOMBRE DEL PREDIO
| ACTO ADMINISTRATIVO DEC 570 DE 1960 : ’ .
T s | Area parcial del predio dentro de
| TIPO DE PLANG DEFINITIVO | la Franja de Adecuacion.

VISTA PLANO . , .
+Tipologia predial T2, por cuanto

se halld licencia de urbanismo
pero no de construccion.

«Categoria por ocupacién A por
cuanto respeta la Franja de
Adecuacion y la Reserva Forestal.
(cesion al Distrito).

+Predio de cesion ya subdividido
de la parte urbanizada.

Conclusion preliminar: predic no
ocupado para el Plan de Manejo
porque no afecta la Franja de

Adecuacion.

Por ser la urbanizacién anterior a
| TIPOLOGIA PREDIAL T2 | 1977, se reconocen derechos y
CATEGORIA DE OCUPACION modifica perimetro, respecto de
| LICENCIAS DE CONSTRUCCION | laF
OBSERVACIONES a F.A.
| OCUPACION PLAN DE MANEJO NO OCUPADA
MOD. DE PER. URB. NUEVO Sl

Ejemplo de Fichas de andlisis predial- Fuente: SDP-DNU 2015
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Analizado cada plano se encontro lo siguiente:

19 planos aprobados antes de 1977, que corresponden a 16 urbanizaciones.

7 planos aprobados entre 1978 y 1990, que corresponden a 5 urbanizaciones.
24 planos aprobados entre 1991 y 2001, que corresponden a 21 urbanizaciones.
9 planos aprobados entre 2002 y 2005, que corresponden a 9 urbanizaciones.

1 plano aprobado entre 2006 y 2015, que corresponde a 1 urbanizacion.
Subtotal: 60 planos aprobados, que corresponden a 52 urbanizaciones.

33 planos que se localizan fuera de la Franja de Adecuacion.

15 planos que corresponden a desarrollos legalizad

os de origen informal.

9 planos de predios con usos dotacionales (equipamientos colectivos).

Subtotal: 57 planos aprobados.

Total: 117 planos aprobados.

PLANOS

~ 16 Antes de 1977
~ 5 Entre 1978 y 1990

60 ——— 52 URBANIZACIONES —» 21 Entre 1991 y 2001

j 33 FUERA DE FRANJA

57 —— 15 LEGALIZADOS
—|—‘ 15 DOTACIONALES

117

~ 9 Entre 2002 y 2005
> 1 Entre 2006 y 2015

Planos analizados en franja de adecuacion - Fuente: SDP-DNU 2015

Los planos aqui mencionados corresponden a licencias de urbanizacion, con
excepcion de los planos de desarrollos legalizados. Los procesos de urbanizacion
deben ser, por regla general, previos a los procesos de construccién, para los
cuales también se expiden licencias. La excepcion a esta regla esta en los
desarrollos de origen informal, cuyo proceso de legalizacion es diferente, o las
antiguas parcelaciones de predios rurales o suburbanos.
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Por lo tanto, ademas de las 52 urbanizaciones formales analizadas en la zona de
los Cerros Orientales, se adelantan acciones normativas correspondientes a 34
barrios legalizados y 26 barrios en proceso de legalizacion, en los términos del
fallo ya mencionado.

2. Orden del Fallo: “4.3. Proceder, de forma inmediata, al trdmite de
normalizacion de las urbanizaciones que definitivamente queden excluidas del
drea de reserva, a fin de garantizar que su poblacion pueda acceder a una
infraestructura de servicios publicos que garantice la salubridad publica”

A. Actividad 6.1. Precisar el limite del perimetro urbano, en los limites con la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, tomando como base la
redelimitacion de la Reserva Forestal determinada en el articulo 1° de la
Resolucion 463 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 117 del Decreto
Distrital 469 de 2003, consolidado en el articulo 147 del Decreto Distrital 190 de
2004.

Con fundamento en las normas mencionadas en esta actividad, la SDP acoge el
ajuste del perimetro urbano respecto de los limites de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, como se expone a continuacion.

E. CRITERIOS TECNICOS DE PRECISION DEL PERIMETRO

Con fundamento en las normas mencionadas en el articulo 1° de la Resolucion
463 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y, de
conformidad con lo establecido en el articulo 117 del Decreto Distrital 469 de
2003, consolidado en el articulo 147 del Decreto Distrital 190 de 2004, la SDP
acoge el ajuste del perimetro urbano respecto de los limites de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

En consecuencia, se entregd a la Subsecretaria encargada de trazar en la
cartografia ese limite el memorando 3-2014-14811 de sep. 19, incluyendo los
siguientes ajustes a ese perimetro:

e “.. se prevé una disposicion normativa especifica frente a las dreas no
delimitadas en las cuales se configuren derechos adquiridos en los términos del
Fallo del Concejo de Estado”.
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e 34 barrios legalizados.

e “Los poligonos de los 26 barrios que estdn en proceso de legalizacion que
quedaron sustraidos de la Reserva Forestal y los cuales se encuentran en el drea
de la Franja de Adecuacion seran parte del perimetro urbano una vez culmine su
proceso de legalizacion”.

Las acciones de evaluacion adelantadas por esta Entidad en relacion con los
estudios de las licencias urbanisticas, con el plan de manejo de las areas no
ocupadas de la franja de adecuacion, asi como las correspondientes a los
procesos de legalizacion, establecen, entre otros aspectos, la redefinicion del
perimetro urbano de la ciudad en el area de los Cerros Orientales.

Lo anterior implica que se requiere de la evaluacion de las caracteristicas
urbanisticas y juridicas de cada predio localizado en la Franja de Adecuacion,
que implica aspectos relacionados con los derechos adquiridos en materia
urbanistica, el conocimiento de la afectacion, y la existencia de querellas, entre
otras, elementos adicionales a los establecidos por el Ministerio.

Del inventario y analisis de la informacion recopilada en las actividades arriba
mencionadas, se hallaron diversas situaciones urbanisticas de los predios
localizados en la Franja de Adecuacién, lo cual permitié establecer diferentes
lineas de decision a luz de lo considerado en el Fallo del Consejo de Estado.

En consecuencia de lo expuesto, para la precision del perimetro urbano se
tuvieron los criterios que se mencionan a continuacion:

A. Si no existe plano urbanistico:

1. Prima la linea occidental de la Franja de Adecuaciéon “El perimetro urbano
en los limites con las reservas forestales coincide con los limites establecidos
para dichas reservas por la Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de
Agricultura/INDERENA. El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
podrad precisar este limite con base en las decisiones del Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuando expida los respectivos actos
administrativos”. (Decreto 190 de 2004, articulo 147).

La norma descrita, y adoptada a partir de la revision del POT del ano 2003, habia
dispuesto limitar el perimetro urbano conforme a la Reserva definida en 1977.
Esta reserva del ano 1977, figura dibujada en los planos oficiales de la Resolucion
463 de 2005, y se mantiene de acuerdo al contenido del articulo 147 del POT, en
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orden a garantizar la compatibilidad del ordenamiento de las areas excluidas de
la reserva con los objetivos amb1entales de la misma.
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2. Los predios que son rurales bajo el limite occidental de la Reserva Forestal
Protectora previsto en la Resolucion 76 de 1977, se mantienen rurales.

De acuerdo con el contenido del Fallo del Consejo de Estado en relacion con la
funcion ecologica de la Franja de Adecuacion y la Reserva Forestal, las decisiones
de ordenamiento respecto de la Franja de Adecuacion implican la observacion de
la situacion de las areas colindantes a la misma, a fin de garantizar la
compatibilidad del desarrollo con los objetivos ambientales.

Por tanto, resulta improcedente, en el marco de lo ordenado en el Fallo, la
incorporacion de areas rurales al suelo urbano, colindantes con la Franja de
Adecuacion, en las cuales no se detenten derechos de desarrollo urbano. En
consecuencia, las correcciones o precisiones a que haya lugar en relacion con el

V. W s 1
PBX 335 8000 foNet % i; BﬂGﬂTA
www.sdp.gov.co w . 2 HU(?H N ﬂ

Info.: Linea 195 SC-CER259292 CO-SC-CER259292 GP-CER259293

Carrera 30 N. 25-90
Cadigo Postal 111311
Pisos 1,58 y 13




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

perimetro, y que no se relacionen con el contenido del Fallo en materia
ambiental, deben ser objeto de evaluacion en otros escenarios.

B. Si existe plano urbanistico:
1. Si la urbanizacion es de 1977 o antes, prima el limite de la urbanizacion.

De acuerdo con los antecedentes expuestos, a partir de 1977 fue adoptada la
Reserva Forestal Protectora denominada Bosque Oriental de Bogota, fecha que
constituye un hito en materia de reglamentacion urbanistica, pues se
establecen disposiciones especificas de proteccion del recurso ambiental y de
limitacion al desarrollo urbano. En consecuencia, los desarrollos aprobados y
ejecutados de acuerdo a las licencias antes de 1977 fueron considerados como
incorporados al perimetro urbano porque sus propietarios no podian conocer la
reserva.

2. Si el plano urbanistico aprobado es posterior a 1977 y no tiene trazada la
linea de la reserva forestal, prima la linea occidental de la Franja de
Adecuacion.

3. Si el plano urbanistico aprobado es posterior a 1977 y tiene trazada la linea
de la reserva forestal, prima el trazado del plano.

4. Si el plano urbanistico aprobado es posterior a 1977 y tiene trazada la cota de
perimetro de servicios o limite urbano, sin que especifique si es reserva
forestal, prima el trazado que favorezca las areas no ocupadas de la Franja de
Adecuacion.

La determinacion de los limites de la reserva en los planos oficiales de
urbanizacion, suponen por una parte, la precision del trazado en virtud del
método de obtencién de datos en terreno que origina los planos topograficos y
urbanisticos, y por otra, el conocimiento por parte de los urbanizadores o
propietarios, de la afectacion de tal reserva.

C. Desarrollos Legalizados

1. Las lineas correspondientes a los limites de los desarrollos legalizados en la
Franja de Adecuacion priman a efectos de corresponder al perimetro urbano.

Carrera 30 N. 25-90 o
Cadigo Postal 111311
Pisos 1,58 y 13

ﬁ ‘}_‘4‘:?'0;:’:’:) r-lgqs\ﬁ&% A
PBX 335 8000 plilNet g iﬁ: & :s*; BOGﬂTA
www.sdp.gov.co w . 2 HU(?H N ﬂ

Info.: Linea 195 SC-CER259292 CO-SC-CER259292 GP-CER259293




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

Es de anotar que las acciones relacionadas con los derechos adquiridos y con los
tramites de legalizacién en curso pueden generar la necesidad de nuevas
precisiones al perimetro urbano, razon por la cual el acto administrativo que se
adopta debe ser consecuente con tal posibilidad.

De otra parte, es de anotar que el trazado precisado se fundamenta en los
parametros de la cartografia digital contenida en la Base de Datos Corporativa de
la Entidad, administrada por la Direccion de Informacion, Cartografia vy
Estadistica de Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos de la SDP,
que contiene los siguientes parametros técnicos:

e Coordenadas cartesianas con origen en la interseccion del meridiano -
74,146592 con el paralelo 4,680486, al cual se le asignaron las
coordenadas planas N: 109.320,965 metros y E: 92.334,879 metros,
referidas al datum MAGNA-SIRGAS. Cotas referidas al nivel medio del mar.
Plano de proyeccion 2550 metros sobre el nivel del mar.

e Los niveles de informacion geograficos externos al Distrito Capital, son
meramente descriptivos y no sugieren competencia territorial.

e El nivel correspondiente a la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota, declarada en el Articulo primero del Acuerdo 30 de 1976
expedido por la Junta Directiva del INDERENA, aprobado por el Ministerio
de Agricultura Mediante Resolucion No. 76 de 1977; tiene como fuente el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT y fue
allegado en escala 1:10.000.

Las coberturas utilizadas en el analisis técnico se anexan al presente documento.

IV. CONCLUSIONES

De los argumentos hasta aqui expuestos, y con fundamento en las normas
vigentes aqui mencionadas, a la fecha se prevé que el acto administrativo que
DILUCIDA LA IMPRESICION CARTOGRAFICA Y PRECISA el perimetro urbano de
Bogota D.C., incluya los siguientes aspectos:

e El limite occidental de la Reserva Forestal Protectora previsto en la
Resolucion 76 de 1977 expedida por la Junta Directiva del INDERENA.
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e Como se ha analizado previamente, segin la sentencia del Consejo de
Estado, para la franja de adecuacion tres elementos conforman el derecho
adquirido, a saber:

1. Que exista licencia de construccion o de urbanizacién, en los términos
del fallo.

2. Que la licencia este de acuerdo con la ley y se desarrolle de acuerdo
con ella.

3. Que el propietario, poseedor o tenedor no conociera que su predio se
encontraba afectado por la reserva adoptada con la resolucion 76 de
1977, antes de obtener la licencia.

En consecuencia esta Secretaria realizo un estudio de los predios que se
encuentran parcial o totalmente en la franja, revisando la informacion
existente y el desarrollo urbanistico aprobado en las licencias y la
informacion de anotacion en los folios que remitié la UAECD. Se concluyo
entonces que existe certeza en que los predios consolidados con base en
licencias de urbanizacion anteriores a la resolucion 76 de 1977 poseen
derechos adquiridos, pues no podian conocer la existencia de la reserva y
se desarrollaron de acuerdo con los actos que aprobaron las obras de
urbanizacion. Sobre los desarrollos posteriores a la citada resolucion, no
es posible determinar con certeza la existencia de derechos adquiridos,
toda vez que cada uno de los tres elementos que conforman el derecho
debe ser verificado por entidades distintas en el marco de sus
competencias. Ademas de la licencia que se estudio en esta Entidad, es
requerida la certificacion de la alcaldia local, que sefhale el estricto
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la correspondiente
licencia, y para ello la certificacion de las empresas que reciben dichas
obras de acuerdo con las citadas licencias. Adicionalmente el no
conocimiento de la existencia de la reserva adoptada desde 1977
requiere un procedimiento de socializacion o publicidad para que los
interesados aporten los documentos que permitan determinar esta
tercera condicion.

Es pertinente anotar que, habida cuenta de la diversidad de momentos
historicos, normas urbanisticas y entidades encargadas de la custodia de
la documentacion de actos relacionados con los Cerros Orientales,
presentan dificultades para identificar las licencias proferidas. Por estas
razones expuestas, es necesario prever una disposicion normativa
especifica frente a las areas no delimitadas en las cuales se configuren
derechos adquiridos en los términos del fallo del Consejo de Estado, que
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seran incorporados al perimetro urbano una vez exista certeza sobre su
condicion urbana.

e Los poligonos de los 34 barrios legalizados que quedaron sustraidos de la
Reserva Forestal y que se encuentran en el area de la franja de
adecuacion hacen parte del perimetro urbano.

e Los poligonos de los 26 barrios que estan en proceso de legalizacion que
quedaron sustraidos de la Reserva Forestal y los cuales se encuentran en el
area de la franja de adecuacioén seran parte del perimetro urbano una vez
culmine su proceso de legalizacion.
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V. LISTADO DE ANEXOS
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Decreto 190 de 2004, articulo 147: Perimetros

Resolucion 463 de 2005, articulo 5.

Decreto 222 de 2014, articulo 7.

Resolucion 223 de 2014, actividad 6.1.

Oficio No. 2-2014-43414 de 24/SEP/2014 dirigido a la Subdireccion Distrital
de Defensa Judicial y Prevencion de Dano Antijuridico.

Memorando 3-2014-14811 de 19/SEP/2014 dirigido a la Subsecretaria de
Informacion y Estudios Estratégicos.

Fichas de analisis de urbanizaciones formales en cerros orientales 1 de 2
(actualizados a marzo de 2015).

Fichas de analisis de urbanizaciones formales en cerros orientales 2 de 2
(actualizados a marzo de 2015).

Fichas de analisis de desarrollos legalizados (actualizados a marzo de
2015).

Cuadro matriz de analisis predial y de licencias(actualizados a marzo de
2015)

Acta de reunion de 08/SEP/2014 SDP - UAECD.

Comunicaciones electronicas de remision y recepcion de datos y listados
entre UAECD y SDP.

Comunicaciones electronicas de solicitud y remision de licencias a la
DRFGD de la SDP.

Informes de la DRFGD sobre busqueda de licencias.

Radicado No. 1-2014-57185 de 11/DIC/2014 de remision de anotaciones en
folios de matricula inmobiliaria.

Analisis de anotaciones registrales.

Plano de comparacion UPZ frente a perimetro urbano propuesto.

Cuadro de analisis de comparacion UPZ frente a perimetro urbano
propuesto.

Oficio 2-2014-26927 de 20/JUN/2014 de remision de licencias 2005 a 2014
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible.

Oficio 2-2014-34961 de 12/AG0/2014 de lineamientos para los diagnosticos
de las alcaldias locales.

Oficio 2-2014-44110 de 29/SEP/2014 de remision de informacion
cartografica para los diagnosticos de las alcaldias locales.

Datos de origen del analisis.

Presentacion para prensa.

Info.: Linea 195 SC-CER259292 CO-SC-CER259292 GP-CER259293



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

De otra parte, se ha previsto a la fecha que las areas que no hacen parte de lo
mencionado en las conclusiones anteriores mantendran su clasificacion como
suelo rural que siempre hizo parte de la UPR cerros.

Dado en Bogota D.C. a los 4 dias del mes de marzo de 2015.

Aprobacion:

Liliana Maria Ospina Subsecretaria de Planeacion Territorial
Andrés Ramirez Hernandez Director de Ambiente y Ruralidad
Armando Lozano Director de Norma Urbana

Catalina Silva Moreno Profesional Especializada-DAR

Ivonne Bohorquez Profesional Especializada-DNU
Francisco Javier Neira Profesional Especializado-DNU
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