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NOTA

La presente publicacion corresponde al producto final de una consultoria contratada
bajo el Acuerdo de Cooperacion suscrito entre la SDP y ONU — Habitat (2014), la misma
hace parte de una serie de reflexiones elaboradas para atender temas de interés
vinculados a la Estrategia de Integracion Regional. Esta publicacion fue construida con
la informacion disponible en el momento de su elaboracion, por lo anterior, los temas
abordados pueden ser objeto de actualizacion, monitoreo y complementacion.

Las opiniones expresadas en esta publicacion son del autor y no necesariamente
reflejan una posicion oficial de las entidades participantes, como es el caso del
Secretariado de las Naciones Unidas, del Programa de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos - ONU-HABITAT, o de la Administracion Distrital de Bogota.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen
presentados los datos que contienen no implican, de parte del Secretariado de las
Naciones Unidas o de ONU Habitat, juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno
de los paises o territorios citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion
de sus fronteras.

Ninguna parte de esta publicacion puede ser reproducida de ninguna manera o por
ningin medio sin permiso previo y por escrito del ONU Habitat y de la Secretaria
Distrital de Planeacion.
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PRESENTACION

Bogota reconoce que su desarrollo no se encuentra aislado al de sus vecinos, las
dindmicas territoriales, urbanisticas, socioeconémicas han hecho de la Ciudad
y la region un territorio integrado que debe coordinarse para garantizar su
sostenibilidad. Es por ello que la administracion de la Bogota Humana ha apostado
por incluir en su Plan de Desarrollo proyectos y metas que apuntan a la disminucion
de las disparidades entre los territorios de la region en términos de calidad de vida.

Para el logro de dicho propdsito es comun encontrar medidas que giran en torno
a la estructuracion de mecanismos de intervencion en aspectos ambientales,
alimentarios, logisticos y de movilidad, por citar algunos. No obstante, la
Administracion Distrital incorporé un nuevo elemento de gestidon territorial en
su estrategia de articulacidon regional como lo es la armonizacion tributaria con
los municipios de su entorno metropolitano. Se trata de un enfoque alternativo
por cuanto la gestion fiscal tiende a asociarse con la capacidad institucional de
las entidades territoriales de manera individual y muy poco se visibiliza su rol en
la determinacién de dinamicas sociales y econdmicas de orden metropolitano y
de generacién de ingresos territoriales que definen las posibilidades de inversidn
publica. Una revision de dichos temas fue elaborada en los libros 14 y 17 de esta
Coleccion.

El interés por avanzar hacia la consolidacion de relaciones fiscales complementarias
de orden metropolitano, orientd el disefio de una estrategia de armonizacion
tributaria en cabeza de las secretarias distritales de Hacienda y de Planeacion,
en cuya primera fase contd con el apoyo de ONU Habitat para iniciar un proceso
de acercamiento imparcial con los municipios circunvecinos permitiendo generar
acuerdosalrededordelagestiontributariay delamejoradelasfinanzas municipales.



El presente documento contienelamemoriade esta primera etapa de aprestamiento
con los municipios de Bogota, Bojaca, Sibaté, Mosquera, Facatativa y Soacha,
asi como una serie de propuestas de avance para darle continuidad al proceso,
abriendo las posibilidades a una mejor gestidén financiera territorial con alcance
metropolitano y posibilitando que en un futuro nuevos territorios quieran hacer
parte de esta iniciativa.

Secretaria Distrital de Planeacion

PRESENTACION
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INTRODUCCION

Este documento tiene como objetivo presentar la memoria sobre el proceso
realizado con los funcionarios encargados de la hacienda local de seis municipios del
entorno metropolitano, a partir del cual se pretende acordar las lineas estratégicas
y los compromisos de coordinacidn y colaboracién para avanzar en el desarrollo
de estrategias de armonizacién fiscal y tributaria en el entorno metropolitano.
Este encuentro partido del proceso liderado por las Secretarias Distritales de
Planeacién (SDP) y Hacienda (SDH), especificamente la Direccidon de Integracion
Regional, Nacional e Internacional y la Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.
Conto con la direccién técnica de un experto en temas tributarios territoriales y
metropolitanos, y surgio de la convocatoria de ONU—-Habitat.

Asi, por medio del presente documento se busca que el conocimiento adquirido en
el ejercicio realizado se constituya un patréon de referencia para continuar con el
proceso y asi hacerlo extensivo al mayor nimero de municipios posible del entorno
metropolitano. De este modo, se espera que este tipo de informes se conviertan
en ejercicios permanentes en la ejecucion de los acuerdos logrados y que sean
interiorizados por las administraciones locales de los territorios en los que se
trabajo, para asi lograr un verdadero ejercicio metropolitano de armonizacion
tributaria y fiscal a mediano y largo plazo.

La iniciativa de este proceso surgié en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 2012-
2016 (Acuerdo 489 de 2012) de la Alcaldia Mayor de Bogota. Este plan contempla
varias estrategias, entre ellas, la de “armonizaciéon tributaria”, trazada con el
propodsito de avanzar en el proceso de integracidn regional y promover el desarrollo
humano sostenible, econdmico y social en la region Bogota-Cundinamarca y en
otros territorios vecinos.

Esta intencidn del Distrito Capital, como nucleo de autonomia en el entorno
metropolitano, evidencia que la armonizacién tributaria se percibe como una
necesidad imperiosa, en la medida en que se constituye en un instrumento para
evitar que la disparidad entre los sistemas tributarios sea de tal magnitud, que
provoque distorsiones permanentes que causen lesiones no solo al municipio,
porque pierde su ingreso propio, sino también al entorno metropolitano.



En el informe de balance de resultados del Plan de Desarrollo Distrital a 31 de
diciembre de 2014, rendido por la Secretaria Distrital de Hacienda, con respecto al
estado de ejecucidon del programa “Bogotd territorio en la region” y especificamente
en relacidon con la meta de poner en operacion una estrategia de armonizacion
tributaria con municipios del area de influencia del Distrito, se menciona:

1.5. Programa “Bogot3, territorio en la Region”
1.5.1. Proyecto prioritario: Coordinacién del Desarrollo Regional
Meta Plan de Desarrollo: Poner en operacidén una estrategia de armonizacién

tributaria con municipios del drea de influencia del Distrito.

LOGRO 1: Mecanismo de intermediaciéon que facilite la interaccién entre

Bogotd y los municipios aledanos para definir acuerdos en materia tributaria.

La Secretaria Distrital de Hacienda se ha comprometido al cumplimiento de la
Meta Plan de Desarrollo “Poner en operacidén una estrategia de armonizacion
tributaria con municipios del drea de influencia del Distrito” para lo cual fueron

establecidas dos fases:

La primera de ellas, cuyo alcance hace referencia a la ejecucidn de los estudios
requeridos, se adelanté durante las vigencias 2013 y 2014 y la segunda, de

puesta en operacidn de la estrategia, se ejecutara en la vigencia del 2015.

Los logros mas significativos han sido la revision de la minuta de la propuesta
del convenio marco de cooperacién para la gestién tributaria entre Bogota y
municipios de Cundinamarca y la identificacién de la necesidad de vincular
a un tercero que contribuya a la dinamizacién y acompafamiento de la
estrategia de armonizacidn para mejorar el acercamiento entre Bogota y los

demas municipios.

Para este efecto, la Secretaria Distrital de Planeaciéon, al visualizar las
dificultades en los acuerdos entre la ciudad y los municipios aledafos, definié
en el cronograma de trabajo una fase de “Acompafiamiento técnico en la
implementacién de la estrategia de integracion regional del Distrito Capital”
al Acuerdo de Cooperacion “Programa de integracion Urbano Regional vy

Metropolitano en Colombia”2
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La participacion de ONU-Habitat contribuird a la facilitaciéon técnica de la
Estrategia de Armonizacion Tributaria, tal como consta en la “Nota conceptual:
programa de integracion Urbano Regional y metropolitano de Colombia, 4.
Resultados Esperados, EA3. La estrategia de armonizacion tributaria de los

municipios del drea de influencia del Distrito Capital facilitada técnicamente”.

Esta intermediacion debe garantizar que en el 2015 se establezca una
propuesta de armonizacion sustantiva y procedimental de estatutos
tributarios y se genere una propuesta unificada para Bogota y los municipios
aledaios”. [Se resalta; al respecto ver el Informe de Gestidn y Resultados 2014

de la Secretaria Distrital de Hacienda]

Laintencidn derealizar un seguimiento ala ejecuciéon del Plan de Desarrollo, significa
que para el Distrito es claro que el avance fiscal de su territorio no se concibe
sin lograr el equilibrio de los municipios del entorno metropolitano. Aunque se
ha avanzado en la estructuracion técnica del proceso, no se habia generado un
acercamiento con los entes territoriales para construir de manera consensuada
las estrategias comunes, en busca de lograr una armonizacién tributaria y hacer
evidente el trabajo en la estructuracién de las estrategias y en el desarrollo de las
mismas.

En razon de esta estrategia y del avance en la misma, se identificé la necesidad de
contar con un canal de comunicacién técnico e imparcial, que generara confianza
y seguridad a los municipios para la conformacion de los acuerdos y compromisos.
Por ello, el Distrito, apoyandose en la capacidad institucional de ONU-Habitat,
planted la necesidad de convocar a las administraciones municipales del entorno
metropolitano, con el fin de sensibilizarlos en la necesidad de construir de manera
conjunta acuerdos de coordinacién y colaboracidon que lleven a la armonizacion
tributaria y fiscal entendida como un instrumento de equidad territorial.

Este ejercicio fue liderado por un experto en temas tributarios territoriales, el cual
tuvo como estructura de soporte, ademas de los estudios ya realizados por la SDP
y la Secretaria de Hacienda, un estudio piloto en el que se analizd la estructura
tributaria de cada uno de los 16 municipios convocados®.

1
En términos de armonizacion tributaria fueron identificados como municipios del &rea de influencia del Distrito Capital: Facatativa, La Calera, Tabio,
Tenjo, Sopd, Gachancipa, Bojaca, Madrid, Cajica, Sibaté, Cota, Tocancipa, Chia, Funza, Mosquera y Soacha.



El objetivo era presentar a los municipios los debidos soportes técnicos,
sensibilizarlos acerca de la necesidad de la armonizacidon fiscal y tributaria, y
acercarlos para discutir los modelos de gestion tributaria que estan usando de
manera autonoma vy dispersa, y las condiciones institucionales que se generan
con la aplicaciéon del régimen procedimental de control de obligaciones. De este
modo, se lograron identificar coincidencias y divergencias. En ese mismo contexto
comparativo se presentaron las experiencias internacionales de colaboracion fiscal
metropolitana en paises como Canada y Estados Unidos?, y a partir de ello, se
inicid el proceso de encuentro y determinacién de acuerdos entre los municipios
convocados.

Con la experiencia internacional comparada y el analisis de diagndstico, se obtuvo
un reconocimiento de las fortalezas y debilidades de los sistemas tributarios locales
conlostécnicosresponsablesdelahacienda publicadelos 16 municipios analizados.
A partir de ello, se acordaron cinco lineas de trabajo y se realizaron ejercicios pilotos
de coordinacién y colaboraciéon fiscal. Finalmente, se suscribié un documento
que fue sometido a la consideracion, analisis y discusion de los municipios
involucrados. Dicho documento corresponde a una primera formalizacidon de los
acuerdos, y constituye un insumo importante, no solo para la puesta en marcha
de lo alli consignado, sino como prueba del avance en la tarea de armonizacion
que a la postre sera la carta de presentacion para trabajar en la vinculacion de mas
municipios que hacen parte del entorno metropolitano capitalino.

Bajo estos presupuestos, este documento contiene un capitulo inicial sobre la base
de diagndstico de las disparidades econdmicas y de desarrollo fiscal y tributario
de los municipios del entorno metropolitano de Bogota; un segundo en el que se
recopila la experiencia de los talleres, los objetivos, la metodologia, los resultados;
y un tercero en el que se presenta la evaluacion y las propuestas de avance en el
proceso de armonizacion tributaria y fiscal de los territorios.

2
Rafael Hortia. Experto internacional invitado por ONU-Habitat.
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1. CAPITULO I. DIAGNOSTICOY
ANALISIS SOBRE LA ARMONIZACION
TRIBUTARIA EN EL ENTORNO
METROPOLITANO DE BOGOTA

BEEN  Bases Conceptuales. La Necesidad de Lograr

un Proceso de Fortalecimiento Fiscal Conjunto e
Integral en Bogota y su Entorno Metropolitano, Como
Estrategia para la Busqueda de una Consolidaciéony
Gestion de la Region Metropolitana

Bogota y los municipios que conforman su entorno metropolitano, representan lo
que las nuevas tendencias suelen denominar como metropolizacién del desarrollo?,
debido a su tamafio y a sus complejidades, independientemente de no tener
conformada una autoridad metropolitana.

Este territorio aporta a la economia nacional aproximadamente el 29% del PIB*,
lo que lo hace atractivo para la inversion, no solo del pais sino del mundo; sin
embargo, son justamente estas ventajas comparativas las que le generan una
mayor concentracion de poblacidon y por supuesto demandan niveles superiores e
insostenibles de aspectos como trabajo, vivienda social, infraestructura y soporte
ambiental.

Bajo estas condiciones macroecondmicas de representacion del entorno
metropolitano, tanto para la regién como para el pais es importante identificar el
mejor mecanismo para lograr organizar la gestion fiscal de este territorio, de tal
manera que se respeten las autonomias locales. Este es un punto relevante en la
problematica fiscal que enfrenta Bogota y su entorno metropolitano. Tal y como lo

’ Asi mismo, autores como Eduardo Rojas, Cuadrado Roura y José Miguel Fernandez Giiell (2003) se refieren al concepto de metropolizacion, en el cual
incluyen a Bogota, como un fenémeno enmarcado en el mismo, y sefialan que no es solo el proceso de crecimiento de las ciudades, sino un proceso
relacionado con las mutaciones del sistema econémico internacional (la globalizacion) y los cambios sociales contemporaneos. De manera que la me-
tropolizacion tiende a integrar al area de funcionamiento de las grandes aglomeraciones a ciudades medias y pequefias, pueblos y coronas suburbanas
cada vez més lejanas, lo que conduce a la formacion de complejas &reas metropolitanas y, dependiendo de la escala del fenémeno, a verdaderas regio-
nes urbanas, como es el caso de la regién de Lima-Callao o de Bogota- Sabana.

‘ El célculo se realizé utilizando los datos de peso relativo en el PIB departamental (DANE), las cifras son del 2012 pr.
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sefiala y analiza la Secretaria Distrital de Planeacién (2013), puede representar una
condicion necesaria para la mejora en el financiamiento de las ciudades metrépoli.

La dinamica de la economia, la ocupacion del suelo, y en general, el desarrollo de
estos territorios, han generado en todas las metrépoli la necesidad de incentivar
la creacidn de relaciones intermunicipales de mayor escala, que permitan integrar
la gestion publica para superar los limites geograficos y administrativos, asi como
enfrentar el desafio que implica la gestion de este territorio de manera equilibrada
y sostenible.

En nuestro modelo de organizacion politica, los municipios (incluido el Distrito
Capital) son reconocidos como los entes territoriales de mayor representatividad
dentro de la escala de organizacion administrativa del pais. Tienen a su cargo la
provision de bienes y servicios publicos, y la forma de cumplir tal tarea depende
de la manera en la que se financian. Para ello, desde el punto de vista del ingreso,
cuentan con un margen competencial bastante amplio, disefiado desde la
Constitucion, a través de la cual le fueron conferidas competencias impositivas que
se complementan con la potestad para administrar sus propias rentas.

En este contexto, la gestion de los ingresos tributarios de los municipios se
convierte en un ejercicio fundamental para determinar la capacidad financiera de
los mismos, mas aun si estos conforman una unidad geografica y econdmica, como
es la metrdépoli de Bogota y la Sabana. Asi mismo, resulta determinante la manera
en que ejercen su autonomia en la gestion de sus rentas y gastos, de acuerdo con
su capacidad de gestion, la cual depende a su vez de la estructura organizacional
qgue tengan para desarrollarla.

Por ello, los municipios que deben multiplicar los costos de infraestructura de
soporte para control y que no tienen la capacidad fiscal para costear una gestién
tributaria minima, tienen menores retornos de ingresos, lo que les genera graves
desequilibrios que no solo afectan al municipio sino también a la metrdpoli
(entendida como un territorio completo).

A pesar de las afinidades de tipo econdmico, geografico y ambiental que
pueden presentarse entre dichos territorios, se han generado desigualdades
de tipo sustancial y operativo que deben ser superadas con el fin de permitir la
implementacion de un modelo de coordinacion institucional que dé sostenibilidad



financiera a la gestion del territorio metropolitano, brinde un mejor servicio a los
ciudadanos y facilite el cumplimiento de sus obligaciones.

Al respecto, es importante reconocer que existen diferencias de tipo sustancial
derivadas del ejercicio de autonomias (estructuras tributarias locales) que
demandan un mayor esfuerzo para ser armonizadas y no pueden ser superadas
apelando a la voluntad de los territorios. No obstante, depende de los municipios
gue se consoliden procesos de asociacion y de integracion que les permitan mejorar
de manera colectiva sus propias rentas y hacerse mas sostenibles, eficientes y
eficaces en el ejercicio particular de sus competencias.

Dentro del estudio delaSDP (2014), se advierte que los municipios que conforman el
entorno metropolitano evidencian niveles diferenciados de desempefio tributario,
lo cualgeneraladenominadafragmentacion tributariay por consiguiente territorial.

“Mas aun si se considera que uno de aquellos municipios toma el papel de
ciudad nucleo con el cual el resto de municipios establece relaciones de diversa
indole, cuyo tamafio econdmico, poblacional e inclusive fiscal supera mas que
proporcionalmente a los demas municipios de la regidn. Aquella diferencia
de tamafios da lugar a que al interior de la regidn, se presenten capacidades

tributarias desiguales.

Aquellas asimetrias en las fuentes de ingresos fiscales usualmente requieren
de recursos provenientes de otras fuentes de financiamiento, pues en un
contexto metropolitano el nivel de ingresos municipales no necesariamente
corresponde con la necesidad de gastos en cuanto a la provisién de bienes y
servicios publicos de su jurisdicciéon.” (SDP, 2013, p.318,319)

Por ello, es necesario que ademas de las anteriores razones que justifican la
necesidad de integracién, coordinacion y armonizacion fiscal, se realice un analisis
de posibles resultados con respecto a las fuentes integrales y coordinadas de
financiacion y de gestidon que pueden estar presentes en una regidon metropolitana.
Entrelasfuentesadicionalesdefinanciacion que se podriangestionarconunenfoque
metropolitano, que indispensablemente necesitan sinergias de integracién, son: (a)
las transferencias desde el gobierno central y el endeudamiento; (b) la generacion
derecursos propios correspondientes alimpuesto de rentay el departamental sobre
vehiculos; (c) la mayor gestidén en los impuestos locales a la propiedad inmobiliaria
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y la produccidn econdmica comercial, industrial y de servicios generados en la
jurisdiccion metropolitana; y, por ultimo, de manera especial surge, (d) la idea de
emplear un fondo de atencion de necesidades de ingresos y gastos que corrija
externalidades y garantice suficiencia de recursos para satisfacer las necesidades
metropolitanas (SDP, 2014).

Conrespectoalfondo de compensacién metropolitana, enlaexperienciacomparada
se encuentra un mecanismo de asignacion de perecuatorios que sirve de equilibrio
de asimetrias en los niveles tributarios y de asignacion de ingresos y gastos de
caracter metropolitano. Asi, se trata de equiparar los niveles de participacion
fiscal metropolitana de los municipios que hacen parte del érgano metropolitano,
conforme la capacidad individual municipal (SDP, 2014).

Como evidencia de las experiencias de coordinacion fiscal metropolitana, Rafael
Hortua, experto invitado por ONU-Habitat, en el primer taller celebrado en el mes
de mayo, al presentar la experiencia del caso de Montreal - Canadd y Estados Unidos,
sefald que un sistema de compensaciones, implementado a través de un fondo de
compensaciones intermunicipales, recursos del orden central y a un muy fuerte
y equitativo impuesto a la propiedad inmobiliaria, financia las infraestructuras y
soportes de caracter metropolitano, y permite la equidad y el equilibrio de los
territorios.

Esta perspectiva, planteada por el estudio de la SDP (2014) se convierte en una
meta de largo plazo, la cual es importante sefialar en este diagndstico, con el fin
de poder ofrecer a los participantes el soporte conceptual de la necesidad de
avanzar en los procesos de integracion y coordinacion en lo fiscal. Asi mismo, de
esta manera se podra justificar la necesidad de fortalecer los instrumentos locales
de tributacidén por excelencia en cada uno de los territorios que conforman el
entorno metropolitano, como son el impuesto Predial y el Impuesto de Industria y
Comercio, generadores de ingresos propios, a través de una estrategia de acuerdos
de coordinacidn y colaboracidn fiscal entre los municipios.

En ese contexto, no se debe perder de vista que cada uno de los municipios que
integran la metrépoli, a pesar de las marcadas diferencias, representa un papel de
gran importancia en el ambito metropolitano, ya que estos comparten, ademas de
fronteras, larealizacidon de actividades econémicas, lo que deja ver la debilidad fiscal
de la region para enfrentar los retos del crecimiento econdmico metropolitano.



A partir de ello, se evidencia la necesidad de explorar distintas posibilidades de
armonizacion tributaria, con el fin de reducir las brechas entre los municipios de
la region y aprovechar las fortalezas que algunos de estos poseen y que son de
interés para el mejoramiento de las finanzas locales.

BTN Contexto de Crecimiento Econdomico y Fiscal en los
16 Municipios Piloto de Aplicacion de la Primera Fase
Denominada Coordinacion para el Fortalecimiento
Fiscal de Bogota y su Entorno Metropolitano.

La idea de este proceso inicial fue poder demostrar, a través del reconocimiento
propio de los municipios, como la coordinacién con vecinos estratégicos puede
generar efectos positivos en su gestion fiscal. De esta manera se buscd ganar
legitimidad y credibilidad en |a practica de buscar mecanismos asociativos, y reducir
la intimidacion que ejerce la autonomia de cada uno de sus territorios, sin fomentar
la reduccion del fortalecimiento de sus propias gestiones. En primera instancia, se
acogid la recomendacion del consultor Oscar Alonso (SDP, 2013), de trabajar en
un proyecto piloto con 16 municipios en el que se empezara a implementar esta
primera etapa del proceso de construccién de acuerdos, en lineas estratégicas de
coordinacion y colaboracion para la armonizacion fiscal.

Una forma de medir la correspondencia de los municipios del area metropolitana
en términos de gestion, es analizar el PIB per capita de cada uno y con respecto a
los demas. Este ejercicio lo realizé |la Secretaria Distrital de Planeacion en el marco
de la meta del Plan de Desarrollo “Formular una propuesta de ordenamiento
territorial Regional”. Al respecto, en la Grafica 1 se observan las desigualdades
econdmicas y tributarias per capita por region, sobre la cual esta entidad comenta:

“Ademads, de la misma grafica se puede observar que el PIB estimado vy el
Ingreso Total Fiscal por habitante tienden a coincidir en dos de los municipios
gue presentan comparativamente niveles de produccién econdémica mayor
qgue el resto, particularmente los municipios de Cota y Tocancipa. El resto de
municipios conserva una distribucidon per cdpita mas o menos similar, lo cual
indica cierta homogeneidad en sus estructuras econdmicas y fiscales propias”.
(SDP, 2013, p.277)
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Grafica 1. Desigualdades economicas y tributarias per capita en la region.
(a) PIB estimado per capita 2010
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2014, p. 277), a partir de finanzas territoriales del DNP y DANE.



Otro aspecto importante identificado en este estudio y que sirve como criterio
orientador para el analisis comparativo, tiene que ver con la identificacién de la
representatividad que tienen los ingresos tributarios en cada uno de los municipios.
Esto resulta importante si se tiene en cuenta que este tipo de ingresos permite
medir el nivel de autonomia en el gasto y refleja las diferencias econdmicas que
existen entre ellos.

Entonces, dado que los ingresos tributarios son una determinante en materia
de satisfaccidon de necesidades basicas via gasto publico, estos permiten que los
municipios tengan un mayor nivel de desarrollo en la medida que pueden contar
con mejor infraestructura y promover la inversidn privada, con lo que jalonan las
economias locales y evitan la dependencia que puede generarse hacia el gobierno
central cuando este les transfiere recursos. Recordemos que a mayor eficiencia del
recurso propio, mayor es la libertad en el gasto, y aunque esto implica un mayor
esfuerzo administrativo para gestionar recursos propios, evita la dispendiosa tarea
de esperar el traslado de capitales para hacer frente a necesidades propias que
demandan atencién inmediata.

En este mismo documento de la SDP (2014), se revisé la distribucién de los ingresos
tributarios municipales con corte a 2011 y su participacién promedio en el total de
ingresos, lo cual quedd resumido como se presenta en la Grafica 2

Grafica 2. Distribucion de los ingresos tributarios municipales 2011 y su participacion promedio en el
total de ingresos 2000-2011.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2014, p. 280), a partir de finanzas territoriales del DNP.
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De la Grafica 2 se puede concluir sobre los municipios objeto de nuestro analisis que,
La Calera, Tenjo, Sibaté, Sopd, Cajica, Madrid, Funza, Tocancipa, Cota, Mosquera y
Chia, se destacan por presentar un mayor recaudo de ingresos tributarios (superior
a los 10 mil millones de pesos), asi como una mayor participacién del total de
ingresos tributarios en el total de ingresos recaudados por los municipios en el
2011. Entre ellos se destacan Facatativa y Zipaquira, con una participacion de los
ingresos tributarios totales inferior al 40%. Por su parte, Soacha ocupa el ultimo
lugar con un porcentaje de participacion inferior al 20%.

En esa misma linea, al analizar la composicién de los presupuestos locales, dada
la autonomia fiscal otorgada por la Constitucion del 91, se puede concluir que
estos tienen dos ambitos. Por un lado, el poder impositivo reglado del que gozan
los territorios, y por el otro, la independencia en el gasto sobre la composicidn y
distribucidn de los presupuestos publicos municipales de la regidn. Al respecto el
pluricitado documento presento la siguiente grafica (Grafica 3).

Grafica 3. Composicion y distribucion promedio del presupuesto publico municipal de la region
metropolitana de Bogota 2000-2011.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2014, p. 280) a partir de finanzas territoriales del DNP.



De lo anterior se abstrae que en materia de ingresos, los mas representativos, sobre
todo para Bogota, son los tributarios. Estos alcanzan el 53% y 37% en los municipios
del entorno metropolitano. De estos ingresos tributarios el componente mas fuerte
lo constituye el Impuesto de Industria y Comercio, con una participacion del 27%
en Bogota y del 17% en el entorno, porcentajes que estan por encima del impuesto
predial, el cualllegaaun 14%yun 12%, respectivamente. No obstante, en materia de
transferencias existe un alto nivel de injerencia en aspectos presupuestales desde el
poder central (Nacién). Recordemos que estos son ingresos que tienen destinacion
especifica ordenada en la ley y sobre los cuales los municipios beneficiados no
tienen ningun poder de decisidon. En la grafica presentada anteriormente, se
observa que estas transferencias representan un 26% para Bogota y un 38% para el
entorno metropolitano, lo cual significa que los municipios del entorno dependen
mas de las transferencias nacionales que el Distrito.

Ademas de estas diferencias en capacidad fiscal, no deja de preocupar la gran
disparidad que existe entre los municipios en materia de capacidad de gestion,
desempeio econdmico y presupuestal, lo que presenta una limitante para
enfrentar el desafio de equilibrar la gestion fiscal de la metrdpoli. No todos cuentan
con la misma capacidad para poder realizar todas las actividades que exige la
administracion tributaria, no obstante, es importante identificar puntos en comun
con el fin de hacer una medicion general de |la condicidn fiscal de cada municipio.

Asi, se podra establecer un panorama general sobre las principales necesidades,
lo cual, acompafiado del concepto particular de cada municipio en las mesas de
trabajo que se llevaron a cabo, constituyd un importante insumo para la modelacion
de la propuesta final de armonizacion. Esta propuesta, mas alla de ser una retérica
escrita, se espera se trate de la puesta en marcha de compromisos intermunicipales
encaminados al mejoramiento de las finanzas locales a través de un ejercicio de
gestion coordinada.
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%Y Analisis Comparativo de Resultados Fiscales, de
Esquema Tarifario, de Administraciéony Control, y de
Beneficios Tributarios del Impuesto de Industriay
Comercio y del Impuesto Predial Unificado en los 16
Municipios Piloto

\||m Generalidades

El estudio de la SDP (2014) indicé que no resulta relevante el nivel poblacional®
para la medicion de los resultados del impuesto en los municipios del entorno
metropolitano. Este es el caso de Cota y Tocancipa que, aunque tienen una
diferencia importante en poblacién con respecto a Soacha, registran una elevada
cifra de recaudo. Esto demuestra que el resultado de este tributo depende de
la realizacién de cierto tipo de actividades que no requieren alta concentracion
poblacional, como es el caso de la actividad industrial, lo que no ocurre cuando el
recaudo proviene de actividades de servicios y comerciales (ver Grafica 4).

Grafica 4. Distribucion municipal total y por habitante del recaudo del impuesto de Industriay
Comercio 2011.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2014, p. 283), a partir de finanzas territoriales del DNP.

Tiene que ver con la cantidad de habitantes del respectivo municipio.



En cuanto al analisis comparativo delimpuesto predial, elinforme de la SDP concluyé
gue aunque Soacha cuenta con una excelente cifra de recaudo predial, esta siendo
seriamente afectado por el constante incremento del indice poblacional, lo que
genera una marcada diferencia® en la cifra de predial per cdpita, con respecto a
municipios como Cota, Tenjo, Tabio, La Calera, Sop6, entre otros, en los que el bajo
indice poblacional se asocia con un indice per cdpita elevado (ver Gréfica 5).

Grafica 5. Distribucion municipal total y por habitante del recaudo del impuesto predial 2011.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2014, p. 282), a partir de finanzas territoriales del DNP.

IE%EY Analisis de resultados comparativos fiscales del
impuesto de Industria y Comercio, de esquemas
tarifarios, de administracion y beneficios tributarios.

1.3.2.1. Esquemas tarifarios.

En la siguiente grafica (Grafica 6) se presentan las tarifas del Impuesto de Industria
y Comercio de los 16 municipios (incluido el Distrito de Bogota).

6
Diferencia que se presenta a partir de la relacion inversa entre recaudo y nimero de habitantes.
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Grafica 6. Tarifas del impuesto de Industria y Comercio para actividad industrial.
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Fuente: propia con informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada municipio.

Derivado de las discrepancias en el marco legal de los municipios y el Distrito
Capital, se presentan muchas diferencias en los rangos tarifarios. En primer lugar,
en cuanto a las actividades industriales el rango tarifario autorizado por la Ley 14
de 1983 es del 2 al 7 por mil, mientras que en Bogota el rango tarifario autorizado
por el Decreto Ley 1421 de 1993 puede llegar al 3%. Por ello, se observa que en la
gran mayoria de los municipios el rango maximo de tarifa es 0.7%, con excepcidn
de Mosquera y Soacha que tienen una tarifa del 1% por encima de este rango, y
Bogota que llegé a un maximo de tarifa del 1.14%.

Ahora, en cuanto a los minimos usados, los mas altos y casi cercanos al tope
maximo, se presentan en Sibaté, Madrid, Bojaca, Mosquera y Facatativa (entre
el 0.5% y 0.65%). Por otra parte, los minimos mas bajos se observan en Cajica,
Gachancipa, Tenjo, Tabio y Chia, en donde se manifiesta un interés claro por atraer
actividad industrial (ver Gréfica 6).

Con respecto a las tarifas en la actividad comercial, en general el esquema de
todos los municipios es disperso. Doce de los 15 llegan al rango maximo de la tarifa
legal permitida (1%) y Bogota registra el 1.14%. Solo tres (Madrid, Bojaca y Cajica)
tienen poca dispersidn en sus tarifas, con dos a cuatro puntos entre la maxima y
la minima. Por otra parte, varios de estos municipios usan rangos de tarifa minima
muy pequeios, que van entre el 0.2% y el 0.4% (Sopd, Cota, Tabio, Chia, La Calera
y Tenjo; ver Grafica 7).



Grafica 7. Tarifas del impuesto de Industria y Comercio para actividad comercial.
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En materia de actividad de servicios sigue habiendo dispersién en los esquemas
tarifarios. En general, todos emplean como maximo tarifario el 1%, con excepcidn
de Bogota, que en esta categoria refleja una tarifa maxima del 0.96%, mas baja del
maximo permitido en este territorio y en los demas municipios. En cuanto a los
rangos minimos, llaman la atencién los municipios de Sopé, Chia, Tabio y Cota, que
presentan rangos de 0.2% y 0.3% (ver Gréfica 8).

Grafica 8. Tarifas del impuesto de Industria y Comercio para actividad de servicios.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada
municipio.

En relacidn con la actividad financiera, Bogota encabeza la lista con el 1.14%, ya
que goza de un régimen legal especial que le permite imponer tarifa hasta del
3%. En tanto los demds municipios, por el tope maximo del 0.5%, establecen esta
tarifa, con excepcion de Soacha, que la establece al 1%, y Chia, que la establece
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al 0.6%. En este tipo de actividad gravada, se podria proponer la busqueda de un
camino conjunto de cambio legislativo que les permitiera homogenizar su tarifa a
la de Bogota (ver Grafica 9).

Grafica 9. Tarifas del impuesto de Industria y Comercio para actividad financiera.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada
municipio.

Del analisis de las disposiciones locales, también se logré establecer que ocho de
los municipios analizados tiene adoptada la Sobretasa Bomberil sobre el valor del
impuesto de Industria y Comercio liquidado. Tal es el caso de Madrid, Sopd y Tenjo,
con tarifa del 3%, Cajica (5.5%), Cota (1.5%), Facatativa y Mosquera con una tarifa
del 2%, y Tabio (0.5%).

Como casos particulares, se observaron el del municipio de Madrid, que tiene una
categoria de actividades profesionales. No se aclara si grava a los profesionales
independientes o es para empresas que prestan ese tipo de servicios. La Calera
tiene adoptada unatarifa que oscila entre 1y 2 SMDLV para vendedores ambulantes
con mas de 6 meses de permanencia. Asi mismo, Tocancipa grava actividades
ocasionales a la tarifa general, segun corresponda. Y Sopd tiene adoptada una tarifa
del 6XMIL para las actividades que por sus caracteristicas especiales no puedan ser
ubicadas como industriales, comerciales o de servicios.

Es de anotar que este analisis de tarifas nominales del impuesto de Industria y
Comercio advierte que los municipios tienen mas tendencia a tener tarifas similares
que diferentes, con excepcién de Cajica, Gachancipa, Tenjo, Tabio y Chia, donde se
expresa un interés claro en atraer actividad industrial.



1.3.2.2. Tratamientos preferenciales (exclusiones, exenciones
y descuentos por pronto pago)

En materia de desgravaciones vale la pena aclarar que unas son de tipo exclusivo,
es decir, la ley ordena de forma taxativa que no se configure el hecho gravado y
por ende deben ser aplicadas en todas las jurisdicciones municipales de manera
homogénea. Mientras que otras son exenciones de competencia exclusiva de los
entes territoriales, su finalidad es dar una liberacién parcial de la carga tributaria,
de modo que se incentive la realizacidon de ciertas actividades, se promueva la
economia en uno u otro sentido, e incluso se desestimule la realizacion de otras
actividades que resultan onerosas o perjudiciales para el colectivo social.

Por otra parte, existen los incentivos por pronto pago, disefiados para estimular
el cumplimiento a término de las obligaciones sustanciales y promover el recaudo
oportuno de la renta tributaria. En la siguiente tabla se puede leer de forma
resumida coémo estan disefiados los tratamientos preferenciales (exclusiones,
exenciones e incentivos) en cada uno de los municipios (Tablas 1, 2 y 3).

Tabla 1. Exclusiones impuesto de Industria y Comercio.

CATEGORIA
La produccion primaria, agricola, ganaderay avicola.

La produccion nacional de articulos destinados a la
exportacion.

La explotacién de canteras y minas diferentes de sal,
esmeraldas y metales preciosos cuando las regalias
para el municipio sean iguales o superiores a lo que
corresponda pagar por concepto del ICA.

La educacion publica, las actividades de beneficen-
cia, culturales y/o deportivas, las actividades desa-
rrolladas por los sindicatos, por las asociaciones de
profesionales y gremiales sin animo de lucro, por los
partidos politicos y los servicios prestados por los
hospitales adscritos o vinculados al sistema nacional
de salud.

La primera etapa de transformacion realizada en
predios rurales cuando se trate de actividades de
produccion agropecuaria, con excepcion de toda in-
dustria donde haya transformacién, por elemental
que esta sea.

Las de transito de los articulos de cualquier género
que atraviesen por el territorio del respectivo muni-
cipio, encaminados a un lugar diferente.

MUNICIPIO

Bojaca, Cajica, Cota, Gachacipa, Tocancipa, Tabio,
Sopo, Soacha, Chia, Mosquera, Sibaté y Bogota.

Bojaca, Cajica, Cota, Gachancipa, Tocancipa, Tabio,
Sopo, Soacha, Chia, Mosquera, Sibaté y Bogota.

Bojaca, Cajica, Cota, Gachancipa, Tocancipa, Tabio,
Sopo, Chia y Mosquera.

Bojaca, Cajica, Cota, Tocancipa, Tabio, Sopo,
Soacha, Chia, Mosquera, Sibaté y Bogota.

Bojaca, Cajica, Cota, Tocancipa, Tabio, Sopo,
Soacha, Chia, Mosquera, Sibaté y Bogota

Bojaca, Cota, Soacha, Chia, Sibaté y Bogota



MEMORIAS DE SU PRIMERA FASE

EL CAMINO HACIA LA ARMONIZACION TRIBUTARIA EN LA SABANA DE BOGOTA.

32

La persona juridica originada en la constitucion de la
propiedad horizontal, en relacion con las actividades
propias de su objeto social,

Los proyectos energéticos que presenten las enti-
dades territoriales de las zonas no interconectadas
del Sistema Eléctrico Nacional al Fondo Nacional de
Regalias.

Las actividades que hacen parte del monopolio de
explotacion de juegos de azar administrados por
ETESA o la entidad que cumpla sus funciones.

Bojaca Chia, Sibaté y Bogota.

Soacha, Chia, Sibaté y Bogota.

Cota.

Nota: elaboracion propia a partir de la informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada

municipio.

Tabla 2. Exenciones impuesto de Industria y Comercio.

CATEGORIA

Nuevas empresas industriales con controles ambien-
tales.

Cooperativas y empresas de que se dediquen a la co-
mercializacion de productos agropecuarios, agroin-
dustriales y de servicios.

Educacion privada que ceda cupos estudiantiles al
municipio

Incentivo al trabajo, empresas que contraten mano
de obra de oriundos y/o habitantes del municipio.

Con incremento en el beneficio por contratar disca-
pacitados o madres cabeza de hogar.

Damnificados a consecuencia de actos terroristas o
catastrofes naturales ocurridas en el municipio.

Victimas de secuestro y/o desaparicion forzosa

Contribuyentes que actualmente estén desarrollando
actividades empresariales en el municipio y realicen
proyectos de ampliacion en infraestructura y/o pro-
piedad planta y equipo, que impliquen aumento en
la produccion o comercializacion, con inversiones
anuales que superen ciertos % con respecto al valor
en libros contables certificados a 31 de diciembre del
ano anterior.

Por mantenimiento de parques.

Las comunidades organizadas y asociaciones de usua-
rios sin animo de lucro que presten servicios publicos
domiciliarios y servicios de telecomunicaciones de
caracter comunitario en el Municipio de Sibaté.

MUNICIPIO

Bojaca, Cajica, Cota, Gachancipa, Tenjo y Sibaté,

Tabio

Gachancipa

Gachancipa, Tocancipa, Tenjo, Sopo, Chia'y
Mosquera.

Gachancipa, Tocancipa, Tenjo y Mosquera.

Bojaca, Chia y Bogota.

Bojaca, Chia y Bogota.

Cajica, Tocancipa, Tenjo y Sopd.

Bogota

Sibaté

Nota: elaboracion propia a partir de la informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada

Municipio.



Tabla 3. Beneficios del pago impuesto de Industria y Comercio.

CATEGORIA MUNICIPIO PARTICULARIDADES

15% por pago en febrero, 10% por
pago en marzo y sin intereses de | Gachancipa, Tocancipa y Tenjo.
mora hasta abril.

Bojaca: 10% por pago hasta el 31
de enero.

15% por pago en marzo, 10% por
pago en abril y 5% por pago en | Cajica
mayo.

10% por pago en enero 5% por pago
en marzo y sin descuento pago en | Cota
abril.

10% por pago en el mes de marzoy
5% por pago en mes de abril.

Descuento del 10% adicional a
las empresas que incrementen
Chia facturacion y que paguen en
marzo, y 5% para las que paguen
en abril.

Cajica: 40% cancelado dentro de
Porcentaje por pago de anticipo. | Tenjo los mismos plazos establecidos
para el pago del impuesto X.

Nota: elaboracion propia a partir de la informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada
municipio.

Frente a las No sujeciones, con excepcion de los municipios de Madrid y Tenjo,
los sistemas tributarios locales contemplan dicho beneficio de exclusion sobre las
actividades de beneficencia, la educacion publica, la produccidn agricola primaria
y la produccién de articulos destinados a la exportacion.

En materia de exenciones existen grandes coincidencias que permiten identificar el
interés de municipios como Bojaca, Cajica, Cota y Sibaté de llamar a la instalacion
de nueva industria en sus respectivas jurisdicciones sin condicion alguna, mientras
qgue Tocancipa, Sopd, Chia y Mosquera, estan mas preocupados por incentivar el
empleo a favor de los oriundos y residentes permanentes de sus municipios, por
lo que entregan porcentajes de beneficio a favor de las empresas que vinculen
laboralmente a quienes cumplen esta condicion. Por su parte Bogota, Chia y
Madrid aplican exenciones a quienes benefician a las victimas de las situaciones
de orden publico que vive el pais, como las victimas de desaparicién forzada o que
han sufrido las consecuencias de catastrofes naturales.

En la mayoria de los casos existe un beneficio de reduccién porcentual del impuesto
de hasta 5 afos a favor de contribuyentes que actualmente estén desarrollando
actividades empresariales en el municipio y realicen proyectos de ampliacion
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en infraestructura y/o propiedad planta y equipo que impliquen aumento en la
produccidn o comercializacidon. Este beneficio esta disefiado de forma parecida
para Cajica, Tocancipa, Tenjo y Sopd, todos ubicados en la sabana norte del
Distrito de Bogota, hecho que Illama la atencidn sobre la intencidon conjunta de
estos municipios de incentivar la productividad de las empresas ubicadas en sus
jurisdicciones.

En materia de incentivos por pronto pago, solo siete de los 16 municipios tienen
adoptada la aminoracion del impuesto a cargo por pagar dentro de las fechas que
para el efecto establece la misma administracidon. Este es el caso de Cajica, Chia,
Cota, Tocancipa, Tenjo, Gachancipa, la Calera y Tabio. De este modo, nuevamente
sobresalen los que estan ubicados en la sabana norte del Distrito.

En materia de gestidn tributaria, se analizé silos municipios tienen como obligacion
[levar un registro de contribuyentes. Se verifico el periodo gravable o de exigencia
de declaraciones que se esta solicitando, si se estan aplicando mecanismos
de retencion en la fuente, si esta tiene clasificacion por tipo de contribuyentes
(régimen simplificado y comun) y si se cobra anticipo o no. La informacién analizada
se resume en la siguiente tabla.

Tabla 4. Gestion tributaria.

PERIODO .
MUNICIPIO REGISTRO | o\ VABLE RETENCIONES REGIMEN ANTICIPO
Equipara
el régimen
Madrid ; - simplificado a lo
Acuerdo 8/13 Si. Anual. Si, bimestrales. ordenado por el No.
articulo 499 del
o ETN.
Si, bimestrales. ,
., No esta
. Auto retencion. .
Bojaca Si Anual, A srandes taxativamente No
Acuerdo 16 de 2008 ' gran establecido en el '
contribuyentes y
e Acuerdo.
, espec1f1co$. , ,
No esta
Cajica taxativamente
Acuerdo 15 de 2014 Si. Anual. Si, bimestrales. establecido en el Si.
Acuerdo. Aplican la
7 o norma nacional. 7 7 7
Si, bimestrales. . Si. 40% para
- No esta s
C Hay sistema de . clasificados
ota , - taxativamente
Si. Anual. retencion con . por la DIAN
Acuerdo 24 de 2010 . . establecido en el
tarjeas debito y como Grandes
o Acuerdo. .
, cred1tot Contnbuyentes,



PERIODO

MUNICIPIO REGISTRO GRAVABLE RETENCIONES REGIMEN ANTICIPO
. Sl. 40% del monto
Facatativa Sl del impuesto
Documento 223 de | Si. Anual Si, bimestrales, P
determinado en la
2013 SR, 3
VVVVVVVVVVVVVV , - lqu’ldacrlron prlvada
Si, bimestrales.
. Hay sistema de No hay regulacion
Gachancipa , .
Si. Anual. retencion con expresa en el
Acuerdo 1 de 2008 : s
tarjeas debitoy | Decreto.
VVVVVVVVVVVVVV , créditot - -
No esta
taxativamente
La Calera , - establecido en el
Acuerdo 17 de 2009 3. Anual Si, bimestrales. Acuerdo. Aplican No
lo correspondiente
77777777777777 al ETN. -
Si, 40% para
Tocancipa No hay regulacion | clasificados
Documento 111 de | Si. Anual Si, bimestrales. expresa en el por la DIAN
2008 Decreto. como Grandes
VVVVVVVVVVVVVV Contribuyentgs. ,
Si, 40% del monto
Tenjo del impuesto
Acuerdo 15 de 2013 Si. Anual. Si, bimestrales. Si. detgrmmadp en
la liquidacion
VVVVVVVVVVVVVV prirvrada.” -
Si, 40% del
Si, bimestrales impuesto liquidado
. sobre el monto
. Anual. hay sistema de -
Tabio Si retencién con Si de los ingresos
Acuerdo 17 de 2010 : : s : percibidos en el
tarjeas debito y bi .
R imestre anterior
crédito.
al mes en que se
VVVVVVVVVVVVVV - - reaLiza erl pago.
Si, no esta , .

, adoptado taxativo 3, el,4QA para lo§
S0p0 Si Anual Si, bimestrales pero hay remision del regimen comun
Acuerdo 20 de 2009 ' ’ ’ ’ de impuestos

a las normas .
; nacionales.
77777777777777 nac1onales.
Soacha ; .
Documento 211 de ; . S.]’ eq'uyparable al
e s Si. Anual. Si, mensuales. simplificado del No.
2010. Modificacion IVA
Acuerrrdpr 39de2012 | b ’ -
Si. 40% del valor
Si, bimestrales. del impuesto, no
Chia Autoretencion No. hay Regulacion | estan obligados a
Acuerdo 52 de 2013 Si. Anual. a alggnos expresa en el pagar quienes se
contribuyentes Decreto. acojan al régimen
especificos. de bimestralidad
VVVVVVVVVVVVVV - - voantaﬁo.
No. Existe
Mosquera ; . clasificacion Si. 40% del valor
Si. Anual. Si, mensuales.

Acuerdo 31 de 2013

taxativa en el
Estatuto.

del impuesto
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PERIODO

MUNICIPIO REGISTRO GRAVABLE RETENCIONES REGIMEN ANTICIPO
Si, mensuales.
Sibaté S Anual Autoretenciones S No
Acuerdo 25 de 2013 : ’ para algunos ’ '
contribuyentes
Bimestral
por
Bogota autorizacion
Documento 352 de | Si. expresa del | Si, Mensual Si, No
2008 Decreto
Ley 1421 de
1993.

De lo anterior se puede destacar que todos los municipios objeto de analisis tienen
adoptado un sistema de registro de contribuyentes, en el que entregan al ciudadano
un término que oscila entre los 15 y 60 dias después del inicio de actividades
para hacer la respectiva inscripcion. ¢Soacha, Gachancipa y Bojaca otorgan dos
meses, parecido a Sibaté que concede 60 dias. Por su parte, Cajica, Cota, La Calera,
Tocancipa, Tenjo, Chia y Mosquera otorgan 30 dias. Por ultimo, Madrid, Facatativa
y Tabio otorgan 1 mes, mientras que Sop¢ tiene el corto término de 15 dias.

Casos particulares como Facatativa, La Calera y Cota tienen establecida una tarifa
por este concepto, lo cual va en contravia de la ley, pues esta clase de tramites
deben ser gratuitos. Adicionalmente, con ello se puede buscar un registro comuny
simplificado a todos los contribuyentes desde el registro con la Cdmara de Comercio
de Bogota, asi como las agencias que este organismo posee en otros municipios
y que agrupan diferentes jurisdicciones (e.g., Zipaquird). Asi mismo, se pueden
acordar registros colectivos para los municipios en colaboracién.

Sobre el periodo gravable, es importante recordar que el Unico ente territorial
del pais autorizado legalmente para aplicar periodicidad bimestral es el Distrito
Capital. No obstante, y a pesar de que en las disposiciones analizadas el periodo
del impuesto se proscribe como anual, municipios como Bojaca, Chia y Sibaté
tienen adoptado el mecanismo de auto retenciones para los contribuyentes mas
representativos (régimen comun). Por su parte, Tabio entrega a sus contribuyentes
la opcion de acogerse a declaracion bimestral voluntaria.

Todos los municipios cuentan con un sistema de retenciones que ordena declarar de forma
bimestral, con excepcion de Mosquera, Sibaté y Bogota, que tienen adoptado un periodo
mensual. Bojacd, Chia y Sibaté tienen adoptado el régimen de auto retenciones para
algunos contribuyentes que en su mayoria son los catalogados por la DIAN como grandes.



En cuanto a los regimenes del impuesto, los municipios de Mosquera, Chia,
Tocancipa, La Calera, Gachancipa, Cota, Cajica y Bojaca no hacen referencia
especifica en sus estatutos al régimen simplificado. Los demds como Madrid,
Tenjo, Tabio, Sopd, Soacha, Cajica y Bogota lo equiparan al régimen simplificado
para impuestos nacionales, y Sibaté tiene requisitos propios tales como no haber
obtenido durante el afio anterior ingresos brutos provenientes de la actividad
inferiores a 1.000 UVT.

En cuanto al anticipo, esta adoptado en tarifa unica del 40% sobre el valor del
impuesto en los municipios de Chia, Sopo, Tabio, Tenjo, Cajica Facatativa, Cota
y Tocancipa, e incluso tres de ellos permiten se pague mensualmente, con la
particularidad de que solo los hacen exigibles a los grandes contribuyentes
catalogados como tal por la DIAN. Este anticipo no es admitido por los regimenes
locales de Madrid, Bojaca, La Calera, Bogota y Sibaté.

IE%%Y Analisis comparativo del esquema tarifario y de
beneficios tributarios del impuesto predial en los 16
municipios del estudio piloto.

1.3.3.1. Esquema tarifario

Para el Impuesto Predial Unificado, Bogota y los municipios comparten el mismo
marco legal frente al régimen tarifario, el cual desde la Ley 1450 de 2010 obliga
a tener un rango minimo de tarifa del 0.5%, exceptuando los predios de vivienda
social con valores inferiores a $135 SMLMV. En términos generales, el maximo
de tarifa no puede superar el 1.6%, con excepcion de los predios urbanizables no
urbanizados o urbanizados no edificados a los que se les autoriza aplicar tarifa
hasta del 3.3%. Asi mismo, los municipios pueden establecer una sobretarifa del
1.5% al 2.5% o compartir del 15% al 25 % del recaudo con destino a la corporacion
ambiental.

Un factor preponderante en la cuantificacién del tributo tiene que ver con su base
gravable, la cual esta constituida por el valor catastral de los inmuebles gravados.
Este factor padece de una debilidad en cuanto a la falta de actualizacion de las
bases catastrales, lo que representa disminuciéon en el recaudo por la diferencia



que existe entre los valores estimados por los catastros y el valor de la tierra
en el mercado. Al respecto, a pesar de los esfuerzos que realizan los municipios
por intentar mantener actualizadas sus bases catastrales, dicho objetivo se ve
frustrado por la falta de capacidad del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
para atender la demanda. Este es un tema de muchisima relevancia frente al cual
Bogota tiene una fortaleza con respecto a los demds municipios al tener su propia
autoridad catastral, de ahi que el valor catastral en su base predial refleje cerca
del 80% del valor de mercado de los inmuebles y que un 100% de los inmuebles
pagan, bien sea porque estan incorporados en la base, o porque bajo el sistema
de declaracion privada y con bases presuntivas minimas, tienen que cumplir con la
obligacién de pagar.

Los municipios del entorno metropolitano tienen como autoridad catastral al
IGAC, lo que hace que se presenten atrasos en muchas ocasiones de valores de
mercado inferiores al 40% y universos notablemente desactualizados, dado que
estos municipios estan presentando cambios en tiempos muy cortos que no son
recogidos por la informacion catastral. De esta misma manera, a los municipios se
les dificulta realizar control sobre el cobro en tanto que no tienen la informacion
juridica actualizada de los inmuebles.

De manerageneral, encontramos que los municipios de Madrid, Bojaca, Gachancip3,
la Calera, Tenjo, Mosquera y Funza usan rangos de avaluos, otros como Chia, Sopd
y Tocancipa usan rangos de avaluos, estratos y usos, y los restantes Sibaté, Soacha,
Tabio y Cota usan rangos de solo uso. Este es un tema interesante que muestra otra
fuente de alta dispersién que también deviene de la deficiencia’ de informacién
catastral. Esto refuerza la necesidad de aunar esfuerzos por lograr medidas de
coordinacion fiscal, que permitan tener una base homogénea catastral para
todos los municipios. Esto puede facilitar posteriormente la toma de decisiones
coordinadas con respecto a las tarifas tributarias.

Especificamente sobre las tarifas, segun la categoria de los inmuebles, el analisis de
los Estatutos permitio resefiar lo que se presenta en las siguientes graficas. En cuanto
al régimen tarifario de los predios urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados?, la tarifa pretende castigar por permanecer la tierra ociosa e incentivar

En la medida en que se haga mas deficiente el sistema intenta incorporar otros factores como estratos que distorsionan equidad y progresividad.

8
Denominados también como lotes de engorde.



el mayor desarrollo del municipio. El Unico que usa el tope maximo del 3.3% es
Bogota, y Tabio, Soacha, Chia, Bojaca y Gachancipa tienen rangos muy cercanos.
Sin embargo, en el resto de los municipios, los rangos de tarifa maxima estan por
la mitad del tope. Llama la atencion Cota, que tiene una tarifa minima y maxima de
apenas una tercera parte (0.7%). Es evidente la alta dispersion tarifaria en este tipo
de predios, en primer lugar, porque el rango autorizado es muy alto, y en segundo
lugar, porque cada municipio debe revisar qué tanto predio no edificado tiene en
su inventario (Grafica 10).
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Grafica 10. Tarifas impuesto predial de predios urbanizables no urbanizados.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada municipio.
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Por otro lado, con respecto a los predios de uso residencial, si bien todos pueden
aplicar tarifas de hasta el 1.6%, el Unico que la aplica al tope es Chia y le siguen en un
1% Bojaca, Soacha y Mosquera. Los restantes municipios, incluso Bogota, oscilan con
una tarifa maxima del 0.5 al 0.85%. Las tarifas minimas empiezan en un 0.1% en el
municipio de Tocancipa, seguido de Cota con 0.2%, Cajica con 0.25%, Chia con 0.34%,
Sopd con 0.35%, y Bogota con 0.4 %. Esto sugiere que estos municipios no aplican
el minimo legal actual del 0.5%. Por su parte, las tarifas minimas mas altas estan en
Bojaca con el 0.8%, Gachancipa con el 0.75%, Tenjo con el 0.7%, y Mosquera y Sibaté
con el 0.6%. Aunque la ley nacional intenté evitar la alta dispersidn tarifaria, en el
ambito de tarifas residenciales dicha dispersién también es notoria (Grafica 11).
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Grafica 11. Tarifas impuesto predial de predios residenciales.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada municipio

Ahora bien, con respecto a las tarifas encontradas en los usos industriales, la mayoria de los
municipios usan tarifas que superan el 1%, con tasas desde 1.2% al 1.6%. Entre ellos, resalta
Bojacd, Facatativa y Tabio con tarifa maxima del 1.6%. Le siguen Cota y Funza con tarifa del
1.4%, y Gachancipa y Madrid con tarifa del 1.2%. Sin embargo, se presentan tarifas minimas
que deben obedecer a tratamientos preferenciales como la del 0.5% en Tabio (Grafica 12).

Grafica 12. Tarifas impuesto predial de predios industriales.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada Municipio

Con respecto a las tarifas del uso comercial, estas son las que muestran mayor
homogeneidad. Ocho municipios tienen tarifas del 1.5 al 1.6% (Bogotd, Sibaté,
Mosquera, Soacha, Tabio, Facatativa, Gachancipd y Cota). Por otra parte, las tarifas mas
bajas se registran en Sopd, Funza (0,9%) y Madrid (0.7%), respectivamente (Grafica 13).



Grafica 13. Tarifas impuesto predial de predios comerciales, incluidos los financieros.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada municipio.

En cuanto a las tarifas especiales para bienes de propiedad publica, en tres municipios estas
estan sobre el maximo del 1.6% (Facatativd, Tabio y Gachancipd). Otros no tienen tarifa
especial sino que contemplan la categoria de institucionales (educativos o general sin tarifa
especial). Entre estos estan Bogotd y Soacha, con tarifas del 0.5% al 0.85% (Grafica 14).

Grafica 14. Tarifas impuesto predial de inmuebles publicos.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada Municipio

Finalmente, en relacidn con las tarifas de los predios de categoria rural, siete municipios le aplican
la tarifa maxima del sistema del 1.4% al 1.6% (Bogota, Madrid, Cota, Facatativd, Gachancip3,
Tocancipd y Chia). Este fendmeno ocurre en especial porque los suelos rurales de la Sabana en
Su gran mayoria son usados para suburbanizacion, bien sea para vivienda campestre o como
suelos agricolas de alta productividad. Por otra parte, los municipios de Sopd y Chia aplican
el minimo de 0.35%, mientras que Cajica y Bogota tienen un régimen especial de tarifas para
suelos de proteccién ambiental en rural y en urbano con tarifas del 0.2% al 0.5% (Grafica 15).
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Grafica 15. Tarifas impuesto predial de predios rurales.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada Municipio

Este aspecto del tratamiento tarifario en predial del suelo rural deberia ser
establecido de manera regional en la medida en que este suelo es de beneficio
claramente colectivo, tanto por sus potenciales ambientales, como de sostenibilidad
alimentaria y productiva para toda la regién. Asi, deberia estar coordinado con las
medidas de vocacion y ordenamiento del suelo. Al respecto, vale la pena resaltar
que en el municipio de La Calera se tiene contemplado una tarifa diferencial del
26 XMIL para los predios rurales que segun su plan de ordenamiento presenten
cambio de uso a vivienda campestre.

Para finalizar, se destaca que la mayoria de los municipios tiene adoptada la
sobretasa ambiental. Al respecto Madrid, Bojaca, Facatativa, Chia y Mosquera la
adaptan como una sobre tarifa al predial equivalente al 1.5% sobre el valor catastral
de los predios. Por su parte, en Cajica, Cota, la Calera, Tocancipa, Tabio, Tenjo, Sopd
y Sibaté, esta corresponde al 15% del valor recaudado por concepto del impuesto
predial, y Gachancipa es el Unico municipio que tiene adoptada la Sobretasa
Bomberil en el impuesto predial (es necesario recordar que algunos de los demas
municipios analizados la tienen sobre el impuesto de Industria y Comercio).

Exclusiones, exencionesydescuentosporprontopago. Enmateriadedesgravaciones,
vale la pena recordar que unas son de tipo exclusivo, es decir la ley ordena de
forma taxativa que no se configure el hecho gravado. De este modo, estas deben
ser aplicadas en todas las jurisdicciones municipales de manera homogénea. En
segundo lugar estan las exenciones que son de competencia exclusiva de los entes



territoriales y se tratan mas bien de una liberacion parcial de la carga tributaria.
Estas se disefian con el fin de incentivar la realizacidon de ciertas actividades,
promover la economia en uno u otro sentido e incluso desestimular la realizacién
de otras actividades que resultan onerosas o perjudiciales para el colectivo social.
En tercer lugar se encuentran los incentivos por pronto pago, disefados para
estimular el cumplimiento a término de las obligaciones sustanciales y promover
el recaudo oportuno de la renta tributaria. En la siguiente tabla (Tabla 5) se puede
leer de forma resumida cdmo estan disefiados los tratamientos preferenciales
(exclusiones, exenciones e incentivos) en cada uno de los municipios.

Con respecto a los tratamientos preferenciales, es de resaltar que en predial, mas
alla de las no sujeciones regulares, aparecen algunas como la de excluir a predios
con bajo valor de avalio en cinco municipios (Facatativd, Gachancipa, Soacha,
Sibaté y Bogotad). Los valores de exclusion oscilan entre 100 mil pesos ($100.000) y
10 millones de pesos ($10.000.000) aproximadamente® (Tabla 5).

Por su parte, municipios como Cajica, Facatativa, Gachancipa, Chia y Bogot3,
tienen establecido tratamiento preferencial a los predios donde se desarrollen
actividades de beneficencia. En cuanto a los bienes patrimoniales, el beneficio esta
contemplado en los municipios de Madrid, Facatativa, Sopd, Tabio, Soacha, Chia,
Mosquera y Bogota. Solo cuatro municipios que son, Tenjo, Tabio, Soacha y Sibaté,
adoptaron el tratamiento preferencial para inmuebles con reserva ambiental.

Tabla 5. Exclusiones y exenciones del impuesto predial.

MUNICIPIOS

Tratados internacionales Madrid, Cajica, Cota, Facatativa, Gachancipa,
Tocancipa, Tenjo, Tabio, Sop6, Soacha, Chia,
Mosquera, Sibaté y Bogota.

Defensa civil Madrid, Cota, Facatativa, Gachancipa, Tabio,
Soacha, Chia, Mosquera y Bogota.

Bomberos Madrid, Cota, Facatativa, Gachancipa, Tabio, Soacha
y Mosquera.

De beneficencia Cajica, Facatativa, Gachancipa, Chia y Bogota.

Religiosas Madrid, Bojaca, Cajica, Cota, Facatativa, Tocancipa,

Tenjo, Sopo, Soacha, Chia, Mosquera y Bogota.

Parques naturales Madrid, Bojaca, Facatativa, Soacha, Chia, Mosquera,
Sibaté y Bogota.

¢ Facatativa: residenciales con avaluo catastral inferiores a $10.000

Gachancipa: avaluo catastral inferiores a $100.000.

Soacha: Inferior a $100.000

Sibaté: predios urbanos para uso residencial y pequefia propiedad rural avallo catastral sea inferior a 132 UVT.
Bogotéa: Estratos 1y 2 avaluo inferior a 379 UVT
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Juntas de Accion Comunal

Embajadas

Afectados por los Planes de Ordenamiento Territo-
rial

Donacion o servidumbres por obra pUblica
De bajo avaluo

Monumentos nacionales

Patrimoniales

De reserva ambiental
De propiedad del municipio

De propiedad de sindicatos
Bienes de uso publico

Tumbas y bévedas de cementerio

Areas de cesion

Declarados como recurso turistico

Propiedad de la policia

Secuestro y desaparicion forzada

Victimas de actos terroristas y/o catastrofes natu-

MUNICIPIOS

Cota, Facatativa, Gachancipa, Tenjo, Tabio, Soacha,
Chia, Mosquera, Sibaté y Bogota.

Mosquera, Sibaté y Bogota.
Mosquera (vias).

Tenjo y Chia.

Cota, Tabio, Sop0, Soacha, Mosquera y Bogota.

Madrid, Facatativa, Tabio, Sopd, Soacha, Chia,
Mosquera y Bogota.

Bojaca, Tenjo, Tabio, Soacha y Sibaté.

Madrid, Cota, Tocancipa, Tenjo Tabio, Sopo, Soacha,
Chia, Mosquera, Sibaté y Bogota

Bogota.

Madrid, Bojaca, Cota, Facatativa, Tabio, Soacha,
Chia, Mosquera, Sibaté y Bogota.

Madrid, Bojaca, Cota, Facatativa, Tenjo, Tabio,
Soacha, Chia, Mosquera, Sibaté y Bogota.

Mosquera y Bogota.

Tabio.

Mosquera.

Bogota.

Bojaca, Tenjo, Chia, Mosquera y Bogota.

rales

Los inmuebles que sean sujetos de legalizacion de Cota.
la propiedad a favor del municipio

50% vendedores ambulantes que se reubiquen Soacha.

Nota: elaboracion propia con informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada municipio

En cuanto a los beneficios que tienen un caracter mas personal que real (es decir,
tienen en cuenta las condiciones del propietario mas no del predio), en Bogotd y
Bojaca estan disefiados beneficios a favor de personas victimas de desaparicion
forzada, y en Chia, Tenjo y Mosquera, se tiene adoptado un beneficio a favor de las
victimas de actos terroristas y catastrofes naturales.

Como situacién excepcional llaman la atencién cuatro tratamientos: (a) el que da
Chia a favor de vendedores ambulantes, (b) el que tiene Mosquera a favor de los
predios de propiedad de la policia, (c) el que confiere Cota a los inmuebles que
sean objeto de legalizacion a favor del municipio, y (d) el que da Tabio a favor de
predios declarados como recurso turistico.

Finalmente, el beneficio tributario mas notorioy que tal vez causa masdiferenciacion
es el de descuento por pronto pago, el que las tasas oscilan del 30% al 5%. Cota y



Gachancipa contemplan un descuento del 30% del valor del impuesto a quienes
cancelen durante los meses de marzo y febrero, respectivamente. Por su parte,
Madrid, Tenjo, Funza y Mosquera, manejan un descuento del 20% que si bien no es
tan alto también genera un grave impacto fiscal. Los restantes 10 municipios tienen
una tasa de descuento del 15% lo cual sigue siendo exagerado financieramente. Por
otra parte, Bogota maneja un descuento del 10%, lo que la convierte en la ciudad
que otorga el plazo mas amplio como primera fecha de pago, ya que generalmente
es durante el mes de abril que se otorga este descuento.

Tabla 6. Descuentos por pronto pago del impuesto predial.

7 MUNICIPIOS DESCRIPCION
Madrid 20% por pago en febrero, 10% por pago en marzo y 5% por pago en
abril.
Bojaca 15% por pago en febrero, 10% por pago a principios de marzo y 5%
por pago ﬁnales de marzo.
Cajica 15% por pago en marzo, 10% por pago en abril y 5% por pago en
mayo.
Cota 30% por pago en marzo, 15% por pago en abril y 5% por pago en
mayo.
Facatativa 15% por pago en febrero, 10% por pago en marzo y 5% por pago en
abril.
Gachancipa 30% por pago en febrero, 15% por pago en marzo, 10% por pago en
, abril y 5%,P,Qr pago en mayo.
La Calera 15% por pago en marzo, 10% por pago en abril y 5% por pago pago
en mayo.
Tocancipa 15% por pago en febrero, 10% por pago en marzo y 5% por pago en
abril.
Tenjo 20% por pago pago en marzo y 15% por pago en abril.
Tabio 15% por pago en marzo, 10% por pago en abril y 5% por pago pago
en mayo.
Sopo 15% por pago en febrero, 10% por pago en marzo y 5% por pago en
abril.
Soacha 15% por pago en marzo y 10% por pago en junio.
Chia 15% por pago en marzo, 10% por pago en abril y 5% por pago en
7 mayo.
Mosquera 20% por pago en marzo, 10% por pago en abril y 5% por pago en
mayo.
~Un20% por lotes en mantenimiento.
Sibaté 15% por pago en febrero, 10% por pago en marzo y 5% por pago en
abril.
Bogota 10% por pago en abril.
Funza 20% por pago en febrero, 25% por pago en abril.

Nota: elaboracion propia con informacion de los Estatutos Tributarios o de rentas de cada municipio.
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2. DESARROLLO DE LOS TALLERES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS MUNICIPALES

Y Objetivo de los Talleres

Los talleres para el fortalecimiento de las finanzas municipales del entorno
metropolitano, constituyen el inicio de la primera etapa del encuentro directo entre
el Distrito Capital y los 16 municipios de Cundinamarca escogidos para el piloto. Se
realizaron con el objetivo de llegar a acuerdos y establecer compromisos sobres
temas y estrategias de interés comun para trabajar de manera coordinada en una
gestion fiscal metropolitana. En ese contexto, los principales objetivos propuestos
fueron:

o Realizar un proceso dinamico y técnico estructurado, a partir del analisis
de los sistemas tributarios de los municipios del entorno metropolitano,
entendido como una aproximacién al conocimiento de las diferentes

administraciones tributarias y fiscales.

o Identificar fortalezas y debilidades en la gestion fiscal de los municipios,
para asi poder infundir en éstos la necesidad de coordinar y armonizar

su gestidon de ingresos propios con los municipios de su entorno.

o Inspirar el ejercicio de lineas estratégicas de armonizacion y colaboracién

fiscal metropolitana, a partir de la experiencia internacional comparada.

o Concientizar a los municipios sobre los beneficios de la implementacién
de una estrategia de armonizacién que favorezca a todos, mediante una
participacién equitativa, que respete las autonomias, y sin ventajas o

desventajas para unos u otros.

o Identificar de manera conjunta los ejes o lineas estratégicas de trabajo

en la coordinacién y colaboracion fiscal a desarrollar.

CAPITULO 2



Discutir sobre las principales necesidades que motivan el proceso de
armonizacién y, en torno a ello, identificar los compromisos a los que

pueden llegar los municipios en un escenario de cooperacién conjunta.

Identificar mecanismos coordinados y de colaboraciéon que permitan a
los municipios fortalecer las administraciones tributarias, a través de la
realizacidn de actividades concertadas con los participantes, y a partir de
la identificacion de problematicas comunes, bajo una metodologia que
involucra a todos en condiciones de igualdad, y con el interés de entregar
y recibir criterios, pautas e informaciones que resulten relevantes para

una gestion tributaria mas eficiente.

Formalizar acuerdos de cooperacién mediante convenios de colaboracidn
gue trasciendan este tipo de ejercicios al interior de cada administracién
municipal y concretarlos en compromisos de corto, mediano y largo

plazo.

De manera consensuada, formalizar un canal de comunicaciény disponer,
en la institucionalidad del Distrito y de los municipios, la ejecucién de
estas actividades y estrategias dentro de la funcionalidad de las areas

encargadas de hacienda publica y planeacién.

Promocionar mecanismos de coordinacion entre las distintas
dependencias de la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria
Distrital de Planeacién (Direccion de Integracion Regional, Nacional
e Internacional, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales), para

apropiarse del proceso, intervenir y aportar al mismo.

Dejar trazabilidad para ampliar el ejercicio de construccién de acuerdos
con los demas municipios del entorno metropolitano, ademds de
construir un proceso permanente para la ejecucidon de los acuerdos,
de tal manera que estos se logren interiorizar en las administraciones

locales y trasciendan los periodos de gobierno.



o Generar actividades en el proceso de los talleres que permitan demostrar
que la realizacién de actividades conjuntas requiere de voluntad mas
gue de grandes esfuerzos econdmicos y de tiempo de los municipios. Por
el contrario, trabajar de manera coordinada ayuda a economizar costos

en los procesos de control tributario.

IEFEY  Municipios Participantes

La convocatoria al primer taller inicid6 con 17 municipios (incluido el Distrito
Capital), de los cuales asistieron 10 representantes de Bogotd D.C y de nueve
municipios: Funza, Soacha, Sibaté, Cajica, Chia, La Calera, Facatativa, Mosquera y
Tabio. A partir del segundo taller asistieron de manera permanente funcionarios
de seis municipios: Bojaca, Facatativa, Mosquera, Sibaté, Soacha y Bogota D.C., con
quienes se suscribio el Acta de Resultados.

Si bien es cierto, el nUmero de asistentes representa el 30% de los convocados, los
municipios que participaron y permanecieron en el proceso constituyen el 60% en
extension territorial.

La convocatoria establecié reglas de juego de participacion. En primer lugar,
el compromiso de cada municipio de asegurar y llevar a cabo los acuerdos de
trabajo en sus territorios, y en segundo lugar, de participar en por lo menos tres
de los cinco talleres para obtener la certificacion de ONU-Habitat. Estas reglas se
implementaron con la finalidad de asegurar que los participantes asumieran el
proceso no como una capacitacion personal, sino como un esfuerzo comunitario
para llegar a acuerdos y establecer compromisos de trabajo que trascendieran a un
verdadero ejercicio de armonizacion.

El siguiente mapa, elaborado por la Secretaria de Planeaciéon Distrital, muestra
graficamente el area de influencia inicial, segun la priorizacién de municipios que
realizd esta entidad, asi como el drea de influencia definitiva, es decir, el drea de los
municipios convocados que asistieron de manera permanente.
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Mapa 1. Area de influencia inicial y area de influencia definitiva.
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Teniendo en cuenta los objetivos propuestos en los talleres, se buscd contar con
la asistencia de funcionarios de planta y con capacidad de decisién, razén por la
cual desde el primer taller se logro la participaciéon de funcionarios con cargos de
responsabilidad del Distrito, tales como el Director de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, el Secretario de Hacienda de Bogota, el Director
de Estadisticas y Estudios Fiscales, la Directora de Impuestos de Bogota, el
Subsecretario Distrital de Planeacion Socioecondmica, la Directora de Integracién
Regional, Nacional e Internacional y sus homélogos de cada municipio, es decir,
Secretarios de Hacienda y Jefes de Impuestos, y algunos funcionarios que sin tener
cargos de responsabilidad estaban vinculados a la planta de personal con lo cual se
busca dejar memoria institucional de los acuerdos y asegurar la permanencia en la
ejecucion de los compromisos.

BT Metodologia

La metodologia de los talleres se basé fundamentalmente en los siguientes
aspectos:

o El desarrollo de los talleres mediante un canal de comunicacién objetivo
como ONU-Habitat, bajo la direccidon y guia de un experto técnico en

temas de finanzas territoriales y relaciones metropolitanas.

o La sensibilizacion sobre la necesidad de acciones de coordinacidn
mediante el abordaje de experiencias internacionales comparadas de

colaboracidn fiscal metropolitana, sin limitar las autonomias territoriales.

o La sensibilizacién sobre la necesidad de coordinacién, colaboracién vy
armonizacion fiscal, a partir del analisis de los sistemas tributarios de los
16 municipios y el compartir experiencias exitosas y estudios de caso en

los municipios.

o La construccion de un escenario de cooperacion a partir de una estructura
horizontal de transferencia de conocimientos, donde ningdn municipio
ni el Distrito se posicione en condicién diferencial privilegiada frente a
los otros, y con el propdsito de que todos los participantes en el taller

identifiguen y reconozcan sus principales necesidades y construyan



52

soluciones conjuntas en funcidn a sus intereses con respecto a la gestidon

tributaria correspondiente.

o El logro en el ejercicio de construccidn de consenso, que evidencie la
confianza y legitimidad en el mismo por parte del grupo, a través de
la consecucion de resultados inmediatos de algunas actividades de

coordinacién y colaboracidn.

o El avance en la identificacion y el posicionamiento de canales de
comunicacion propiosenlos municipios, para que asegurenla continuidad
deseada en la ejecucidon de los acuerdos y el cumplimiento de los

compromisos de los funcionarios de planta de las administraciones.

o La presentacidon a los asistentes del coordinador elegido para cada
linea tematica, con el fin de lograr aprobacién del mismo por parte de
la mesa de trabajo e integrar grupos diferenciados, responsables de las

diferentes lineas estratégicas.

o La integracion al proceso de las dreas de planeacidn, hacienda y catastro,
para hacer comprender la dimensién del proceso en estas especialidades
y la relevancia de compartir informacién y procesos, no solo en la

armonizacion fiscal, sino en la integracidon de la metrépoli como region.

o El abordaje de los acuerdos en lineas estratégicas de coordinacion vy
colaboracién, teniendo en cuenta que cumplan con el doble propdsito
de mejorar las finanzas locales del entorno y afianzar el ordenamiento y

la planeaciéon del entorno metropolitano.

Estas premisas enmarcan el desarrollo técnico de los talleres, pues a través de una
agenda organizada se pretendid materializar acuerdos en lineas de trabajo que
permitieran adelantar estrategias de coordinacién, colaboraciéon y armonizacion
fiscal entre los municipios.

Mediante la intermediacidon técnica se presentd el estudio diagndstico de Ia
situacion fiscal de los municipios y sus disparidades, elaborado a partir de los
documentos técnicos de las Secretarias de Planeacidn y Hacienda del Distrito, y de
la comparacion de tributacién nominal y sistemas preferenciales, lo que sirvio como



punto de partida para proponer lineas de trabajo. Posteriormente, los municipios
participantes identificaron sus principales necesidades y se plantearon estrategias
que sirvieron para aportar a la formulaciéon de soluciones comunes.

Superada la etapa inicial se avanzo en las lineas de trabajo identificadas en el
ejercicio de diagndstico, relacionadas con los requerimientos relevantes para el
mejoramiento coordinado de la gestion tributaria de los municipios participantes.

Luego, la tematica de los talleres abordé la profundizacion del alcance, contenido
y cronograma de las lineas de trabajo acordadas, para finalizar con la suscripcion
de un documento de memoria de la construccion de los acuerdos y de las lineas
de trabajo, los aportes de cada uno de los participantes y una agenda de trabajo,
ademas de asegurar la continuidad en el ejercicio de la gestion fiscal coordinada
entre Bogota y los municipios del entorno metropolitano.

A continuacion se relacionan las tematicas abordadas en cada taller y los alcances
de cada una, informacién ampliada que puede ser consultada en las memorias
elaboradas para cada taller, las cuales se encuentran en el siguiente link http://
www.shd.gov.co/shd/armonizacion-eco-pub.

Taller No. 1

15 de mayo de 2015

Tematica: Presentacidon del documento “Por la puesta en marcha de Estrategias
de Coordinacidon Fiscal Metropolitana de la Sabana”, mediante el cual se buscé
contextualizar a los participantes, plantear los objetivos y acordar el alcance al
trabajo propuesto.

Alcance:

o Se planteé la importancia de generar mecanismos de fortalecimiento

fiscal y tributario.

o Se presentaron experiencias internacionales (Quebec y La Florida).
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o Se propusieron y concertaron las lineas de trabajo de los talleres y se

conformaron los grupos de trabajo.

Como avance de este primer taller de aproximacion se destaca la conformacion de
grupos de trabajo segun los ejes tematicos propuestos, bajo los cuales quedd el
encargo y la responsabilidad de materializar los compromisos a partir de las lineas
de trabajo trazadas. En la siguiente tabla se indica la conformacidon de los grupos
segun eje tematico (Tabla 7):

Tabla 7. Conformacion de los grupos seguin eje tematico.

Eje tematico Integrantes Planteamientos iniciales

Compartir infraes- | Adriana Berbeo Ortegén (Mosquera), | 1. Importancia de compartir informacion.
tructura. Luz Angela Garcia (Soacha), Cindy |2. Construir bases de datos conjuntas.
Bohorquez (Soacha), Sonia Osorio | 3. Establecer canales de pago.
(Distrito), Diego Vera Bohdrquez | 4. Realizar capacitaciones.
(Facatativa), José Gabriel Perdomo
(Distrito), Ana Maria Oliveros (Distrito),
José Ignacio Gualteros (Cajica), Flor
Stella Sanabria (Funza), Juan Carlos
Gonzalez (Tabio).

Control conjunto a | Juan Carlos Pardo (Soacha), Libardo | 1. Establecer un convenio para el intercambio
la evasion fiscal. | Ortegon (Distrito), Jair Hernandez | de informacion.

(Facatativa), Ana Patricia Joya | 2. Unificar fechas de vencimiento para

(Cajicd), William Rojas (Sibaté), el cumplimiento de las obligaciones

Eduardo Olivar (Distrito). tributarias.

3. Aprovechar herramientas como canales
electronicos.

4. Adoptar convenios para realizar auditorias
conjuntas.

Este grupo propuso las siguientes tareas

iniciales:
- Presentacion del estado fiscal de cada
municipio.
- Presentacion de casos de administraciones
exitosas o de estrategias relevantes en la
gestion.
- ldentificar y dar a conocer causas de
evasion, segin la realidad de cada
municipio.
Promover cambios | Octavio Fajardo (Distrito), Paula | Con la base normativa del articulo 180 del
legislativos que de- | Guevara (Distrito), Jessica Rocha | PND se propuso:
riven en el desarro- | (Soacha), Francia Vargas (Distrito), | 1. Considerar a Bogotda como posible
llo de espacios de | Gustavo Marulanda (Distrito), Luis autoridad catastral.

mejora fiscal Hernan Vargas (Chia)), Jorge Ramirez | 2. Identificar competencias y crear una
(Soacha), Gloria Gladys Ayala (La autoridad catastral regional.
Calera), Sandra Moreno Barrera
(Distrito), Camilo Guzman (Distrito).




Taller No. 2

9 de junio de 2015

Tematica: Diagndstico e identificacion de divergencias y convergencias en los

sistemas tributarios locales.

Alcance:

o Se presentd el diagndstico de los sistemas tributarios de los 16 municipios

piloto, a cargo de la consultora Magda Montafia.

o Se socializd el estado fiscal de los municipios participantes (Distrito

Capital, Soacha, Sibaté, Bojaca, Facatativd, Mosquera).

o Se revisé el avance de las lineas de trabajo propuestas.

En este segundo taller se destacd la identificacion de las necesidades de cada

municipio y el conocimiento de sus realidades, conforme a lo expuesto por

la consultoria y los funcionarios delegados de cada municipio. Las primeras

conclusiones y las propuestas de estrategia para hacer frente a las necesidades

identificadas se presentan en la Tabla 8.

Tabla 8. Conclusiones y propuestas de estrategia para hacer frente a las necesidades identificadas.

Planteamiento
(necesidad identificada)

Mejoramiento de las bases catastrales.

Unificacion de tarifas del impuesto de
Industria y Comercio.

Acciones

Compartir informacién catastral entre los municipios (no hay
lugar a modificar de forma inmediata la figura del catastro
centralizado).
Se establece el compromiso de manifestar la voluntad y
disponibilidad de los municipios para el intercambio de
informacion.

Adopcion de convenios.

Compartir informacién exdgena.

Capacitacion para la elaboracion de actos administrativos, a
través de los cuales se pide informacion exogena.

El Disfh’to deja a disposicion del proyecto su Escueié Tributaﬁa
Distrital.

Se prdbone como meta érmediandrplazo.

Se prdbone corﬁo meta a”mediancr)rplazo.

Se prdbone corﬁo meta a”mediancr)rplazo.



Taller No. 3
9 de junio de 2015

Tematica: Consolidacién de compromisos y revision del avance frente a las lineas
de trabajo propuestas.

Alcance:

o Se priorizaron las actividades segun el grado de complejidad y se
categorizaron teniendo en cuenta los resultados esperados en términos

de metas a corto, mediano y largo plazo.

o Se logré el compromiso de los municipios de asumir tareas con el fin de
alcanzar los objetivos de armonizacion y la manifestacién de voluntad
para la firma del documento mediante el cual se formalizan los acuerdos
de trabajo conjunto.

o El Distrito ratificd la invitaciéon a todos los municipios a presentar
un cronograma con las fechas para el desarrollo de las actividades
académicas de la Escuela Tributaria Distrital.

En la Tabla 9 se presentan los avances que mas se destacan del taller.

Tabla 9. Avances mas importantes del Taller 3.

Planteamiento Acciones

Capacitacion a funcionarios. Acuerdos sobre temas para desarrollo de las capacitaciones.
Capacitacion para la estructuracion de marcos fiscales de
mediano plazo.

Socializacion de informacion procedimental de cada municipio, y
una breve reseia de su experiencia en materia de administracion.

Modelo de Estatuto Tributario. Creacion de una base de datos con los estatutos tributarios o de
rentas de cada municipio.

Creacion de una plataforma de informa- | Definicion de la informacion que posee cada municipio y de la
cion. que esta en condiciones de compartir.

El Distrito quedo encargado de conformar la plataforma y subir

la informacion.

Fiscalizacion y procedimiento. Se propuso relacionar los temas de fiscalizacion con el de
capacitaciones, de modo que se genere una agenda concertada
con los municipios, en la que se definan previamente ponentes
y temas.




En ese margen de necesidades identificadas y de propuestas de solucidn, la

consultoria sugirio la estructuracion de un memorando de entendimiento, con el

fin de consolidar los acuerdos entregandoles mayor fuerza vinculante.

Taller No. 4

24 de julio de 2015

Tematica: Consolidacidon de acuerdos y seguimiento al avance de las actividades

conforme a los compromisos acordados.

Alcance:

Se puso en marcha la primera linea de trabajo a disposicidn del Distrito,
gue invita a los municipios participantes a asistir a la Escuela Tributaria

Distrital, de forma presencial o virtual.

Se realizé una prueba piloto entre Bogotd y Soacha con el fin de hacer
intercambio de informacidn y formular un esquema para involucrar a los

municipios de Mosquera, Facatativa, Bojaca y Sibaté.

Se designd a la funcionaria Francia Vargas, de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, para la elaboracidon de una propuesta de
agenda del proceso de institucionalizacién del catastro descentralizado
y de una herramienta de infraestructura de datos espaciales para los

municipios del acuerdo.

Se presentd y se puso a consideracién y debate de los municipios

participantes el proyecto de documento de acuerdo de voluntades.

En la Tabla 10 se presentan los aspectos puntuales del proceso de armonizacion

acordados en el Taller 4.
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EL CAMINO HACIA LA ARMONIZACION TRIBUTARIA EN LA SABANA DE BOGOTA.

MEMORIAS DE SU PRIMERA FASE

Tabla 10. Aspectos puntuales del proceso de armonizacion acordados en el Taller 4.

Planteamiento Acciones

Gestion de la informacion. Acuerdos sobre fechas y canales de acceso a las capacitaciones
de la Escuela Tributaria del Distrito Capital.

Informacion compartida. Primera evaluacion del ejercicio de intercambio realizado
entre Bogota y Soacha. Unificacion de registros para hacer mas
dinamico y preciso el cruce de informacion.

Se establecid el compromiso para Sibaté y Mosquera de
coordinar con Bogota para iniciar con el ejercicio de
intercambio de prueba.

Creacion de una autoridad catastral des- | Estructuracion de la agenda de trabajo.
centralizada.

Taller No. 5

13 de agosto de 2015

Tematica: Cierre, evaluacidn de avance y suscripcion de compromisos.
Alcance:

o Se presentd un resumen de la implementacidon de la Estrategia de
Armonizaciéon Tributaria para el fortalecimiento de las finanzas de los
municipios y del Distrito.

o Se presentaron los acuerdos y avances alcanzados durante el desarrollo
de cuatro talleres denominados “Fortalecimiento de las Finanzas
Municipales para la Integracién Regional”.

o Se definieron las de lineas de trabajo, la calificacidn de su trazabilidad
en el tiempo (meta de corto, mediano y largo plazo) y los equipos de
trabajo.

° Se suscribio el Acta de Resultados.

Losalcancesyacuerdos de las lineas de trabajo se describen en el siguiente capitulo.



Y Principales Consensos sobre Lineas de Accion

I[EX®Y Gestion del conocimiento.

¢En qué consiste? Consiste en la necesidad de implementar un escenario de

formacion y de actualizacion que se surta de las experiencias exitosas, asi como

de la capacidad administrativa y funcional del Distrito, con el fin de compartir

conocimiento en materia tributaria y fiscal. En ese contexto el grupo de trabajo

propuso los siguientes tres ejes de profundizacion.

Escuela Tributaria Distrital

Contar con cupos presenciales, los cuales se deben convenir con
los municipios ya que son limitados.

Contar con cupos virtuales ilimitados, para lo cual se propone
buscar el perfil en Facebook de la Escuela Tributaria Distrital® o
conectarse a través del link del canal de YouTube de la Escuela
Tributaria®.

Conversatorios

Participacidon de los municipios en cuatro jornadas sobre ICA vy

procedimientos.

Temas Normativos

Se propone que los municipios y el Distrito construyan un modelo
conjunto de Estatuto Territorial.

Se propone la elaboracidn conjunta de modificaciones legales para
el mejoramiento fiscal territorial. En primera instancia, se sugiere
realizar un intercambio de experiencias sobre el estado del marco
fiscal en cada municipio y en el Distrito, y posteriormente iniciar las

mesas de trabajo sobre las posibles modificaciones a implementar.

https://www.facebook.com/escuelatributaria.distrital?fref=ts

https://www.youtube.com/channel/UCeRh7KbKxvAY8tzFfbctc_A

CAPITULO 2



éPor qué es importante para el logro de la estrategia? Se trazé como linea
a corto plazo, dada la posibilidad y el ofrecimiento del Distrito de permitir el
acceso a la Escuela Tributaria Distrital. En este orden de ideas, la importancia de
esta linea de accidn esta dada por la eficiencia y la especializacién del servicio
de las administraciones. Contar con funcionarios capacitados y conocedores de
los tributos que administran el procedimiento aplicable a estos, permite que los
administrados perciban la gestién con confianza y cumplan oportunamente con sus
obligaciones tributarias.

éCudles fueron los principales acuerdos?
o Garantizar un nimero de cupos presenciales, la informacién de conexién

virtual, y lainformacién oportuna paralainscripcidn de las capacitaciones

ofertadas por la Escuela Tributaria que tiene la Secretaria de Distrital de

Hacienda.

o Definir temas y cronograma de trabajo para las capacitaciones del 2015
y 2016.

o Iniciar el trabajo en esta linea con una capacitacion para la estructuracion

del marco fiscal de mediano plazo.

o Realizar conversatorios de refuerzo, los cuales servirdn de insumo para
la elaboracion del modelo de Estatuto Tributario Conjunto. Frente a este

ultimo, para su construccidn se plantean las siguientes actividades:

- Compartir los estatutos tributarios de cada municipio.
- Elaborarunborradordelmodeloparalaspréximasadministraciones,

a partir de las particularidades de cada municipio.

éCuales son los posibles obstaculos? El principal obstaculo que puede presentarse
en esta linea de accidn estarelacionado con la pérdida de interés de los funcionarios
para participar en las jornadas de capacitacidon dispuestas por el Distrito en el
marco de la Escuela Tributaria Distrital. Las razones esgrimidas son la carga laboral,
dificultad para el desplazamiento y falta de compromiso. Este desinterés puede
alterar la eficacia de la oportunidad de formar conocimiento de la mano de una
administracion fortalecida y con gran experiencia como lo es el Distrito Capital.



Agenda. Los conversatorios se plantearon cada dos o tres meses para reforzar
tematicas. También se propuso realizar reuniones de seguimiento y una socializacion
de los resultados al final del proceso para evaluar si las practicas se mantienen
después del afio inicial de implementacion. En cuanto al modelo de estatuto
tributario, se sugirié ir trabajando un modelo conjunto de estatuto territorial para
entregar un primer borrador la tercera semana de abril de 2016. De esta forma, se
tendria como insumo base para el tema de los conversatorios y quedaria a cargo
de un solo participante para poder llegar a un producto consolidado de manera
mas eficiente. La persona encargada por consenso del grupo de trabajo es Diego
Martinez, asesor de la Secretaria de Hacienda del municipio de Mosquera.

Para el tema del marco fiscal, se plantearon inicialmente reuniones de intercambio
de experiencias entre los municipios participantesy el Distrito, las cuales se iniciaron
el viernes 31 de julio de 2015 con la presentacion de Bogota D.C. Asi mismo, se
sugirio realizar unas dos sesiones mas para continuar con las exposiciones de
Bojaca, Facatativa, Mosquera, Sibaté y Soacha, y definir los temas para generar
acciones e implementar medidas de mejoramiento del marco fiscal. El encargado
de liderar este tema de intercambio de marco fiscal es Eduardo Olivar de la SDH.

Sobre esta linea de accidn es importante destacar que a lo largo de dichas reuniones
fueron identificadas dos temdticas: (a) modelo de regulaciones tributarias locales
y (b) tramites de modificacion legal al sistema tributario y fiscal. Es decir, surgieron
dos ejes que si bien hacen parte de la herramienta de gestion de conocimiento
y estan a cargo del grupo de trabajo conformado, estos se manejaron de forma
separada considerando la importancia que tiene no perder de vista estos dos
objetivos dentro del trabajo de armonizacién. Sin embargo, los acuerdos y la
agenda propuesta en el curso de los talleres es la misma acordada para la linea de
trabajo de gestidon del conocimiento.

Se trata entonces de dos lineas de accidon que se pondran en equilibrio a través de
la Escuela Tributaria Distrital, un escenario oportuno para transmitir conocimientos
y experiencias técnicas de la gestion fiscal, que permite ir trabajando en Ia
propuesta de modelos de regulacion tributaria local. Ademas, esta tarea da lugar a
la identificacion de la necesidad de tramitar modificaciones legislativas que seran
consignadas, y posteriormente crear una estrategia de frente comun para proponer
y apoyar estas medidas de reforma ante el legislativo.
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IP¥®Y Modelo de regulaciones tributarias locales.

¢En qué consiste? Se trata de la posibilidad de expedir un Estatuto Tributario que
unifique temas, en especial aquellos en los que se guardan mayores coincidencias
entre las diferentes administraciones, y asi aprovechar que todas, con excepcion
de algunos temas especificos del Distrito, se regulen por el mismo ordenamiento.

éPor qué es importante para el logro de la estrategia? La expedicidon de un solo
cuerpo normativo local no busca usurpar competencias impositivas, sino por el
contrario, hacer el sistema tributario local sencillo en su aplicabilidad, sobre todo
para aquellos casos de contribuyentes que tributan en diferentes municipios.

éCudles fueron los principales acuerdos? Sobre esta linea de trabajo, el acuerdo
unanime al que llegaron los municipios fue proponer un Estatuto Tributario
dentro de sus jurisdicciones, una vez transcurrida la época electoral en la que se
encontraban las administraciones locales a la fecha de suscripcion del Acta de
Resultados. Esto es aceptable a juicio de esta consultoria y sirve para no poner en
riesgo la aplicabilidad del Acta y los posteriores documentos que sean suscritos
con mayor fuerza vinculante.

éCuales son los posibles obstaculos? Ademas del obstaculo identificado en el eje
Gestion de Conocimiento, un obstaculo que puede presentarse para el desarrollo
de esta linea de accidn esta relacionado con la falta de voluntad politica de los
territorios para considerar llevar a cabo una modificacion en sus regimenes
tributarios locales, dado el esfuerzo que implica la labor de actualizaciéon del
régimen tributario en los territorios en términos politicos.

Agenda. El trabajo concreto para esta linea de accién coincide con lo acordado en el
eje de Gestion de Conocimiento. No hay que olvidar que el propdsito de regulacion
tributaria unificada hace parte del resultado que debe arrojar el desarrollo aplicado
de la Escuela Tributaria.



IEZEY Tramites de modificacion legal al sistema tributario y
fiscal.

¢En qué consiste? Esta linea de accion debe ser el resultado del estudio académico
que se realice del sistema tributario en el marco de las actividades propias de la
Escuela Tributaria, y consiste fundamentalmente en que el equipo identifique las
necesidades de modificacion del ordenamiento legal relacionadas con la tributacion
local, asi como proponer alternativas para los respectivos ajustes.

éPor qué es importante para el logro de la estrategia? Este trabajo encuentra
trascendencia en la actual desactualizacidon de la que padecen las reguladoras de
impuestos como el predial o el de Industria y Comercio, cuyas leyes ordenadoras
se han quedado cortas ante el avance de las relaciones comerciales, el avance
tecnoldgico y las nuevas formas de ejercer la propiedad de la tierra. Luego, contar
con una estrategia que identifique las necesidades de ajustes y proponga las
modificaciones pertinentes, es el antecedente necesario para acudir de forma
conjunta ante el legislativo con el criterio técnico suficiente en aras de trabajar en
el impulso de las reformas legales reclamadas.

éCudles fueron los principales acuerdos? Tal como se describid en el acapite
de Gestion de Conocimiento, un importante avance en esta etapa fue iniciar
con las tareas de conocimiento compartido en cuanto a la estructuracion de los
marcos fiscales de mediano plazo. Este es un primer ejercicio de identificacion
de necesidades comunes y de puesta en marcha de las actividades propias de
intercambio de conocimiento para la propuesta de mejoras.

éCuales son los posibles obstaculos? Son los mismos riesgos que se pueden correr
y que quedaron descritos en el desarrollo de las dos lineas de trabajo que preceden
sobre gestidén de conocimiento y modelo de regulaciones tributarias locales.

Por tratarse de un ejercicio que, una vez superada la etapa académica de
identificacion de necesidades de ajuste, implica un esfuerzo importante de
representacion ante el ejecutivo, se corre el riesgo de que que factores externos
como los politicos impidan que las propuestas de ajuste sean tenidas en cuenta en
el legislativo.



Agenda. El trabajo concreto para esta linea de accién coincide con lo acordado en el
eje de Gestion de Conocimiento. No hay que olvidar que el propdsito de regulacion
tributaria unificada hace parte del resultado que debe arrojar el desarrollo aplicado
de la Escuela Tributaria y del intercambio de conocimiento.

|EX®¥ Herramientas o procedimientos para el intercambio de
informacioén y control conjunto.

¢En qué consiste? No puede pensarse en armonizacion sise deja de lado laimportante
posibilidad de surtirse reciprocamente de la informacidn con la que cuentan algunas
administraciones. En ese contexto, esta linea de accidn calificada, como alcanzable
dentro del mediano y largo plazo, se define como la posibilidad de creacién de
estrategias y de uso eficiente de los recursos tecnoldgicos, con el fin de acceder de
forma libre a informacidén de relevancia tributaria segun la necesidad del servicio.

éPor qué es importante para el logro de la estrategia? Esta linea es de especial
trascendencia dentro del proceso de armonizacion, en la medida en que con ella
se busca facilitar el control a la evasidon y mejorar la gestidn tributaria a través de
herramientas que permitan conocer mas y mejor a los contribuyentes, y a toda
aquella caracteristica que resulte relevante para la administracion de los tributos
gue el municipio tenga a su cargo.

Resulta muy importante construir una alianza estratégica de manejo e intercambio
deinformacién conelfinde mejorarlacalidad, integridad, veracidad y disponibilidad
de la informacion, y de esta manera responder de manera eficiente a la prestacion
adecuada de los servicios que el Estado brinda al ciudadano.
éCudles fueron los principales acuerdos?

o Priorizar la informacidn requerida y disponible para compartir.

o Realizar un proyecto piloto con los municipios participantes y Bogotd D.C.

A la fecha se han realizado dos proyectos piloto entre Soacha, Mosquera

y Bogota D.C.

o Construir la plataforma de intercambio de informacidn en varias etapas.



éCuales son los posibles obstaculos? La dispersidon en el manejo de la informacion,
la falta de continuidad en la disponibilidad de esta a favor de los demas territorios,
y la pérdida del interés de los municipios que pueden verse afectados por su falta
de capacidad operativa para disponer y compartir periddicamente la informacion.
No obstante, el grupo de trabajo planted una propuesta para mitigar el riesgo de
informacion dispersa y para ello definié una estructura y un lenguaje que permitira
llevar a cabo de forma practica el intercambio de informacidn entre los municipios
y la Secretaria Distrital de Hacienda. Esto se lograra principalmente mediante la
estructura y caracterizacion de los archivos, y la creacién de un procedimiento de
consulta.

Agenda. Se propuso realizar la solicitud de informaciéon entre municipios una vez
cada semestre. Para el segundo semestre de 2015 se llevd la segunda semana de
septiembre, paralelamente a la firma del Acta de Resultados.

El tiempo de respuesta de la solicitud de informacidén debe ser maximo 10 dias.

[EX¥3 Sistema de informacion catastral.

¢En qué consiste? Inspirados en la excelente oportunidad que entrega el legislador
en el actual PND, se busca contar con bases catastrales mas actualizadas que eleven
la eficiencia principalmente del impuesto predial. El grupo de trabajo propuso dos
ejes de profundizacion, a saber:

o El primer eje plantea manifestar al Departamento Nacional de Planeacidn
(DNP), laiintencién de los municipios del grupo de trabajo (Bojaca, Sibaté,
SoachayBogotd D.C) deiniciar una fase de acercamiento a la entidad para
sefalar su intencién y acuerdo de abordar los posibles requerimientos
gue permitirian obtener la delegacidn de la funcidn catastral, en cabeza
de la Unidad Especial Administrativa de Catastro Distrital (UAECD), en
desarrollo del pardgrafo 2, del articulo 180 de la Ley 1537 de 2015 del

Plan Nacional de Desarrollo.

o El segundo eje se elabora a partir de la experiencia de la UAECD en términos
de intercambio de informacién y de construccién de plataformas de
datos del Distrito. Se toma como referencia para plantear la estrategia de ﬁ



actualizacién de la informacidn catastral de los municipios con los datos de
las empresas de servicios publicos, SISBEN y otras fuentes municipales que
permiten la espacializacion de los datos. Esta estrategia se puede desarrollar
en el marco de la construccion de la IDE regional, en la que existe una fuente
de recursos especial para la cual resulta necesario desarrollar la agenda
respectiva con los municipios. En este frente de trabajo manifestaron su

total acuerdo los cinco municipios y el Distrito Capital.

éPor qué es importante para el logro de la estrategia? Tiene repercusion directa
en el impuesto predial, el cual, como es sabido, se surte de los avalios de los
predios para su liquidacién, tributo que no tiene mayor representatividad dada
la desactualizacién del valor de los inmuebles que padecen los municipios (no el
Distrito que cuenta con su propio catastro). Asi, estos se ven sometidos a la gestion
del IGAC en el contexto de catastro centralista, cuya capacidad operativa esta por
fuera del rango necesario para surtir los mas de 1,100 municipios del pais que
esperan durante un tiempo prolongado para poder actualizar sus bases y lograr
cobrar un predial eficiente.

éCuales fueron los principales acuerdos? Los acuerdos logrados en esta linea
constituyen las mejores estrategias para garantizar la actualizacion de la informacién
catastral de todos los municipios participantes y Bogota D.C. Estos fueron los siguientes:

o Construir un catastro descentralizado para Bojacd, Facatativd, Mosquera,
Sibaté y Soacha, a la luz del articulo 180 del Plan Nacional de Desarrollo.

Para implementar esta propuesta, se sugirieron dos opciones:

El fortalecimiento de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital como autoridad regional.

- La creacidn de una nueva entidad de catastro regional.

o Fortalecer la informacién de catastro de cada municipio a partir de la
plataforma de intercambio de datos que se desarrollara en el marco del IDE-

Regional como parte del proyecto de Region Central. Para ello se requiere:

- Evaluar el estado y las fuentes de informacidon que cada municipio
tendria para el IDE.

- Identificar las fuentes de financiacion.



éCuales son los posibles obstaculos? El principal obstaculo que puede presentarse
es la falta de eco en el Gobierno Nacional para una pronta implementacién de la
Ley del Plan de Desarrollo en lo que se refiere al catastro. Esta iniciativa, a pesar
de tener un importante propdsito en aras de convertir el impuesto predial en una
renta eficiente, desborda la competencia de todos los participantes y obedece mas
a un trabajo de representacion ante Planeacidon Nacional. Asi, es necesario hacer
seguimiento constante al proceso para obtener un resultado positivo que viabilice
la aplicacion y puesta en marcha del catastro regional.

Agenda. El desarrollo depende de la reunion propuesta con el Departamento
Nacional de Planeacidn para iniciar una fase de acercamiento que permita obtener
mayores detalles sobre el proceso de delegacion de la funcion catastral a la UAECD,
en el marco de lo contenido en la Ley 1537 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo.
El encargado de liderar la manifestacién de interés con el Gobierno Nacional es
la UAECD, quien ademas debe convocar y retroalimentar a los municipios que
manifestaron interés en hacer uso de la herramienta legal del Plan de Desarrollo.

Y] Acta de Resultados de las Mesas de Trabajo de

Fortalecimiento de las Finanzas Municipales para el
Mejoramiento de la Gestion Tributaria y Fiscal entre
los Municipios de Bojaca, Facatativa, Mosquera, Sibaté,
Soachay Bogota D.C.

En el desarrollo de este proceso, se dio una situacion especial dada la finalizacién
de los periodos de gobierno y la eleccidon de los nuevos mandatarios, razén por la
cual los participantes convinieron en dejar memoria de los acuerdos y del trabajo
realizado mediante un Actade Resultados, noinsistirenlasuscripcién de un convenio
de colaboracién, y, una vez elegidos los nuevos alcaldes, realizar la convocatoria
para la presentacidn de las propuestas a los gobiernos entrantes y aprovechar esta
etapa para resolver detalles de los acuerdos, en especial los relacionados con el
intercambio de informacién y con la procedencia de la delegacion del Catastro
Distrital en la funcidn catastral de los municipios. Por esta razén, esta primera etapa
culmind con la suscripcidon de un Acta de Resultados de las mesas de trabajo de
fortalecimiento de las finanzas municipales (Anexo A), las cuales fueron realizadas
para el mejoramiento de la gestion tributaria y fiscal de los municipios de Bojaca,
Facatativa, Mosquera, Sibaté, Soacha y Bogota D.C.



Por tratarse este de un primer ejercicio consolidado de armonizacion, donde ademas
del interés presentado por los municipios convocados, existe gran expectativa por
parte de los funcionarios sobre la necesidad, pero sobretodo, sobre la efectividad
de las tematicas abordadas y los compromisos que se esperan sean asumidos por
todas las administraciones por consenso general, se decidié suscribir un acta de
formalizacion de compromisos.

Adicionalmente, cada uno de los municipios suscribientes asumio el papel de
multiplicador, y en esa medida se comprometieron a transmitir la experiencia a
las administraciones entrantes, en el marco de los procesos de empalme surtidos
conforme al periodo administrativo que inicia en enero de 2016. Con ello, lo que
se espera es que cada nueva administracion asuma el compromiso y el proceso
de cooperacion para proceder a la firma de un convenio interadministrativo que
consolide los acuerdos, asegure su permanencia y les otorgue fuerza vinculante.



3. EVALUACION DE LA FASE
ADELANTADAY PROYECCION DE
LA CONTINUIDAD EN EL PROCESO
DE ARMONIZACION FISCALY
TRIBUTARIA DEL ENTORNO
METROPOLITANO

m Evaluacion de la Fase Adelantada

En términos generales, la fase adelantada se puede calificar como una experiencia
exitosa en la medida en que no solo se tratd de un ejercicio de concertacion, sino
que, de la mano de la identificacidon de necesidades y la posterior formalizacion
de los acuerdos, permitid poner en marcha las estrategias. Esto es cierto en
especial para aquellas relacionadas con los dos de los ejes tematicos propuestos,
denominados control conjunto a la evasidn y gestidon del conocimiento, en cuanto
a un primer ejercicio de intercambio de informacién y a la participacién de los
municipios en la Escuela Tributaria del Distrito Capital, al servicio de este ejercicio
de armonizacion.

Unimportante alcance de esta fase esta relacionado con la realizacidon del analisis de
las estructuras tributarias de los 16 municipios, a través del cual se logré identificar
las principales necesidades de las administraciones tributarias. Este estudio se
convirtio en la fuente inspiradora para la estructuracion de las lineas de trabajo
trazadas por la consultoria, inclusive desde el primer taller.

Resulta importante hacer referencia a la valiosa intervencion de la oficina de las
Naciones Unidas, al cumplir un rol alternativo y neutral, en el que, a través del lider
técnico, ofrecid un escenario pacifista de cooperacion, lo que permitié a todos los
entes convocados una participacion igualitaria, sin usurpaciéon de autonomias ni
posiciones dominantes.

En ese contexto, el trabajo de los seis municipios se convirtio en un ejercicio
interactivo que cree en los alcances de la armonizacion. El grupo trabajé por la
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consecucion de los objetivos trazados, y lo que resulta mas interesante, asumié
la tarea con interés, seriedad y compromiso. La participacidon de todos, ademas
de asegurar la continuidad de las actividades propias de las tareas propuestas, se
convirtié en el modelo y en fuente para la convocatoria de otros actores interesados
en hacer parte del propdsito de manejar las administraciones de forma coordinada.

BEEY  :Qué Sigue? ;Como Consolidar el Proceso de

Armonizacion Fiscal y Tributaria del Entorno
Metropolitano?

Del ejercicio realizado en los talleres y dada la necesidad de convertir la
administracion coordinada en un proceso permanente en el ejercicio cotidiano de
las funciones fiscales y tributarias de los municipios y del Distrito, se debe avanzar
inicialmente en dos frentes de trabajo para lograr la institucionalidad requerida
en la operacidon de las estrategias de armonizacion tributaria y fiscal. El primero,
dar continuidad y permanencia a la formalizacion y ejecucion de las estrategias
con los seis municipios que participaron en esta fase inicial. El segundo, continuar
el proceso de construccion de acuerdos con los demas municipios del entorno
metropolitano.

I[EEXY Formalizacion, desarrollo y ejecucion del convenio de

armonizacion fiscal y tributaria de los seis municipios 'y
de todos los que se integren con posterioridad.

Consiste en formalizar con las administraciones entrantes de los seis municipios,
los acuerdos y compromisos para la ejecucién de los frentes de trabajo aprobados
en el Acta de Resultados que se firmé como cierre de esta etapa. Para ello se deben
lograr los siguientes objetivos y se proponen las siguientes etapas.

. Corto plazo (al 31 de diciembre de 2015)

- Adelantar en los municipios las actividades propuestas en las
metas a corto plazo en el tiempo establecido, es decir, hasta el 31
de diciembre de 2015. Esto constituira un avance en el desarrollo

de los ejes tematicos, con el fin de seguir validando los beneficios



gue representan para los municipios los esfuerzos que se realizan
en este proceso de armonizacién fiscal.

- Diagnosticar en cada municipio el estado de la informacidn de las
bases tributarias, para determinar las condiciones de intercambio
y fijar los parametros en un convenio.

- Diagnosticar el estado de la informacidn catastral y de las bases
de informacién espacial, para determinar los requerimientos
en la estrategia de delegaciéon de funcidén catastral al Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital.

- Iniciar el proceso de consulta al Departamento de Planeacidn
Nacional sobre los requerimientos para delegar la funcién catastral
de los cuatro municipios que manifestaron interés.

- Presentar a los alcaldes electos los avances del proceso.

- Incentivarlainclusién en el programa de gobierno de los municipios,
en los presupuestos y agendas publicas, lo minimo requerido para
avanzar en el desarrollo del convenio y los acuerdos.

- Modelar la versidon mas préxima de convenio de colaboracién para

la armonizacidn fiscal y tributaria de los municipios.

Mediano plazo (afio 2016).

- Revisar el compromiso de los municipios en avanzar en la
formalizacién del convenio.

- Revisar el avance de la etapa de diagndstico de las bases de
informacidn tributaria y catastral.

- Conformar un equipo técnico especifico que valide el diagnéstico
de las bases de datos de la informacidon tributaria, espacial y
catastral de los municipios, y presente una propuesta sobre los
mecanismos para compartir y analizar informacioén, trabajada de
manera coordinada con los municipios.

- Conformar un equipo técnico especialista en tributos territoriales,
gue avance en la estructuraciéon del modelo de estatuto tributario
y en la propuesta de reformas legales para armonizar el sistema,
de manera coordinada con los municipios.

- Conformar un equipo técnico especifico que trabaje de manera
conjunta con los municipios en la formulacion de propuestas

para implementar mecanismos para homogenizar calendarios de
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pago, codigos de actividad de industria y comercio, declaraciones
privadas, y sistemas de retencidon en la fuente de industria y
comercio.

- Conformar un equipo técnico especifico que acompane a los
municipios en la estructuracidn del plan de fiscalizacién y control
conjunto, asi como en el requerimiento de informacién exdgena
coordinado entre las administraciones tributarias.

- Continuar con la estrategia de gestion de conocimiento a través
de la Escuela Tributaria de la Direccion de Impuestos de Bogota, y
sefalar la agenda y el seguimiento del aporte de los funcionarios
de lo aprendido en el proceso de gestidon del conocimiento.

- Integrar a esta estrategialos municipios que desde el segundo frente
de trabajo, se vayan adhiriendo a los acuerdos y compromisos de

armonizacion fiscal.
° Largo plazo

- Configurar desde la Secretaria Distrital de Planeacién (Direccién de
Integracidon Regional, Nacional e Internacional) con el apoyo de la
Secretaria Distrital de Hacienda (Direccion de Estadisticasy Estudios
Fiscales) un sistema de seguimiento y coordinacién del proceso
en la ejecucion de las actividades que se hayan adelantado de
armonizacion fiscal y tributaria, en el que se realice una evaluacion
con indicadores de avance, efectividad y alcance de la estrategia
planteada.

- Desarrollar las estrategias acordadas y validadas segun su nivel de
posibilidad y alcance, con los indicadores y agendas construidas

para la ejecucién del convenio o los convenios interadministrativos.

IE®®Y Para el frente de trabajo de adhesion de los demas
municipios del entorno a la armonizacion fiscaly
tributaria.

Solo se conseguira un efectivo proceso de integracion fiscal metropolitana si la

mayor cantidad de municipios forman parte de él eintegran suvoluntad y autonomia
. al participar en el mismo. Por ello, aunque se logrd integrar con estos acuerdos
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programaticos de armonizacion tributaria a seis municipios que representan el 60%
del entorno metropolitano y a pesar de que este resultado de construccién de las
lineas de trabajo es totalmente replicable con los demdas municipios, se requiere
mantener una estrategia permanente de adhesion.

Este frente de trabajo requiere contar con una estructura de apoyo similar a
la desarrollada con los seis municipios piloto, para asi contar con un canal de
comunicacidon que realice el abordaje, la concientizacion y formacion de los
actores de los demas municipios, sobre la relevancia de participar en el proceso,
de mantener un nivel de confianza en la garantia del respeto de las autonomias
de los municipios que se van integrando y de aprobar los acuerdos en un nivel de
igualdad y de gana — gana para todos.

Aunque la intensidad del abordaje inicial no requiere ser igual al adelantado en
esta fase con los primeros municipios, en la medida que la construccién de los
acuerdos de las lineas estratégicas base ya se realizo, este proceso debe cumplir
los siguientes objetivos:

o Generar sensibilidad sobre la potencialidad que significa coordinar y
armonizar la gestidn fiscal y tributaria del entorno metropolitano. Esto se
puede lograr a partir de la capacitacidn en experiencias comparadas, y de
la presentacion de las debilidades y fortalezas del entorno metropolitano,
asi como de las potencialidades que existen de llegar a acuerdos y de
obtener ganancias evidentes para la gestiéon fiscal y tributaria municipal.

o Validar de manera individual o en grupos de municipios, los ejes
tematicos vy las estrategias acordadas.

o Formalizar la intenciéon de colaboracién y coordinacién, a través de la
adhesidn al convenio inicial.

o Determinar los funcionarios de contacto permanente que serviran para
desarrollar las gestiones conjuntas y establecer su forma de participacién
en el desarrollo del convenio de armonizacion de la gestidn tributaria y

fiscal.

Esta accion de trabajo deberia tener como meta a mediano plazo (afio 2016) la
adhesion a los acuerdos de por lo menos seis municipios mas, y en el largo plazo
los acuerdos de adhesién deberian ser logrados con la institucionalidad que quede
conformada en las entidades distritales.
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IEE%Y La institucionalidad que se requiere para desarrollar
esos dos frentes de trabajo.

Dado que los municipios diferentes a Bogota no tienen la capacidad fiscal para
aportar en lainstitucionalidad de soporte que se requiere para consolidar el proceso
de armonizacion fiscal, es preciso que sea Bogota, a través de sus secretarias, quien
mantenga el apoyo al proceso.

La participacién de la Secretaria de Planeacidn, Direccidn de Integracidn Regional,
Nacional e Internacional como dérgano responsable de mantener la coordinacion
del proceso, se requiere por lo menos durante el afio 2016, mientras se avanza
en la formalizacion de los compromisos de colaboracion con los primeros seis
municipios, se logra gestionarlaadhesion al proceso de otroniumero representativos
de municipios, y se cuenta con un érgano que sirva de canal de comunicacion
para mantener la confianza en los acuerdos. Para la formalizacidén de los primeros
acuerdosy laadhesidon de otros municipios, esimportante mantener una estructura
de apoyo de un organismo similar al que ha apoyado el proceso, que se encargue
de convocar a los municipios como si fuese un tercer imparcial ajeno a cualquier
motivacidon que genere inseguridad en el proceso.

Por su parte, la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direccion de
Impuestos de Bogota y la Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales y la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, deben sumar esfuerzos para coordinar
la conformacidén de los equipos técnicos que se requeririan en el corto plazo para
dedicarse de manera exclusiva a realizar los diagndsticos y coordinar con los
municipios la ejecucién de las estrategias y el disefio de las actividades conjuntas
y colaborativas en la gestion fiscal y tributaria. Ha sido evidente que aunque esta
entidad tiene equipos capaces en el Distrito, no es posible contar con un equipo
propio que se dedique a coordinar con los municipios y a llevar adelante las
propuestas. Por ello se propone la conformacion de equipos especificos dedicados
a estas tareas.

IEE¥¥ Recursos fisicos y econémicos requeridos.

Conforme a la propuesta de lineas de trabajo para consolidar el proceso de
. armonizacion que se presentd en el numeral 3.2.1. para atender esta estructura,
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podriamos dividir los requerimientos segun las siguientes etapas y fases del
proceso:

o En el corto plazo. Bajo la misma estructura organizacional de

coordinacién y seguimiento general del proceso de la SDP (Figura 1), y
con la participacidn directa de la Direccion de Impuestos de Bogotd y la
Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, y la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, se propondria una estructura de apoyo
comunicacional similar a la adoptada en esta primera fase. Haciendose
necesario contar con un lider técnico que tenga un mayor énfasis en el
seguimiento comunicacional entre los funcionarios del Distrito y los de
los municipios, para asi avanzar en los diagndsticos y en los procesos de

gestidn del conocimiento.

. En el mediano plazo. Para el afio 2016, en recursos fisicos, bajo la misma

estructura organizacional de coordinacién y seguimiento general del
proceso de la SDP (Figura 1), con la participacién directa de la Direccién
de Impuestos de Bogota, la Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales,
y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, y con la idea de
contar con un canal de comunicacion para trabajar en la consolidacién
del proceso con los seis municipios iniciales, y en las adhesiones
gue se esperan de otros seis municipios, se propondria mds que un
apoyo técnico individual, la conformacién de un equipo de apoyo con
dedicacidn exclusiva que trabaje directamente los diagndsticos de las
bases de informacién de los seis municipios iniciales y que estructure,
con la participacién de los municipios, los modelos de estatutos
tributarios, de modificaciones legales, de procesos de actividades de
control conjunta y de propuestas conjuntas. De este modo, los costos
econdmicos estaran dados por los costos de contratacidon del equipo
técnico y de la organizacién de apoyo como canal de comunicacién. Asi,
aun no es posible determinar los costos de infraestructura en sistemas

de informacidn o plataformas.
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Figura 1. Organizacion institucional de consolidacion del proceso de armonizacion tributaria y fiscal

del entorno metropolitano.
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4. CONCLUSIONES

Uno de los tantos aspectos en los que se puede realizar un ejercicio armodnico
vinculado a la gestion publica del entorno metropolitano, tiene que ver con la
gestion fiscal y de las administraciones tributarias, las cuales representan la base
de la sostenibilidad de las propias autonomias, y a su vez, la del entorno territorial
y de desarrollo sostenible metropolitano. Esto es posible en la medida que sean
equiparables los grados de desarrollo y de capacidad de gestidon y control que
posean. Por ello, adelantar procesos asociativos que generen mayores eficiencias
y eficacias en la gestion de sus propios ingresos, da lugar al fortalecimiento fiscal
del entorno metropolitano en aras de cumplir con el propdsito Constitucional de
satisfaccion de las necesidades primarias de la colectividad.

Esta estrategia parte del respeto a la autonomia impositiva y fiscal de cada
municipio en la toma de sus decisiones administrativas, y no representa pérdida
de poderes impositivos o merma de las competencias de gestidon. Por el contrario,
se trata de fortalecer las administraciones a través de la realizacidén de actividades
coordinadas, entre otras cosas, porque la relacion que se teje en el marco de un
ejercicio de armonizacién no puede permitir posiciones diferenciales entre sus
participantes. Lo ideal es que todos se involucren, en condiciones de igualdad,
en la consecucién de objetivos comunes y con interés reciproco de entregar pero
también de recibir aquellos criterios, pautas, informaciones, etc., que resultan
relevantes para el ejercicio de la gestion tributaria local.

En ese sentido, para que la estrategia de armonizacion sea exitosa en el corto y
largo plazo, no es necesario plantearse como Unico objetivo grandes cambios de
indole legislativo o funcional. Se trata de un esfuerzo administrativo que puede
ser formalizado mediante la suscripcion de convenios interadministrativos de
cooperacion a través de los cuales se pacten, de comun acuerdo, las estrategias
colaborativas y de coordinacion en el desarrollo de su gestion, y se implementen
actividades conjuntas de coordinacion e intercambio. Asi, se busca que los cambios
legislativos sean producto de los mismos acuerdos y esfuerzos que se lleguen en
las labores de coordinacion y colaboracion.

En particular, se trabajé en lograr legitimidad y confianza en que este es un camino
viable y que ademas no representa amenaza alguna a la autonomia municipal, sino
que por lo contrario, la puede fortalecer al tratarse de un ejercicio de construccion
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de acuerdos con los municipios para establecer compromisos y toma de decisiones
conjuntas para la mejora. Resulta vital avanzar en el camino de realizar estrategias
conjuntas y asociadas de gestidon del territorio, que en lo fiscal, tiene unas metas
especificas que pueden ser el insumo para lograr una organizacion metropolitana
que reconozca la autonomia y la diferencia de los territorios, en la busqueda de los
equilibrios y el desarrollo regional sostenible.

Este proceso, que se adelantd durante el 2015, es el inicio de la primera etapa de
encuentro directo entre el Distrito Capital y algunos municipios de Cundinamarca
qgue hacen parte del entorno metropolitano, que busca abordar y llegar a acuerdos
y compromisos sobres los temas y estrategias de gestion fiscal y tributaria
metropolitana. Es el inicio de la primera etapa en tanto es parte de un proceso
dindmico de aproximacién entre las diferentes administraciones tributarias
y fiscales, que tiene como objetivo superar las diferencias que entorpecen la
gestion y fortalecer las convergencias que la facilitan, para asi mejorar los ingresos
tributarios a través de administraciones coordinadas y eficientes.

Lo que se espera entonces es la participaciéon activa de todos los actores, con el
proposito de dar continuidad a este proyecto, que a pesar de haber tenido un
inicio exitoso, su buen término depende de la forma en la que los actuales actores
promuevan el ejercicio y logren llevar a cabo las tareas propuestas: involucrar a
otros territorios incentivandolos con la demostracién de la existencia no solo de
acuerdos, sino de la ejecucion de actividades propias de armonizacién en el marco
de los compromisos pactados.
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ANEXO A ACTA DE RESULTADOS DE LAS MESAS
DE TRABAJO DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
MUNICIPALES

Acta de resuftados de las mesas de trabajo de forfalecimiento de fas finanzas municipeles para el mejoramiento
de la gestion irbutaria y fiscal entre los munfcipios de Bojacs, Facatativa, Mosquera, Sibaté, Soacha y
Bogotz D.C

ACTA DE RESULTADOS DE LAS MESAS DE TRABAJO DE FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS MUNICIPALES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIAY FISCAL
ENTRE LOS MUNICIPIOS DE BOJACA, FACATATIVA, MOSQUERA, SIBATE, SOACHAY
BOGOTAD.C.

Los responsables de la Gestion Tributaria y Fiscal de los municipios de Bojaca, Facatativa,
Mosquera, Sibaté, Soacha y Bogota D.C., en su calidad de participantes de las mesas de trabajo de
Fortalecimiento de las Finanzas Municipales proponen la implementacidn de estrategias para el
mejoramiento de gestion tributaria y fiscal de estos municipios que permitan el desarrollo unificado
y coherenie de la region.

La presente Acta de Resultados invita a los MUNICIPIOS y a Bogota D.C. a trabajar en e

cumplimiento del contenido de ia misma y de las consideraciones definidas que a continuacién se
enuncian:

Que en los términos del Articulo 287 de la Constitucion Politica, los muricipios y el Distrito Capital,

les corresponde la gestidn de sus intereses y sus rentas de manera auténoma de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica, Paragrafo 2, establece que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Que en los términos del Articulo 58 de la Ley 788 de 2002 aplicsble a los municipios y en los
terminos del Decreto Ley 1421 de 1993 aplicable a! Distrifo Capital, &l Articulo 5 de la Ley 1066 de
2006 “por ef cual se dictan normas para le normalizacion de la carfera publica’, los municipios y
Bogota D.C, comparten el marco general de aplicacién de las normas procedimentales tributarias del
Estatuto Tributario Nacional,

Que en cuanto al Régimen Sustancial Tributario Jos municipios comparten un similar marco legal
tributario y fiscal, lo cual genera la posibilidad de buscar mecanismos de coordinacidn vy
armonizacion que respeten sus autonomias pero generen sinergias entre los diferentes entes
terrioriales que produzean mayores eficiencias en el manejo de sus recursos. '

Que a fravés del Articulo 6 de la Ley 489 de 1998, quedd establecido en el Sistema Legal
Colombiane el principio de Coordinacion, segin el cual: ‘Las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr fos fines y
cometidos estatales, y en consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su cumplimiento por los
érganos, dependencias, organismos y entidades titulares”,

Que, concratamente sobre [a Gestion Tributaria conjunta en materia de intercambio de informacién
el Articulo 585 del Estatuto Tributario establece:
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ARTICULO 585 PARA LOS EFECTOS DE LOS IMPUESTOS NACIONALES,
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES SE PUEDE INTERCAMBIAR INFORMACION,
Para los efectos de liquidacion y control de impusstos nacionales, departamentaies o
municipales, podran intercambiar informacion sobre ios datos de los coniribuyentes, el
Ministerio de Hacienda y las Secretarias de Hacienda Departamentales y Municipales.

{..)

Que la Ley 223 de 1995 en su Articulo 158 facuita a las autoridades tibutarias nacionales y las
municipales o distritales para “adelantar conjuntamente programas de fiscalizacién. Las pruebas
obtenidas por ellas podrén ser trasladadas sin requisitos adicionales.”

‘Que, ef Decreto Ley 0019 de 2012 desarrolld sobre el concepte del principio de economia y

simplificacion de trémites en Ias actuaciones administrativas a saber:

ARTICULO 5. ECONOMIA EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las normas de
procedimienfo administrativo deben ser ulifzadas para agilizar las decisiones; los
procedimientos se deben adeiantar en ef menor tiempo y con la menor cantidad de gastos
de quienes intervienen en elios; las auforidades adminisirativas y los particulares gue
cumplen funciones adminisirativas no deben exigir mas documentos y copias que los
estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni nolas de pressntacién personal sino cuando
la ley Io ordene en forma expresa, o iraténdose de poderes especiales. En tal virtud, las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el use del fiempe y de
los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccidn de los derechos de las personas.

ARTICULO 6. SIMPLICIDAD DE LOS TRAMITES. Los tramites establecidos por las
autoridades deberan ser sencillos, eliminarse foda complejidad innecesaria y los requisitos
que se exifan a los particulares deberén ser racionales y proporcionales a los fines que se
persigue cumplir.

Las autoridades deben estandarizar los tramites, estableciende requisitos similares para
framites similares.

Que los encargados funcionales de fa gestion tributaria y fiscal deben asegurar la administracion,
determinacion, cobro, recaudo y control de los tributos y una eficiencia en la gestion fiscal,
fundamentado en los principios de equidad, eficiencia, y progresividad.

Que los participantes que suscriben la presente Acta, deciden manifestar su intencién en constriir
de manera mancomunada una agenda conjunta que lleve a la implementacion de esfrategias de
armonizacion fiscal que permitan el desarrollo fiscal y tributario sostenible, eficiente y coherente de la
region, a través del intercambio de informaciones, estandarizacion de tramites, unificacién de
criterios de interpretacion del marco normativo general requlador de los tributos territoriales, y una
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gestion del conocimiento orienfada al infercambio de experiencias exifosas en maferia de
administracion tributaria y fiscal, desarrollo conjunto de mecanismos para ampliar y fortalecer los
mecanismos de control tributario.

En consideracién de lo expuesio los participantes acuerdan construir_una agenda conjunta a
mediano y largo plazo de COOPERACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION
TRIBUTARIAY FISCAL ENTRE LOS MUNICIPIOS Y BOGOTA D.C., bajo las siguientes premisas:

1. Contenido de la Agenda de COOPERACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION
TRIBUTARIA Y FISCAL ENTRE LOS MUNICIPIOS Y BOGOTA D.C.: 1} Coordinar las acciones
necesarias para el cumplimiento de las metas acordadas a cumplir en la presente acta, ast como en
las agendas técnicas anexas. 2) Participar en las reuniones de coordinacién, programacién y
seguimiento de las acciones acordadas. 3) Designar el personal para coordinar y facilitar el
cumplimiento de este compromiso. 4). Abstenerse de utilizar comercialmente la informacién objeto
de intercambio inicial, as! como de compartifa, reproducirla, copiarla, arrendarla, enajenarla, prestar
servicios a otras entidades y a terceros. 5) Elaborar una propuesta de Convenio Marco al 30 de
noviembre de 2015.

2. Lineas de trabajo. La agenda y plan de frabajo de COOPERACION PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA GESTION TRIBUTARIA Y FISCAL ENTRE LOS MUNICIPIOS Y BOGOTA D.C,
centemplaré las cinco lineas de frabajo acordadas en las mesas de frabajo desarrolladas en estos
meses en acompafiamianto con ONU-H&bitat, las cuales para cada caso deberan consiruir unos
marcos generales de actuacion y de formalizacién y de comunicacién permanente en que actuaran
los municipios para desarroliar la cooperacion en busca de la realizacidon de un convenio entre los
municipios que parficipan en esta acta. Dichas [ineas de trabajo son: 1) Gestién del conocimiento:
comprende la realizacion de talleres de intercambic de conccimientos y capacitacion en temas
fiscales y procedimentales y sustanciales fributarios. 2.) Modelo de regulaciones tributarias
locales: consiste en la construccion de manera conjunta de modelos de estatutos tributarios, bien
sea completos o fematicos. 3.) Herramienias o procedimientos para el intercambio de
informacién y control conjunto: comprende la construccion de una herramienta para el
intercambio de informacion, ia unificacion de procedimientos y tramites, la elaboracién y gjecucion de
planes conjuntos de fiscalizacion y control y la realizacién de estudios econdmicos y campafias de
cultura ciudadana. 4.) Tramites de modificacion legal al sistema tributario y fiscal: consiste en la
formulacion de estrategias conjuntas para la construccion de propuestas y framites de modificacion
legal al sistema fributario y fiscal que favorezca a los municipios. 5.) Sistema de informacién
catastral: comesponde a la construccion de una estrategia conjunta que parmita incorporar acciones
conjuntas para mejorar y fortalecer el sistema de informaciéh catastral de los municipios.

- Lalinea de trabajo Gestion del conocimiento se basa en el apoyo del Distrito en compartir la
infraestructura de la Escuela Tributaria, sobre ésta se acordé el inicio desde ya de la
ejecucion de una agenda inmediata de temas para desarrollar talleres de trabajo conjunto,
gue se iniciaron desde el 28 de julio con el tema del Marco Fiscal de Mediano Plazo y que
confinuaran conforme se acord6 en el Anexo 1.
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3. Equipos de frabajo tematicos para el desarroilo. Los equipos teméticos conformados
entregaran consolidado los componentes minimos a detalle que debe contener la propuesta de
convenio en cuanto actuacién, formalizacion y comunicacién permanente en la que actuaran los
municipios para desarrollar la cooperacién en las 5 lineas teméticas acordadas ds trabajo y una
agenda de trabajo al mediano y large plazo, conforme a la agenda y plan de trabajo preliminar que
se aprueba y anexa a esta acta.

4, Seguimiento. Con el fin de evaluar el seguimientc a la agenda, la Secretaria de Hacienda de
Bogotad D.C, organizara en la plateforma de la pagina web de esta un link que contenga las
memorias y seguimientos a la misma.

De cada municipio se designa un dnico responsable de participar como vocero del mismo y de servir
de enlace para consolidar ios términos finales de la propuesta de Convenio de Cooperacion y
conformar con ello un comité de seguimiento compuesto por los aqui firmantes o su delegado, el
cual deberé celebrar mesas de trabajo de evaluacién y seguimiento de la gestion adelantada, el
cumplimiento del objeto y las obligaciones del convenio y la identificacion de los principales
requerimientos para el correcto desarrollo de éste.

Las reuniones deberan realizarse cada Quince (15) dias, las cuales seran convocadas por la
Direccion de Integracion Regional, Nacional e Internacional de la Secretarfa Distrital de Planeacion.
Los registros de estas reuniones deberan reposar en el archivo de cada enfidad para su

implementacion scbre todo en los aspeclos de mejora que dentro de las mesas de trabajo se
acuerden. :

5. Confidencialidad y reserva. La informacién irbutaria que se intercambie entre los entes
firmantes de esta Acta, contemplada en el Articulo 585 del Estatute Tributario Nacional, se utilizara
Unicamente para fines de fiscalizacion tributaria y estudios técnicos y estadisticos generales. Las
partes se comprometen a establecer las condiciones de seguridad necesarias para el intercambio de
informacion y los protocolos de seguridad a la misma, la cual se entregaré a fravés de comunicacién
oficial y se recibira con la constancia de confidencialidad y reserva que aqui se expresa.

6. Anexos. Hacen parte integrante de la presente Acta.
1. Agenday plan de trabgjo.

2. Anexo 1- Agenda técnica y grupo de frabajo para la Linea de Trabajo No.1. Gestion del
conocimiento.

3. Anexo 2- Agenda técnica y grupo de trabajo para la Linea de Trabajo No.2- Herramientas o
procadimientos para el intercambio de informacitn y contro! conjunio.

4. Anexo 3- Agenda fécnica y grupo de trabajo para la Linea de Trabajo No.3- Sistema de
informacion catastral
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5. Modelo de convenio marco de COOPERACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
GESTION TRIBUTARIA Y FISCAL ENTRE LOS MUNICIPIOS Y BOGOTA D.C.

La firman [as partes intervinientes el dia 13 de agosto de 2015 en Bogetd D.C,

MUNICIPIO DE MOSQUERA
Firma::-7 UtJoUB
Nombre: BBnoac 12 elbe
Cargo: © ecic ketievde hauene!)
cc: 24 3o 2,25

MUNICIPIQ ATE 2 9
Firma; ___l 1
Nombre:  7Z/e /4 /7[ > W ew's£

Cargo: =3 e %u ,,,é,
G Jasers o8 B

MUNICIPIG DE SOACH
Firma: m I
Nombre: M\ B dco

Cargo: LA T Cr A { R VED b)
ce: 4a 77095

BOGOTA DISTRITO CAPITAL

Fima: Son 2 ok onr /&’f&
Nombre:_eeentlomae
Cargo: Dpzetorre de 2"”’}3 st IOF
CC: 5t ¢ . £33

UNIDAD M RATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL

Firma:

Nombre? éazq{c\vo Mamlonge v
Cargo: Prvecter

cC: M44390 af
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