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PRESENTACION

Los jévenes en la actualidad han pasado de ser un “factor de riesgo” para la sociedad a
ser actores estratégicos para el desarrollo presente y futuro, asi como coactores de
acciones dirigidas a ellos, en funcién del mejoramiento de su calidad de vida. Estos
cambios se han producido gracias a la conciencia que la sociedad ha tomado sobre el
lugar que ocupa este grupo poblacional y sobre el valor de sus aportes. En Colombia,
con la Constitucion de 1991, se ha dado un proceso de reconocimiento de las
capacidades de los jovenes y al mismo tiempo de los compromisos del Estado frente a
esta poblacion.

Ese proceso generado a nivel nacional, que produjo entre otras cosas la Ley de
Juventud (Ley 375 de 1997), la conformacion del programa presidencial Colombia
Joven, y la creacion de los Consejos Municipales de Juventud, se reflejé rapidamente
en Bogota. Particularmente durante las ultimas tres administraciones, se ha avanzado
significativamente en la reflexiéon sobre las problematicas y posibilidades de la
juventud de la ciudad. De ese ejercicio surgié en la segunda administracion del alcalde
Antanas Mockus la Politica Publica de Juventud de Bogota para el periodo 2004-2014,
sustentada en una metodologia participativa, nutrida del aporte de jovenes,
organizaciones y entidades publicas, con el objetivo de lograr en los préoximos diez
aflos un proceso de desarrollo equitativo, que facilite a los jovenes proyectarse como
sujetos de transformacion social.

El ejercicio de formulacién de la politica dio inicio con la realizacién de dos conocidos
estudios que configuraron la linea de base o diagndstico de la juventud en Bogota:
Jévenes. Estado del Arte, Bogota 1990-2000 y Situacion socioeconémica de los
jovenes en Bogotd 2000-2001, el primero realizado por el Departamento
Administrativo de Accion Comunal Distrital y el Departamento de Investigaciones de la
Universidad Central y el segundo por Econometria S.A.

Con el objetivo de contribuir a la implementacion de la politica publica de juventud y
teniendo en cuenta que la politica publica de juventud debe retroalimentarse
permanentemente de datos que sirvan para plantear nuevas acciones, modificar las
gue se vienen realizando y evaluar el impacto que dichas acciones estan teniendo
sobre las condiciones de vida de la poblacion, es importante actualizar la informacion
gue se obtuvo y consolidé para la primera fase de construccion de la politica en el afio
2001. Es por esa razén que el Departamento Administrativo de Acciéon Comunal ha
encomendado al Centro de Investigaciones para el Desarrollo, de la Universidad
Nacional de Colombia, la renovacion de la informacion socioecondmica de la poblacion
joven de Bogota de acuerdo con las categorias y fuentes utilizadas en el primer estudio
realizado por la firma Econometria asi como la incorporacion de nuevas fuentes
originadas posteriormente a la investigacion mencionada.
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SITUACION SOCIOECONOMICA DE LOS JOVENES EN
BOGOTA 2002-2003

INTRODUCCION

A partir de la designacion del afio 1985 como el Afio Internacional de la
Juventud: Participacion, Desarrollo y Paz por parte de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, la Juventud pasd de ser un concepto casi inexistente e
irrelevante  a un asunto de agenda internacional, incorporandose
paulatinamente en las agendas de los Estados nacionales. Desde entonces, ha
estado en la mira de organismos internacionales, institutos de investigacién,
agencias de cooperacidn entre otros, convencidos del papel protagoénico
reservado a este sector?.

A partir de alli, la Juventud ha sido estudiada desde diferentes perspectivas
tanto de caracter tedérico como metodoldgico, recibiendo invaluables aportes de
diversas disciplinas cientificas y, aunque la mayor parte de estos estudios han
sido realizados en los paises industrializados, América Latina y el Caribe
registran un importante desarrollo gracias a la significativa produccion analitica
por parte de paises como Chile, México y Uruguay en los afios ochenta, y
Argentina, Colombia y México en la década pasada.

éQuiénes son jovenes?

La concepcién de juventud puede diferir en cada sociedad y tiene estrecha
relacion con las condiciones sociales y con el imaginario social de cada
comunidad. Es por ello que no podemos hablar de una sola juventud. En la
sociedad colombiana que tiene grandes diversidades étnicas, sociales,
culturales, asi como profundas diferencias econdmicas, existen varias
“juventudes”, que son producto de esa sociedad diversa a la que pertenecen.
Como construccién social que es, mas alla del aspecto biolégico que determina
gran parte de esta concepcion, la juventud como concepto varia en el tiempo y
en el espacio. Cada sociedad, en cada momento histérico, definird “la
juventud” de acuerdo a sus propias concepciones culturales y sociales.

Obviamente hay un elemento bioldgico que, aunque varia en sus
delimitaciones, siempre ha sido y sigue siendo un factor determinante para que
cada sociedad defina a qué segmento poblacional ubica en la etapa de

" CEPAL (1985), La Juventud en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile; CJE (2001), La Juventud
como agente.: mejorando el papel de las organizaciones juveniles en el desarrollo. Sesion Especial. Asamblea
General de las Naciones Unidas, Ginebra. Madrid, Espafa.
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juventud. La juventud, bioldgica y socialmente, es considerada como la etapa
de transito entre la nifez y la vida adulta, entre el ambito familiar (privado) y
el social (publico). Este transito estd determinado por una edad, a su vez
referida a condicionantes bioldgicos, pero la fijacion de esta edad varia
dependiendo del contexto social.

Aunque existen diferentes enfoques para determinar lo que cada sociedad
entiende como poblacidon joven “existe un razonable consenso en que para
establecer la edad de entrada a la juventud es necesario dar prioridad a los
criterios derivados de un enfoque bioldgico y psicoldgico, entendiéndose que el
desarrollo de las funciones sexuales y reproductivas representa una profunda
transformacion en la dindmica fisica, bioldgica y psicolégica que diferencia con

nitidez al adolescente del nifio”?.

Si bien, de alguna manera, hay coincidencia en la importancia de los factores
bioldgicos para el inicio de la adolescencia, primera etapa de la juventud, es un
poco mas dificil llegar a un acuerdo sobre el limite de edad que se le asigna a
la poblacién joven. Esta frontera estd claramente determinada por factores de
naturaleza social. Tiene estrecha relacién con la insercién a la vida productiva,
entiéndase el ingreso al mundo del trabajo o la generacion de ingresos, la
constitucion de un nucleo familiar propio y la adopcién de un espacio
habitacional propio e independiente.

En el mundo de cambios vertiginosos de hoy, estos tres componentes ya han
sufrido cambios notables y los paradigmas anteriormente aceptados han
dejado de tener vigencia. Esto dificulta aln mas la determinaciéon de cual es el
momento en el que, con mayor frecuencia, se produce la completa integracion
a lo que podriamos llamar la sociedad o el mundo adulto. Podemos decir que el
inicio de la juventud, o sea la adolescencia, “responde mas directamente a la
reproducciéon de la especie humana, en tanto que la juventud apunta de
manera mas directa a la reproduccidon de la sociedad. Entre otras palabras, la
juventud se inicia con la capacidad del individuo para reproducir a la especie
humana y termina cuando adquiere la capacidad para reproducir a la
sociedad”. En ese sentido, puede considerarse a la juventud como el periodo
de espera que la sociedad le otorga a cada hombre y mujer joven para que se
apropie de un lugar dentro de ella. Es un periodo en que los jovenes acumulan
las dotaciones iniciales con que se desenvolveran en su vida de adultos
auténomos.

En cuanto al rango especifico de edad a la que puede vincularse la juventud
dadas las condiciones actuales de nuestras sociedades, a pesar de la dificultad

> CEPAL (2000), Juventud, poblacion y desarrollo: problemas, posibilidades y desafios. Serie Poblacion y
Desarrollo, No. 6, CELADE, Santiago de Chile, p.12.

3 Roberto Brito L. Hacia una Sociologia de la Juventud.. Rev. Jovenes, Causa Joven, México, D.F. Afio 1,
No.1,p. 29
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de lograr un consenso en la definicion de los limites etareos de este periodo,
varios organismos han establecido algunos parametros. Por ejemplo, la
Organizacion de las Naciones Unidas ha establecido un rango de edad para
determinar quiénes seran considerados como jovenes. Se considera jévenes a
todos los hombres y mujeres entre los 15 y los 24 afios de edad y se reconoce
una gran diversidad al interior de este grupo etdreo, que rebasa las
consideraciones biologicistas. Se acepta que se selecciona un criterio
demografico, establecido por la edad, pero se reconoce a “la juventud” como
una construccién social. “La edad sirve para delimitar un espacio demografico
con un fendmeno socioldgico: la juventud”™.

Por su parte, en su concepcion mas general, la Cepal define a la juventud
como el “periodo del ciclo de vida en el que las personas transitan de la nifiez a
la condicion adulta, y durante el cual se producen importantes cambios
bioldgicos, psicoldgicos, sociales y culturales”. Pero en cuanto al ciclo de vida
en relacién con el rango etdreo hay miradas alternativas: la Organizacién
Mundial de la Salud propone el rango 10-24 anos; el Convenio Andrés Bello
considera que el rango adecuado es 14-29 afnos; y en Colombia, la ley 375 de
1997 considera que la juventud va de los 14 a los 26 afos, rango que
utilizaremos en el presente documento.

Juventud y politicas publicas

La actual situacion de pobreza e inequidad que enfrenta el pais pone en grave
peligro el desarrollo el potencial de la juventud. Siendo América un continente
joven, la mayoria de las personas pobres tienen menos de 30 anos de edad y
enfrentan graves problemas en el acceso a los servicios basicos, sobre todo en
salud y educacién. A pesar de los grandes esfuerzos hechos por los Gobiernos
en los Ultimos afos y los notables avances registrados, en especial en la
cobertura de estos servicios, todavia quedan grandes segmentos de la
poblacion a los que los separa una inmensa brecha de las posibilidades de
lograr su desarrollo integral y armdnico, poniendo en peligro la estabilidad y la
sostenibilidad del desarrollo social®.

En Bogotd, asi como en el resto de América Latina, el hecho de ser joven se
torna en una experiencia dificil, debido a la particular coyuntura por la cual
atravesamos, caracterizada por los innumerables problemas que padecen
nuestras economias signadas por un entorno de graves situaciones como el
desempleo, la inseguridad y la fragilidad democratica, que situan a los mas de

* CEPAL (2000), Juventud, poblacion y desarrollo en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, p.27

> CEPAL (2000), Juventud, poblacién y desarrollo en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, p. 26.

® CEPAL (2003), Juventud, pobreza y desarrollo en América Latina y el Caribe. Primera Reunién Técnica
Preparatoria, julio de 2003. XII Conferencia de Primeras Damas, Esposas y Representantes de los Jefes de
Estado y de Gobierno de las Américas, octubre de 2003, Santo Domingo, Republica Dominicana. Comision
Economica para América Latina.
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cien millones de jovenes que habitan el continente en el eje central de los
problemas de la regién. Esto de alguna manera implica que en la ciudad, asi
como en el resto de la regién latinoamericana, la juventud sea reconocida
como una poblacién con necesidades de atencidon por parte de las politicas
publicas.

Una de las grandes preocupaciones es el amplio nimero de jévenes que
continlan experimentando una dura transicion entre la nifiez y la etapa adulta,
viéndose obligados a ingresar de manera prematura y mal preparados al
mercado de trabajo, lo que hace que para muchos de los jovenes de la ciudad
la adolescencia y la juventud sea el inicio de una dura etapa de adversidad y
angustia. A dicha situacidon, se suma la condicién de pobreza en la que estan
sumidos muchos hogares bogotanos, lo que en conjunto con las precarias
condiciones escolares y laborales de los jévenes han hecho incrementar
dramaticamente los niveles de participacion de los jovenes en actos de
violencia y delincuencia, lo que ha su vez ha generado una estigmatizacién de
la juventud que agrava la exclusién social de la que son objeto. Por lo tanto,
estos jovenes requieren especial atencién para lograr las mismas
oportunidades de poder avanzar en la escuela, en el desarrollo social de su
personalidad y de lograr un adecuado ingreso en el mercado de trabajo al igual
qgue aquellos jévenes que no enfrentan carencias similares.

Es por esa razon que estos joévenes han sido considerados como Juventud en
Riesgo (At - risk youth). La nocién en riesgo, planteada por Barker & Fontes,
es una categoria extremadamente amplia que generalmente se refiere a las
condiciones sociales, familiares y del entorno que impiden el desarrollo
personal y la integracion exitosa de los jovenes en la sociedad como
ciudadanos productivos. Esta definicidon de riesgo se centra en aquellos jovenes
provenientes de familias de bajos ingresos que por lo regular se encuentran en
situaciones de desventaja social como la pobreza y que son mas vulnerables
dada la sensibilidad a los efectos econémicos adversos’.

Por todo ello, cada vez hay mayor conciencia en los tomadores de decisiones
de la necesidad de disenar politicas publicas especificas para la juventud, de la
urgencia de ejecutar programas que promuevan la inclusion de la poblacién
joven al desarrollo, y de la indiscutible ventaja de invertir en la juventud como
Unica garantia para asegurar la sostenibilidad del capital humano de nuestras
sociedades. Sin embargo, todavia queda un largo camino por recorrer para que
esa conciencia se exprese en acciones concretas, en asignaciones
presupuestarias y en el desarrollo de una institucionalidad adecuada que

" BARKER, G. y FONTES, M. (1996), Review and Analysis of International Experience with programs
targeted on at-Risk Youth. Washington DC. Paper Prepared for the World Bank, Human and Social
Development Group, Latin America and the Caribbean Region.
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promueva el pleno desarrollo de nuestra poblacién joven, con una concepcion
de respeto y reconocimiento de sus derechos y sus potencialidades.

Al reconocer las potencialidades de la juventud se hace indispensable la
creacion de los espacios necesarios para permitir su participacion en los
diversos aspectos de la sociedad. Los y las jovenes tienen necesidad de ejercer
el protagonismo que les corresponde, las sociedades necesitan de su aporte, y
de sus ideas innovadoras. En un mundo signado por la innovacion, el
conocimiento y el cambio, son las personas jovenes las que tendrian mayores
capacidades de adaptacién a las nuevas tecnologias, a las nuevas estructuras
de las instituciones sociales, y a la propuesta de ideas frescas, innovadoras, y
osadas. No obstante, sin el acceso a una salud integral, a una educacion de
calidad, oportuna y pertinente, y a una vida digna y sin limitaciones, su
posibilidad de convertirse en actores estratégicos de su propio desarrollo y el
de sus comunidades, se ve seriamente amenazada.

La politica de juventud de Bogota

En Colombia durante la década de los noventa se dio un impulso importante al
tema de politicas de juventud. En Bogota desde el gobierno de Juan Martin
Caicedo Ferrer se han realizado diversas acciones para incluir el tema de
politica de juventud en la agenda del gobierno. La primera administracién de
Antanas Mockus adelantd una reflexion importante que pretendia ver a la
poblacién joven de manera mas integral y, posteriormente, en el plan de
desarrollo Por la Bogota que queremos de la alcaldia de Pefialosa se hizo
explicito el propdsito de formular una politica de juventud y crear un Comité
Interinstitucional para Jovenes. De alli surgié la primera politica del gobierno
distrital para esta poblacidon: “Bogota joven: piénsala, créala”. Con esta
primera politica se logré avanzar en comunicar a la ciudad la oferta
gubernamental para los jovenes, en generar un mayor contacto entre las
instituciones y proyectos orientados a la juventud, en la elaboracién de un
sistema de informacidn y en establecer los espacios locales de discusion entre
instituciones y jovenes.

Durante la segunda administracion de Antanas Mockus se inicid un proceso de
planeacién planteando el programa Cartas de Navegacion, dentro del objetivo
familia y nifiez, en el que se hizo explicito el deseo de formular una politica
social a partir de la perspectiva poblacional. Dentro de ese marco, el proceso
de politica de juventud, expresado en un proyecto bajo la coordinacion del
DAACD, recogiod los avances de las anteriores administraciones y se planted el
objetivo de formular y contribuir a la implementacién de la politica publica de
juventud, de manera concertada con las entidades del gobierno, los jévenes y
los actores sociales involucrados en el tema. Paralelamente a esta tarea, se
eligieron por primera vez los Consejos Locales de Juventud.

Situacion socioeconomica de los jovenes en Bogota 2002-2003 6
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Por su parte, la actual administracion también ha mostrado gran interés por
continuar y reforzar las politicas dirigidas a los jovenes. El Eje Social del Plan
de Desarrollo “Bogotd Sin Indiferencia” es el nucleo de la gestion de la
Administracion Distrital 2004-2007, en la medida en que articula las acciones
de gobierno alrededor de la construccion de equidad e inclusién social. La
politica social de la Administracion se llevara a cabo a partir de un enfoque
integral, multisectorial y local para enfrentar un fendmeno tan complejo como
es el de la pobreza. Se propone desarrollar programas especiales de atencién a
la poblaciéon vulnerable, con énfasis en juventud, como una politica
participativa, de convivencia y de prevencion de la violencia.

Ahora bien, la efectividad de la formulacion de las politicas de juventud supone
un necesario proceso de sistematizacion de la informacidon y elaboracién de
algunos indicadores que permitan una observacion de la cuestion juvenil. La
politica de juventud debe basarse en una retroalimentacion permanente de
dicha informacidon con el objetivo de evaluar y replantear las actividades
llevadas a cabo y proponer nuevos rumbos de accidn. De alli la importancia de
la actualizacion de la informacion que el Distrito ha recopilado a través de
diferentes entidades, para orientar la politica publica en materia de juventud.

Con estas consideraciones iniciales trataremos de presentar un breve perfil de
la situacién que atraviesa la juventud bogotana, teniendo como base el informe
presentado por Econometria, y otros estudios e investigaciones elaborados por
diferentes autores y centros. Abordaremos bdsicamente los aspectos que
consideramos de mayor relevancia para la superacion de la pobreza y la
exclusién social de esta poblacién: la situacion de la salud, el acceso a la
educacién y la insercidn laboral, participacién social y politica y el uso del
tiempo libre y la recreacion de los jovenes en Bogota.

Situacion socioeconomica de los jovenes en Bogota 2002-2003 7
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Capitulo 1

ESTRUCTURA DE EDAD Y SEXO DE LA P,OBLACIC')N DE 14
A 26 ANOS EN BOGOTA

Como se menciond en la introduccion, a través de la historia de la humanidad,
el concepto de juventud ha sufrido muchas modificaciones.

En la construccién social del concepto, los estudiosos del tema parten del
reconocimiento que el significado y caracteristicas de la juventud varian de
acuerdo con las condiciones histdricas, socioculturales y econdmicas de cada
comunidad, en donde el imaginario en torno a la duracién “adecuada” del
transito entre la nifiez y la adultez varian no sélo entre las sociedades, sino
gue aun dentro de una misma sociedad, la heterogeneidad de subculturas,
etnias, clases sociales, géneros y condiciones de vida, hacen que los jovenes
no puedan ser considerados como grupos monoliticos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones y a partir de estudios etnograficos,
se ha llegado a afirmar que “la juventud es una creacién sociocultural sobre
impuesta a mecanismos fisioldgicos universales”®, es decir, la concepcién social
de la juventud (la etapa de transito entre el ambito familiar (privado) y el
social (publico)) se asocia con la etapa de transito entre la nifiez y la vida
adulta (juventud bioldgica).

Por otro lado, también existe consenso en cuanto a la necesidad practica de
establecer una convencién que permita comparar la situacién de los jovenes en
distintos contextos y dar seguimiento a su evolucion en el tiempo. El criterio
mas simple, e intuitivamente el mas adecuado, para identificar la poblacion
joven es la edad, cuya medicion no presenta mayores problemas de
confiabilidad y es una variable investigada por la gran mayoria de las fuentes
disponibles de recoleccién periédica de datos’.

Pero la identificacion del rango de edad especifico en donde se “captura las
particularidades del fendomeno de la juventud” no es un camino cierto. Su
definicion entraia dificultades en la seleccidon apropiada de las cotas inferior y
superior, que segun los distintos enfoques que estudian el tema, privilegian en
mayor o menor medida los aspectos fisioldgicos y socioculturales.

¥ Klokousca, A (1998) Analisys of Sociological Literature on Youth. En Perspectives on Contemporany
Youth . United Nations University.

? Juventud, poblacion y Desarrollo en América Latina y el Caribe. Problemas, oportunidades y desafios.
CEPAL, 2000, p.11
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A pesar de los cambios sociales y culturales no existe mayor controversia al
sefalar que, ante la necesidad de establecer la edad de entrada a la juventud
es necesario dar prioridad a criterios tanto biolégicos como psicolégicos, que
resalten las transformaciones definitivas en el desarrollo de las funciones
sexuales y reproductivas del individuo que modifican su dinamica fisica,
bioldgica y psicoldgica, sefialando con nitidez la transicion de del nifo al
adolescente y joven'’.

Por su parte, la discusién sobre el establecimiento de los limites superiores de
la juventud se ubica en una zona mas difusa'' ante la creciente dificultad de
identificar las fronteras entre el mundo juvenil y el mundo adulto, que
principalmente hacen referencia a los roles sociales que asumen unos y otros.

Actualmente se aprecian al menos dos procesos que modifican esta situacion:
por un lado, el aumento sostenido de la proporcion de personas que participan
plenamente en la economia sin dejar por ello de seguir identificandose con una
cultura juvenil y, por el otro, las incertidumbres que rodean la insercion laboral
y la formacién de la familia. Estos aspectos anteriormente constituian el marco
de referencia de los roles adultos'.

Los cambios en las formas de insercién al mercado laboral, generacion de
ingresos y la consolidacion de un nucleo familiar propio, no sélo dificultan el
establecimiento de un limite a la juventud, también tienen efectos en la
dindmica demografica via disminucién de las tasas de fecundidad, no sélo de
América Latina, sino del mundo entero.

Una vez presentada la discusion entorno a la definicidon de rangos de edad
para aproximarse al fendmeno de la juventud, y de las implicaciones que para
la dindmica demogréfica conllevan el traslape de roles entre el joven y el
adulto, es necesario presentar los rangos en los que se ha catalogado la
juventud.

Para la Organizacidon de las Naciones Unidas el rango de edad para determinar
guiénes seran considerados como jovenes, se ha establecido entre los 15 y los

10 Ibid.

11 Estas dificultades han planteado dudas sobre las ventajas practicas del criterio etario como eje de la
definicion operacional

12 Juventud, Pobreza Y Desarrollo En América Latina Y El Caribe Primera Reunion Técnica Preparatoria 22
al 25 de julio de 2003.

XII Conferencia de Primeras Damas, Esposas y Representantes de los Jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas 15 al 17 de octubre de 2003, Santo Domingo, Republica Dominicana Preparado por la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL)
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24 anos de edad para todos los hombres y mujeres reconociendo una gran
diversidad al interior de este grupo etario.

En Colombia, la ley 375 de 1997 establece en el articulo tercero que se
entiende por joven a la persona entre 14 y 26 afios de edad.

En varios estudios adelantados por la CEPAL sobre transicion demografica en
América Latina se ha considerado como jévenes a las personas entre 15 y 29
afos.

Aspectos demograficos

Para la CEPAL “el aumento de la esperanza de vida al nacer y la disminucion de
las tasas de fecundidad, son las caracteristicas que marcan el proceso de
transicion demografica que vive la regién de América Latina y el Caribe.
Ocurrido a partir de la segunda mitad del siglo XX, y de manera mucho mas
acelerada que la vivida por el continente europeo, este proceso llevd, en
relativamente pocos afios y con marcadas variaciones entre grupos de paises,
a un envejecimiento de la poblacién, a la disminucién sostenida del segmento
de 0-15 afios y a un incremento nunca antes vivido de la poblacion joven””.

La proporcion de jovenes de 15 a 29 afos dentro de la poblacién total llegé a
su maximo, 28.5% en 1990, cifra que, debido a la baja sostenida de la
fecundidad, llegara a un 24% en el ano 2020. Sin embargo en el grupo de
paises de transicion moderada e incipiente, asi como en los que se encuentran
en plena transicion, la poblacidon joven continuard aumentando en cifras
absolutas por lo menos durante la primera década del presente siglo.

En términos de transicion demografica, y segun estudios anteriores de la
CEPAL, Colombia se puede identificar dentro del grupo de paises en plena
transicién, con natalidad moderada y mortalidad moderada o baja, que
determinan un crecimiento natural moderado (otros paises con las mismas
caracteristicas son Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guyana, México,
Panama, Perld, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago vy
Venezuela)”. Estos paises, con variantes importantes entre si, registran un
fendmeno parecido que inici6 mas tardiamente pero se caracterizd por un

" Juventud, Pobreza y Desarrollo En América Latina Y El Caribe Primera Reunién Técnica Preparatoria 22
al 25 de julio de 2003.

'* Juventud, poblacion y Desarrollo en América Latina y el Caribe. Problemas, oportunidades y desafios.
CEPAL, 2000, p.49.
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acelerado descenso en la fecundidad; la poblacion joven, si bien llegd
porcentualmente a su nivel mas alto en la primera mitad de los 90, y seguira
creciendo probablemente durante la primera década de este siglo, empieza a
registrar una tendencia a la declinacion.

Este incremento nunca antes registrado de la poblacién joven entre las
décadas de 1970 y 1990 se ha llamado el “bono demografico” de la region, por
las posibilidades potenciales que tiene para desarrollar el capital humano de la
region.

Segln estudios de la Universidad de Harvard"”, la dindmica de la poblacién
puede contribuir al desarrollo econdmico de un pais, como ocurrid en varios
paises del este asiadtico —cuyo rapido crecimiento econdmico es conocido como
el “milagro econémico”'®. El milagro ocurrié en parte porque la transicién
demografica del este asidtico dio como resultado un crecimiento de su
poblacién en edad de trabajar mucho mayor que el de su poblacién
dependiente, lo que expandié la capacidad productiva per capita de las
economias del este asidtico entre 1960 y 1990. Adicionalmente, este
incremento en la capacidad productiva se potencié con la inversion oportuna
de los gobiernos en salud y educacién secundarias. En estas economias se
desarroll6 lo que se conoce como el “bono demografico”.

Por “bono demografico” se ha entendido la potencialidad que representa para
los paises disponer de una masa de poblacion en edad productiva, de una
proporcidon nunca antes registrada. Pero esa estructura poblacional encierra,
ademas de oportunidades, grandes retos y grandes riesgos. Al crecer tan
rapidamente la poblacion joven, crecen al mismo ritmo las demandas de
servicios basicos, de alimentacién, de atencién en salud, de educacién y de
capacidad de absorcion de mano de obra.

En un contexto de pobreza generalizada, de marcada desigualdad y de
exclusion social que golpea mds duramente a nifios, mujeres y jovenes en
nuestra region, la oportunidad potencial se convierte rapidamente en riesgo. La
inversion oportuna, suficiente y eficiente en salud y educacion, las
oportunidades y espacios de participacion que permitan el desarrollo de la
ciudadania de nuestra poblacién joven, son la Unica garantia para aprovechar
ese “bono demografico” que nos brinda el cambio en la estructura de nuestra
poblacion’.

Por otra parte, las crecientes demandas de servicios de la poblacién joven,
sobre todo en los paises en plena transicién, que contienen la mayor cantidad

15 Basado en la Universidad de Harvard, Instituto de Desarrollo Internacional de Harvard, abril de 1998.

' Bloom D.; Williamson, J.(1998) Demographic Transitions and Economic Miracles in Emerging Asia.
Harvard Institute for international Development, Harvard University, Cambridge MA.

"7 CEPAL (2003), p. 11.
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de poblacién de la regién y en los de transicién incipiente y moderada, deberan
competir con los servicios requeridos para la atencién materno-infantil ya que,
como anotamos, estos paises mantendran, aunque decreciente, un ritmo
importante en su fecundidad, y con los servicios demandados por la poblacion
adulta mayor, debido a que la caracteristica de envejecimiento de la poblacién
se incrementa de manera sostenida.

A. TAMANO DE LA POBLACION JOVEN EN EL ANO 2003

Segun las proyecciones del Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital en el afno 2003, Bogota contaba con 6'785.303 personas, de las cuales
1'547.614 eran jévenes entre los 14 y los 26 afos de edad. En ese aino, los
jovenes representaban el 22.8% de la poblacién total de la ciudad.

Del total de jovenes 729.094 eran hombres y 818.520 eran mujeres, lo que
corresponde a un 47% de hombres y un 52.9% de mujeres. La proporcion de
mujeres entre los jévenes de Bogota es muy similar a la de la poblacién total
de la ciudad, que es de 53%.

Para ese afio unos 461,311 jovenes eran menores de edad, es decir estaban
en el rango entre 14 y 17 afios de edad, lo que representa el 6.8% del total de
la ciudad y el 29.8% del total de jévenes. Otros 600.923 jévenes estaban en
el rango entre 18 y 22 afos, representando el 8.9% del total de la ciudad vy el
38.8% del total de jévenes. Finalmente 485.311 jévenes estaban en el rango
entre 23 y 26 afos, representando el 7.2% de la poblacion de la ciudad y el
31.4% del total de jévenes.

Esto nos indica que el grupo entre 18 y 22 afios es el mayor grupo dentro del
total de jovenes y que los jovenes menores de edad son el grupo mas
pequefo.

La distribucion por sexo varia ligeramente segun los grupos de edad, tendiendo
a ser mas igualitaria entre los mas jovenes y a presentar un aumento de la
proporcion femenina en los grupos de mayor edad, siguiendo la tendencia que
se presenta para el total de la poblacion.

En el Cuadro 1.1 se puede observar el tamafo de la poblacion total y de la
poblacién joven de Bogota en el afio 2003; en el Cuadro 1.2 se encuentra la
distribucion de la poblacién joven en los tres subgrupos mencionados arriba.

Situacion socioeconomica de los jovenes en Bogota 2002-2003 12
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CUADRO 1.1
TAMANO DE LA POBLACION DE BOGOTA EN EL ANO 2003
BOGOTA 2003
EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
0-13 ANOS 1.804.487 26,6% 907.434 28,4% 897.053 25,0%
14-26 ANOS 1.547.614 22,8% 729.094 22,8% 818.520 22,8%
26 ANOS yMas |3.433.202 50,6% |1.555.318 48,7% |1.877.884 52,3%
TOTAL 6.785.303 100,0% |3.191.847 100,0% |3.593.456 100,0%
CUADRO 1.2
PARTICIPACION DE LA POBLACION JOVEN DE BOGOTA EN EL ANO 2003
= BOGOTA 2003
TOTAL HOMBRES MUJERES

14-17 ANOS 461.311 223.027 238.284

18-22 ANOS 600.993 281.377 319.616

23-26 ANOS 485.311 224 .691 260.620

TOTAL 14-26 1.547.614 729.094 818.520

TOTAL BOGOTA 6.785.303| 3.191.847 3.593.456

Participacion 14-17 6,8% 7,0% 6,6%

Participacion 18-22 8,9% 8,8% 8,9%

Participacion 23-26 7,2% 7,0% 7,3%

Participacion jovenes 22,8% 22,8% 22,8%

Fuente: Calculos CID. con base en Proyecciones de la CCRP del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.

B. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS JOVENES EN BOGOTA

Segun las proyecciones, el mayor numero de jévenes en Bogotd se concentra
en la localidad de Kennedy. En esta localidad viven 193.994 jovenes que
representan el 12.5% del total de jovenes de la ciudad. Le siguen a Kennedy
las localidades de Ciudad Bolivar con 185.236 jévenes (12% de los jovenes de
la ciudad), Engativa con 155.782 jovenes (10.1%), Suba con 155.373 jovenes
(10%) y Bosa con 149,366 jovenes (9.7%).

En el Cuadro 1.3 se presenta la distribucién de la poblacion joven por localidad
en el ano 2000.

Las localidades en las que habitan un menor numero de jévenes son La
Candelaria con 6,625 jovenes que representan el 0.4% del total de la ciudad.
Le siguen Los Martires con 24,622 jévenes (1.6%), Antonio Narifio con 24,957
jévenes (1.6%) y Santa Fe con 27,173 jovenes (1.8%).

Situacion socioeconomica de los jovenes en Bogota 2002-2003 13
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La localidad de la ciudad que tiene una mayor cantidad de jovenes como
proporcion de su poblacién total es la localidad de Bosa en donde el 31.4% de
su poblacion corresponde a jévenes entre 14 y 26 afios. Le siguen en orden
Ciudad Bolivar en donde el 28.1% de la poblacién son jovenes, Chapinero con
un 26.7% de jovenes, Puente Aranda con 26.4% y Teusaquillo con 26%.

Las localidades con menor cantidad de jovenes como proporcién de su
poblacién total son Engativd, Kennedy, Usaquén, Suba, Fontibon y San
Cristobal con 19.9% de jévenes.

CUADRO 1.3
DISTRIBUCION DE LA POBLACION JOVEN POR LOCALIDAD EN EL ANO 2003
% sobre el
X Jovenes 14-| total de la | Poblacion

Localidad 26 Afios ciudad total % Jévenes
1. USAQUEN 89.613 5,8% 449.621 19,9%
2. CHAPINERO 32.861 2,1% 122.991 26,7%
3. SANTA FE 27173 1,8%| 107.044 25,4%
4. SAN CRISTOBAL 91.394 5,9% 460.414 19,9%
5. USME 67.832 4,4%) 267.423] 25,4%
6. TUNJUELITO 51.862 3,4% 204.367| 25,4%
7. BOSA 149.366) 9,7% 475.694 31,4%
8. KENNEDY 193.994 12,5% 973.332 19,9%
9. FONTIBON 62.229 4,0%)| 312.629 19,9%
10. ENGATIVA 155.782 10,1% 781.138 19,9%
11. SUBA 155.373 10,0% 780.267 19,9%
12. BARRIOS UNIDOS 44.483 2,9% 176.552 25,2%
13. TEUSAQUILLO 32.771 2,1%) 126.125| 26,0%
14. LOS MARTIRES 24.622 1,6% 95.541 25,8%
15. ANTONIO NARINO 24.957| 1,6%| 98.355 25,4%
16. PUENTE ARANDA 74.499 4,8%)| 282.491 26,4%
17. LA CANDELARIA 6.625 0,4% 27.450 24,1%
18. RAFAEL URIBE U. 76.942 5,0% 385.391 20,0%
19. CIUDAD BOLIVAR 185.236 12,0% 658.477| 28,1%

TOTAL 1.547.614 100,0%|  6.785.303 22,8%

Fuente: Calculos CID. con base en Proyecciones de la CCRP del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.

En el Cuadro 1.4 se presentan los datos de la poblaciéon joven por localidad
distinguiendo entre hombres y mujeres. En el afio 2003 se registraron
818.520 mujeres jovenes que representan el 52.9% de este grupo, mientras
tanto los hombres jévenes alcanzaron la cifra de 729.094, representado el
47.1%.
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El mayor peso relativo que tienen las mujeres en el total de la ciudad se
evidencia también en el conjunto de las localidades. En 18 de éstas se observa
gue el porcentaje de mujeres joévenes es superior al de sus pares hombres.
Solo en la localidad de San Cristdbal esta situacién se invierte: los hombres
representan el 55.9% de los jovenes frente al 44.1% de mujeres.

Las localidades en donde el peso relativo de las mujeres es mayor son Bosa
con 60.6% y Chapinero con un 60.1%

CUADRO 1.4
DISTRIBUCION DE LA POBLACION JOVEN POR LOCALIDAD Y SEXO EN EL ANO 2003
Joévenes 14-
Localidad 26 Anos Hombres Mujeres % de Hombres| % de Mujeres

1. USAQUEN 89.613 43.798 45.814 48,9% 51,1%
2. CHAPINERO 32.861 13.121 19.739 39,9% 60,1%]
3. SANTA FE 27.173 12.822 14.351 47,2% 52,8%
4. SAN CRISTOBAL 91.394 51.067| 40.328 55,9% 44,1%)
5. USME 67.832 32.957| 34.875 48,6% 51,4%
6. TUNJUELITO 51.862 23.917| 27.945 46,1% 53,9%
7. BOSA 149.366 58.888 90.478 39,4% 60,6%
8. KENNEDY 193.994 94.816 99.178 48,9% 51,1%
9. FONTIBON 62.229 30.437| 31.791 48,9% 51,1%
10. ENGATIVA 155.782 76.114 79.669 48,9% 51,1%
11. SUBA 155.373 75.978 79.395 48,9% 51,1%
12. BARRIOS UNIDOS 44.483 19.865 24.618 44,7% 55,3%
13. TEUSAQUILLO 32.771 14.325 18.446 43,7% 56,3%
14. LOS MARTIRES 24.622 11.436 13.186 46,4% 53,6%)
15. ANTONIO NARINO 24.957| 11.461 13.496 45,9% 54,1%
16. PUENTE ARANDA 74.499 34.056 40.444 45,7% 54,3%
17. LA CANDELARIA 6.625 3.158 3.467 47,7% 52,3%
18. RAFAEL URIBE U. 76.942 37.570 39.372 48,8% 51,2%
19. CIUDAD BOLIVAR 185.236 83.309 101.928] 45,0% 55,0%

TOTAL 1.547.614 729.094 818.520 47,1% 52,9%

Fuente: Calculos CID. con base en Proyecciones de la CCRP del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.

C. ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION BOGOTANA

Utilizando las proyecciones de poblacion del DANE para Bogota (1995-2005),
se encuentra evidencia que respalda los planteamientos de la CEPAL entorno a
la transicién demografica de América Latina y de Colombia, en donde el
nimero de personas consideradas como jovenes crece en términos absolutos,
pero proporcionalmente la poblacién tiende a envejecer.
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En el Cuadro 1.5 se presentan las porcentajes para tres grupos de edad de la
poblacion Bogotana de los afios 1995 a 2005. Se observa como el peso relativo
tanto de los menores de 14 anos, asi como de los jovenes entre 14 y 24
describe una tendencia decreciente a lo largo del periodo considerado.

CUADRO 1.5
EVOLUCION DEL PESO RELATIVO POR GRUPOS DE EDAD EN BOGOTA 1995 - 2005
0-13 Aios 14 - 24 Airos 25 y mas Aios TOTAL
1995 28,13% 21,33% 50,54%| 100,00%
1996 27,84% 21,15% 51,01%| 100,00%
1997 27,55% 20,97% 51,49%| 100,00%
1998 27,28% 20,79% 51,94%| 100,00%
1999 27,01% 20,61% 52,38%| 100,00%
2000 26,72% 20,43% 52,85%| 100,00%
2001 26,45% 20,23% 53,33%| 100,00%
2002 26,16% 20,03% 53,81%| 100,00%
2003 25,87% 19,83% 54,30%| 100,00%
2004 25,60% 19,64% 54,76%| 100,00%
2005 25,28% 19,44% 55,27%| 100,00%

Fuente: Calculos CID. con base en Proyecciones de la CCRP del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.
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Capitulo 2

CARACTERfSTI(,:AS DE LOS HOGARES CON
POBLACION DE 14 A 26 ANOS

Estudios recientes nos muestran, que los jévenes de hoy tienen
comportamientos frente a la creacién de sus propias familias, bastante
diferentes a los de las generaciones anteriores. En las 7 ciudades principales
del pais, “se evidencia en esta generacion un aplazamiento en la edad de
nupcialidad y de conformacion de familias, que se expresa en que al traspasar
los 25 afios, aun permanece en condicién de hijos solteros un 30% de la
poblacion, y en la de solteros cerca del 40%. Ademas, los muchachos que
viven en pareja dentro de las familias de residencia de sus padres o suegros, 0
gue han retornado a su hogar de origen después de rupturas de sus uniones
(Hijos Casados, Viudos, Unidén libre, separados), junto a los clasificados en la
categoria de “otros parientes” representan cerca de un 18% adicional”*®.

Esto implica, que los hogares de los joévenes conserven sus estructuras
nucleares (formacion de hogares de padres e hijos) durante un periodo mas
prolongado, y se evidencie un aumento en la participaciéon de las familias
extensas (hogares con padres, hijos, yernos, yernas y otros parientes), que en
algunos casos es enfatizado por los esfuerzos de las familias por sobrevivir en
las crisis econdmicas'®.

Igualmente, se aprecia en los jovenes una tendencia mas secular al asumir sus
responsabilidades en pareja, por tanto aumenta el nimero de familias con
jefes(a) y coényuges jovenes en union libre. Adicionalmente, se asume de
forma diferente la forma de enfrentar las inconveniencias de la convivencia, y
aunque la disminucién en el maltrato familiar no haya disminuido de forma
sustancial, tanto hombres como mujeres estan dispuestos a alejarse y
continuar su vida, asumiendo la categoria de hombres o mujeres separados o
divorciados.

La conformacion de las familias y la evolucidon que su estructura ha tenido
durante los ultimos afos, es un tema de gran importancia ya que es en el seno
de ésta, donde se configuran los primeros vinculos afectivos y de donde
proviene los primeros recursos, tanto materiales como morales, que debe

'8 Observatorio de Coyuntura Socioecondémica (2000). “Trayectorias Generacionales en Colombia”.
Universidad Nacional de Colombia, Centro de Investigaciones para el Desarrollo. Bogota.
' Observatorio de Coyuntura Socioecondémica (2001). “Familias colombianas: jcrisis o renovacion?”.
Universidad Nacional de Colombia, Centro de Investigaciones para el Desarrollo. Bogota.
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aprovechar el joven y que afectan en uno u otro modo, la forma como se
enfrenta a los retos que la sociedad le impone.

Por otra parte, dadas las responsabilidades que surgen al asumir los roles de la
vida en pareja, los cuales en algunos casos implican también asumir el rol de
padres de familia, los cambios en la forma como los jovenes enfrentan el tema
de la nupcialidad y la unién juegan un papel muy importante en la posibilidad
de que puedan acceder servicios, como por ejemplo, niveles de educacién mas
altos. Y aunque en muchos casos no tenga porque asumirse una relacion
directa, la posibilidad de que los jovenes puedan alcanzar un mejor nivel de
vida, puede verse disminuida a partir de la adquisicion de este tipo de
responsabilidades a muy temprana edad.

Aunque en Bogota los jévenes cuenten con mayores recursos y posibilidades
de acceder a muchos servicios que les garantizaran un mayor bienestar que el
del resto de la poblacién del pais, independientemente de su situacién
conyugal o las responsabilidades que tenga que asumir en su hogar, los
efectos de una prematura entrada a la adultez, cuando las responsabilidades
rebasan sus capacidades, los jovenes pueden encontrarse con tantas
restricciones que no puedan aprovechar los recursos que les entrega la ciudad.
Por tal motivo, se presentan a continuacién, los resultados obtenidos a partir
de la ECH, con los cuales se describe la estructura de los hogares de los
jovenes bogotanos y se estima la proporcidn de estos que ya han asumido
uniones o roles de jefe(a) de hogar, dando especial énfasis a evolucion de la
jefatura femenina.

A. RELACION DE PARENTESCO DE LOS JOVENES CON EL JEFE DE
HOGAR

De acuerdo con la informacion proporcionada en la Encuesta Continua de
Hogares para los afios 2002-2003, la mayoria de la poblacion joven conserva
su estatus de hijo(a), dentro del hogar. Asi, aproximadamente el 65% de la
poblacion joven bogotana viven en casa de sus padres, lo cual no significa que
no tengan ninguna responsabilidad econémica dentro de los hogares.
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GRAFICO 2.1

PORCENTJAJE DE POBLACION ENTRE 14 Y 26 ANOS POR SEXO SEGUN PARENTESCO CON EL
JEFE DE HOGAR
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FUENTE: Caélculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Las mujeres tienen una participacion menor dentro de la categoria de hijas

(60.1%) que la de los hombres (71.2%),

sin embargo como esposas o

compaferas los superan en 17.8 puntos porcentuales. Si a esto sumamos, la
participacién de las mujeres jovenes como jefes de hogar (4.33%), podemos
afirmar que las mujeres jéovenes asumen mas temprano que los hombres un
rol que aparentemente implica mas responsabilidades que las de hijo(a).

En general, son los hombres jovenes los que asumen mayoritariamente el rol
de jefes de hogar (13.6% contra 4.33% de la mujer), dejando a la mujer
joven el lugar de esposa o compafiera (18.1% contra 0.31% del hombre).

Situacion socioeconomica de los jovenes en Bogota 2002-2003

19



&
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBEIA cl])
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO s et iracianes

para sl e saresille

CUADRO 2.1

COMPARACION DEL PORCENTAJE DE POBLACION ENTRE 14 Y 26 ANOS POR SEXO SEGUN
PARENTESCO CON EL JEFE DE HOGAR 2000/01-2002/03

P ARENTESCO 2000-2001 2002-2003
HOMBRES | MUJERES| TOTAL | HOMBRES | MUJERES| TOTAL
Jefe(a) 14% 4% 9% 14% 4% 9%
Esposo(a) O Compafiero(a) 0% 18% 10% 0% 18% 10%
Hijo(a) O Hijastro(a) 71% 50%  65% 71% 60%  65%
Otro pariente 13% 14%  13% 13% 13%  13%
Otro no pariente 20, 5% 3% 20, 4% 3%
TOTAL 100% 100%  100% 100% 100%  100%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Con respecto a los resultados obtenidos para el periodo 2000-2001, la
participacién en las categorias de parentesco con para los hombres. Para las
mujeres, encontramos que aumenta su participacion como hijas del jefe del
hogar, perdiendo algunos puntos las categorias de otros parientes y no
parientes. Sin embargo este cambio no alcanza a afectar los resultados
generales.

GRAFICO 2.2

PORCENTAJE DE POBLACION ENTRE 14 Y 26 ANOS POR RANGOS DE EDAD SEGUN PARENTESCO
CON EL JEFE DE HOGAR
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FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH
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Sin presentar ningun cambio con respecto al periodo anterior, la
participacién de los jovenes en la categoria de jefe de hogar aumenta con la
edad. De esta forma, mientras para los menores de 18 afios la participacidn
en esta categoria no supera el 0.5%, para los jévenes de 18 a 22 representa
el 9.1% vy para los de 23 a 26 el 22.1%. Por el contrario, pierde peso la
categoria de hijo(a). Curiosamente y dadas las concepciones culturales, entre
los jovenes el lugar de esposo(a) o compafero(a), es exclusivo de las
mujeres. Si bien, presenta las mismas tendencias de las categorias
estudiadas antes, la participacion de los hombres no supera en ningln rango
de edad el 1%. Por el contrario para las mujeres la participacidn pasa de
1.68% para las mujeres entre 14 y 17 afos a 21% para las que se
encuentran en el rango de 18 a 22 y 35% para las de 23 a 26.

CUADRO 2.2

PORCENTAJE DE POBLACION ENTRE 14 Y 26 ANOS POR ZONA SEGUN PARENTESCO CON EL JEFE
DE HOGAR

ANOS 2000-2001

Esposa (o) |Hijo (a) hijastro

ZONA Jefe compaiiera (o) (a) Otros parientes| No Parientes | Total general
1. Norte 7.9% 9.5% 65.9% 11.0% 5.7% 100.0%
2. Central 9.4% 7.3% 59.6% 17.0% 6.7% 100.0%
3. Sur-Oriental 9.6% 12.1% 65.5% 11.5% 1.3% 100.0%
4. Sur 8.3% 10.5% 66.1% 13.9% 1.2% 100.0%
5. Sur Occidental 8.3% 10.2% 67.2% 12.8% 1.5% 100.0%
6. Occidental 8.0% 10.1% 64.2% 15.2% 2.4% 100.0%
Total general 8.6% 10.0% 64.8% 13.5% 3.2% 100.0%
ANOS 2002-2003
Esposo(a) o Hijo(a) O Otro no
LOCALIDAD Jefe(a) Compaiiero(a) Hijastro(a) Otro pariente pariente TOTAL
Norte 7,65% 4,83% 71,21% 9,42% 6,89% 100,00%
Central 12,74% 3,33% 53,74% 15,06% 15,13% 100,00%
Sur Oriental 14,57% 13,03% 59,38% 11,36% 1,65% 100,00%
Sur 9,30% 12,50% 69,87% 7,42% 0,91% 100,00%
Sur Occidental 8,93% 13,16% 67,49% 9,26% 1,16% 100,00%
Occidental 9,36% 9,50% 66,58% 12,62% 1,94% 100,00%
TOTAL 9,47% 9,60% 67,39% 9,82% 3,72% 100,00%

FUENTE: Célculos Econometria con base en DANE -2000-2001-ECH
Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH
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Los resultados por zona indican que con respecto al periodo anterior, aumenta
la participacién de los jévenes en las categorias de jefe, cdnyuge, hijo(a) y otro
pariente. Sin embargo, al hacer el analisis diferencial por zona, la zona norte
disminuye su participacion para los jefes y cdényuges, aumentando
considerablemente la de los hijos(a). Pasa lo contrario en las demas zonas,
excepto en la central, donde disminuye la participacién de los cényuges.

B. JEFATURA FEMENINA

Como se observa en la siguiente grafica, la participacion de la jefatura
femenina aumenta significativamente con la edad. Con respecto a los
resultados para 2000-2001, la participacion del grupo de mujeres de 25 a 26
gue son jefas de hogar aumenta 1 punto, llegando a casi 10%. Sin embargo,
la participacién de las mujeres jovenes jefes de hogar, dentro del total de
jefes se mantiene (7%), igualmente el porcentaje de jovenes que son jefes
de hogar (4%).

GRAFICO 2.3

PROPORCION DE MUJERES QUE SON JEFE DE HOGAR SEGUN GRUPOS DE EDAD
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FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Donde si podemos observar un cambio es en la participacion de las mujeres
jefe de hogar de 14 a 17, dentro del total de jefes de esa misma edad.
Mientras en 2000-2001, las mujeres participaban tan sélo con un 25%, en la
actualidad ese porcentaje ha aumentado a 53%. En los otros rangos de edad
la participacion femenina ha aumentado, sin embargo no tan dramaticamente
como en el caso de los mas jovenes. En 2002-2003 la jefatura femenina para
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el grupo de mujeres de 18 a 24 afos es del 27.4% y para las de 25 a 26 es
de 24%.

GRAFICO 2.5

DISTRIBUCION POR SEXO DE LOS JEFES DE HOGAR ENTRE 14 Y 26 ANOS SEGUN GRUPOS DE
EDAD
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FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Con respecto a su estado civil, los jévenes bogotanos prefieren la solteria, mas
del 80% permanece soltero. Sin embargo, por obvias razones son los mas
jovenes los que ostentan una participacidn mas alta en la categoria de
solteros. Mientras en el grupo de 14 a 17 el 98% de los jovenes permanece
soltero, tal sélo el 77.5% de los de 18 a 24 y 55.1% de los de 25 a 26,
mantiene esta condicién.
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CUADRO 2.3

DISTRIBUCION POR SEXO Y GRUPO DE EDAD DE LOS JOVENES ENTRE 14 Y 26 ANOS SEGUN

ESTADO CONYUGAL ACTUAL
UNION

SEXO EpaD | Ligre | CASADO(A)| VIUDO(A)[ SEPARADO(A) [SOLTERO(A) TOTAL
14-17 0,5% 0,2% 0,0% 0,2% 99,0%|  100,0%
18-24 12,5% 2.3% 0,1% 1,5% 83,5%|  100,0%
HOMBRES 5526 26,5% 8.2% 0,0% 2,4% 63,0%|  100,0%
TOTAL 10,8% 2.5% 0.1% 1,3% 853%|  100,0%
14-17 2.7% 0.1% 0,0% 0,7% 96,6%|  100,0%
18-24 18,3% 56% 0,2% 3,8% 72,2%|  100,0%
MUJERES 15576 26,8% 16,7% 0,5% 8,3% 47.7%|  100,0%
TOTAL 15,1% 56% 0.2% 3,6% 756%|  100,0%
14-17 1,6% 0.1% 0,0% 0,4% 97,8%|  100,0%
ToTAL L824 15,6% 4.0% 0,1% 2.8% 77.5%|  100,0%
25-26 26,6% 12,6% 0,3% 54% 551%|  100,0%
TOTAL 13,0% 41% 0,1% 2.5% 80,3%|  100,0%

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -ECV2003

Igualmente, en este periodo se mantiene la tendencia a que las mujeres
adquiera una vida en pareja a una edad mas temprana que los hombre,
aunque, la tendencia para ambos sexos es retrasar un poco mas la vida en
pareja. Mientras para el 2000-2001, el 22% de los jévenes habia sostenido o
sostenia una unién formal o no, para el periodo 2002-2003, tan sélo el 20%
presenta esta condicion.

CUADRO 24

DISTRIBUCION POR ZONA DE LA CIUDAD Y SEXO DE LOS JOVENES ENTRE 14 Y 26 ANOS SEGUN

ESTADO CONYUGAL ACTUAL
HOMBRES MUJERES

LOCALIDAD | UNION UNION
LIERE | CASADO(A)| VIUDO(A)| SEPARADO(A) | SOLTERO(A)| |’ nor | CASADO(A) VIUDO(A)| SEPARADO(A) | SOLTERO(A)
Norte 8,5% 27%  00% 0,2% 885%  109% 53%  00% 2,4% 815%
Central 7.6% 26%  01% 0,6% 892%  116% 54%  01% 2,5% 80,4%
Sur Oriental 14,7% 26%  00% 0,7% 820%  21% 58%  03% 34% 68,3%
Sur 12,3% 33%  01% 2,4% 81,9%  189% 54%  03% 6,3% 69,1%
Sur Occidental 12,1% 29%  02% 1,8% 830%  14,3% 68%  02% 4,0% 74.7%
Occidental 8,0% 08%  01% 1,6% 895%  113% 45%  00% 2,3% 81,9%
TOTAL 10,8% 25%  01% 1,3% 853%  151% 56%  02% 3,6% 75,6%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003
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Por zonas, aunque en todos los casos los hombres solteros superan en
porcentaje a las mujeres, en general son los jovenes habitantes del Norte,
Centro y Occidente, quienes mas retrasan su ingreso a la vida en pareja. Por
el contrario los jovenes que habitan las zonas Sur Occidental, Sur y Sur
Oriental , quienes en mayor porcentaje se encuentran bajo alguna unidn.

Un hecho interesante que se evidencia en los dos cuadros anteriores, es que
el porcentaje de mujeres separadas, supera en la mayoria de los casos al de
los hombres. Y tanto para hombres, como para mujeres, la zona sur posee el
mayor nimero de casos.

Ademads, es interesante observar, como para los jévenes después de la
solteria, el estado civil preferido es el de unién libre. En ambos casos,
hombres y mujeres, la participacién de esta categoria supera el 10% y es
superior en las mujeres.

CONCLUSIONES

e A pesar de que en Colombia y en el Distrito, se mantienen algunos de
los rasgos culturales que dan elevada importancia al matrimonio y a las
uniones formales entre hombres y mujeres, donde estas ultimas deben
hacerlo a muy temprana edad, los resultados muestran que los jévenes
cada vez retrasan mas su paso hacia la unién conyugal. Esto se
evidencia a través de algunas caracteristicas de los hogares donde
habita la poblacién joven de la ciudad.

e En primer lugar se evidencia que una proporcién bastante elevada de
joévenes (65%), permanece viviendo en su hogar y exhibiendo hasta
ese momento su condicion de hijo. Sin embargo, son las mujeres las
gue en edades mas tempranas muestra una participacién mas elevada
en categorias diferentes, como esposas o conyuges o jefas de hogar.

e Dada la cultura colombiana, los hombres jovenes siguen superando a
las mujeres en su participacion como jefes de hogar. Se encuentran
muy pocos casos en los cuales, la posicién de los hombres sea de
esposos 0 conyuges, por tanto este es un lugar casi exclusivo para las
mujeres.

e Como es de esperarse, la proporcion de jévenes asumiendo roles de
jefe de hogar aumenta con la edad. Y aunque, a nivel general, la
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proporcion de jefes de hogar jévenes se ha mantenido para ambos
sexos, resulta preocupante el incremento de la participacion de
mujeres entre 14 y 17 afios que pertenecen a esta categoria.

Con respecto al estado civil, se nota una marcada preferencia por la
solteria, ya que el 80% de los jévenes se encuentran en esta categoria.
Al igual que en el anadlisis de parentesco con el jefe, las mujeres
adquieren el estado civil de mujeres casadas o en unién libre a una
edad mas temprana que los hombres. Sin embargo, para el conjunto
de los jovenes se evidencia una tendencia a retrasar el comienzo de la
vida en pareja. Para el periodo 2000/01, aproximadamente el 22% de
los jovenes bogotanos habia sostenido o sostenia una union formal o
no, para el periodo 2002/03, tan sélo el 20% presenta esta condicidn.

A nivel de zonas se presentan algunas diferencias importantes. Es
evidente que en los sectores donde el nivel socioecondmico es inferior,
los jovenes adquieren la condicién de casados, unidos o separados en
edades mas tempranas. Tal es el caso de las zonas Sur Occidental, Sur
y Sur Oriental. Por el contrario en las zonas del Norte, Centro vy
Occidente, los jovenes retrasan mas su ingreso a la vida en pareja.

Por Gltimo, se observa un aumento considerable en las separaciones de
los jovenes, especialmente entre las mujeres habitantes de las zonas
del sur. Y en general, un aumento considerable de las uniones libres.
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Capitulo 3

POBREZA Y CALIDAD DE VIDA DE LOS JOVENES EN
BOGOTA

La pobreza como carencia o no satisfaccion de necesidades basicas

Si un hogar no tiene acceso a cierto tipo de servicios basicos, las personas que
conforman ese hogar se encuentran en situacién precaria, lo cual los cataloga
como poblacién pobre por Necesidades Bdasicas Insatisfechas —NBI-. Por otro
lado, si una persona no posee un ingreso suficiente para adquirir una canasta
de bienes basicos se cataloga como pobre por ingresos. En el primer caso la
medida que registra la poblacién pobre son los indicadores NBI, los cuales se
construyen verificando la existencia de ciertas caracteristicas de la vivienda, la
asistencia escolar de los nifios de 7 a 11 afios que pertenezcan al hogar y
grado de dependencia econdémica de los hogares. En el segundo caso, se
calcula el costo de una canasta basica de consumo, lo cual pone un limite que
se llama Linea de Pobreza -LP- y en el caso extremo donde sélo se tiene en
cuenta el costos de los alimentos dentro de la canasta, Linea de Indigencia -
LI-. Las personas que obtengan un ingreso menor a este valor se catalogan
como pobres o indigentes respectivamente.

Este tipo de mediciones han sido muy criticadas. Por ejemplo, en el caso del
NBI una de las criticas, entre muchas otras, sugiere que no permite medir ni la
brecha ni la distribucidon entre los pobres y tampoco permite cuantificar las
carencias. En el caso de las mediciones por el lado del ingreso, al suponer que
si se tiene un ingreso superior a la LP, se tienen cubiertas todas las NBI, se
considera como una forma muy individualista de ver las necesidades®°.

Una medicion mas completa que integra estos dos indicadores (NBI y LP),
permite dividir el grado de la precariedad asi: a) pobreza crénica cuando los
hogares son pobres por NBI y LP al tiempo; b) pobreza reciente, sin NBI pero
bajo LP; c) pobreza inercial, sobre LP pero con NBI; d) no pobres, encima de
LP y sin NBI.

La Misién Social, del Departamento Nacional de Planeacidn, recientemente ha
desarrollado un metodologia para medir la calidad de vida de los colombianos a

% yéase Muiioz Conde, Manuel. “Los indicadores de pobreza utilizados en Colombia: una critica”. En
Corredor, Consuelo (Ed). “Pobreza y desigualdad: reflexiones conceptuales y de medicién”. Unal — Cinep —
Colciencias — GTZ. Bogota D.C., Marzo de 1999.

Situacion socioeconomica de los jovenes en Bogota 2002-2003 27



Q.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBEIA CID
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS :
CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO s et iracianes

para sl e saresille

partir de la tenencia de ciertos satisfactores que al igual que las necesidades
basicas permiten a las personas desarrollar su potencial humano y productivo
(Pachoén, 2001:150). Este indicador resulta de evaluar la escolaridad maxima
del jefe del hogar, escolaridad promedio de las personas de 12 y mas afos,
asistencia a la secundaria o universidad de los jovenes de 12 a 18 afos,
recoleccién de basuras, eliminacion de excretas, abastecimiento de agua,
combustible con que se cocina, proporcién de niflos de seis 0 menos afios en el
hogar, asistencia escolar de cinco a 11 afos, hacinamiento, materiales de
paredes y pisos (DNP, Indice de Condiciones de Vida, 1997).

Este indice nace de un concepto que dimensiona la pobreza de forma mas
amplia, considerédndola como una falla en la “capacidad efectiva”!. Por tanto
“la calidad de vida se define como la capacidad para lograr conjuntos de

quehaceres y estados socialmente valiosos y alcanzables en un tiempo y en un

espacio concretos”?2.

En este capitulo se analizaran los resultados recientes de los indicadores de la
pobreza asociada con la carencia, escasez, privacién y, por tanto, referida a la
imposibilidad de las personas a acceder a un conjunto minimo de bienes
materiales que les permitan satisfacer sus necesidades fundamentales.

A. NIVELES DE POBREZA Y MISERIA ESTRUCTURAL SEGUN NBI EN
2003

Aunque los resultados que se observan para los jévenes bogotanos, segun los
resultados de la Ultima Encuesta de Calidad de Vida elaborada por el DANE en
2003, son mejores que en el resto del pais, aun se encuentran localidades
donde mas del 15% de ellos se encuentran en condicion de pobreza. Tal es el
caso de San Cristobal y Usme, que son las localidades que presentan los
mayores niveles tanto de indigencia como de pobreza, manteniendo el 3.7% vy
2.5% de su poblacién joven en condicion de miseria y 16.6% y 15.8% en
pobreza respectivamente. Comparando con los datos obtenidos a partir del
Censo de 1993, es importante resaltar la notoria mejoria en el nivel de pobreza
medido por este indicador en los Gltimos 10 afios, ya que en la mayoria de las
localidades los niveles se redujeron en mas de la mitad, a excepcion de la
localidades de San Cristobal y Rafael Uribe donde la reduccién es sélo del 30 y
39% respectivamente. Al contrario, localidades como Teusaquillo, Suba,

2! Sen, Amartya. “Capability and Well-Being”, en The Quality of life, Oxford, 1993, pags. 30-50.
> Alvarez, Maria Eugenia y Horacio Martinez Herrera. El desafio de la pobreza”. Fundacion Social,
Confederacion Colombiana de ONG — CCONG. Siglo del Hombre Editores, Bogota D.C., 2001.
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Puente Aranda y Engativa lograron reducir el nivel de pobreza de sus
habitantes jovenes en mas del 70%.

CUADRO 3.1

PROPORCION DE JOVENES ENTRE 14 Y 26 ANOS EN SITUACION ESTRUCTURAL DE POBREZA Y
MISERIA SEGUN NBI POR LOCALIDAD EN 1993 y 2003

Lsealfelenlae Jovenes en|Jévenes en Jévt::nes_ en Jév?nes_ en
Pobreza Pobreza Miseria Miseria
1993 2003 1993 2003

USAQUEN 10.80% 4.86% 2.00% 0.00%
CHAPINERO 7.50% 2.34% 1.40% 0.00%
SANTAFE 23.60% 13.07% 5.30% 1.10%
SAN CRISTOBAL 23.90% 16.54% 4.50% 3.68%
USME 31.90% 15.73% 8.30% 2.51%
TUNJUELITO 17.50% 9.13% 2.40% 0.89%
BOSA 22.10% 7.38% 4.10% 1.09%
KENNEDY 13.60% 5.75% 2.30% 1.19%
FONTIBON 12.80% 6.57% 1.70% 0.00%
ENGATIVA 10.20% 2.88% 1.10% 0.16%
SUBA 12.70% 2.49% 1.90% 0.28%
BARRIOS UNIDOS 8.80% 3.42% 1.00% 0.00%
TEUSAQUILLO 4.40% 0.00% 0.40% 0.00%
LOS MARTIRES 10.10% 4.47% 1.40% 0.16%
ANTONIO NARINO 9.70% 3.42% 1.00% 0.00%
PUENTE ARANDA 8.30% 2.16% 0.80% 0.18%
LA CANDELARIA 16.80% 7.69% 2.50% 0.58%
RAFAEL URIBE 19.70% 11.96% 3.70% 1.52%
CIUDAD BOLIVAR 32.40% 12.88% 9.40% 1.21%
TOTAL 16.00% 7.21% 3.00% 0.93%

FUENTE: Calculos Econometria S.A. con base en Censo de Poblacion de 1993, DANE
Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Al distribuir la poblacidén joven pobre en las diferentes localidades, sigue siendo
preocupante la situacion que enfrentan las localidades de Ciudad Bolivar y San
Cristobal, ya que en la primera se concentran el 17.2% de los jovenes pobres
de la ciudad (aproximadamente 20 mil jévenes) y en la segunda el 27.5% de
los que se encuentran en la miseria (4 mil jéovenes). Ademas, si se analiza el
fendmeno en conjunto, puede observarse una gran desigualdad en la ciudad ya
gue cinco localidades (Ciudad Bolivar, San Cristébal, Kennedy, Rafael Uribe y
Usme), concentran el 63.5% de los jovenes en condicion de pobreza y el 79%
de los jévenes en miseria (73.7 y 11.8 miles de jovenes respectivamente).
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CUADRO 3.2
DISTRIBUCION POR LOCALIDAD DE LOS JOVENES (14 A 26 ANOS) EN SITUACION ESTRUCTURAL
DE POBREZA Y MISERIA SEGUN NBI EN 2003

TOTAL
LOCALIDAD Pobreza por

NBI Miseria por NBI
USAQUEN 4.21% 0.00%
CHAPINERO 0.57% 0.00%
SANTAFE 3.34% 2.18%
SAN CRISTOBAL 15.97% 27.55%
USME 9.00% 11.14%
TUNJUELITO 4.27% 3.22%
BOSA 7.75% 8.89%
KENNEDY 10.98% 17.67%
FONTIBON 3.71% 0.00%
ENGATIVA 4.40% 1.93%
SUBA 3.98% 3.52%
BARRIOS UNIDOS 1.15% 0.00%
TEUSAQUILLO 0.00% 0.00%
LOS MARTIRES 0.87% 0.25%
ANTONIO NARINO 0.67% 0.00%
PUENTE ARANDA 1.18% 0.75%
LA CANDELARIA 0.41% 0.24%
RAFAEL URIBE 10.34% 10.19%
CIUDAD BOLIVAR 17.19% 12.48%
TOTAL 100.00% 100.00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Con respecto al afio 1993, algunas localidades han desmejorado su posicién
con respeto a las demas en términos del porcentaje de poblacién en pobreza y
miseria que concentran en su territorio. Tal es el caso de San Cristdbal, ya que
pasd de tener el 11% de la poblacién pobre en 1993 al 16% en 2003. En
términos de miseria, esta Ultima al igual que Kennedy, amentaron 17 y 8
puntos porcentuales su participacién dentro del total de jévenes en miseria
respectivamente.

Si se analizan cada uno de los componentes del NBI, podemos darnos cuenta
de cudles son los factores que probablemente presionan en mayor medida la
pobreza. A nivel general y en orden de importancia son el hacinamiento critico
(4.8%) y la dependencia econdmica (1.8%), los componentes que con mayor
frecuencia poseen los hogares bogotanos. Aunque el primero puede clasificarse
en cierta medida como una caracteristica estructural, el segundo depende mas
del ciclo econémico ya que tienen en cuenta el niumero de ocupados en
comparacion con el nimero de miembros que posee el hogar.
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Dadas las caracteristicas particulares del Indicador de Necesidades Basicas
Insatisfechas, con frecuencia se menciona que es una herramienta que ofrece
muy poca informacidon sobre la situacion socioecondmica coyuntural que
poseen las poblaciones analizadas, ya que las variables que se utilizan en su
construccion hacen referencia mas a una medicidon del grado de urbanizacion o
a una medicion de pobreza estructural, que a una medida de pobreza que nos
permita comparar en afios seguidos la evolucibn de la condicidn
socioecondmica de la poblacion.

Aunque las fuentes utilizadas para hacer el andlisis que comprende cambios
entre 1993 y 2003 en los anteriores parrafos, no son del todo comparables,
podemos darnos cuenta los grandes avances de la ciudad en el término de 10
anos, ya que a nivel general Bogotd paso de tener el 16% de su poblacién
joven en condicién de pobreza a tener sélo 7% y en términos de miseria, de
3% a menos del 1%. Sin embargo, esta mejora en los indicadores a través de
la medicion del NBI no implica la existencia de una mejora coyuntural en
términos de pobreza medida por el nivel de ingresos y en general de la calidad
de vida de los jovenes Bogotanos.

CUADRO 3.3

DISTRIBUCION POR LOCALIDAD DE LOS JOVENES (14 A 26 ANOS) SEGUN COMPONENTE DE NBI
QUE POSEEN SUS HOGARES - 2003

COMPONENTES DE NBI

LOCALIDAD B NBI: _NBI: NBI: Servicios | NBI: Vivienda
Inasistencia Depender.lcla Hacma_!r.mento Inadecuada Inadecuada
escolar economica Critico

USAQUEN 0.68% 0.52% 2.44% 0.00% 1.22%
CHAPINERO 0.00% 2.04% 0.30% 0.00% 0.00%
SANTAFE 0.85% 2.35% 11.57% 0.00% 0.00%
SAN CRISTOBAL 2.51% 3.53% 11.20% 0.59% 4.77%
USME 1.29% 3.16% 11.09% 0.00% 2.70%
TUNJUELITO 0.64% 1.63% 7.45% 0.00% 0.30%
BOSA 1.09% 1.11% 4.75% 0.29% 1.53%
KENNEDY 1.19% 2.99% 2.61% 0.00% 0.46%
FONTIBON 0.00% 1.28% 4.91% 0.00% 0.37%
ENGATIVA 0.16% 0.33% 2.56% 0.00% 0.00%
SUBA 0.28% 0.65% 1.84% 0.00% 0.00%
BARRIOS UNIDOS 0.37% 0.27% 2.77% 0.00% 0.00%
TEUSAQUILLO 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
LOS MARTIRES 0.73% 0.81% 2.93% 0.16% 0.00%
ANTONIO NARINO 0.17% 0.93% 2.31% 0.00% 0.00%
PUENTE ARANDA 0.77% 1.04% 0.71% 0.00% 0.00%
LA CANDELARIA 0.19% 1.33% 6.76% 0.00% 0.00%
RAFAEL URIBE 0.84% 4.16% 7.38% 0.00% 1.10%
CIUDAD BOLIVAR 0.29% 2.86% 9.08% 0.00% 1.98%
TOTAL 0.74% 1.81% 4.80% 0.07% 0.98%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Situacion socioeconomica de los jovenes en Bogota 2002-2003 31



&
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBEIA cl])
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO s et iracianes

para sl e saresille

B. NIVELES DE POBREZA Y MISERIA ACTUALES SEGUN LINEA DE
POBREZA

A pesar de los buenos resultados de la ciudad en términos del nivel de pobres
medido a través del NBI, los resultados que se presentan a continuaciéon no
son muy alentadores. Con el fin de identificar el nivel de pobreza de la ciudad
a partir de un indicador que permita conocer la situacién socioecondmica de los
jévenes bogotanos a partir del nivel de ingresos que alcanzan sus hogares, a
continuacién se presentan los resultados obtenidos para el calculo del indicador
del pobreza medido a través del porcentaje de jovenes que se encuentran bajo
la linea de pobreza e indigencia, las cuales han sido construidas en el afio de
1998 y actualizadas a través del indice de precios calculado para la ciudad. El
ingreso utilizado para el calculo de la pobreza se refiere al ingreso per capita
por unidad de gasto que poseen los jévenes, por tanto fue necesario construir
inicialmente un ingreso total para la unidad de gasto de los hogares y luego se
dividié por el numero de miembros que conforman tal unidad.

CUADRO 3.4
PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL Y JOVENES DE BOGOTA SEGUN INDICADOR DE POBREZA
Y MISERIA - 2003

LOCALIDAD TOTAL POBLACION BOGOTA TOTAL JOVENES BOGOTA
MISERIA | POBRE MISERIA POBRE
USAQUEN 5.03% 22.67% 3.19% 20.19%
CHAPINERO 4.32% 13.92% 5.60% 16.71%
SANTAFE 22.04% 62.37% 21.05% 70.74%
SAN CRISTOBAL 28.96% 79.69% 27.35% 81.97%
USME 32.06% 85.76% 31.21% 86.50%
TUNJUELITO 15.15% 62.81% 15.68% 64.22%
BOSA 20.35% 71.22% 18.01% 71.72%
KENNEDY 13.06% 53.37% 11.76% 53.67%
FONTIBON 9.80% 43.40% 10.40% 43.08%
ENGATIVA 7.44% 37.71% 5.11% 35.63%
SUBA 9.44% 38.17% 8.15% 39.01%
BARRIOS UNIDOS 5.34% 28.64% 5.42% 28.85%
TEUSAQUILLO 2.63% 11.69% 2.21% 11.29%
LOS MARTIRES 18.91% 51.47% 18.95% 51.50%
ANTONIO NARINO 9.28% 46.07% 10.58% 48.50%
PUENTE ARANDA 6.96% 35.83% 6.32% 36.86%
LA CANDELARIA 19.87% 54.40% 22.26% 59.03%
RAFAEL URIBE 18.39% 67.45% 17.93% 67.50%
CIUDAD BOLIVAR 24.70% 78.74% 22.01% 78.09%
TOTAL 14.50% 52.14% 13.48% 53.06%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003
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En términos generales los jovenes pobres y en condicion de miseria
representan el mismo porcentaje dentro del total de la poblacion en esa edad
gue el total de la poblacidon pobre dentro del total de la poblacién bogotana (la
diferencia es menor a un punto porcentual). Por tanto, podria afirmarse que
segun los resultados de este indicador, no se encuentra evidencia para asumir
qgue los jovenes se encuentran en un riesgo mayor que el resto de la poblacién
de caer en la pobreza o miseria. Sin embargo, al realizar el analisis a nivel de
localidad se encuentran algunos casos preocupantes tales como Chapinero,
Santa Fe, San Cristébal, Antonio Narifio y Candelaria, localidades en las cuales
el porcentaje de jévenes pobres supera en mas de dos puntos porcentuales el
porcentaje de pobres a nivel general, e incluso cuando se compara la poblacién
joven contra el resto (menores de 14 y mayores de 26), las diferencias
aumentan negativamente en contra de los jévenes.

Las localidades con mayor porcentaje de pobres son Usme (86.5%), San
Cristobal (82%), Ciudad Bolivar (78%), Bosa (72%) y Santa fe (71%), todas
con porcentajes superiores al nivel del Distrito (53%). Por el contrario dentro
de las localidades con menor nivel de pobreza estan: Engativa (35.6%),
Barrios Unidos (29%), Usaquen (20.2%), Chapinero (16.7%) y Teusaquillo
(11.3%), las cuales se encuentran por debajo del porcentaje de la ciudad.

Nueve localidades presentan un porcentaje de jovenes en condicion de miseria
mayor al nivel general del Distrito. El grupo de mayor nivel de pobreza se
conserva para este caso, excepto por Bosa, localidad que cede su lugar a la
localidad de la Candelaria, la cual supera en 2 puntos porcentuales su
porcentaje actual de jévenes en condicién de miseria.
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CUADRO 3.5
PORCENTAJE DE JOVENES SEGUN GENERO E INDICADOR DE POBREZA Y MISERIA - 2003
TOTAL JOVENES
LOCALIDAD HOMBRES MUJERES
MISERIA |  POBRE MISERIA |  POBRE
TOTAL 3.78% 21.14% 2.71% 19.41%
CIUDAD BOLIVAR 5.21% 17.46% 5.89% 16.17%
KENNEDY 20.62% 67.22% 21.43% 73.79%
SAN CRISTOBAL 25.68% 81.84% 28.69% 82.08%
BOSA 26.56% 82.74% 35.72% 90.14%
SUBA 16.63% 63.21% 14.81% 65.15%
RAFAEL URIBE 16.50% 70.66% 19.57% 72.80%
ENGATIVA 12.49% 53.95% 11.05% 53.40%
USME 11.04% 41.12% 9.76% 45.01%
TUNJUELITO 5.58% 36.76% 4.67% 34.60%
FONTIBON 9.03% 40.63% 7.29% 37.42%
PUENTE ARANDA 3.18% 27.24% 7.18% 30.12%
SANTAFE 2.05% 10.35% 2.34% 12.13%
USAQUEN 19.14% 49.98% 18.75% 53.02%
LOS MARTIRES 9.74% 47.28% 11.33% 49.56%
BARRIOS UNIDOS 6.70% 39.82% 5.96% 34.12%
ANTONIO NARINO 21.42% 59.49% 23.00% 58.65%
CHAPINERO 17.16% 68.01% 18.64% 67.05%
TEUSAQUILLO 18.75% 75.86% 25.05% 80.16%
LA CANDELARIA 13.00% 53.06% 13.93% 53.06%

|FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Aunque a nivel general no existen grandes diferencias en el nivel de pobreza
de hombres y mujeres, en algunas localidades el porcentaje de mujeres pobres
supera el de los hombres en mas de 3 puntos porcentuales, tal es el caso de
Usme, Santa Fe y Ciudad Bolivar, Fontibon y Martires, en las cuales las
mujeres superan el porcentaje de pobreza de los hombres en 7.4, 6.6, 4.3, 3.9
y 3.1 puntos respectivamente. Sélo en Puente Aranda y Suba el porcentaje de
jovenes hombres pobres supera en mas de 3 puntos porcentuales el de las
mujeres en la misma condicion.

Igualmente en algunas localidades el porcentaje de mujeres en condicién de
miseria supera el de los hombres, pero a diferencia del nivel de pobreza, los
resultados a nivel general se ven afectados por tales diferencias, colocando el
porcentaje de mujeres en condicién de miseria un punto por encima del
porcentaje masculino. Ciudad Bolivar y Usme son las localidades donde existen
las mayores diferencias, superando el de mujeres al de los hombres en 6.3 y
9.2 puntos porcentuales, respectivamente.
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CUADRO 3.6
DISTRIBUCION DE LA POBLACION JOVEN EN CONDICION DE POBREZA Y MISERIA SEGUN
LOCALIDAD - 2003

LOCALIDAD TOTAL JOVENES BOGOTA
MISERIA |  POBRE

TOTAL 100.00% 100.00%
CIUDAD BOLIVAR 15.71% 14.16%
KENNEDY 12.00% 13.92%
SAN CRISTOBAL 14.12% 10.75%
BOSA 10.11% 10.23%
SUBA 6.98% 8.49%
RAFAEL URIBE 8.29% 7.93%
ENGATIVA 4.17% 7.40%
USME 9.55% 6.73%
TUNJUELITO 3.92% 4.08%
FONTIBON 3.14% 3.30%
PUENTE ARANDA 1.85% 2.74%
SANTAFE 2.87% 2.46%
USAQUEN 1.48% 2.38%
LOS MARTIRES 1.98% 1.37%
BARRIOS UNIDOS 0.97% 1.31%
ANTONIO NARINO 1.11% 1.29%
CHAPINERO 0.73% 0.55%
TEUSAQUILLO 0.38% 0.49%
LA CANDELARIA 0.64% 0.43%

IFUENTE: Célculos CID con base en DANE -ECV2003

Al igual que los resultados obtenidos con el NBI, el nivel de pobreza y miseria
calculado a través del costo de la canasta de bienes basicos (LP) y alimentos
(LI), nos muestra una gran concentracion del problema en unas pocas
localidades. En este caso las localidades de Ciudad Bolivar, Kennedy, San
Cristébal, Bosa y Suba concentran el 59% de la poblacidn en condicion de
miseria y el 58% de los jévenes pobres. En este caso, es nuevamente Ciudad
Bolivar la localidad que alberga el mayor nimero de jovenes en condicién de
miseria (15.7%) y pobreza (14.2%), en contraste las localidades de Chapinero,
Teusaquillo y La Candelaria aportan cada una menos del 1% de la poblacién en
nivel de pobreza e indigencia.
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CUADRO 3.7
DISTRIBUCION POR GRUPO DE EDAD DE JOVENES ENTRE 14 Y 26 ANOS SEGUN CONDICION DE
POBREZA DEL HOGAR
EDAD MISERIA POBREZA NO POBRES TOTAL
14-17 18.21% 61.77% 38.23%) 100.00%
18-24 11.86% 50.35% 49.65% 100.00%
25-26 10.09% 45.72% 54.28%) 100.00%
TOTAL 13.48% 53.06% 46.94% 100.00%
FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Si bien, el nivel de pobreza de la poblacidon joven presenta niveles similares a
los de la poblacion total que habita en el Distrito, al realizar el analisis por
rangos de edad podemos darnos cuenta que la poblaciéon entre 14 y 17
presenta un mayor porcentaje de miseria y pobreza, el cual supera el nivel
general de los jovenes bogotanos. Por el contrario, la poblacién entre 18 y 26
afnos presenta niveles inferiores al promedio de jévenes.

CUADRO 3.8
PUNTAJE PROMEDIO DE ICV GRUPOS DE EDAD
TOTAL JOVENES
EDAD
HOMBRES MUJERES TOTAL

14-17 88.07 88.12 88.10
18-24 89.68 89.28 89.46
25-26 90.07 87.77 88.88
TOTAL 89.24 88.73 88.97

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

INDICE DE CONDICIONES DE VIDA - ICV

Como ya se analizé en la primera parte de este documento, el Indice de
Condiciones de Vida - ICV, permite dimensionar la pobreza de forma mas
amplia, ya que no soélo se tienen en cuenta las caracteristicas de la vivienda,
sino que a su vez se evalla el nivel educativo, asistencia y conformacion del
hogar. Este indicador evalla 12 variables diferentes, a las cuales da un puntaje
ponderado que al adicionar tomarad como maximo un valor de 100 puntos.
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CUADRO 3.9

iNDICE DE CONDICIONES DE VIDA SEGUN GRUPOS DE EDAD

TOTAL JOVENES
EDAD
HOMBRES MUJERES TOTAL
14-17 88.07 88.12 88.10
18-24 89.68 89.28 89.46
25-26 90.07 87.77 88.88
TOTAL 89.24 88.73 88.97

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -ECV2003

Segun la Encuesta de Calidad de Vida de 2003, los jovenes bogotanos tienen
en promedio un ICV de 89 puntos, puntaje que esta por encima del nivel de
ICV a nivel nacional que se encuentra aproximadamente en 77 puntos. El
grupo de jovenes de 18 a 24 afios presenta un ICV mas alto que el promedio
del total de jovenes bogotanos (89.5). Las diferencias entre hombres y
mujeres son significativas en el grupo de jovenes entre 25 y 26 afios, donde
el ICV masculino se encuentra 2.3 puntos por encima del de las mujeres.

En general el ICV para Bogotd se encuentra por encima del nivel nacional,
incluso los resultados para cada una de las localidades estan por encima de
éste Ultimo. Sin embargo, existen grandes diferencias al interior de la ciudad.

Con el ICV general de la ciudad la diferencia entre la localidad de mayor
puntaje y la menor es de 6.7 puntos, y si se analiza el ICV promedio de los
jovenes la diferencia asciende a 7.3 puntos. Las localidades con mayor nivel
de ICV son Teusaquillo (96.25), Chapinero (95.81), Usaquén (94.21), Barrios
Unidos (93.31) y Engativa (92.5).

Situacion socioeconomica de los jovenes en Bogota 2002-2003 37



&
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBEIA cl])
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO s et iracianes

para sl e saresille

CUADRO 3.10

PUNTAJE PROMEDIO DE ICV PARA JOVENES Y TOTAL BOGOTA POR SEXO Y LOCALIDAD

LOGALIDA TOTAL JOVENES TOTAL
HOMBRES | MUJERES TOTAL BOGOTA
TEUSAQUILLO 97.02 95.55 96.25 96,11
CHAPINERO 95.68 95.91 95.81 96,75
USAQUEN 94.04 94.33 94.21 93,82
BARRIOS UNIDOS 93.23 93.37 93.31 92,66
ENGATIVA 92.82 92.21 92.50 91,94
SUBA 91.60 92.00 91.80 91,82
PUENTE ARANDA 91.68 90.88 91.26 90,54
ANTONIO NARINO 90.97 90.20 90.56 90,92
FONTIBON 90.98 89.85 90.41 90,27
LOS MARTIRES 90.25 89.32 89.77 90,06
KENNEDY 88.73 89.16 88.95 89,20
LA CANDELARIA 88.52 87.77 88.12 89,07
TUNJUELITO 87.64 86.66 87.13 87,46
RAFAEL URIBE 87.01 86.59 86.79 87,27
BOSA 87.06 86.04 86.56 85,54
SANTAFE 86.29 85.31 85.76 88,54
CIUDAD BOLIVAR 84.90 83.29 84.07 83,70
SAN CRISTOBAL 83.62 82.22 82.85 83,94
USME 83.21 81.62 82.40 83,10
TOTAL 89.24 88.73 88.97 89,38

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

La diferencia mas significativa entre el ICV de hombres y mujeres se presenta
en Ciudad Bolivar, aunque ésta sélo asciende a 1.6 puntos ya que para tal
localidad el ICV masculino es de 84.90 puntos y el femenino de 83.29.

CONCLUSIONES

e A pesar de que el Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI,
no pueda dar cuenta de la situacién socioeconémica en relacion con los
aspectos que tienen que ver de forma mas coyuntural con la situacion
que enfrentan los hogares y dado el nivel de desarrollo de la ciudad, no
reacciona a fendmenos tales como las crisis econémicas, por tanto, los
resultados para Bogotd sean aceptables, hay que prestar especial
atencién a las diferencias a nivel local, con el fin de apoyar de forma
efectiva a las autoridades y los habitantes, especialmente, de las
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localidades de Usme, Ciudad Bolivar, San Cristébal, Kennedy y Rafael
Uribe. Todas estas localidades presentan niveles de pobreza y miseria
para la poblacién joven, superiores al 10%. Como se pudo observar,
deben superarse graves problemas en relacidon con el hacinamiento
critico, el cual podria entenderse como déficit de vivienda, y una muy
alta dependencia econdmica, lo cual depende en gran medida de las
oportunidades que los habitantes de estas localidades encuentren en el
mercado laboral.

En relacidon con los resultados obtenidos para 1993, ademas se observa
gue algunas localidades han tenido un desarrollo mas lento que resto.
Tal es el caso de San Cristébal y Rafael Uribe, en las cuales a diferencia
del resto de la ciudad, la pobreza por NBI para los jovenes sdlo ha
podido reducirse un poco mas del 30%. Mientras para el resto de las
localidades, el avance ha significado reducir la pobreza de los jovenes a
la mitad, e incluso algunas mas del 70% como es el caso de
Teusaquillo, Suba, Puente Aranda y Engativa.

Tal como se pudo demostrar, si el analisis de la pobreza se realiza por
medio de los indicadores de Linea de Pobreza e Indigencia, la situacion
es mas critica. Mas del 50% de los jovenes que habitan la ciudad son
pobres y casi el 14% se encuentran en la miseria. Aunque es este caso
el problema es casi generalizado, al igual que con el NBI, los resultados
indican que hay que prestar especial atencién en algunas localidades,
donde la situacién es altamente perjudicial para el desarrollo de la
juventud. En estas localidades el nivel de pobreza es superior al nivel
general de la ciudad, tal es el caso de Usme (86.5%), San Cristdbal
(82%), Ciudad Bolivar (78%), Bosa (72%) y Santa fe (71%).

Dado que algunas localidades presentan niveles de pobreza de jovenes
muy elevados y otras por el contrario han podido controlar en cierto
sentido tal situacion, se logra observar un grado bastante elevado de
concentracién, ya que aproximadamente el 60% de los jévenes pobres
y en condicibn de miseria habitan sélo cinco localidades (Ciudad
Bolivar, Kennedy, San Cristébal, Bosa y Suba).

Existen dos caracteristicas, que aunque no se repiten en la totalidad de
las localidades, es necesario colocar especial atencién en las zonas
donde se han detectado. Por un lado, aunque a nivel general no puede
afirmarse que los jovenes se encuentran en un nivel de riesgo mas
elevado de ingresar a la pobreza, existen algunas localidades donde de
acuerdo con los resultados actuales, los jévenes presentan un nivel de
pobreza significativamente mas alto que el resto de la poblacién. Las
localidades que presentan con mayor énfasis las diferencia entre su
nivel de pobreza general y el de los jévenes son: Santa Fe, con 8.4
puntos porcentuales de diferencia y la Calendaria con 4.7 puntos
porcentuales.
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Por otra parte, aunque a nivel del distrito, tanto los hombres como las
mujeres joévenes exhiben el mismo nivel de pobreza, existen algunas
localidades donde para las mujeres jovenes, éste es mas levado que el
de los hombres. Esta diferencia es significativa para las localidades de
Usme, Santa Fe, Ciudad Bolivar, Fontibdn y Martires, ya que en todas
estas la diferencia es superior a 3 puntos porcentuales. Sin embargo,
también encontramos que en la localidad de Suba y Puente Aranda, la
diferencia es negativa y significativa en contra de los hombres.

Cabe resaltar, que el nivel de pobreza es mucho mas elevado para los
joévenes entre 14 y 17 afios de edad, lo cual puede deberse a la baja
participacién que tienen estos jovenes en la generacién de ingresos
para el hogar. A medida que aumenta la edad del joven, tiene menor
probabilidad de ser pobre, ya que aumenta a su vez la posibilidad de
participar en el mercado laboral y por ende convertirse en un miembro
aportarte de ingreso para su hogar.

Con respecto al ICV, auque Bogota ostenta una situacidon muy superior
al resto del pais, este indicador nos deja ver las marcadas diferencias
al interior de la ciudad. Existe una diferencia de aproximadamente 7.3
puntos entre el ICV de los jovenes de la localidad con mejor nivel
(Teusaquillo con 96.25 puntos) y la que presenta el peor nivel (Usme
con 82.40 puntos).

Aunque no se presentan marcadas diferencias por rangos de edad, son
los jovenes de 18 a 24 afios quienes presentan mejores condiciones de
vida, y los de 14 a 17 el menor. Sin embargo diferenciando por género,
son las mujeres de 25 a 26 anos quienes tienen el menor nivel de
condiciones de vida de toda la poblacion joven.
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Capitulo 4

PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 14 a 26
ANOS

El nivel educativo de la poblacién joven resulta de gran importancia dentro de
un estudio que aborde las condiciones materiales que rodean a este grupo
poblacional. En este Capitulo se realiza una caracterizacion de acceso y nivel
educativo de la poblacién de 14 a 26 afios, observando las principales
caracteristicas de acuerdo al género, a la edad, zona de la ciudad y condicidn
de pobreza.

A la educacion se le ha reconocido su versatilidad y potencia como
instrumento facilitador en el logro de mayores niveles de equidad. La
blusqueda de ésta se ha convertido en un objetivo y al mismo tiempo en un
requisito fundamental para la existencia y estabilidad de las sociedades
democraticas, y su estudio ha sido abordado con esmero durante las ultimas
décadas por filésofos, economistas y estudiosos de otras disciplinas, quienes
han propuesto diferentes formas de entenderla y buscar la equidad.

La Teoria de la justicia de Rawls plantea el logro de la equidad a través la
seleccion y aceptacion por parte de todos los individuos de la sociedad, de
sus dos “Principios de la Justicia”. En el segundo principio, propone lograr una
equitativa igualdad de oportunidades sociales y econdmicas, procurando
beneficiar en mayor medida a los menos aventajados de la sociedad. Para
lograrlo, este autor propone igualar las oportunidades mediante unos bienes
primarios que nivelen las desigualdades entre todos los individuos.
Extendiendo este planteamiento, Sen (1988) propone tener en cuenta lo que
las personas pueden llegar a hacer por medio de esos bienes primarios a los
cuales deben tener acceso, es decir, las capacidades basicas de las personas.

La educacion adquiere asi una importancia crucial para lograr la equidad
dentro de la sociedad, garantizando que las personas cuenten con unas
herramientas basicas que les ayudan a conseguir mejores oportunidades a
través de su vida, a través de un fortalecimiento de su autonomia. La relacién
entre educacion y equidad ha sido comprobada empiricamente. Por ejemplo,
se ha encontrado que en América Latina, “los paises mas igualitarios en la
distribucion de la educacion, son también mas equitativos en la distribucion
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de los ingresos””. Esto, gracias, entre otros factores, a que las destrezas

adquiridas y las credenciales acumuladas expanden las oportunidades futuras
de las personas, aumentan la productividad y la probabilidad de conseguir
empleos mejor remunerados, asi como el mejoramiento de los habitos de las
personas.

En la época del conocimiento, la ventaja competitiva de las naciones esta
dada por su capacidad de generar y manejar la innovacién. Las exportaciones
mas dindmicas son aquellas que involucran tecnologias de punta. En la
medida en que la educacién puede afectar la tasa de crecimiento de largo
plazo de las economias, la politica educativa ha adquirido un papel
estratégico y prioritario en los gobiernos de todos los paises.

Pero la nocidn de educacion y conocimiento no se agota en su significado de
habilidad técnica, como herramienta para la produccién. Ella aborda otras
dimensiones tales como la capacidad de superar conflictos, la busqueda de la
paz, el fortalecimiento de la democracia y el fomento de diversos valores.
Como lo plantea Sen (1997), el concepto de “capacidad humana” considera
gue la educacidon le da herramientas a la poblacién para conocer y hacer
efectivos sus derechos y deberes ante la sociedad recalcando la importancia
de las libertades efectivas del ser humano, como mecanismo de eleccion del
tipo de vida que la gente juzga valedera”**

Las oportunidades educacionales se pueden concebir como un proceso
compuesto por un conjunto de etapas que deben ser superadas una a una por
las personas a través de su vida. Para Raimers (2002)?°, la experiencia
escolar se estructura para acoger a quienes aprenden durante un periodo de
crecimiento y desarrollo.

Entendido de esta forma, el proceso de la educacidon no es una experiencia
“discreta” ni un bien adquirido o rechazado como un todo. La oportunidad
educacional representa una secuencia de probabilidades o una serie de
puertas, que una persona es capaz de atravesar a lo largo de su vida.

En una perspectiva la oportunidad educativa en un momento determinado del
tiempo se basa en oportunidades de momentos anteriores, a pesar de que no
se disponga de informacion empirica sobre la naturaleza de dichas relaciones
funcionales. Las politicas educativas muchas veces se basan en el supuesto
de vinculaciones deterministas entre las distintas etapas de la educacion.

2 Reimers, Fernando. “Oportunidades y Politicas Educacionales en Latinoamérica”. En: Distintas Escuelas,
Diferentes Oportunidades — Retos para la Igualdad de Oportunidades en Latinoamérica”. Ed. La Muralla.
Fernando Reimers, Coordinador. Madrid, 2002.

** Sen, Amartya. “Human Capital and Human Capacity”. World Development No.25, 1997. En: “Cuadernos
de Economia Vol.17, No.29. 1998.

* Ibid.
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Segun este enfoque, los nifios que han carecido de oportunidades previas
estdn condenados al fracaso; no existen posibilidades de que unos buenos
profesores compensen las ensefianzas de unos malos docentes en etapas
previas; tampoco seria posible que un buen programa de secundaria remedie
las deficiencias de los programas de primaria o la ausencia del preescolar.

Por lo anterior, seria mejor para la politica educativa, “entender los nexos
entre las etapas educativas como probabilistas, mas que como deterministas
y concebir el proceso que relaciona esos estadios entre si, como un proceso
acumulativo, mas que como un proceso estocastico”®. En términos de
politica, una visién acumulativa “justifica continuar apoyando en estadios
avanzados de sus trayectorias educativas a aquellos jovenes que no han
recibido apoyo adecuado inicialmente; (....) una visién estocastica lleva a
favorecer la intervencion temprana y luego a concentrarse en los
sobrevivientes en un sistema selectivo.

Concebir a los alumnos o a las caracteristicas de su instruccién como fijos en
el tiempo es erréneo, pues no consigue captar elementos susceptibles para el
mejoramiento de las condiciones y el desarrollo continuo de los estudiantes.
Esto ayuda a concentrarse, no solo en los elementos que influyen en la
oportunidad de cualquier etapa especifica, sino también en la relacion entre
los diferentes niveles de oportunidad y el paso de cualquiera al siguiente.
Para contrarrestar el papel de las desigualdades sociales en las posibilidades
de aprendizaje de nifios y jovenes, “debemos entender las oportunidades
educacionales como un proceso dindmico, comprendiendo el modo en que la
oportunidad educativa en diferentes etapas de la existencia de una persona
interactlia con su desarrollo cognitivo, social y emocional”?’.

El anterior planteamiento resulta de gran importancia, y de gran utilidad para
favorecer y potenciar las capacidades de la poblaciéon Jove. En efecto, como
se vera en los siguientes apartados, en Bogotd, asi como en el pais, las
oportunidades de un joven de alcanzar los niveles mas elevados de estudio y
capacitacion dependen mas de la condicién de pobreza o no del hogar al que
pertenecen, y no a una eleccion auténoma de cada individuo.

Este fendmeno alimenta el proceso generador de inequidad (ausencia de
igualdad de oportunidades) y potencia las dificultades de la poblacidon joven
de insercién en esferas politicas, culturales, cientificas y econdmicas.

Bajo la actual estructura del sistema educativo, un joven que no haya
terminado cierto nivel educativo (por ejemplo la educcion media), carga tras
de si con un sinnumero de limitantes que le impiden desarrollar sus

26 Ibid.
2 1bid.
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potencialidades, precisamente por que las oportunidades educativas se han
entendido como un proceso discreto, de acumulacién de niveles.

A. ASISTENCIA ESCOLAR

Con base en la informaciéon que suministra la Encuesta Continua de Hogares
del DANE, se encuentra que para los afios 2002 y 2003 asistian al sistema
educativo aproximadamente 710.822 jévenes entre 14 y 26 afos, (frente a
los 698 mil del periodo 2000 y 2001) mientras cerca de 925.750 jovenes
habian abandonado el sistema escolar (cerca de 40.000 mas que en el
periodo anterior?®). Ver Cuadro 4.1 y Grafica 4.1.

Los jovenes de 14 a 17 afios, es decir, los que se encuentran en edad escolar
representan la mayor cantidad del grupo poblacional de interés, que son
asistentes al sistema educativo. De este grupo asistian al sistema escolar
cerca de 363.677 jovenes y so6lo 91.075 no lo hacian en los afios 2002 y
2003, mientras entre el 2000 y el 2001 las cifras eran 344 mil y 90 mil
respectivamente.

CUADRO 4.1
ASISTENCIA ESCOLAR DE JOVENES ENTRE 14 Y 26 ANOS POR GRUPOS DE EDAD
ASISTENCIA
ESCOLAR 14-17 18-24 25-26 TOTAL

ASISTE

363.677 306.147 41.038 710.862
NO ASISTE

91.075 625.509 209.166 925.750

TOTAL

454.753 931.655 250.204  1.636.612

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

El ndmero de jovenes en edad universitaria (18 a 24 afos), que en el
periodo de referencia asistian al sistema educativo, ascendia a cerca de
306.147 personas (cerca de 9.000 estudiantes menos que en el periodo
anterior), mientras que 625.509 no lo hacian (aproximadamente 29 mil mas
que en el periodo anterior).

* En lo que resta del capitulo, se considerara como el periodo de referencia el comprendido entre los afios
2002 y 2003 y como el periodo anterior a los afios 2000 y 2001.
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La menor cantidad de jovenes asistentes corresponde al grupo de 25 y 26
anos, en el que soélo habia 41.038 personas enroladas en el sistema
educativo, mientras que 209.166 personas de este grupo no estan enroladas.

GRAFICO 4.1

JOVENES ENTRE 14 Y 26 ANOS SEGUN SU ASISTENCIA ESCOLARY GRUPOS DE EDAD (MILES)
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FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Como se puede observar en el Cuadro 4.2B, la tasa de asistencia escolar de
los jovenes entre 14 y 26 afios es del 43.44%. La mayor tasa de asistencia
escolar la tiene el grupo de 14 a 17 afos; 79.97% de los joévenes de este
grupo estan enrolados en el sistema escolar. Por el contrario, sélo un 16.40%
de los jévenes entre 25 y 26 anos asisten al sistema educativo. Esta
estructura es practicamente igual a la del periodo anterior.

Por género se observa que la asistencia escolar es mayor entre los hombres
(46.13%) que entre las mujeres (41.02%), y ademas es mayor en todos los
grupos de edad.

El grupo especifico que tiene la mayor tasa de asistencia es el de los hombres
entre 14 y 17 afios con un 80.59% de asistencia, mientras que el grupo
especifico con menor asistencia es el de las mujeres entre 25 y 26 anos, en el
gue solo un 14.60% asiste al sistema educativo.
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CUADRO 4.2
ASISTENCIA ESCOLAR DE JOVENES ENTRE 14 Y 26 ANOS SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD
A
EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL

ASISTE |NO ASISTE| TOTAL | ASISTE |NOASISTE| TOTAL | ASISTE |NOASISTE| TOTAL

14-17 | 182.429 43.931 | 226.360 | 181.248 47144 | 228.392 | 363.677 91.075 | 454.752

18-24 | 153.349 | 280.480 | 433.830 | 152.798 | 345.028 | 497.826 | 306.147 | 625.508 | 931.656

25-26 21.068 92.345 | 113.413 19.969 | 116.821 | 136.791 41.037 | 209.166 | 250.204

TOTAL
356.846  416.756]  773.603  354.015  508.993  863.009  710.861]  925.749 1.636.612

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

EDAD |HOMBRES| MUJERES | TOTAL
14-17 80,59%  79,36%  79,97%
18-24 3535%  30,69%  32,86%
25-26 18,58%  14,60%  16,40%
TOTAL 46,13%  41,02%  43,43%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Un analisis del nimero de estudiantes por zona de la ciudad (Grafico 4.2),
indica que el mayor numero de jovenes enrolados en el sistema educativo se
encuentra en la Zona Norte, en donde asisten mas de 151 mil jovenes. Le
siguen en numero la Zona Sur Occidental con cerca de 148 mil estudiantes,
desplazando a la Zona Central que ocupaba este lugar en el periodo pasado
(con132 mil jovenes), seguida de la Zona Occidental con aproximadamente
120 mil estudiantes, frente a los 108 mil jévenes, que se contaban en la
Zona Sur, la que ocupaba el tercer lugar en el periodo pasado.

La Zona Sur Oriental al igual que en el periodo previo, es la zona con menor
numero de asistentes, cerca de 91 mil jovenes (6 mil menos que entre el
2000 y 2001).
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FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

El grupo con mayor numero de asistentes es el de los jovenes entre 14 y 17
anos de la Zona Sur Occidental con mas de 80 mil jovenes, seguido por el
grupo de 18 y 24 anos de la Zona Norte con mas de 75 mil jévenes, y en
tercer lugar los jovenes en edad escolar®® de la misma Zona con 66 personas
aproximadamente.

En el cuadro 4.3 se presenta la informacidon sobre las tasas de asistencia
escolar de la poblacidon joven discriminada por zonas y grupos de edad. La
Zona Central es la que presenta la mayor tasa de asistencia escolar con 52%.
Le siguen la Zona Norte con 50% y la Zona Occidental con 45%

Por el contrario la Zona Sur Oriental es la que presenta la menor tasa de
asistencia. Solo el 36% de los jovenes de esa zona estan enrolados en el
sistema educativo. La Zonas Norte y Central presentan las mayores tasas de
asistencia escolar con un 52%, manteniendo estable la estructura que se
observd en el periodo anterior. Tal y como se detecto entre el 2000 y el
2001, la Zona Sur Oriental presenta las menores tasas de asistencia en
todos los grupos de edad, siendo los jovenes de 25 a 26 afios de la Zona Sur

214 a 17 afios.
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Oriental el grupo con la menor tasa de asistencia entre todos los grupos de
todas las zonas.

Los jévenes entre 14 y 17 afios de la Zona Norte son el grupo con la mayor
tasa de asistencia entre todos los demas grupos. La Zona Central tiene por su
parte las mayores tasas de asistencia escolar dentro de los grupos de mayor
edad (18 a 24 afios y 25 a 26 afhos).

CUADRO 4.3
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR DE JOVENES ENTRE 14 Y 26 ANOS SEGUN ZONA DE LA CIUDAD Y
GRUPOS DE EDAD
ASISTEN
=l 14-17 [18-24 [25-26 TOTAL
Norte 85%| 45%| 21% 52%
Central 84%| 46%| 24% 52%
Sur Oriental 76% 18%| 9% 34%
Sur 76%| 23% 14% 37%
Sur Occidental 78%| 31%| 13% 42%,
Occidental 84%| 38%| 20% 47%
Total 80%| 33% 16% 43%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

La Grafica 4.3 presenta el numero de jovenes que asiste al sistema educativo
segun el tipo de establecimiento al que asisten y el grupo de edad, mientras
que en el Cuadro 4.4 se presenta su distribucion segun el tipo de
establecimiento.

Para el total de los subgrupos de poblacion joven, el sector privado es al que
asisten la mayor cantidad de jovenes; mas de 398 mil jovenes entre 14 y 26
anos estan matriculados en establecimientos no oficiales, mientras que algo
mas de 313 mil lo estdn en establecimientos oficiales, es decir, el 56.09% de
los jovenes asiste a establecimientos privados y el 43.91% lo hace a
establecimientos oficiales.

Pese a lo anterior, en el grupo de 14 a 17 afos la mayor cantidad
corresponde a los jovenes matriculados en establecimientos oficiales
(56.83%), 206.629, contra 156.635 que asisten a establecimientos privados
43.17%.

En los subgrupos de los 18 a 24 afios y de 25 a 26 afos, es donde se
encuentra la mayor cantidad de jévenes asistentes a establecimientos
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privados. En el grupo de 18 a 24 afos al igual que en el periodo previo, los
matriculados en el sector privado son mas del doble de los matriculados en el
sector oficial, mas de 210 mil contra 95 mil aproximadamente, y en el grupo
de 25 a 26 afios la proporcién es de 3 a 1, 31 mil contra 10 mil.

Un analisis por genero indica que la asistencia de los hombres al sector oficial
(44.59%) es ligeramente mayor que la de las mujeres (43.22%). Con las
cifras del periodo 2002 y 2003 se advierte que no hay mayor diferencia en
asistir a uno otro sector dependiendo del genero a medida que se avanza en
los subgrupos de edad*.

GRAFICO 4.3
JOVENES ENTRE 14 Y 26 ANOS (MILES) SEGUN EL TIPO DE ESTABLECIMIENTO AL QUE ASISTEN, Y
GRUPOS DE EDAD
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FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

3% En el estudio correspondiente al periodo previo se sefiala que la proporcion de hombres jovenes que asisten
al sector oficial, es mayor el de las mujeres. Ademas esta diferencia tiende a aumentar en los grupos de
mayor edad. En el grupo de 14 a 17 afos la proporcion de jovenes asistentes al sector oficial es igual en
ambos sexos (56%), mientras que en el grupo de 18 a 24 afos la proporcion es de 32% para los hombres y de
28% para las mujeres, y, en el grupo de 25 a 26 aflos se amplia atin mas la diferencia, siendo de 32% en los
hombres y de 20% en las mujeres
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CUADRO 4.4
DISTRIBUCION DE JOVENES SEGUN EL TIPO DE ESTABLECIMIENTO AL QUE ASISTEN, SEXO Y
GRUPOS DE EDAD
GENERO EDAD OFICIAL PRIVADO TOTAL
HOMBRES  [14-17 56,99% 43,01% 100,00%
18-24 32,63% 67,37% 100,00%
25-26 24,22% 75,78% 100,00%j
TOTAL 44,59% 55,41%, 100,00%j
MUJERES  [14-17 56,68% 43,32% 100,00%
18-24 29,68% 70,32% 100,00%j
25-26 24,63% 75,37% 100,00%j
TOTAL 43,22% 56,78% 100,00%
TOTAL 14-17 56,83% 43,17% 100,00%
18-24 31,16%, 68,84% 100,00%j
25-26 24,42% 75,58% 100,00%
TOTAL 43,91% 56,09% 100,00%j

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH
B. NIVEL EDUCATIVO DE LOS ASISTENTES AL SISTEMA EDUCATIVO

El analisis del nivel educativo de los jovenes que asisten al sistema educativo
resulta interesante para detectar desfases entre la edad del estudiante y su
ubicacién dentro del sistema. En la Grafica 4.4 se puede observar que la
mayoria de la poblacién entre 14 y 26 afios se encuentra en programas de
pregrado.

En el periodo 2002 y 2003 el pregrado contaba con 245.191 estudiantes, cifra
inferior a la registrada en el periodo previo (292 mil aproximadamente).

La proporcién de asistentes a Pregrado es ademas la mayor de todos los
niveles (34%). Esto era de esperarse considerando que la mayor parte de los
jovenes se encuentra en edad de asistir a ese nivel educativo.

Dentro del nivel de Pregrado la mayor proporcién de jovenes corresponde al
grupo entre 18 y 24 afios (84.3%), con unos 205 mil estudiantes, casi 35 mil
menos que los registrados en el periodo 2000 y 2001.

En el caso de la Basica Secundaria asisten mas de 200 mil jévenes (frente a
los 190 mil del periodo previo), y el grupo entre 14 y 17 afos concentra el
95% de los matriculados en este nivel.
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Una cantidad similar asiste a la Educaciéon Media, 197 mil jévenes (3 mil mas
que en el periodo 2000 y 2001), la mayoria de los cudles se encuentra
también entre 14 y 17 afios (76%).

Comparando con los resultados del periodo 2000 y 2001, el nivel de
Postgrado ha experimentado el mayor aumento en numero de asistentes al
pasar de cerca de 16 mil jévenes, a mas de 60 mil matriculados en el periodo
considerado. Este fendmeno puede explicar la caida en el nimero de
asistentes al pregrado; la evidencia sugiere una transicion en el peso relativo
de las diferentes cohortes. Dentro de este grupo el 71% de los asistentes
tienen entre 18 y 24 afios.

A Primaria sélo asisten poco mas 6 mil jovenes, estando practicamente todos
ellos entre los 14 y 17 afos.

GRAFICO 4.4
JOVENES ASISTENTES AL SISTEMA EDUCATIVO SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y GRUPOS DE EDAD
(MILES)
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ENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Comparando entre periodos se advierten algunos cambios, en lo que se
podria llamar la estructura de los asistentes jovenes al sistema escolar por
nivel educativo. En el primer periodo los matriculados en pregrado
representaban el 42% de los asistentes, mientras que en el actual son el
34%. En el caso de la Basica Secundaria y de la Media la participacién de
cada nivel no ha variado mucho. En los afios 2002 y 2003 la participacion de
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estas fue 28.2% vy 27.7% respectivamente (y de 27.3% vy 27.9%
anteriormente). Considerando Secundaria como un solo nivel, la mayoria de
los jovenes estaria asistiendo a ese nivel educativo.

A Primaria solo asiste menos del 1% de los jévenes (en los dos periodos).
Como ya se anotd, el Postgrado pasd de representar el 2.3% al 8.5%, (casi la
diferencia entre periodos en los matriculados en pregrado).

Por sexo se observa que hay una mayor proporcién de hombres asistiendo a
Basica Secundaria y a Educacidn Media, mientras que hay una mayor
proporcion de mujeres que asiste a Pregrado y a Postgrado. Esto indicaria
gue las mujeres estdan adelantadas con respecto a la edad y al nivel
educativo.

CUADRO 4.5

DISTRIBUCION SEGUN NIVEL EDUCATIVO DEL TOTAL DE JOVENES ASISTENTES AL SISTEMA
ESCOLAR, SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD

GENERO| EDAD NIVEL EDUCATIVO TOTAL
PREESCOLAR| PRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA |PREGRADO|POSTGRADO [NO INFORMA
HOMBRES|14-17 0,21% 1,35% 55,32% 39,14% 3,98% 0,00% 0,00%}100,00%
18-24 0,17% 0,53% 3,75% 16,39% 66,76% 12,32% 0,09%}100,00%
25-26 0,00% 0,00% 0,25% 1,98% 53 47% 44,29% 0,00%[100,00%
TOTAL 0,18% 0,92% 29,90%| 27,17% 33,88% 7,91% 0,04%[100,00%
MUJERES [14-17 0,09% 1,29% 48,97%| 43,61% 6,04% 0,00% 0,00%[100,00%
18-24 0,23% 0,27% 3,12%)| 13,16% 67,31% 15,75% 0,15%[100,00%
25-26 0,00% 0,48% 1,51%| 4,89% 52,50% 39,96% 0,66%/100,00%
TOTAL 0,15% 0,80% 26,50%) 28,28% 35,11% 9,05% 0,10%}100,00%
TOTAL  [14-17 0,15% 1,32% 52,15%| 41,37% 5,01% 0,00% 0,00%}100,00%
18-24 0,20% 0,40% 3,43% 14,78% 67,03% 14,03% 0,12%}100,00%
25-26 0,00% 0,23% 0,87% 3,40% 53,00% 42,19% 0,32%}100,00%
TOTAL 0,16% 0,86% 28,21% 27,72% 34,49% 8,48% 0,07%[100,00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Por nivel educativo también se observa que hay una clara tendencia en
ambos sexos a que disminuya la asistencia a establecimientos oficiales a
medida que se avanza en el nivel educativo, segin se observa en el Cuadro
4.6. Este comportamiento confirma los resultados del periodo anterior.

Se encuentra que el 62.90% de los jévenes que asisten a Basica Secundaria
estan matriculados en establecimientos oficiales (en el periodo anterior la
proporcion era 63.7%), mientras que solo el 21.40% de los que asisten a
Postgrado estan matriculados en establecimientos de ese tipo.
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CUADRO 4.6
PORCENTAJE DE JOVENES QUE ASISTE A ESTABLECIMIENTOS OFICIALES SEGUN NIVEL
EDUCATIVO
GENERO | EDAD AL
PRIMARIA |SECUNDARI MEDIA | PREGRADO |POSTGRADO| TOTAL
HOMBRES [14-17 84,61% 60,78% 53,65% 26,73% 56,99%
18-24 73,81% 74.97% 58,11% 25,69% 22,27% 32,61%
25-26 100,00% 40,53% 21,29% 26,60% 24,22%
TOTAL 81,92% 61,57% 54,75% 25,34% 23,70% 44,58%
MUJERES [14-17 92,21% 63,76% 52,81% 19,31% 56,64%
18-24 59,52% 75,61% 67,32% 22,73% 18,68% 29,68%
25-26 0,00% 76,16% 59,77% 22,79% 21,51% 24.63%
TOTAL 84,34% 64,41% 55,79% 22 44% 19,38% 43,20%
TOTAL 14-17 88,33% 62,18% 53,21% 22,27% 56,82%
18-24 68,99% 75,28% 62,20% 24,21% 20,26% 31,15%
25-26 0,00% 80,00% 53,95% 22,01% 24,25% 24,42%
TOTAL 83,06% 62,90% 55,28% 23,87% 21,40% 43,89%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Anteriormente se menciond que la mayor parte de la poblacion joven que

asiste al

sistema educativo se concentra en el

nivel de pregrado. Sin

embargo, un analisis por zonas revela que en la ciudad se encuentran varias
diferencias respecto al total de la ciudad. En las Zonas Sur Oriental y Sur la

mayoria de joévenes asiste a Basica Secundaria (40.46%

y 33.49%

respectivamente), al contrario de lo que se veia en el total de la ciudad en

donde la mayor parte de los jovenes asiste a Pregrado.

Ver Cuadro 4.7.

La Zona Sur Oriental es ademas la zona en donde se presenta la menor
proporcion de jévenes asistentes a Pregrado y Postgrado, tal y como se
observo en el periodo 2000 y 2001.

Por su parte la Zona Central es en donde hay una menor proporcién de
jévenes asistentes a Basica Secundaria y a Educacion Media, y también en
donde se encuentra la mayor proporcion de jovenes asistentes a Pregrado y
Postgrado.
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CUADRO 4.7
DISTRIBUCION POR ZONA DE LA CIUDAD DE LOS JOVENES ASISTENTES AL SISTEMA
EDUCATIVO SEGUN NIVEL
NO
LOCALIDAD PREESCOLAR| PRIMARIA [SECUNDARIA| MEDIA |PREGRADOPOSTGRADQ| INFORMA | TOTAL
Norte 0,25% 0,87% 23,94% 23,70% 39,08% 12,20% 0,04% 100,00%
Central 0,09% 0,16% 23,35% 19,11% 43,60% 13,70% 0,05% 100,00%
Sur Oriental 0,20% 1,86% 40,46% 35,03% 20,10% 2,35% 0,00% 100,00%
Sur 0,57% 1,15% 33,49% 31,77% 27,58% 5,43% 0,20% 100,00%
Sur Occidental 0,18% 0,82% 27,13% 32,07% 32,58% 7,15% 0,07% 100,00%
Occidental 0,00% 0,44% 24,711% 24,96% 41,07% 8,75% 0,07% 100,00%
TOTAL 0,21% 0,86% 28,21% 21,72% 34,49% 8,48% 0,07% 100,00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Por zonas de la ciudad también se observan grandes diferencias con respecto
a la distribucion entre asistentes a establecimientos oficiales y no oficiales.

En la Zona Norte sélo el 23.41% de los jovenes estudian en establecimientos
oficiales, mientras que en la Zona Sur Oriental el porcentaje es 66.53%. Las
Zonas Sur Oriental, Sur y Sur Occidental son en ese orden las zonas con la
mayor proporcion de asistentes a establecimientos oficiales, mientras que las
Zonas Norte, Central y Occidental son las que tienen una menor proporcién
de asistentes a ese tipo de establecimiento, manteniendo la estructura
encontrada en el periodo 2000 y 2001.

Dentro de cada zona se mantiene, sin embargo, la tendencia a disminuir la
proporcion de jovenes asistentes a establecimientos oficiales a medida que
aumenta el nivel educativo, excepto en la Zona Central donde el nivel de
secundaria es el mayor nivel en el cual los jovenes asisten a establecimientos
oficiales. Esta participacion disminuye gradualmente haciendo que Postgrado
sea el nivel con menor porcentaje de asistentes a establecimientos oficiales.
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CUADRO 4.8
PORCENTAJE DE JOVENES ASISTENTES A ESTABLECIMIENTOS OFICIALES POR ZONA
OFICIAL

LOCALIDAD PRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA | PREGRADO | POSTGRADO |TOTAL
Norte 70,34% 37,83%  129,79%| 13,32% 11,78%  123,41%
Central 42,86% 5314%  |43,02%| 21,77% 2117%  [33,07%
Sur Qriental 88,61% 79,53%  |70,43%| 34,28% 39,96%  |66,53%
Sur 93,71% 7843%  [70,27%| 34,27% 29,85%  |60,81%
Sur Occidental | 82,28% 66,33%  [59,08%| 26,47% 2391%  |48,03%
Occidental 84,99% 56,99%  |54,22%| 25,67% 27,63%  140,95%
TOTAL 83,05% 62,92%  15531%| 23,87% 2140%  143,91%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Otro importante analisis de la poblacion joven que asiste al sistema escolar es
el que se refiere a la Condicién de Pobreza del hogar al que pertenecen.

En el Cuadro anterior se observa que el 55.97% de los jovenes que asisten al
sistema educativo pertenecen a hogares No Pobres, mientras que sélo el 10%
pertenece a hogares en Miseria y el 44% a hogares en Pobreza®!.

A medida que aumenta el nivel educativo, una mayor proporcién de los
asistentes corresponde a jovenes de hogares No Pobres sin discriminar el
nivel educativo. Si se analiza el nivel de mayor asistencia en los Hogares en
condicién de miseria rapidamente se advierte que el nivel que concentra la
mayoria de los asistentes es la primaria, a partir de este cada vez es mas
reducida la participacion de jovenes de este tipo de hogares en niveles
superiores de educacion.

Algo similar ocurre con los jovenes miembros de hogares en condicion de
pobreza; la primaria representa el mayor porcentaje, pero niveles como la
secundaria y la media también tienen un peso importante. En el caso de los
miembros de hogares no pobres, el grueso de los asistentes se encuentra en
niveles de post grado y pregrado.

Asi, mientras en Basica Secundaria cerca del 36% de los asistentes pertenece
a hogares No Pobres, en Pregrado esta proporcion aumenta a 74.5% y en
Postgrado aumenta a 95%.

3! Para el calculo de los hogares pobres, no pobre y en condicién de miseria, se utilizé la informacién de la
Encuesta de Calidad de Vida de 2003.
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A su vez, mientras en Basica Secundaria el 20% de los asistentes pertenece a
hogares en Miseria, en Pregrado sélo un 3.5% de asistentes pertenece a
hogares en esa condicidn.

Este resultado seria un indicativo de que la educacion en Bogotd esta
fuertemente restringida por el nivel de ingreso del hogar, a pesar de ser
gratuita en colegios y escuelas oficiales, y segun los resultados obtenidos, se
concluiria que la educacidon superior es un privilegio casi exclusivo de los
hogares con mayor ingreso.

De esta forma tal, y como se habia concluido en el estudié presentado para el
periodo previo, “la Educacién, principalmente la educaciéon superior,
representaria un factor regresivo sobre la distribucion del ingreso, ya que las
oportunidades de estudio no son iguales para todos los jévenes”.

CUADRO 4.9
DISTRIBUCION POR NIVEL EDUCATIVO DE J()\{ENES QUE ASISTEN AL SISTEMA EDUCATIVO
SEGUN CONDICION DE POBREZA

NIVEL JOVENES ASISTENTES
MISERIA POBRE | NOPOBRE | TOTAL
PREESCOLAR 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
PRIMARIA 28,82% 85,45% 14,55% 100,00%
SECUNDARIA 19,47% 64,23% 35,77% 100,00%
MEDIA 14,29% 56,80% 43,20% 100,00%
PREGRADO 3,40% 25,52% 74,48% 100,00%
POSTGRADO 0,85% 5,27% 94,73% 100,00%
TOTAL 10,59% 44,03% 55,97 % 100,00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

C. NIVEL EDUCATIVO DE LOS JOVENES QUE HAN ABANDONADO EL
SISTEMA EDUCATIVO

Analizar el nivel educativo alcanzado por los jovenes luego de haber
abandonado el sistema educativo es una herramienta indispensable para
caracterizar la situacién educativa de este grupo etario, asi como para
delinear una politica publica en torno al tema.

El Cuadro 4.10, presenta la informacidon que la Encuesta Continua de Hogares
brinda sobre el particular. Aproximadamente la mitad de los jovenes (51.4%)
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abandonan el sistema escolar luego de estudiar algun grado de la Educacién
Media.

Un poco menos del 12% de los jévenes de Bogotd que no asisten al sistema
educativo sélo han terminado la Primaria y aproximadamente el 1% no ha
pasado por la escuela; todos estos resultados son similares a los observados
en el periodo 2000 y 2001.

En el periodo previo cerca de un 13% abandona el sistema educativo luego
de cursar algun nivel de Pregrado, pero en el periodo 2002 y 2003 esta cifra
es de 11.63%. Entre tanto, los que lo hacen luego de estudiar algun nivel de
Postgrado representan 0.97% (frente al 0.6% observado entre 2000 y 2001).

A diferencia de lo observado en el periodo anterior en donde el mayor
porcentaje de jovenes que no ha ido a la escuela eran los hombres de 14 a
17 ahos (3%), en el periodo considerado son la mujeres en el mismo rango
de edad las que ocupan esta posicion.

Tanto en hombres como en mujeres en el grupo de 14 a 17 afios se
encuentran las mayores proporciones de jévenes que abandonan
prematuramente la escuela con sdélo algun nivel de educacion Primaria
(22.53% para el total) o con algun nivel de Basica Secundaria (39% para el
total).

También se observa que los hombres tienden a abandonar mas pronto el
sistema educativo que las mujeres tras terminar la Educacion Basica
Secundaria o antes, y que una mayor proporciéon de mujeres se retira de la
escuela luego de terminar la media o de estudiar algun nivel de Pregrado o
Postgrado.

Como es de esperarse (y se habia encontrado en el periodo previo), los
jévenes de 25 a 26 anos son los que han alcanzado el mayor nivel de
educacion luego de abandonar el sistema educativo. En este grupo casi la
cuarta parte ha pasado por algun nivel de Pregrado y casi un 3% tiene algun
nivel de Postgrado.
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CUADRO 4.10
DISTRIBUCION SEGUN NIVEL EDUCATIVO DE JOVENES QUE HAN ABANDONADO EL SISTEMA EDUCATIVO,
SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD

NO
GENERO |EDAD NINGUNO|PREESCOLARPRIMARIA/SECUNDARIA/MEDIA PREGRADO|POSTGRADO| INFORMA | TOTAL
HOMBRES|14-17 2,23% 047%  27,14% 37,98%(32,03% 0,16% 0,00% 0,00%/100,00%
18-24 1,38% 0,03%  10,46% 21,71%(56,80% 8,74% 0,37% 0,51%/100,00%
25-26 1,18% 0,00% 13,57% 19.27%41,53%  21,02% 2,29% 1,14%{100,00%
TOTAL|  1.43% 0,07% 12,91% 22,88%50,81%  10,56% 0,75% 0,60%/100,00%
MUJERES [14-17 2,71% 0,20%  18,24% 39,93%38,23% 0,00% 0,00% 0,68%/100,00%
18-24 0,51% 0,02%  9,75% 20,71%(57,13% 10,49% 0,57% 0,80%/100,00%
25-26 0,95% 0,12%  11,08% 17,56%42,60%  23,55% 3,32% 0,82%/100,00%
TOTAL|  0,82% 0,06% 10,85% 21,77%(52,04% 12,52% 1,15% 0,79%/100,00%
TOTAL  [14-17 2,48% 0,33%  22,53% 38,99%35,24% 0,08% 0,00% 0,35%/100,00%
18-24 0,90% 0,03% 10,07% 21,16%|56,98% 9,71% 0,48% 0,67%/100,00%
25-26 1,05% 0,07%  12,18% 18,31%42,13%  22,43% 2,87% 0,96%/100,00%
TOTAL  1,09% 0,07%  11,77% 22271%51,49%  11,63% 0,97% 0,70%|100,00%)

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Nuevamente al efectuar el andlisis por zonas, en la ciudad se observan
diferencias importantes en el nivel educativo alcanzado por los jovenes.

Los jovenes de la Zona Central son los que tienen un mayor nivel educativo
alcanzado luego de abandonar el sistema educativo. Poco menos del 22% de
ellos se retira luego de haber cursado algun nivel de Pregrado y 2% ya tiene
algun nivel de Postgrado.

Le siguen los jovenes de la Zona Norte con un alto porcentaje de logro
educativo; 19% de ellos ya ha pasado por Pregrado y el 2% por Postgrado.

En la Zona Occidental se presenta una gran concentracion de jovenes que
tienen la Educacion Media como maximo logro educativo (57.5%), siendo
éste el mayor porcentaje de todas las zonas para ese nivel.

La Zona Sur Oriental es la que muestra los menores logros educativos. Cerca
del 43% de los jévenes de esa zona se retiran antes de alcanzar la Educacion
Media (14.% en Primaria y 28.5% en Bdasica Secundaria). Ademas en esta
zona se presenta la menor proporcion de jévenes con algun nivel de Pregrado
y practicamente no se encuentra ningun joven que haya pasado por
Postgrado.
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La Zona Sur es la segunda zona con menores logros educativos. El 40% de
los jovenes abandona el sistema educativo antes de llegar a la Educacién
Media y sélo un 7% ha pasado por algun nivel de educaciéon Superior.

CUADRO 4.11
DISTRIBUCION POR ZONA DE JOVENES QUE HAN ABANDONADO EL SISTEMA ESCOLAR SEGUN NIVEL
EDUCATIVO ALCANZADO
LOCALIDAD NO
NINGUNO|PREESCOLARPRIMARIA/SECUNDARIA| MEDIA PREGRADOPOSTGRADOINFORMA| TOTAL

Norte 1,21% 0,06%  12,32% 21,27%| 43,21% 18,94% 197%  1,01%| 100,00%
Central 1,02% 0,10% 9,20% 19,15%)| 46,51%) 20,99% 2,01%  1,02%| 100,00%
Sur Oriental 1,10% 0,11%  14,40% 28,49%| 50,09% 4,99% 0,30%  0,53% 100,00%]
Sur 1,46% 0,06%| 13,43% 26,20%]| 51,59% 6,58% 0,26%| 0,43%| 100,00%
Sur 0,98% 0,07% 11,01% 18,89%]| 56,30% 11,31% 0,70%| 0,74%| 100,00%
Occidental

Occidental 0,69% 0,00% 8,39% 17,08%| 57,51%) 14,07% 1,52%  0,74% 100,00%)
TOTAL 1,09% 0,07%  11,77% 22,27%| 51,49% 11,63% 0,97%  0,70% 100,00%]

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Segun la Condicién de Pobreza del hogar al que pertenecen se observa que
los jévenes que han abandonado el sistema educativo presentan mayores
niveles de Pobreza y Miseria que los jovenes asistentes.

También es claro que el nivel educativo alcanzado tiene una gran relacién con
la Condicién de Pobreza del hogar, segun se observa en el Cuadro 4.12.

Los mayores niveles de Miseria y Pobreza se encuentran en los hogares de los
joévenes que sdélo han alcanzado la Primaria o que no han pasado por la
escuela. De hecho, si se observa la proporciéon de No Pobres se encuentra que
este porcentaje tiende a aumentar progresivamente al aumentar también el
nivel educativo alcanzado.

De esta forma, se observa que sélo el 20.5% de los jévenes que no tienen
educacion vive en hogares con ingresos superiores a la linea de Pobreza.
Esta proporcién aumenta a 34% en los jovenes con educacion Media, y
continua aumentando hasta encontrar que el 96% de los jovenes con algun
nivel de Postgrado pertenecen a hogares No Pobres.
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CUADRO 4.12

DISTRIBUCION POR CONDICION DE POBREZA DE JOVENES QUE HAN ABANDONADO EL SISTEMA
ESCOLAR SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

NIVEL JOVENES NO ASISTENTES
MISERIA POBRE NO POBRE TOTAL
NINGUNO 32,12% 79,42% 20,58% 100,00%
PREESCOLAR 22,57% 80,16% 19,84% 100,00%]
PRIMARIA 41,37% 89,46% 10,54% 100,00%
SECUNDARIA 31,28% 83,62% 16,38% 100,00%
MEDIA 13,24% 65,22% 34,78% 100,00%
PREGRADO 4,55% 31,69% 68,31% 100,00%
POSTGRADO 0,00% 3,75% 96,25% 100,00%
TOTAL 16,39% 62,12% 37,88% 100,00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

D. EFICIENCIA Y COBERTURA EDUCATIVA EN SECUNDARIA

En este punto del Capitulo, se analizan algunos datos sobre cobertura,
eficiencia y calidad de la educacion en la ciudad, concentrandose en los datos
correspondientes a la Educacién Secundaria (Basica y Media).

Segun los datos de la Secretaria de Educacion Distrital, la Tasa de Cobertura
Bruta®’ en Secundaria Bdsica era de 110% en 2001, se aumento a 113% en
2002 y para el 2003 se alcanzo un 114%. Lo anterior indica que el sistema
educativo estd en capacidad de cubrir totalmente a los jovenes que estan en
edad de asistir a ese nivel y a muchos de los que estan en extraedad.

En el caso de la Educacién Media, la cobertura bruta en 2001 era de 79%, en
2002 81.4% vy para el 2003 se alcanzd un 82.3% indicando que el sistema
solo estd en capacidad de cubrir parcialmente a los jovenes en edad de asistir
a la Educacion Media, probablemente porque hay muchos jévenes enrolados
en ese nivel con extraedad.

Segun se observa en la Grafica 4.5 los niveles de cobertura bruta se han
mantenido relativamente estables en los Ultimos seis afios en el caso de la
Educacién media, y para la Basica Secundaria se advierte un ligero pero
sostenido incremento.

32 Tasa de Cobertura Bruta por nivel educativo: Numero de personas matriculadas en determinado nivel
educativo sobre la poblacion en la edad correspondiente.
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GRAGICO 4.5 ]
TASA DE COBERTURA BRUTA EN BOGOTA SEGUN NIVEL EDUCATIVO
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Fuente: Célculos Subdireccion de Analisis Sectorial-SED, con base en C-600.

CUADRO 4.13
TASA DE COBERTURA BRUTA EN BOGOTA SEGUN NIVEL EDUCATIVO
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cobertura Bruta 94,3% 95,3% 97,1% 97,7% 98,2% 98,2%
Preescolar 81,3% 84,2% 92,6% 96,6% 93,6% 94,5%
Basica Primaria 112,3% 114,0% 117,6% 117,3% 115,7% 114,7%
Bésica Secundaria 108,0% 108,0% 108,7% 110,0% 113,4% 114,1%
Media 79,4% 81,0% 78,8% 79,3% 81,4% 82,3%
Secundaria y Media 98,4% 98,8% 98,4% 99,5% 102,6% 103,4%

En la grafica 4.6 se presentan los datos disponibles sobre la evolucién de la
Tasa de Cobertura Neta®. En Bésica Secundaria, ésta se ha mantenido
practicamente constante en niveles del 73% desde 1998.

La Cobertura Neta en Educacion Media se ha mantenido constante alrededor

del 40%, siendo este el nivel educativo con menor cobertura tanto bruta
como neta.

33 Tasa de Cobertura Neta por nivel educativo: Numero de personas matriculadas en determinado nivel

educativo y que se encuentran en la edad correspondiente a ese nivel, sobre la poblacion en la edad
correspondiente.
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La Cobertura Bruta en conjunto de la Basica secundaria y la Media, segun la
informacion presentada por la secretaria de gobierno ha experimentado un
ligero y sostenido incremento desde 1998 hasta el afio 2003.

GRAFICO 4.6 )
TASA DE COBERTURA NETA EN BOGOTA SEGUN NIVEL EDUCATIVO
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Fuente: Calculos Subdireccién de Andlisis Sectorial-SED, con base en C-600.

De acuerdo a la Secretaria de Educacion Distrital los niveles de aprobacion
son mayores en los establecimientos privados de la capital, y contrario a lo
observado en el periodo anterior en donde las tasas de desercion en los
establecimientos oficiales eran mayores, en los considerados ahora estas
cifras se igualan (Cuadro 3.14).

De acuerdo a las cifras para los afios 2001 y 2002 todos los indicadores de
eficiencia han mejorado, tanto en colegios oficiales como en los no oficiales.
Las mejoras mas significativas se observan en las tasas de reprobacién de
secundaria y media de los colegios oficiales.

Los niveles de Aprobacién y Desercién también presentan diferencias segun el
nivel educativo. Segun los datos de la Secretaria de Educacion, la Aprobacion
es mucho mayor en Educacion Media que en Basica Secundaria, aunque la
diferencia es un poco menor en los Establecimientos Privados.
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CUADRO 4.14
TASAS DE APROBACI()N, REPROBACION Y DESERCION EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y TIPO DE ESTABLECIMIENTO

Tasa de Aprobacion | Tasa de Reprobacion | Tasa de Desercion 1/
2001 2002 2001 2002 2001 2002

Oficial

Basica Secundaria 74,5 90,8 19,2 47 6,3 4.5
Media 83,2 93,9 13,1 3,3 3,8 2,9
No Oficial

Basica Secundaria 89,9 93,6 6,6 42 6,3 4.5
Media 93,1 95,4 4,3 2,5 3,8 2,9

Fuente: Calculos Subdireccion de Analisis Sectorial-Secretaria de Educacion Distrital, con base en C-600.
1/ Tasa de Desercion Intra-anual.
Nota: El calculo Incluye sélo la jornada diurna de los establecimientos de educacion formal regular.

Por otro lado, la mayor tasa de repitencia en los distintos niveles de
secundaria se encuentra en el 6° grado de Basica Secundaria en los
establecimientos oficiales; esto es valido en los dos sectores y en los afios
considerados, tal y como se puede observar en el cuadro 4.15.

Por el contrario el grado 11° es el que presenta la menor tasa de repitencia
tanto en establecimientos oficiales como privados.

En general, se observa que los niveles de repitencia son mayores en todos los
niveles en los establecimientos educativos oficiales.

CUADRO 4.15
TASA DE REPITENCIA SEGUN SECTOR Y GRADO 2002 Y 2003
Oficial No Oficial
2002 2003 2002 2003
6 12,5 4,2 4,5 2,6
7 10,5 3,1 4 2,3
8 10,8 2,7 3,6 2
) 11,6 2,4 3,3 1,8
10 9,2 2,1 3,1 1,6
11 3,4 0,9 0,8 0,6

Fuente: Calculos Subdireccion de Analisis Sectorial-Secretaria de Educacion Distrital, con base en C-600.
Nota: El calculo Incluye sélo la jornada diurna de los establecimientos de educacion formal regular.
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Al analizar la tasa de extraedad (Cuadro 4.16), a excepcion de la Basica
Secundaria del sector no oficial, entre el 2002 y el 2003, se registré un
incremento en las tasas de extraedad en los niveles considerados.

La mayor tasa de extraedad se presenta en Basica Secundaria en los
establecimientos oficiales. En este tipo de establecimiento la extraedad es
menor en Educacién Media que en Basica Secundaria, mientras que en los
establecimientos no oficiales se observa la relacién inversa.

CUADRO 4.16 ,
TASA DE EXTRAEDAD 1/ EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS SEGUN SECTOR Y NIVEL
EDUCATIVO. BOGOTA, 2002 2003

2002 2003
Oficial
Basica Secundaria 8,8 9,2
Media 7,7 8,9
No Oficial
Basica Secundaria 3,9 3,5
Media 4.5 4.5

Fuente: Célculos Subdireccion de Analisis Sectorial-SED, con base en C-600.
1/ Se considera en extraedad a los alumnos que tienen tres afios 0 mas respecto a la edad considerada como adecuada
en cada grado.

E. RESULTADOS LOCALES

En el cuadro 4.17 se presenta la informacién sobre el peso de cada subgrupo
de edad dentro de la poblacion joven al interior de cada localidad, basados en
la informacién suministrada por la Encuesta de Calidad de Vida del 2003. Para
el total de la ciudad, las cifras indican que el 49% de los jovenes que asisten al
sistema escolar tienen entre 14 y 17 anos, el 45% entre 18 y 24 anos y de 25
a 26 tan solo un 6%.
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CUADRO 4.17

PROPORCION DEL TOTAL DE JOVENES QUE ASITEN AL SISTEMA ESCOLAR POR GRUPO DE EDAD

DENTRO DE CADA LOCALIDAD.
ASISTEN

LOCALIDAD 1417 18-24 25-26 TOTAL
USAQUEN 43% 53% 4% 100%
CHAPINERO 29% 63% 8% 100%
SANTAFE 50% 42% 7% 100%
SAN CRISTOBAL 60% 37% 4% 100%
USME 67% 31% 2% 100%
TUNJUELITO 62% 33% 5% 100%
BOSA 58% 40% 3% 100%
KENNEDY 54% 39% 7% 100%
FONTIBON 50% 46% 4% 100%
ENGATIVA 43% 49% 8% 100%
SUBA 45% 47% 8% 100%
BARRIOS UNIDOS 36% 56% 8% 100%
TEUSAQUILLO 26% 67% 6% 100%
LOS MARTIRES. 51% 42% 6% 100%
ANTONIO NARINO 52% 42% 6% 100%
PUENTE ARANDA 43% 50% 7% 100%
LA CANDELARIA 49% 42% 9% 100%
RAFAEL URIBE 55% 40% 5% 100%
CIUDAD BOLIVAR 58% 38% 4% 100%
TOTAL 49% 45% 6% 100%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Sin embargo, esta estructura no se mantiene en todas las localidades: en
siete de ellas se observa que la mayor proporciéon de los asistentes, tiene
entre 18 y 24 afios. Los casos mas sobresalientes son los de Chapinero y
Teusaquillo, en donde este ultimo subgrupo de edad representa, mas del
60% de los asistentes. Por otro lado, en ninguna de las localidades el
subgrupo de 25 a 26 representa mas del 10% de sus asistentes; la localidad
con mayor peso relativo en este rango de edad es La Candelaria con un 9%.

Como se puede observar en el cuadro 4.18, la Encuesta de Calidad de Vida
del 2003 sefiala que para la ciudad en su conjunto el 50% de los jévenes
asiste al sistema educativo, siendo la poblacién de 14 al7 afos la que en
términos porcentuales tiene los mayores niveles de asistencia (este fendmeno
se observa en todas las localidades).
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En siete localidades la proporcion de jovenes que asisten al sistema
educativo, es menor que al registrada para el total de la ciudad. Los casos
mas graves se presentan en Ciudad Bolivar, Usme y Rafael Uribe, en donde
tan sélo asisten al sistema escolar un 38% de la poblacidén entre 14 y 26
anos. En las localidades de Santa fe y San Cristobal la cifra es de 43%.

CUADRO 4.18
PROPORCION DE LOS JOVNES QUE ASITEN AL SISTEMA ESCOLAR POR GRUPO DE EDAD DENTRO
DE CADA LOCALIDAD.
LOCALIDAD ASISTEN
1417 1824 [25-26 [TOTAL
USAQUEN 9%  55%  20% 61%
CHAPINERO 88%  61%  26% 59%)
SANTAFE 78%  32% 1% 43%
SAN CRISTOBAL 81%  29% 1% 43%
USME 76% ~ 22% 6% 38%
TUNJUELITO 82%  31%  15% 47%
BOSA 81%  34% 1% 46%
KENNEDY 84%  36%  24% 50%
FONTIBON 86%  47%  22% 57%
ENGATIVA 90%  53%  29% 59%)
SUBA 87%  44%  29% 54%
BARRIOS UNIDOS 89%  65%  31% 66%
TEUSAQUILLO 1%  68%  23% 65%
LOS MARTIRES 88%  41%  27% 54%
[ANTONIO NARINO 89%  41%  22% 53%
PUENTE ARANDA 79% ~ 45%  25% 51%
LA CANDELARIA 85%  38%  33% 51%
RAFAEL URIBE 7% 2% 12% 38%
CIUDAD BOLIVAR 76%  27% 9% 38%
TOTAL 83%  40%  20% 50%

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -ECV2003

Por su parte, entre las localidades con proporcién de su poblacién joven por
encima del promedio de la ciudad estan: Barrios Unidos (66%), Teusaquillo
(65%) Usaquen (61%), Chapinero y Engativa (59%).

Para la ciudad la gran mayoria de los jévenes abandonan el sistema educativo
después de alcanzar la educacion media. Con la informacién suministrada por
la ECV, es posible discriminar esta informacién por localidades y senalar las
diferencias entre estas. En la localidad de Chapinero, contrario a lo observado
en el total de la ciudad, la mayoria (48.26%) de lo jévenes abandonan el
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sistema educativo tras determinado nivel del pregrado, algo similar ocurre en
la localidad de Teusaquillo donde la cifra alcanza el 58.14%; en la localidad
de Barrios Unidos se observa el mismo comportamiento pero el porcentaje es
algo menor (42.5%) y estd muy cercano al porcentaje de personas entre 14 y
26 aflos que no asisten al sistema educativo tras alcanzar la media (40%).

CUADRO 4.19
DISTRIBUCION POR LOCALIDAD DE JOVENES QUE HAN ABANDONADO EL SISTEMA ESCOLAR
SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

LOCALIDAD | NINGUNO |PREESCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA | PREGRADO | POSTGRADO | TOTAL
USAQUEN 1,05% 0,65% 9,57% 18,38% 3524% |  33,67% 1,45% 100,00%
CHAPINERO 0,00% 0,00% 7,33% 12,86% 28,09% | 48,26% 3,46% 100,00%
SANTAFE 0,68% 0,00% 9,76% 24,87% 47,35% 16,67% 0,68% 100,00%
SAN CRISTOBAL | 1,53% 0,25% 18,57% 22,35% 48,62% 8,37% 0,31% 100,00%
USME 1,35% 0,22% 17,49% 26,82% 48,22% 5,90% 0,00% 100,00%
TUNJUELITO 0,36% 0,00% 12,01% 22,66% 49,64% 15,05% 0,29% 100,00%
BOSA 0,34% 0,00% 10,70% 29,1% 43,63% 15,94% 0,27% 100,00%
KENNEDY 1,55% 0,00% 8,43% 18,61% 50,52% | 20,33% 0,54% 100,00%
FONTIBON 1,24% 0,00% 12,04% 18,36% 42,34% |  25,67% 0,35% 100,00%
ENGATIVA 0,50% 0,00% 5,77% 9,62% 4817% | 34,60% 1,34% 100,00%
SUBA 0,37% 0,00% 9,22% 15,01% 4825% | 24,81% 2,34% 100,00%
BARRIOS 1,16% 0,00% 9,51% 5,77% 40,09% | 42,92% 0,55% 100,00%
UNIDOS
TEUSAQUILLO 0,66% 0,00% 3,43% 8,30% 2515% | 58,14% 4,33% 100,00%
LOS MARTIRES 0,77% 0,00% 11,80% 20,29% 48,77% 17,60% 0,78% 100,00%
ANTONIO 0,36% 0,00% 7,62% 15,32% 55,48% |  20,34% 0,89% 100,00%
NARINO
PUENTE 0,00% 0,00% 6,57% 10,98% 50,87% | 31,17% 0,41% 100,00%
ARANDA
LA CANDELARIA | 1,44% 0,00% 14,97% 16,41% 46,77% 19,19% 1,21% 100,00%
RAFAEL URIBE 1,16% 0,00% 10,70% 20,92% 47,80% 19,15% 0,27% 100,00%
CIUDAD 1,83% 0,81% 17,34% 23,54% 41,77% 14,71% 0,00% 100,00%
BOLIVAR
TOTAL 1,00% 0,16% 11,21% 19,22% 4599% | 21,63% 0,79% 100,00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Por otro lado, las localidades en donde se encuentra una mayor proporciéon de
jévenes que han dejado de estudiar después de algun nivel de postgrado son:
Chapinero (3.46%), Teusaquillo (4.33%), Suba (2.34%), Usaquen (1.45%),
Engativa (1.34%) y La Candelaria (1.21%).

Estas cifras merecen un estudio mas profundo porque para algunas
localidades los resultados tan elevados (frente a los de la ciudad en su
conjunto) pueden estar indicando la concentracién de la poblacién
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universitaria®® en cercanias a los principales centros educativos, y no alguna
caracteristica socio-econdmica que marque diferencias sustanciales entre
localidades.

Las localidades con mayor peso relativo de jovenes con ningun nivel
educativo (frente a los de la ciudad en su conjunto) son: Ciudad Bolivar
(1.83%), La Candelaria (1.44%) y Rafael Uribe y Barrios Unidos (con 1.16%
cada una).

Un andlisis interesante que permite realizar la ECV gira en torno a las razones
de no asistencia al sistema educativo. En el cuadro 4.20 se presentan un
conjunto de opciones para el total de la poblacién joven y para los distintos
subgrupos considerados.

Tanto para el total de la poblacion de 14 a 26 afios, como para los subgrupos,
el mayor porcentaje de respuestas se concentra en la segunda opcién: Costos
Educativos Elevados o Falta de Dinero. Este resultado, confirma, y a su vez
explica, las caracteristicas de la ciudad en torno a la asistencia y abandono
del sistema educativo segun la condicion de pobreza del hogar. El nivel de
ingresos es el principal filtro que deben enfrentar lo jévenes de la ciudad para
poder lograr niveles mas elevados de formacion.

CUADRO 4.20
PORCENTAJE DE JOVENES SEGUN RAZONES DE NO ASISTENCIA AL SISTEMA EDUCATIVO
RAZON TOTAL
14-17 18-24 5-26 OTAL

NO EDAD-YA TERMINO 0,78%  4,97% 11,39%  6,04%
COSTOS EDUCATIVOS ELEVADOS O

FALTA DE DINERO 49,38%  51,02%| 46,57%  49,83%
FALTA DE TIEMPO 414%  8,64% 12,12%  9,00%
RESPONSABILIDADES FAMILIARES 4,73% 10,95%  9,42%  9,98%
PROBLEMAS DE INSEGURIDAD 0,15%  0,04%  0,00%  0,04%
FALTA DE CUPOS 6,83% 1,05%  0,29% 1,44%
NO EXISTE CENTRO EDUCATIVO

CERCANO 0,00%  0,02%  0,09%  0,03%
NECESITA TRABAJAR 4,42% 12,35% 15,70%| 12,35%
NO LE GUSTA O NO LE INTERESA 13,08%  4,12%|  2,06%  4,53%
ABANDONO LUGAR DE RESIDENCIA 2,64%  029%  0,05%  0,47%
ENFERMEDAD 1,18%  0,40%  0,82%  0,57%
NECESITA EDUCACION ESPECIAL 297%  0,64%  048%  0,83%
OTRA 9,71%  5,50% 1,03%  4,88%
TOTAL 100,00%| 100,00% 100,00%| 100,00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

3 Principalmente, aquellos estudiantes de otras regiones y ciudades.
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Para el grupo de 14 a 17 afos, la segunda causa de no asistencia es la falta
de interés o de gusto por estudiar. Para las autoridades educativas este
porcentaje es un llamado de atencion en la estructuracion del Curriculo y el
modelo pedagdgico imperante en la ciudad.

El grupo de 18 a 24 afos tiene en segundo lugar de importancia la necesidad
de trabajar; la otra cara de la primera opcién. Los jovenes miembros de
hogares en condicién de pobreza y miseria enfrentan una presién muy grande
en el tema de generacion de ingresos, esto lo confirma la tercera opcién de
importancia en este grupo de edad; las responsabilidades familiares.

El Ultimo grupo considerado mantiene en segundo lugar de importancia de las
razones para no asistir la necesidad de trabajar y en tercer puesto la falta de
tiempo.

Una solucion obvia frente a la problematica de ingresos que impide a muchos
jévenes continuar estudiando, consiste en formas de financiacién o ayuda
mediante becas o subsidios. En el cuadro 4.21 se discrimina, del total de
asistentes por grupos de edad, aquellos que se beneficiaron de este tipo de
ayudas. La inmensa mayoria de los estudiantes, no ha recibido este tipo de
beneficios. Adicionalmente, a que se avanza en los grupos de edad, la
proporcion de jévenes favorecidos disminuye.

CUADRO 4.21
PORCENTAJE DE JOVENES QUE ASISTEN AL SISTEMA EDUCATIVO Y RECIBIERON BECAS O
SUBSIDIO
BECAS 14-17 18-24 25-26 TOTAL
S 8,26% 7,69% 5,29% 7,84%
NO 91,74% 92,31% 94,71%, 92,16%;
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -ECV2003

Dentro de los afortunados jovenes que se beneficiaron por este tipo de
medidas, para el total de la poblacion entre 14 y 26, cerca del 56% recibieron
el estimulo por parte de la misma institucion en donde estudia. Le sigue en
importancia el gobierno Distrital.

En el grupo de 18 a 24, el segundo lugar lo ocupan las empresas publicas,
seguida de la empresa privada y el gobierno Distrital.
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El ultimo grupo, tienen en la empresa privada como la segunda fuente en
importancia, seguida de lejos por las empresas publicas y el gobierno
Distrital.

CUADRO 4.22 ,
PORCENTAJE DE JOVENES QUE ASISTEN AL SISTEMA EDUCATIVO SEGUN INSTITUCION DE LA
QUE RECIBIERON BECAS O SUBSIDIO

INSTITUCION 1417 18-24 25-26 TOTAL
DE LA MISMA INST. 50,70% 61,65% 51,92% 55,56%
ICETEX 0,49% 4,13% 0,00% 2,07%
GOBIERNO 7,65% 5,85% 0,00% 6,56%)
GOB DISTRIT 18,46% 5,99% 7,22% 12,53%
OTRA PUBLICA 4,76% 0,32% 0,00% 2,62%
EMPRESA PUB 6,11% 8,23% 7,75% 7.11%
EMPRESA PRIV 5,82% 7 84% 33,12% 7,78%
OTRA ENTIDAD 6,02% 5,99% 0,00% 5,77%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -ECV2003

Otra posibilidad de continuar los estudios, ante restricciones de ingreso es el
crédito educativo. El comportamiento de este en el afilo 2003 se presenta en
el cuadro 4.23. Al igual que lo registrado con los estudiantes que se
benefician de alguna beca o subsidio, la proporcion de los que cuentan con
algun crédito es muy reducida dentro de los asistentes. Esta forma de
financiacién de los estudios, en términos practicos no esta muy extendida,
por que un posible beneficiado debe resolver la siguiente contradiccién: para
ser sujeto de crédito se deben demostrar ingresos.

CUADRO 4.23
PORCENTAJE DE JOVENES QUE ASISTEN AL SISTEMA EDUCATIVO Y REALIZARON ALGUN
CREDITO EDUCATIVO
CREDITO 14-17 18-24 25-26 TOTAL
S 0,80% 13,08% 12,91% 7,00%
NO 99,20% 86,92% 87,09% 93,00%;
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -ECV2003
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CUADRO 4.24
PORCENTAJE DE JOVENES QUE ASISTEN AL SISTEMA EDUCATIVO SEGUN INSTITUCION QUE
OTORGO EL CREDITO
INSTITUCION 1417 18-24 25-26 TOTAL
ICETEX 33,20% 48,08% 29,96% 45,30%
BANCO O CORPORACION 25,53% 12,31% 6,40% 12,42%
ENTIDAD PUB 0,00% 1,13% 0,00% 0,94%
EST. EDUCATIVO 38,02% 38,28% 55,69% 40,13%
FUNDACION - ONG 0,00% 0,21% 7.97% 1,03%
OTRA ENTIDAD 3,25% 0,00% 0,00% 0,18%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -ECV2003

La gran mayoria de los jovenes que tiene crédito educativo lo ha recibido del
ICETEX, seguido de los propios establecimientos educativos, entre los dos
explican mas del 85% de los créditos. En tercer lugar se encuentran las

instituciones del sistema financiero.

CONCLUSIONES

Asistencia escolar

Tan solo el 43.5% de la poblacion joven de la ciudad (1.636.612
personas) asistian al sistema educativo en el periodo considerado.
Dentro de los jévenes, el subgrupo de 14 a 17 afos tiene el mayor
porcentaje de asistencia (80%), seguido de aquellos entre 18 y 24 afios
(33%) y por los de 25 a 26 (17%).

Las cifras anteriores evidencian la limitada proporcién de jovenes que
pueden continuar con programas de pregrado y postgrado.

Un analisis del numero de estudiantes por zona de la ciudad indica que
el mayor numero de jovenes enrolados en el sistema educativo se
encuentra en la Zona Norte, (151.000). Le siguen en numero la Zona
Sur Occidental (148.000), y la Zona Occidental (120.000)

La Zona Sur Oriental es la zona con menor numero de asistentes
(91.000).

Para el total de la poblacién joven, el sector privado concentra la
mayoria de la matricula: asisten mas de 398.000 (56.09%). El sector
oficial reine a 313.000 jovenes (43.91%)

En el grupo de 14 a 17 afos la mayor cantidad de jovenes matriculados
se encuentran en establecimientos oficiales (56.83%). En los subgrupos
de los 18 a 24 afos y de 25 a 26 afios, es donde se encuentra la mayor
cantidad de jovenes asistentes a establecimientos privados 69% y 76%
respectivamente.
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Nivel educativo de los asistentes al sistema educativo

La mayoria de la poblaciéon entre 14 y 26 afos se encuentra en
programas de pregrado, representando el 34% del total de asistentes.
En el caso de la Basica Secundaria asisten mas de 200 mil jovenes. El
grupo entre 14 y 17 afios concentra el 95% de los matriculados en este
nivel.

Por genero se observa que hay una mayor proporcién de hombres
asistiendo a Basica Secundaria y a Educacidon Media, mientras que hay
una mayor proporcion de mujeres que asiste a Pregrado y a Postgrado.
Esto indicaria que las mujeres estan adelantadas con respecto a la edad
y al nivel educativo.

Se observa que hay una clara tendencia en ambos sexos a que
disminuya la asistencia a establecimientos oficiales a medida que se
avanza en el nivel educativo.

Un analisis por zonas revela que en Bogotd algunas de estas presentan
diferencias respecto a los resultados del total de la ciudad: En las Zonas
Sur Oriental y Sur la mayoria de jovenes asiste a Basica Secundaria al
contrario de lo que se veia en el total de la ciudad en donde la mayor
parte de los jovenes asiste a Pregrado. La Zona Sur Oriental es ademas
la zona en donde se presenta la menor proporcion de jovenes asistentes
a Pregrado y Postgrado.

El 55.97% de los jévenes que asisten al sistema educativo pertenecen a
hogares No Pobres, mientras que sdélo el 10% pertenece a hogares en
Miseria y el 44% a hogares en Pobreza

La educacién en Bogota esta fuertemente restringida por el nivel de
ingreso del hogar, a pesar de ser gratuita en colegios y escuelas
oficiales, y segun los resultados obtenidos, se concluiria que la
educacion superior es un privilegio casi exclusivo de los hogares con
mayor ingreso.

Nivel educativo de los jovenes que han abandonado el sistema
educativo

El 12% de los jovenes de Bogota que no asisten al sistema educativo
s6lo han terminado la Primaria y aproximadamente el 1% no ha pasado
por la escuela.

Tanto en hombre como en mujeres en el grupo de 14 a 17 afios se
encuentran las mayores proporciones de jovenes que abandonan
prematuramente la escuela con sélo alglin nivel de educacidon Primaria
(22.53% para el total) o con algun nivel de Basica Secundaria (39%
para el total).
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e Los jovenes de la Zona Central son los que tienen un mayor nivel
educativo alcanzado luego de abandonar el sistema educativo. El 22%
de ellos se retira luego de haber cursado algun nivel de Pregrado y 2%
ya tiene algun nivel de Postgrado.

e Los mayores niveles de Miseria y Pobreza se encuentran en los hogares
de los jévenes que sélo han alcanzado la Primaria o que no han pasado
por la escuela.

e Soélo el 20.5% de los jovenes que no tienen educacion vive en hogares
con ingresos superiores a la linea de Pobreza. Esta proporcién aumenta
a 34% en los jovenes con educacidn Media, y continua aumentando
hasta encontrar que el 96% de los jovenes con algun nivel de Postgrado
pertenecen a hogares No Pobres.

Resultados locales

e La Encuesta de Calidad de Vida del 2003 indica que para el total de la
ciudad, el 49% de los jovenes que asisten al sistema escolar tienen
entre 14 y 17 anos, el 45% entre 18 y 24 anos y de 25 a 26 tan solo un
6%.

e Esta estructura no se mantiene en todas las localidades: en siete de
ellas se observa que la mayor proporcién de los asistentes tiene entre
18 y 24 afios. Los casos mas sobresalientes son los de Chapinero vy
Teusaquillo, en donde este Ultimo subgrupo representa, mas del 60% de
los asistentes.

e Para la ciudad la gran mayoria de los jévenes abandonan el sistema
educativo, después de alcanzar la educacidon media.

e En la localidad de Chapinero contrario a lo observado en el total de la
ciudad, la mayoria (48.26%) de lo jovenes abandonan el sistema
educativo tras determinado nivel del pregrado, algo similar ocurre en la
localidad de Teusaquillo donde la cifra alcanza el 58.14%.

e Las localidades en donde se encuentra una mayor proporcién de jévenes
gue han dejado de estudiar después de algun nivel de postgrado son:
Chapinero (3.46%), Teusaquillo (4.33%), Suba (2.34%), Usaquen
(1.45%), Engativa (1.34%) y La Candelaria (1.21%).

e Estas cifras merecen un estudio mas profundo por que para algunas
localidades los resultados tan elevados (frente a los de la ciudad en su
conjunto) pueden estar indicando la concentracion de la poblacidon
universitaria[ en cercanias a los principales centros educativos, y no
alguna caracteristica socio-econdmica que marque diferencias
sustanciales entre localidades

e Las localidades con mayor peso relativo (frente a los de la ciudad en su
conjunto) de jévenes con ningun nivel educativo son: Ciudad Bolivar
(1.83%), La Candelaria (1.44%) y Rafael Uribe y Barrios Unidos (con
1.16% cada una).
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El nivel de ingresos es el principal filtro que deben enfrentar lo jovenes
de la ciudad para poder lograr niveles mas elevados de formacion.

La Encuesta de Calidad de Vida indaga por las razones de no asistencia
al sistema educativo. La respuesta mas seleccionada fue: Costos
Educativos Elevados o Falta de Dinero.

Para el grupo de 18 a 24 afios, la necesidad de trabajar es la segunda
razon de importancia para abandonar los estudios.

Tan solo el 7.8% de los jovenes que asisten al sistema educativo han
recibido Becas o Subsidios.

Dentro de los afortunados jovenes que se beneficiaron por este tipo de
medidas, para el total de la poblacion entre 14 y 26, cerca del 56%
recibieron el estimulo por parte de la misma institucion en donde
estudia. Le sigue en importancia el gobierno Distrital (12.5%)

Tan solo el 7% de los jovenes que asisten al sistema educativo obtuvo
crédito educativo. La gran mayoria de los jovenes que tiene crédito
educativo lo ha recibido del ICETEX, seguido de Ilos propios
establecimientos educativos, entre los dos explican mas del 85% de los
créditos.
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Capitulo 5

SITUACION LABORAL DE LOS JOVENES EN BOGOTA

Como se menciond anteriormente, la definicion de “joven”, varia de acuerdo al
contexto, la cultura, el momento histérico, entre otros. Sin embargo, para
lograr efectos practicos, en este trabajo se ha asumido la definicion legal que
agrupa a la poblacion joven, de preferencia, como un grupo etareo, que posee
ciertas caracteristicas homogéneas. Una de estas caracteristicas, es que la
mayoria de la poblacidon joven, también hace parte del grupo de “poblacién
escolarizable” o poblaciéon que la sociedad y en cierto sentido la legislacién
considera como susceptible de se incluida en las politicas y el entorno escolar.
Algunos de ellos, aun asisten a la educacion basica y otros a la educacién
superior. Sin embargo, y dadas las caracteristicas fisioldgicas de la poblacion
joven, este grupo etareo también entra dentro del grupo de poblaciéon en edad
de trabajar (PET). Ademas, en nuestro pais, es legitimamente aceptado que las
personas mayores de 12 anos se desempefien en la sociedad como
trabajadores u ocupados. Esto implica que algunos jévenes, con mayor
frecuencia que los niflos quienes en la mayoria de los casos son obligados,
deban decidir entre mantenerse en la escuela o salir al mercado laboral.

Aparentemente los jévenes disponen de algo que los sicdlogos han Illamado
“moratoria social”, ya que tedricamente son un grupo social que tiene ciertas
ventajas: disponen de un periodo de permisividad entre la madurez bioldgica y
la madurez social. Sin embargo la evidencia muestra otra realidad. De acuerdo
con algunos estudios previos “no todos los jovenes gozan de estos privilegios,
ni pueden dedicar un periodo cada vez mas largo al estudio, postergando la
asuncién de sus responsabilidades sociales, laborales y econdmicas. Los
jovenes de las capas mas pobres de la poblacién ingresan tempranamente al
mundo del trabajo y, con frecuencia, comienzan a tener hijos en plena
juventud. Con la escasa posibilidad de conseguir empleo, los jovenes pobres
tienen tiempo disponible, que se convierte en un tiempo que empuja a la
marginalidad y a la desesperanza. Los jovenes de familia no pobre pueden
hacer uso de la "moratoria", cursar estudios cada vez mas prolongados de
manera que el tiempo de una mayor capacitacion posterga la madurez social
en términos econdmicos, laborales y reproductivos. Para ellos, la mayor
capacitacion es una forma de postergar las incertidumbres del futuro
econdmico y laboral. Pero, para los jovenes pobres, cabe preguntarse como lo
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hacen Claudia Jacinto y Ana Lourdes Suarez si ésta no es una especie de
"moratoria sin esperanza" (Jacinto y Suarez, 1997)"°>,

Por tanto, muchos jévenes deben ingresar al mercado laboral motivados por
diferentes razones. Para la mayoria, esta decisidon es un proceso de eleccion
entre el consumo familiar y la asistencia escolar. Esto motivado por
caracteristicas propias de sus hogares tales como el ingreso alcanzado por los
adultos, el estado civil, la posicion en el hogar, el género, el nivel de
escolaridad, entre otros®®. Todos estos factores inciden en la decisién del
joven. Sin embargo, estas caracteristicas pueden haber marcado tanto el
desarrollo del joven, que en muchos casos el hecho de trabajar o no, no es una
decision, es algo que se sobre entiende como una obligacién, olvidando por
completo la busqueda de oportunidades y la posibilidad de acceder a niveles de
educacién y capacitacion que pueden ayudarle a potenciar todas sus
capacidades.

Sin embargo, ante la imposibilidad de acceder a los servicios educativos, el
joven, ademas forzado por su situacion econdmica y por su deseo de empezar
a ocupar un lugar en la sociedad, se enfrenta al mercado laboral. Sin embargo,
este también es un camino desfavorable para muchos. Altas tasas de
desempleo, ingresos precarios y ocupaciones que no muy productivas, son las
caracteristicas mas sobresalientes del mercado laboral colombiano.

Indagar sobre las oportunidades que los jovenes bogotanos encuentran en el
mercado laboral de la ciudad, es el propodsito del siguiente capitulo. En primer
lugar se determina el nivel de participacién, ocupaciéon y desempleo, tratando
de diferenciar los resultados para los jévenes que han abandonado por
completo el sistema escolar y los que contindan enrolados. Luego se describen
las caracteristicas principales del empleo y su relacién con la seguridad social y
la informalidad. En la mayoria de los casos, la informacion fue analizada a nivel
del Distrito, por zonas y para cada una de las localidades, con el fin de
diferenciar la magnitud de las caracteristicas para cada sector de la ciudad.

35. Ramirez Gomez, Clara y Castro, Oscar (2000). “Programas de capacitacion para jovenes en condiciones
de pobreza. El caso de Bogota, Colombia”. En: Formacion, pobreza y exclusion, Montevideo: Cinterfor 375p.
(Herramientas para la transformacion,12) . p.111-160.

36. Observatorio de Coyuntura Socioeconémica (1999). “La asignacion del tiempo de los jovenes en los
grandes centros urbanos”. Universidad Nacional de Colombia, Centro de Investigaciones para el Desarrollo.
Bogota.
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A. PATRONES DE PARTICIPACION LABORAL, EMPLEO Y
DESEMPLEO

La actividad principal de los jévenes bogotanos es el trabajo para
aproximadamente el 42.4% de ellos; es decir que, en su concepto, la mayor
parte del tiempo se dedica a realizar alguna actividad laboral la cual puede ser
remunerada o no. Como segunda categoria de actividad principal se encuentra
el estudio. El 28% de los jovenes de la ciudad declaran como actividad
principal estar estudiando, esto no implica que los que declaran estar
realizando otra actividad no tengan como segunda actividad el estudio. Muchos
jovenes pueden estar trabajando y estudiando al tiempo como veremos mas
adelante.

CUADRO 5.1
DISTRIBUCION SEGUN PRINCIPAL ACTIVIDAD DE JOVENES POR GRUPOS DE EDAD Y GENERO

GENERO | EDAD TRABAJANDO B.:’::BA:J%O ESTUDIANDO OF::: cl)?;i:EL AC?'.II;ITDAAD INCAPACITADO TOTAL
14-17 14.64%) 7.55% 62.55% 0.86%) 14.16%) 0.23%|  100.00%)
HOMBRES 18-24 54.40% 21.20% 17.75% 0.37%) 5.26% 1.02%|  100.00%)
25-26 77.62% 15.40%) 4.88%) 0.00%) 1.57%) 0.54%|  100.00%)
TOTAL 46.17%)| 16.36%) 28.97% 0.46%) 7.32% 0.72%|  100.00%)
14-17 11.67%) 6.37%) 64.27% 6.77%)| 10.68%) 0.25%|  100.00%)
MUJERES 18-24 44.71%)| 24.69% 16.36%) 10.15%) 3.75% 0.34%|  100.00%)
25-26 64.38%)| 17.82%) 2.95%) 12.93%) 1.59%) 0.34%|  100.00%)
TOTAL 39.08% 18.75%) 26.91% 9.70%) 5.24% 0.31%|  100.00%)
14-17 13.15%) 6.96%) 63.42% 3.83% 12.41%) 0.24%|  100.00%)
TOTAL 18-24 49.22%)| 23.07% 17.00% 5.59% 4.45%) 0.66%|  100.00%)
25-26 70.38% 16.72%) 3.82%) 7.07% 1.58%) 0.43%|  100.00%)
TOTAL 42.43%)| 17.62%) 27.89% 5.33% 6.23%) 0.51%|  100.00%)

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Mas del 60% de los jévenes bogotanos declara estar vinculado o estar
interesado en vincularse al mundo del trabajo, especialmente los jovenes que
se encuentran en los rangos comprendidos entre los 18 y 26 afios. Al contrario
los jovenes entre 14 y 17 afos se encuentran, en su mayoria, vinculados a la
escuela (63.4%). Algunas diferencias en términos del genero de los jovenes
nos muestra que las mujeres retrasan un poco su entrada al mercado laboral y
en todos los rangos de edad el porcentaje de mujeres que se encuentra o
desea entrar a ser parte de la PEA (trabajando o buscando trabajo) se
encuentra por debajo del porcentaje de hombres en mas de 4 puntos
porcentuales. La diferencia se acentla cuando aumenta el nivel de
participacién de los hombres, es decir, en los rangos de edad mas altos. Por
tanto, dentro del rango de 25-26 afios los hombres superan el nivel de
participacién de la mujer en 10.8 puntos porcentuales.

Esta diferencia entre géneros se ve compensada por la mayor participacion de
la mujer en las actividades del hogar, puesto que la participacién de los
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hombres en este tipo de actividades es casi nula, mientras el 9.7% de las
mujeres jovenes estan dedicadas a este tipo de actividad.

Un porcion bastante alta de jovenes declaran estar buscando trabajo
(17.62%), aunque este porcentaje no puede interpretarse como una tasa de
desempleo, ya que después de la pregunta que trata de clasificar la actividad
principal, ellos deben responder otras que permitiran conocer si realmente se
encuentran desempleados o pueden clasificarse mejor como empleados (si en
las semanas anteriores a realizado alguna actividad laboral sin importar la
remuneracion) o hacen parte de la poblacién econédmicamente inactiva (cuando
dejan de hacer diligencias para conseguir el empleo o0 no se encuentran
disponibles para aceptar inmediatamente un trabajo).

CUADRO 5.2
PORCENTAJE DE JOVENES QUE SE ENCUENTRAN BUSCANDO TRABAJO

RANGO DE

SEXO EDAD ASPITANTE | CESANTE
14-17 61.11% 38.89%

18-24 31.00% 69.00%

HOMBRES 25-26 12.08% 87.92%
TOTAL 32.45% 67.55%

14-17 63.93% 36.07%

18-24 27.64% 72.36%

MUJERES 25-26 11.76% 88.24%
TOTAL 28.51% 71.49%

14-17 62.40% 37.60%

18-24 29.08% 70.92%

TOTAL 25-26 11.89% 88.11%
TOTAL 30.24% 69.76%

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Dentro de este grupo de jovenes podemos diferenciar entre los que desean
ingresar por primera vez al mercado laboral o aspirantes y los que se
encuentran buscando trabajo tras la perdida de su anterior empleo (cesantes).
Esta distincidn resulta interesante ya que uno de los principales inconvenientes
gue encuentran los jévenes para ingresar al mercado laboral, es su falta de
experiencia. Como era de esperarse, la poblacion mas joven (de 14 a 17 afios)
gue se encuentra buscando empleo, lo estd haciendo por primera vez (61%),
por el contrario los rangos superiores, tienen mayor experiencia, por tanto sdélo
el 30% de los jovenes de 18 a 24 afios y el 11.9% de los del rango de 25 a 26
son aspirantes.
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De acuerdo con las definiciones de empleo y desempleo, se puede clasificar al
grupo de jévenes, quienes dada su edad pertenecen todos a la Poblacién en
Edad de Trabajar (PET), en dos grandes grupos: jovenes pertenecientes a la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y jovenes pertenecientes a la
Poblacidn Econdmicamente Inactiva (PEI). A la primera pertenecen los jovenes
que se encuentran trabajando, generalmente conocidos como ocupados y los
jovenes desempleados. En el segundo grupo se encuentran los jovenes que
sblo estudian, los incapacitados y todos los que aun queriendo ingresar al
mercado laboral no se encuentran disponibles para ingresar inmediatamente.

CUADRO 5.3

JOVENES DE 14 A 26 ANOS SEGUN CONDICION LABORAL Y ASISTENCIA ESCOLAR POR GENERO Y
GRUPOS DE EDAD, BOGOTA 2002 - 2003 (MILES)

Poblacién

Poblacion Total (PET) | Econémicamente Activa Poblacién Ocupada Poblacién Desocupada

GENERO | EDAD (PEA)

ENROLADOS ENROLADOS ENROLADOS ENROLADOS

sl | No | TotaL | si [ Nno [ ToTAL | si [ No | ToTAL [ sI | No | TOTAL
HOMBRES 14-17 182 44 226 23 28 50 16 18 33 7 10 17
18-24 153 280 434 74 254 328 47 189 236 27 65 92
25-26 21 92 113 15 90 105 12 76 88 4 14 17
TOTAL 357 417 774 113 371 484 74 283 357 38 88 127
MUJERES  14-17 181 47 228 17 24 41 12 15 27 6 9 15
18-24 153 345 498 73 273 346 45 177 223 27 96 123
25-26 20 117 137 16 96 112 13 75 88 3 21 24
TOTAL 354 509 863 106 393 499 70 267 337 36 126 162
TOTAL 14-17 364 91 455 40 51 91 27 33 60 13 19 32
18-24 306 626 932 147 526 673 92 366 459 55 160 215
25-26 41 209 250 32 186 218 25 151 176 7 35 42
TOTAL 711 926 1637 219 764 983 144 550 694 75 214 288

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

De acuerdo con esa clasificacién tenemos que en el periodo 2002-2003, la PET
estaba conformada por 1.637 miles de jévenes, de los cuales 711 mil seguian
vinculados a alguna institucién educativa o enrolados y 926 mil se encontraban
fuera del sistema educativo. Dentro de los que se encontraban ocupados (694
mil), sélo el 20% se encontraban vinculados al sistema educativo y de los
desempleados (285 mil), sélo el 25% asistia. Por tanto, la PEA conformada por
jévenes (983 mil) estd conformada en su mayoria por jévenes expulsados de
forma prematura del sistema escolar (78% de los jovenes que la integran).
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JOVENES DE 14 A 26 ANOS SEGUN CONDICION LABORAL Y ASISTENCIA ESCOLAR BOGOTA 2002-

2003. (MILES)
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FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Las tasas de participacion laboral (PEA/PET) y las tasas de ocupacion
(Ocupados/PET) observadas para los jévenes son siempre menores que las
del total de la poblacién bogotana. Por el contrario, las tasas de desempleo

(Desempleados/PEA),

superan en mas de 10 puntos porcentuales, las

actuales tasas del total de la poblacién. En comparacion de hombres y
mujeres, son estds ultimas las que mas desempleo presentan con una tasa de
mas de 32%. Sin embargo, este patrén se conserva para el total de la

poblacion bogotana.

CUADRO 5.4

TASA DE PATICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO PARA LOS JOVENES Y EL TOTAL DE LA
POBLACION BOGOTANA 2002-2003

ZONA SEXO Tasade Tasa de Tasa de
Participacién Ocupacion Desempleo
HOMBRES 62.53% 46.17% 26.16%
J(-;\CI’ESII;S MUJERES 57.84% 39.08% 32.43%
TOTAL 60.05% 42.43% 29.34%
HOMBRES 74.06% 62.44% 15.68%
BTO%T:T'-A MUJERES 59.63% 47.58% 20.21%
TOTAL 66.25% 54.39% 17.89%
FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH
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Al igual que en los resultados obtenidos para el periodo 2000-2001, existen
grandes diferencias en los indicadores de empleo para jovenes enrolados y no
enrolados.

CUADRO 5.5

TASAS DE PARTICIPACI(')N LABORAL, EMPLEO Y DESEMPLEO SEGUN ENROLAMIENTO ESCOLAR
DE JOVENES (14-26) POR GENERO Y GRUPOS DE EDAD, BOGOTA 2002-2003 (%)

Tasa de Partici Tasa de Ocupacién Tasa de Desempleo

ENROLADOS | NO ENROLADOS | TOTAL ENROLADOS | NO ENROLADOS | TOTAL ENROLADOS | NO ENROLADOS | TOTAL

GENERO | EDAD

HOMBRES  14-17 12.44% 62.72%  22.20% 8.50% 40.15% 14.64% 31.65% 35.99%  34.03%
18-24 48.50% 90.42%  75.60% 30.59% 67.42% 54.40% 36.92% 25.44%  28.04%
25-26 73.53% 97.46%  93.01% 56.07% 82.53%  77.62% 23.74% 156.31% 16.55%
TOTAL 31.54% 89.06%  62.53% 20.80% 67.89%  46.17% 34.04% 23.77%  26.16%
MUJERES  14-17 9.64% 50.30% 18.04% 6.37% 32.04% 11.67% 33.98% 36.31%  35.32%
18-24 47.63% 79.05%  69.40% 29.70% 51.36%  44.71% 37.65% 35.03%  35.58%
25-26 80.94% 82.41%  82.20% 66.05% 64.10%  64.38% 18.39% 22.23%  21.68%
TOTAL 30.06% 77.16%  57.84% 19.80% 52.49%  39.08% 34.12% 31.97%  32.43%
TOTAL 14-17 11.05% 56.29%  20.11% 7.44% 35.95% 13.15% 32.67% 36.14%  34.61%
18-24 48.07% 84.15%  72.29% 30.15% 58.56%  49.22% 37.28% 3041%  31.91%
25-26 77.13% 89.06%  87.10% 60.92% 72.23%  70.38% 21.01% 18.89% 19.20%
TOTAL 30.80% 82.51%  60.05% 20.31% 59.43%  42.43% 34.08% 27.98%  29.34%

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Para el periodo 2002-2003, las tasas de participacidon siguen siendo muy altas
para los jovenes no enrolados; por el contrario para los enrolados, aunque
aumenta a medida que aumenta la edad, el promedio de los jovenes es de
30%. Para las mujeres no enroladas, las diferencias con respecto a los
hombres son menores en aproximadamente 10 puntos porcentuales para todos
los rangos de edad. Por el contrario, para el grupo de los enrolados las
diferencias hombre y mujer no son significativas, excepto por el grupo de
mujeres de 25 a 26, quienes superan la participacién de los hombres en 7.4
puntos. Este patron se conserva para la tasa de ocupacién. Para los no
enrolados, las tasas de ocupacién de los hombres siempre superan el
porcentaje de las mujeres. Para los enrolados, las diferencias no son notorias,
excepto por el grupo de 25 a 26 donde la mujer supera la tasa de ocupacién de
los hombre en mas de 10 puntos.

La tasa de desempleo de los jovenes enrolados en el sistema educativo es mas
alta que la de los no enrolados en la mayoria de los casos, excepto la de los
mas jovenes (14-17 anos), quienes a nivel general tienen 3.4% menos de
desempleo cuando se encuentran asistiendo al sistema educativo.
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CUADRO 5.6
COMPARACION TASA DE PATICIPACI()N, OCUPACION Y DESEMPLEO PARA LOS JOVENES 2000/01 -
2002/03
TASA ASISTENCIA [2000-2001 |[2002-2003
- g ENROLADOS 28.30% 30.80%
asade >
Participacién NO ENROLADOS 80.60% 82.51%
TOTAL 57.50% 60.05%
ENROLADOS 18.70% 20.31%
Tasa de Ocupacion|NO ENROLADOS 55.80% 59.43%
TOTAL 39.50% 42.43%
- g ENROLADOS 33.80% 34.08%
asade . S
Desempleo NO ENROLADOS 30.70% 27.98%
TOTAL 31.40% 29.34%

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH
Calculos Econometria S.A. con base en DANE - 2000-2001 - ECH

En comparacidon con los resultados para el periodo 2000-2001 la tasa de
participacién y ocupacion aumenta tanto para el grupo de enrolados como de
no enrolados. En cuanto al desempleo, disminuye para el grupo de jévenes
activos que no asisten al sistema educativo de 31% en 2000/01 a 28% en
2002/03. Sin embargo para los jovenes asistentes la situacién desmejora
levemente.

Con el fin de analizar la intensidad con la que los jévenes que se encuentran
asistiendo al sistema educativo realizan su trabajo, se distinguen tres tipos de
ocupados: a) jévenes que dedican menos de 20 horas al trabajo, b) jovenes
gue trabajan entre 20 y 40 horas y c) jovenes que trabajan mas de 40 horas.

La tendencia observada para el periodo 2000/01 se mantiene en el 2002/03,
mas del 50% de los jovenes trabajadores de 14 a 17 afios dedican menos de
20 horas a la semana a la realizacion de sus actividades laborales; para los
jovenes de los otros rangos de edad, el porcentaje mas alto se encuentra en el
rango de mas de 40 horas.

Para los jévenes ocupados que han abandonado el sistema escolar, la tasa de
desempleo es creciente con el nivel educativo, hasta llegar a su maximo nivel
cuando el joven alcanza el nivel de secundaria (29.21%) y media (29.89%),
para empezar su descenso cuando alcanza el nivel universitario y mas. Este
comportamiento de la tasa de desempleo indica que la demanda del mercado
laboral se encuentra altamente segmentada, de forma que los jovenes que
logran ser bachilleres se encuentran en desventaja en el mercado laboral ya
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gue se encuentran muy preparados para ciertos niveles que no requieren de
mayor calificacién, pero a su vez muy poco formados para trabajos especificos
que demanda el mercado.

CUADRO 5.7
DISTRIBUCION SEGUN HORAS TRABAJADAS POR JOVENES ASISTENTES AL SISTEMA ESCOLAR
POR GENERO Y GRUPOS DE EDAD

GENERO

EDAD

<20 HORAS

20-39 HORAS

MAS DE 40
HORAS

HOMBRES

MUJERES

TOTAL

14-17
18-24
25-26
TOTAL
14-17
18-24
25-26
TOTAL
14-17
18-24
25-26
TOTAL

53.2%
22.7%
13.1%
27.5%
63.1%
20.2%
10.4%
25.4%
57.4%
21.5%
1.7%
26.5%

26.3%
25.2%
13.3%
23.5%
21.5%
19.3%
12.1%
18.3%
24.3%
22.3%
12.7%
21.0%

20.5%
52.1%
73.6%
48.9%
15.4%
60.5%
77.5%
56.3%
18.3%
56.3%
75.6%
52.5%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

La tasa de participacién y ocupacidon aumenta siempre con el nivel educativo,
llegando a su maximo valor cuando los jévenes logran acceder a los niveles
universitarios y de postgrado. Por tal motivo, aproximadamente el 72% de los
jévenes universitarios y el 87% de los que han cursado estudios de postgrado
se encuentran ocupados.

CUADRO 5.8
TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO DE JOVENES QUE HAN ABANDONADO EL
SISTEMA ESCOLAR POR NIVEL EDUCATIVO

Tasa de Tasa de Tasa de
Nivel Educativo Participacion Ocupacion Desempleo
NINGUNO 21.47% 17.76% 17.27%
PRIMARIA 77.35% 58.68% 24.14%
SECUNDARIA 78.45% 55.53% 29.21%
MEDIA 83.67% 58.66% 29.89%
PREGRADO 94.91% 71.55% 24.61%
POSTGRADO 95.30% 87.07% 8.62%
NO INFORMA 90.92% 81.24% 10.65%
TOTAL 82.51% 59.43% 27.98%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH
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B. PATRONES DE OCUPACION DE LOS JOVENES

A pesar de que los cambios en las tendencias del empleo han incrementado la
participacién del empleo independiente dentro de los ocupados en los ultimos
anos, los jovenes aln presentan porcentajes muy altos de participacion en el
empleo asalariado.

CUADRO 5.9
DISTRIBUCION POR POSICION OCUPACIONAL DE LA POBLACION JOVEN Y TOTAL DE BOGOTA
2002-2003
Posicién Ocupacional| _1°%! Total
e Bogota Joévenes

TRAB FAM SIN REM

2.75%

5.43%

OBR-EMP PARTICULAR

50.76%

68.10%

OBR-EMP DEL GOBIERNO

6.17%

3.44%

EMPLEADO DOMESTICO

5.26%

6.79%

CUENTA PROPIA

29.62%

15.16%

PATRON O EMPLEADOR

5.32%

0.83%

OTROS OCUPADOS

0.12%

0.25%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

En el anterior cuadro podemos observar que mas del 70% de los jovenes
ocupados trabajan como obreros o empleados particulares u obreros o
empleados del gobierno y tan sdlo el 16% se dedica a actividades
independientes (cuenta propia y patréon o empleador). Mientras tanto, el
empleo no asalariado del total de la poblacion se encuentra alrededor del
35%.

El énfasis en el empleo asalariado es una caracteristica propia de los jovenes
mayores de 18 afios, mientras que en el grupo de 14 a 17 aparece como una
categoria con un porcentaje bastante alto la de “familiar o ayudante sin
remuneracion”. El empleo domestico es una categoria que se observa
marcadamente dentro del empleo femenino. En los hombres es una
ocupacion que pesa menos del 1%, mientras que para las mujeres representa
el 13.8% del empleo y se observa con mayor énfasis dentro del grupo de las
adolescentes de 14 a 18 afios, pues el 30% de las mujeres ocupadas que
pertenecen a este rango de edad se dedican al trabajo domestico.
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CUADRO 5.10
DISTRIBUCION DE JOVENES OCUPADOS SEGUN POSICION OCUPACIONAL, GENERO Y GRUPOS
DE EDAD 2002-2003
Sexo Edad Asalariado E:::::::; Independiente s'i:rlll?ire‘:nﬁ{\:(:aacr:‘i:sen Otros

HOMBRES 14-17 58.11% 0.87% 19.25% 21.77%  0.00%
18-24 79.76% 0.13% 16.10% 3.68%  0.32%
25-26 77.98% 0.09% 20.04% 1.35%  0.53%
TOTAL 77.31% 0.19% 17.37% 4.79% 0.34%

MUJERES 14-17 31.44% 29.75% 14.27% 24.38%  0.16%
18-24 66.34% 13.79% 14.36% 528%  0.22%
25-26 73.38% 8.93% 15.04% 2.65%  0.00%
TOTAL 65.42% 13.78% 14.53% 6.11%  0.16%

TOTAL 14-17 46.23% 13.74% 17.03% 22.93%  0.07%
18-24 73.25% 6.76% 15.26% 4.46% 0.27%
25-26 75.68% 4.52% 17.54% 2.00%  0.27%
TOTAL 71.54% 6.79% 15.99% 5.43% 0.25%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

CUADRO 5.11

COMPARACION DE LA DISTRIBUCION DE JOVENES OCUPADOS SEGUN POSICION OCUPACIONAL
2000/01 —2002/03

Posicion Ocupacional | 2000-2001 | 2002-2003

Asalariado 72.10% 71.54%
Empleado Doméstico 7.30% 6.79%
Independiente 17.50% 15.99%
Familiar sin 3.20% 5.43%

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH
Calculos Econometria S.A. con base en DANE - 2000-2001 - ECH

En contraste con los resultados obtenidos para el periodo 2000-2001, las
categorias de trabajador asalariado, empleado doméstico y trabajador
independiente han disminuido levemente su participacién, dando paso a la
categoria de trabajador familiar sin remuneracidn que pasa de 3.20% en
2000/01 a 5.43% 2002/03.

Mas del 80% de los jovenes bogotanos ofrecen su mano de obra en tres
sectores econdmicos: industria (20.3%), comercio (30.7%) y servicios
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(31.3%). Las mujeres concentran el empleo en el sector de servicios , llegando
a representar el 43% de la ocupacién femenina. En areas como la
construccion, el comercio y el transporte la participacion masculina excede a
la femenina.

CUADRO 5.12
JOVENES OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN GENERO 2002-2003

RAMA DE ACTIVIDAD HOMBRES MUJERES TOTAL

No informa 0.22% 0.09% 0.16%
Agropecuaria 0.97% 0.78% 0.88%
Minas 0.19% 0.09% 0.14%
Industria 22.13% 18.38% 20.31%
Electricidad 0.46% 0.19% 0.33%
Construccion 6.63% 0.41% 3.61%
Comercio 33.24% 28.08% 30.73%
Transporte 10.73% 4.24% 7.57%
Est Financieros 2.74% 3.88% 3.30%
Actividades Inmobiliarias 2.34% 0.90% 1.64%
Servicios 20.35% 42.98% 31.34%
TOTAL 100.00% 100.00%  100.00%

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

El nivel de ingresos es un factor fundamental en el analisis del mercado laboral
juvenil. Teniendo en cuenta que en la Encuesta Continua de Hogares hay un
alto porcentaje de subregistro de ingresos, se quisieron analizar los ingresos
laborales de acuerdo con el nivel educativo de los jovenes ocupados asistentes
al sistema escolar. Podemos ver que en los niveles educativos bajos la mayoria
de los jévenes obtienen ingresos por debajo de un salario minimo, mientras
que los jévenes que asisten al nivel universitario o de postgrado, obtiene
mayores ingresos. Existe entonces una relacion directa entre el nivel de
ingresos y los logros educativos de los jévenes. Mas del 30% de los
estudiantes universitarios y mas del 40% de los asistentes a postgrado
perciben ingresos por encima de un salario minimo.
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, CUADRO 5.13 ,
DISTRIBUCION POR RANGOS DE INGRESO LABORAL EN SALARIOS MINIMOS DE JOVENES
OCUPADOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO

ASISTENTES AL SISTEMA EDUCATIVO

INGRESO PRE POST

LABORAL PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA | ~orpo | Grapo |NOINFORMA| TOTAL
0 0.00% 46.85%  37.37%  29.72%  36.68% 19.57%  33.98%
Menos 1 100.00% 46.58%  57.59%  3829% = 22.02% 15.29%  39.87%
De1a2 0.00% 6.28% 5.05%  26.32%  19.55% 65.14% 19.49%
De2a3 0.00% 0.00% 0.00% 433%  13.66% 0.00% 4.59%
De3ab 0.00% 0.28% 0.00% 1.12% 6.15% 0.00% 1.64%
Mas de 5 0.00% 0.00% 0.00% 0.21% 1.93% 0.00% 0.43%
TOTAL 100.00% 100.00%  100.00% 100.00%  100.00% 100.00%  100.00%

NO ASISTENTES AL SISTEMA EDUCATIVO

L’:\GB?’isA?_ NINGUNO | ES:CR)fAR PRIMARIA SECUNDARIA | MEDIA | G;ﬁso GPRoAsI:O NO INFORMA| TOTAL |
0 21.17% 100.00% 20.19% 20.23%  20.28% 31.32%  30.05% 34.01% 22.10%
Menos 1 64.27% 0.00% 63.44% 62.20%  53.04% 19.79% 3.71% 28.24%  50.57%
Det1a2 14.57% 0.00% 15.57% 16.74%  23.57% 28.98%  21.10% 32.79%  22.00%
De2a3 0.00% 0.00% 0.47% 0.71% 2.57% 10.40%  20.41% 4.96% 3.30%
De2a5 0.00% 0.00% 0.32% 0.00% 0.34% 7.35%  21.02% 0.00% 1.54%
Mas de 5 0.00% 0.00% 0.00% 0.12% 0.21% 2.16% 3.70% 0.00% 0.48%
TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%  100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

En todos los niveles educativos, el nivel de ingresos de los jovenes ocupados
mejora si el joven no se encuentra enrolado en el sistema educativo. Aunque
en este caso también hay una alta concentracion de jovenes ocupados con un
nivel de ingresos menor a un salario minimo en los niveles educativos
inferiores, empiezan a aparecer algunos ocupados con participacion en niveles
de ingreso mas altos. Por ejemplo, un poco mas del 14% de los ocupados sin
ninguna educacion obtienen ingresos entre 1 y 2 salarios minimos. Para los
siguientes tres niveles (primaria, secundaria y media), mas del 15% de
ocupados que participan en rangos superiores a 1 y 2 salarios minimos. Asi
mismo, los ocupados del nivel superior (pregrado y postgrado), aumentan
considerablemente sus ingresos. Dentro del grupo de ocupados con pregrado
el 48.9% obtienen mas de 1 salario minimo y el 2.2% mas de 5 salarios. En
cuanto a los ocupados que han tenido oportunidad de cursar estudios de
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postgrado, el 66% obtienen ingresos superiores a 1 salario minimo y 3.7% por
encima de 5 salarios minimos.

C. PATRONES LABORALES POR GRANDES ZONAS DE LA CIUDAD

Siguiendo la metodologia planteada en el documento de linea de base
elaborado para el periodo 2000-2001, se construyeron seis zonas geogréaficas
gue nos permitiran contar con algunos resultados a nivel desagregado.

Segun los resultados obtenidos, las zonas mas afectadas por el desempleo son
la zona sur oriental , la cual incluye las localidades de San Cristébal, Rafael
Uribe y Usme, vy la zona sur Occidental, la cual conforman las localidades de
Kennedy y Bosa.

CUADRO 5.14
TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO DE JOVENES POR ZONA DE LA CIUDAD

RESULTADOS 2000-2001 RESULTADOS 2002-2003
ZONA Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
Participacion Ocupacion Desempleo Participacion Ocupacion Desempleo
Norte 53.20% 38.80% 27.10% 56.47% 41.16% 27.12%
Central 55.00% 39.30% 28.60% 57.75% 42.98% 25.58%
Sur Oriental 59.60% 39.30% 34.00% 60.31% 40.85% 32.27%
Sur 59.60% 39.40% 34.00% 63.49% 45.47% 28.38%
Sur Occidental 58.70% 39.40% 32.80% 59.76% 40.59% 32.07%
Occidental 59.80% 40.90% 31.70% 61.99% 44.25% 28.61%
TOTAL 57.50% 39.50% 31.40% 60.05% 42.43% 29.34%

FUENTE: Caélculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

La tasa de participacion mas alta la tienen los jovenes de la zona sur (63.5%),
quienes habitan en las localidades de Tunjuelito, Ciudad Bolivar y Puente
Aranda. Igualmente en esta zona observamos la tasa de ocupacién mas alta
(45.5%). Al contrario la zona Norte (Usaquén y Suba) tiene la tasa de
participacién mas baja (56.5%) y la zona sur occidental la tasa de ocupacién
de menor valor (40.6%).

En comparacion con los resultados para el periodo 2000-2001, tanto la tasa de
participacién, como la tasa de ocupaciéon, aumentan para todas la zonas. Los
jovenes de la zona Norte son los que mas aumentan su participacion, ya que
esta Ultima pasa de 53.2% en 2000/01 a 56.5% en 2002/03. El aumento mas
significativo en la tasa de ocupacion se dio en la zona sur al pasar de 39.4% en
2000/01 a 45.5% en 2002/03. Por el contrario, la tasa de desempleo
disminuye en la mayoria de las zonas, excepto en la zona Norte,
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probablemente por la presién que generan los aumentos en participacién. La
disminucion mas significativa del desempleo se da en la zona sur, ya que pasa
de 34% en 2000/01 a 28.4%.

CUADRO 5.15
DISTRIBUCION POR ZONA DE LA CIUDAD DE LOS JOVENES OCUPADOS SEGUN POSICION
OCUPACIONAL
LOCALIDAD | Norte | Central | _ SYT Sur I Occidental | TOTAL
Oriental Occidental
Asalariado 66.13% 67.69% 71.28% 70.41% 74.97% 77.04% 71.54%
Empleado
Domestico 1454%  9.42%  474% 5.26% 4.83% 3.07%  6.79%
Independiente 15.16% 15.77% 18.16% 18.15% 14.24% 14.63% 15.99%
Fliar o Ayudante
sin Remuneracion 4.12% 6.81% 5.33% 5.84% 5.81% 5.03% 5.43%
Otros 0.05%  0.31%  0.49% 0.34% 0.15% 0.23%  0.25%
TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%  100.00%  100.00% 100.00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Al igual que en los resultados obtenidos para 2000/01, las zonas con menor
nivel de salarizacion son la norte y la central y el mas alto en la zona
occidental. Aunque este patrén se conserva, puede observarse un incremento
en el indice de salarizacién a nivel general, puesto que el numero de
empleados asalariados pasa de 69.7% en 2000/01 a 71.5% en 2003/04. La
mayor participacion del trabajo domestico se presenta en la zona norte
(14.54%) y centro (15.77) y de trabajadores independientes en la zona sur
(18.15%) y sur occidental (18.16%).
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CUADRO 5.16

DISTRIBUCION POR ZONA DE LA CIUDAD DE LOS JOVENES OCUPADOS SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA 2002-2003

Rama de . Sur .

Actividad Norte Central e Sur Occidental eeElETiEl Total
No informa 0.10% 0.24% 0.14% 0.09% 0.20% 0.21% 0.16%
Agropecuaria 1.92% 0.66% 0.57% 0.41% 0.21% 1.58% 0.88%
Minas 0.33% 0.00% 0.26% 0.10% 0.11% 0.00% 0.14%
Industria 14.64% 15.45% 25.29% 23.93% 21.27% 19.39% 20.31%
Electricidad 0.35% 0.06% 0.10% 0.66% 0.18% 0.50% 0.33%
Construccion 3.70% 2.23% 4.86% 4.62% 3.25% 2.52% 3.61%
Comercio 26.94% 31.43% 34.36% 30.89% 30.85% 30.45% 30.73%
Transporte 5.40% 5.48% 7.87% 8.09% 9.03% 8.57% 7.57%
Est. Financier 3.18% 4.76% 1.75% 2.11% 3.57% 4.94% 3.30%
Actividades ir 2.87% 0.98% 1.71% 1.44% 1.51% 1.12% 1.64%
Servicios 40.55% 38.72% 23.10% 27.67% 29.81% 30.71% 31.34%
TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

A nivel general, la rama de actividad que mas concentra el empleo juvenil es el
sector de servicios y el de comercio. Los jévenes de las zonas norte y centro
son los que concentran en mayor proporcidén su empleo en estos dos sectores.
La zona sur occidental, aunque tienen gran participacién en los servicios, el
empleo de sus habitantes jovenes se concentra mas en el comercio y la
industria. Las otras presentan equilibradamente participacion en servicios,
comercio e industria.

La ocupacion que tienen mayor participacion dentro del empleo juvenil es la de
obreros no agricolas (25.2%), luego la de trabajadores de servicios (22.6%),
comerciantes y vendedores (20.2%) y personal administrativo (19.9%). Estas
cuatro ocupaciones concentran el 88% de los ocupados. Las zonas norte y
centro presenta mayor participacion de los trabajadores de servicios. Los
ocupados de mayor participacion en las zonas ubicadas en el sur, son los
obreros no agricolas. Y finalmente la mayor participacién en la zona occidental
la tienen los jovenes que ocupan cargos administrativos.
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CUADRO 5.17
DISTRIBUCION POR ZONA DE LA CIUDAD DE LOS JOVENES OCUPADOS SEGUN OCUPACION U
OFICIO
Ocupacion Norte Central _Sur Sur ?ur Occidental Total
Oriental Occidental

No informa 0.15% 0.27% 0.06% 0.00% 0.27% 0.24% 0.16%
Profesional - Técnico 1 600, 16.48%  3.91%  6.28% 9.21% 10.88%  9.83%
Directores -
Funcionarios 2.59% 3.46% 0.54% 0.61% 0.80% 1.41% 1.43%
Personal
Administrativo 18.12% 21.08% 15.65% 17.46% 22.19% 24.91% 19.89%
Comerciantes
Vendedores 14.36% 18.02%  23.90% 21.82% 21.83% 20.65%  20.24%
Trabajador Servicios

29.61% 23.44% 21.47% 22.16% 21.07% 18.30% 22.62%
Trabajador Agricola -
Forestales 1.66% 0.29% 0.32% 0.33% 0.22% 0.97% 0.64%
Obrero no agricola 18.90% 16.97% 34.14%  31.33% 24.41% 22.64% 25.19%
TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

D. ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Dadas las caracteristicas del Sistema de Seguridad Social colombiano, la
evolucién del mercado laboral esta estrechamente relacionada con el acceso a
los servicios de salud, pensiones y riesgos profesionales. Desafortunadamente
las Encuestas Continuas de Hogares sélo permiten obtener informacion sobre
la relacién empleo-afiliacién a salud y empleo - afiliacion a pensiones, dejando
a un lado la posibilidad de obtener informacién acerca de la relacion empleo -
afiliacién a riesgos profesionales.
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CUADRO 5.18
DISTRIBUCION DE JOVENES OCUPADOS SEGUN AFILIACION AL SISTEMA DE SALUD Y POSICION
OCUPACIONAL
1417 18-24 25-26 TOTAL

POSICION
OCUPACIONAL  |NO AFILIADO| AFILIADO |NO AFILIADO| AFILIADO |NO AFILIADO| AFILIADO |NO AFILIADO| AFILIADO

Asalariado 39.79% 60.21% 17.63% 82.37% 11.76% 88.23% 17.10% 82.90%
Empleado Domestico

40.50% 59.50% 51.43% 48.54% 36.10% 64.04% 46.65% 53.35%
Independiente 21.90% 78.00% 43.25% 56.76% 49.14% 50.91% 43.45% 56.56%
Fliar o Ayudante sin
Remuneracion 56.09% 44.10% 44.67% 55.33% 40.60% 59.40% 46.32% 53.72%
TOTAL 38.47% 61.53% 24.62% 75.38% 19.20% 80.80% 24.14% 75.86%

FUENTE: Célculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Esta encuesta pregunta a los ocupados sobre su afiliacion a salud y a fondos de
pensiones. Segun los resultados obtenidos para el periodo 2002/03, el 75% de
los jévenes ocupados se encuentra afiliado a un sistema de seguridad social en
salud. En general, son los jovenes asalariados los que en mayor proporcion se
encuentran afiliados a un servicio de salud (82.9%). Por el contrario los
joévenes pertenecientes a las otras categorias ocupacionales no alcanzan el
60% en el nivel de ocupacion. El porcentaje mas bajo de afiliacion lo tienen los
jovenes de 14 a 17 anos (61.5%), le sigue el grupo de 18 a 25 (75.4%) vy
finalmente el que presenta mayor cobertura es el de 25 a 26 con un
cubrimiento del 80.8%.

CUADRO 5.19
DISTRIBUCION DE JOVENES OCUPADOS SEGUN AFILIACION AL SISTEMA DE SALUD Y POSICION
OCUPACIONAL
POSICION 1417 18-24 25-26 TOTAL
OCUPACIONAL

AT NO AFILIADO| \ L. A0 0) NO AFILIADO( 0 111y NO AFILIADO( 0 11 NO AFILIADO
Asalariado 4.74% 95.26% 43.27% 50.37% 57.51% 38.73% 45.38% 49.36%
Empleado Domestico 11.03% 88.97% 11.19% 88.81% 0.00% 100.00% 9.71% 90.29%
Independiente 0.00% 100.00% 3.41% 95.81% 0.00% 98.39% 2.14% 96.89%
Trab. Fliar 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 5.03% 94.97% 33.55% 61.58% 45.31% 51.46% 34.70% 61.25%

|FUENTE: Célculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

La cobertura en pensiones es mucho menor que la que presente en salud. Tan
sblo el 34.7% de los jovenes ocupados se encuentra afiliado a un fondo o
régimen de pensiones. Aunque aparentemente este no resulta ser un problema
mas grave que la cobertura en salud, la carencia de ingresos en la vejez es un
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problema de largo plazo que tendrdan que enfrentar los jévenes sélo al
momento de pensionarse. Sin embargo, dada la poca disciplina de ahorro que
tenemos los colombianos y la falta de prevision del Estado, una baja afiliacién
a pensiones en la poblacién joven puede estar dando sefales de que en unas
décadas, el problema de pobreza en la tercera edad podra agudizarse.

Nuevamente son los trabajadores asalariados los que poseen una cobertura
mayor, sobre todo en los trabajadores pertenecientes al rango de edad de 25
a 26 afos (57.5%). La afiliacién general para los jovenes pertenecientes al
rango de 18 a 24 anos es de tan sdlo el 33.5% y sdlo del 5% para los de 14 a
17.

CUADRO 5.20
DISTRIBUCION DE JOVENES OCUPADOS SEGUN AFILIACION AL SISTEMA DE PENSIONES Y
POSICION OCUPACIONAL
POSICION 1417 18-24 25-26 TOTAL
OCUPACIONAL
AEILAES NO AFILIADO| \ L. 170y NO AFILIADO( 0 o NO AFILIADO e a1y NO AFILIADO
Asalariado 4.74% 95.26% 43.27% 50.37% 57.51% 38.73% 45.38% 49.36%
Empleado Domestico 11.03% 88.97% 11.19% 88.81% 0.00% 100.00% 9.71% 90.29%
Independiente 0.00% 100.00% 3.41% 95.81% 0.00% 98.39% 2.14% 96.89%
Trab. Fliar 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 5.03% 94.97% 33.55% 61.58% 45.31% 51.46% 34.70% 61.25%

|FUENTE: Calculos CID con base en DANE -2002-2003-ECH

Utilizando los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida de 2003, se
pudieron obtener resultados sobre el grado de afiliacion del grupo de
asalariados al Sistema de Riesgos Profesionales.

CUADRO 5.21
PORCENTAJE DE JOVENES ASALARIADOS AFILIADOS A RIEGOS PROFESIONALES POR GRUPO DE
EDAD
EDAD AFILIADO | NO AFILIADO NO SABE TOTAL
14-17 4.72% 94.55% 0.73% 100.00%
18-24 48.80% 49.49% 1.71% 100.00%
25-26 62.08% 36.30% 1.62% 100.00%
TOTAL 59.00% 38.93% 2.07% 100.00%

|FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Segun los resultados podemos observar que el grupo mas desprotegido en el
campo de los riesgo profesionales lo conforman los jovenes entre 14 y 17
afnos, por el contrario el porcentaje mas alto de afiliacion lo presentan los
jovenes entre 25 y 26 afos.
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E. RESULTADOS A NIVEL LOCAL

Teniendo en cuenta la posibilidad que nos ofrece la encuesta de Calidad de
Vida de 2003 en términos de desagregacion a nivel de localidad, a continuacién
se presentan algunos de los indicadores analizados anteriormente, pero esta
vez a nivel de localidad.

CUADRO 5.22
TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO DE JOVENES POR LOCALIDAD
Tasa de Tasa de Tasa de

LOCALIDAD Participacion Ocupacion Desempleo

USAQUEN 44,20% 39,26% 11,19%
CHAPINERO 46,17% 39,60% 14,23%
SANTAFE 58,86% 45,00% 23,54%
SAN CRISTOBAL 53,86% 41,54% 22,86%
USME 54,03% 41,92% 22,42%
TUNJUELITO 53,13% 41,03% 22,77%
BOSA 60,27% 44,59% 26,02%
KENNEDY 54,38% 39,03% 28,24%
FONTIBON 53,09% 39,46% 25,67%
ENGATIVA 54,36% 39,86% 26,67%
SUBA 52,00% 40,39% 22,33%
BARRIOS UNIDOS 52,21% 41,95% 19,65%
TEUSAQUILLO 53,92% 43,26% 19,76%
LOS MARTIRES 53,11% 41,18% 22,46%
ANTONIO NARINO 52,89% 42,86% 18,96%
PUENTE ARANDA 60,71% 50,35% 17,06%
LA CANDELARIA 54,79% 40,35% 26,36%
RAFAEL URIBE 63,32% 47,68% 24,70%
CIUDAD BOLIVAR 59,92% 44,40% 25,90%
TOTAL 54,95% 41,97% 23,61%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Aunque la tasa de desempleo calculada con la ECV-2003 tiende a ser menor
que la calculada a partir de la ECH, los resultados nos muestran diferencias
sustanciales en las diferentes localidades. En términos del desempleo, la
diferencia entre la localidad que presenta con mayor intensidad ésta
problematica (Kennedy con 28.2%) y la que lo padece en menor medida
(Usaquen con 11.2%) asciende a 17 puntos porcentuales. Mientras que la
diferencia en la tasa de participacidon entre estas dos localidades es de tan sélo
10.2 puntos porcentuales. Esto nos indica que Kennedy, e incluso muchas de
las localidades que presentan mayor desempleo, no sélo estan sufriendo con el
aumento de la participacion de sus jévenes en el mercado laboral, la cual se
intensifica dada la ausencia de oportunidades para seguir enrolados en el
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sistema educativo, sino que padecen las consecuencias de las fallas
estructurales del mercado laboral, el cual no tienen el suficiente dinamismo
para absorber el empleo que sus jévenes habitantes ofrecen. Por eso es
curioso observar como, mientras la tasa de desempleo se encuentra en los dos
polos, al analizar el comportamiento de Kennedy y Usaquen, la tasa de
ocupacién es similar, por tanto se evidencia que la presion en el mercado de
trabajo, es mucho mas fuerte en Kennedy y en las localidades de similar tasa
de desempleo (Engativa, La Candelaria, Bosa y Ciudad Bolivar). En ellas, mas
joévenes salen al mercado laboral, pero encuentran mayores dificultades para
conseguir un empleo.

Hay un caso interesante, donde el comportamiento es contrario. En Puente
Aranda, localidad que ocupa el segundo puesto en tasa de participacion
(60.7%), ubicada después de localidad de Rafael Uribe, donde mas de 63.3%
de sus jovenes participan, mantiene la tercera tasa de desempleo mas baja de
la ciudad (17.1%), después de Usaquen (11.2%) y Chapinero (14.2%), las
cuales a su vez tienen las tasa de participacion mas bajas (44.2% y 46.2%
respectivamente). De esta forma se observa el fuerte potencial de la localidad
para la generacion de empleos.

, CUADRO523
PORCENTAJE DE JOVENES OCUPADOS SEGUN POSICION OCUPACIONAL Y LOCALIDAD

LOCALIDAD Asalariado E:‘r:::::) Independiente F'izre;ﬁﬁ:‘::;t::i" TOTAL
USAQUEN 60.61% 19.48% 13.91% 6.01% 100.00%
CHAPINERO 50.56% 25.70% 18.53% 5.21% 100.00%
SANTAFE 64.63% 4.47% 27.02% 3.87% 100.00%
SAN CRISTOBAL 59.93% 1.52% 34.57% 3.98% 100.00%
USME 67.50% 4.94% 23.35% 4.21% 100.00%
TUNJUELITO 67.58% 6.60% 21.19% 4.63% 100.00%
BOSA 66.33% 2.16% 23.44% 8.06% 100.00%
KENNEDY 71.39% 3.68% 19.37% 5.55% 100.00%
FONTIBON 65.06% 5.89% 19.99% 9.05% 100.00%
ENGATIVA 72.54% 3.34% 16.36% 7.76% 100.00%
SUBA 71.39% 6.35% 17.77% 4.49% 100.00%
BARRIOS UNIDOS 71.33% 7.34% 17.78% 3.54% 100.00%
TEUSAQUILLO 55.14% 12.02% 21.85% 10.99% 100.00%
LOS MARTIRES 64.03% 2.06% 21.76% 12.15% 100.00%
ANTONIO NARINO 60.44% 4.08% 28.15% 7.33% 100.00%
PUENTE ARANDA 69.81% 1.97% 19.47% 8.76% 100.00%
LA CANDELARIA 59.19% 1.19% 30.11% 9.55% 100.00%
RAFAEL URIBE 72.85% 1.85% 19.68% 5.62% 100.00%
CIUDAD BOLIVAR 63.91% 3.04% 25.54% 7.51% 100.00%
TOTAL 67.25% 5.19% 21.19% 6.36% 100.00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003
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Como se puede observar en la grafica anterior, en todas las localidades mas
del 50% de los jovenes pertenecen al grupo de asalariados. Sin embargo hay
algunas localidades donde sobresale este grupo de trabajadores, tal es el caso
de las localidades de Rafael Uribe, Engativa, Kennedy, Suba y Barrios Unidos,
en las cuales mas del 70% de los jovenes ocupados se ubican en esta
categoria. Por el contrario, las localidades donde menos jévenes asalariados
habitan son Chapinero (50.6%) y Teusaquillo (55.2%), en estas localidades
sobresale el empleo independiente y el servicio domestico. Respecto a esta
ultima categoria, tal como se advierte en el documento elaborado por
Econometria, su alta participacién en localidades como Chapinero (25.7%),
Usaquen (19.5%) y Teusaquillo (12%) se relaciona mas con la demanda que
los habitantes de la estas zonas hacen de personal que ofrece estos servicios y
que, dadas las caracteristicas de vinculaciéon laboral de esta categoria
ocupacional, al momento de la encuesta se cuentan como miembros del hogar.

Las localidades donde es mas frecuente la ocupaciéon de los jovenes en
actividades independientes son: San Cristébal, La Candelaria, Antonio Narifo,
Santa Fe y Ciudad Bolivar. En todas estas, mas del 25% de los jévenes que se
encuentran ocupados, realizan actividades laborales independientes.

Finalmente, aunque la categoria de trabajador familiar sin remuneracion tiene
muy poca participacidon en el empleo de los jévenes bogotanos, contribuye con
un porcentaje no despreciable en la localidad de Martires (12.2%) vy
Teusaquillo (11%), hecho probablemente relacionado con las ramas de
actividad, de mayor participacién, en las que los jovenes se emplean: comercio
Yy servicios.

CUADRO 5.24
PORCENTAJE DE JOVENES OCUPADOS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD POR LOCALIDAD
| LOCALIDAD | Agropecuario IVinasl Industria | Electricidad | Construccion | Comercio | Transporte Estnmnciemsl Servicios | TOTAL
LOS MARTIRES 040%  0,00% 20,71% 0,44% 2,76% 44,16% 2,98% 7,54% 21,02% 100,00%
LA CANDELARIA 0,00%  0,00% 20,88% 0,48% 2,31% 40,85% 2,19% 12,85% 20,45%  100,00%
SANTAFE 040%  0,00% 15,42% 0,56% 6,63% 38,06% 8,62% 8,26% 22,05% 100,00%
SAN CRISTOBAL 0,69%  0,00% 19,67% 0,81% 7,26% 35,88% 4,09% 7,69% 23,91% 100,00%
ANTONIO NARINO 0,00%  0,00% 23,73% 0,40% 0,49% 35,36% 7,40% 11,48% 21,14% 100,00%
RAFAEL URIBE 029%  0,29% 22,95% 0,00% 2,64% 34,74% 8,99% 7,10% 23,00% 100,00%
BOSA 000%  0,00% 20,54% 041% 7,14% 32,98% 10,37% 7,09% 21,47% 100,00%
TUNJUELITO 0,00%  0,00% 28,98% 0,00% 373% 3291% 6,89% 8,13% 19,35% 100,00%
SUBA 391%  042% 16,92% 0,00% 4,13% 31,54% 5,22% 11,02% 26,83% 100,00%
BARRIOS UNIDOS 095%  0,00% 13,03% 0,00% 3,34% 31,42% 6,58% 15,88% 28,78% 100,00%
KENNEDY 12%  0,00% 20,20% 0,44% 6,42% 31,37% 11,95% 851% 19,80% 100,00%
ENGATIVA 0,00%  0,00% 19,15% 041% 0,53% 31,18% 11,01% 13,50% 24,22% 100,00%
CIUDAD BOLIVAR 0,64%  0,00% 21,73% 0,29% 8,78% 30,82% 10,13% 851% 19,08% 100,00%
USME 0,26%  0,00% 22,80% 0,59% 6,50% 28,97% 10,06% 7.42% 2340% 100,00%
PUENTE ARANDA 0,00%  0,00% 25,82% 0,32% 2,40% 28,38% 7.58% 12,40% 23,09% 100,00%
FONTIBON 297%  0,00% 24,10% 0,00% 1,93% 26,85% 12,66% 10,86% 20,63% 100,00%
USAQUEN 0,00%  0,00% 13,47% 0,00% 2,45% 24,60% 4,29% 16,40% 38,78% 100,00%
TEUSAQUILLO 000%  0,00% 11,32% 0,00% 3,02% 2217% 5,66% 19,16% 38,67% 100,00%
CHAPINERO 000%  0,00% 11,18% 077% 1,59% 14,87% 331% 24,95% 43,32% 100,00%
TOTAL 089%  0,07% 19,92% 0,29% 4,58% 31,14% 8,46% 10,46% 24,20% 100,00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003
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Siguiendo las tendencias de la ciudad, las ramas de actividad de mayor
participacién en el empleo de los jovenes bogotanos son el comercio, los
servicios y la industria, concentrando el 75.3% del total del empleo juvenil. Sin
embargo se observa claramente que los jovenes de las localidades de
Usaquen, Teusaquillo y Chapinero se encuentran en su mayoria ocupados en
las areas de servicios y establecimientos financieros. En el resto de localidades,
los jovenes se ocupan esencialmente en el sector de comercio. Sin embargo la
participacién en el sector industrial de los jévenes de Puente Aranda vy
Tunjuelito no es despreciable (26% y 29%, respectivamente).

CUADRO 5.25
PORCENTAJE DE JOVENES OCUPADOS SEGUN OCUPACION U OFICIO POR LOCALIDAD
Prafacianal ot N o Trabajador
ECCARDED rlTécnico :'D" it jos | A .P?l'§°n:|:w C:-uj- dores TS'ervi'cios :\jriCOI?' oazzzzgo WL
USAQUEN 18,26% 4,05% 21,44% 12,00% 33,43% 0,00% 10,82% 100,00%
CHAPINERO 25,15% 7,80% 11,26% 11,63% 32,82% 0,00% 11,35% 100,00%
SANTAFE 12,40% 0,94% 10,74% 18,22% 31,64% 0,40% 25,65% 100,00%
SAN CRISTOBAL 6,36% 1,28% 17,82% 19,96% 22,64% 0,73% 31,21% 100,00%
USME 5,79% 0,29% 19,01% 20,32% 20,82% 0,52% 33,25% 100,00%
TUNJUELITO 6,74% 1,16% 15,48% 20,99% 22,63% 0,37% 32,62% 100,00%
BOSA 7,55% 0,79% 17,13% 24,58% 15,87% 0,00% 34,08% 100,00%
KENNEDY 7,37% 0,35% 23,60% 25,88% 13,81% 0,87% 28,12% 100,00%
FONTIBON 12,89% 0,96% 21,17% 18,63% 19,24% 2,97% 24,14% 100,00%
ENGATIVA 15,95% 3,12% 27,32% 19,24% 14,66% 0,00% 19,72% 100,00%
SUBA 18,90% 2,51% 20,37% 20,93% 15,93% 2,03% 19,34% 100,00%
BARRIOS UNIDOS 20,10% 3,61% 22,02% 17,39% 20,02% 1,45% 15,40% 100,00%
TEUSAQUILLO 29,51% 3,30% 21,58% 17,03% 21,28% 0,00% 7,30% 100,00%
LOS MARTIRES 13,92% 1,18% 17,04% 30,89% 16,63% 0,40% 19,94% 100,00%
ANTONIO NARINO 12,43% 1,64% 19,22% 26,66% 15,34% 0,00% 24,71% 100,00%
PUENTE ARANDA 17,20% 3,46% 22,21% 22,45% 13,42% 0,00% 21,27% 100,00%
LA CANDELARIA 13,05% 1,75% 17,66% 25,26% 22,00% 0,00% 20,33% 100,00%
RAFAEL URIBE 8,10% 0,36% 16,11% 23,12% 22,21% 0,00% 30,09% 100,00%
CIUDAD BOLIVAR 8,17% 0,84% 17,58% 20,31% 17,60% 0,00% 35,50% 100,00%
TOTAL 12,27% 1,76% 20,11% 20,99% 18,89% 0,58% 25,40% 100,00%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Con respecto a las ocupaciones u oficios, se logran identificar tres grandes
grupos de localidades. El primer grupo, conformado por las localidades donde
la participacién de los jévenes como obreros no agricolas es su actividad mas
representativa. Lo conforman ocho localidades que son: San Cristdbal
(31,21%), Usme (33,25%), Tunjuelito (32,62%), Bosa (34,08%), Kennedy
(28,12%), Fontibon (24,14%), Rafael Uribe (30,09%) y Ciudad Bolivar
(35,50%). Por otro lado, se encuentra el grupo de localidades donde sus
habitantes jovenes se emplean principalmente como comerciantes vy
vendedores. Estas son: Suba (20,93%), los Martires (30,89%), Antonio Narifio
(26,66%), Puente Aranda (22,45%) y la Candelaria (25,26%). Por ultimo se
encuentra un grupo de localidades donde sus jovenes ocupados se emplean
principalmente como trabajadores de servicios, personal administrativo,
profesionales o técnicos, conformado por: Usaquen, Chapinero y Santa Fe,
para los trabajadores de servicios (33.5%, 33% y 32%, respectivamente),
Engativa y Barrios Unidos con mayoria en la categoria de personal
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administrativo (27% y 22%, respectivamente). Y, Teusaquillo con participacién
mayoritaria de los profesionales y técnicos.

Por ultimo, se analiza el grado de informalidad en el que se encuentran los
jovenes ocupados de la ciudad. Se consideran trabajadores del sector informal
a los trabajadores familiares sin remuneracion, los empleados domésticos, los
obreros y empleados privados de empresas con 10 o menos trabajadores, los
trabajadores por cuenta propia de empresas con 10 o0 menos trabajadores, que
no sean ni profesionales ni técnicos y los patrones o empleadores de empresas
con 10 o menos trabajadores, que no sean ni profesionales ni técnicos.

De acuerdo con esta definicion podemos observar que para 2003 el 54.6% de
los jovenes ocupados de la ciudad se encontraba vinculado al sector informal,
siendo aln mas marcada la informalidad en el grupo de jévenes de 14 a 17
anos.

CUADRO 5.26
PORCENTAJE DE JOVENES OCUPADOS EN EL SECTOR INFORMAL POR GRUPOS DE EDAD Y
LOCALIDAD
LOCALIDAD 1417 18-24 25-26 TOTAL
INFORMAL | FORMAL INFORMAL | FORMAL INFORMAL | FORMAL INFORMAL | FORMAL
USAQUEN 62,32% 37.68% 52,16% 47,84% 44,26% 55,74% 51,06% 48,94%
CHAPINERO 100,00% 0,00% 58,56% 41,44% 41,77% 58,25% 54,66% 45,35%
SANTAFE 95,17% 4,83% 62,79% 37,21% 49,11% 50,89% 61,77% 38,23%
SAN CRISTOBAL 90,85% 9,15% 63,33% 36,67% 48,04% 51,96% 63,04% 36,97%
USME 90,52% 9,48% 58,07% 41,93% 55,48% 44,52% 60,23% 39,77%
TUNJUELITO 92,77% 7.27% 56,25% 43,75% 49,74% 50,28% 59,30% 40,70%
BOSA 89,84% 10,16% 47,90% 52,10% 50,85% 49,15% 53,79% 46,21%
KENNEDY 88,05% 11,95% 53,06% 46,93% 46,72% 53,28% 54,20% 45,80%
FONTIBON 100,00% 0,00% 54,82% 4517% 40,80% 59,20% 56,79% 43.21%
ENGATIVA 95,68% 4,32% 48,26% 51,74% 35,12% 64,88% 48,91% 51,09%
SuBA 82,39% 17,61% 45,60% 54,40% 34,21% 65,79% 45,44% 54,56%
BARRIOS UNIDOS 100,00% 0,00% 55,95% 44,05% 34,34% 65,66% 52,67% 47,33%
TEUSAQUILLO 89,38% 10,48% 59,99% 40,01% 36,73% 63,27% 54,23% 45,76%
LOS MARTIRES 100,00% 0,00% 71,06% 28,94% 63,87% 36,13% 72,38% 27.62%
ANTONIO NARINO 94,36% 5,64% 68,36% 31,64% 44,68% 55,36% 65,20% 34,81%
PUENTE ARANDA 80,41% 19,59% 51,06% 48,94% 48,36% 51,63% 52,79% 47,20%
LA CANDELARIA 73,33% 26,67% 70,66% 29,34% 50,18% 49,82% 66,27% 33,73%
RAFAEL URIBE 85,97% 14,03% 49,80% 50,20% 54,79% 45,20% 54,42% 45,58%
CIUDAD BOLIVAR 94,82% 5,18% 54,47% 45,53% 50,36% 49,64% 59,19% 40,81%
TOTAL 89,62% 10,38% 53,22% 46,78% 44,60% 55,40% 54,61% 45,39%

FUENTE: Calculos CID con base en DANE -ECV2003

Este es uno de los indicadores que presenta mayores diferencias entre
localidades. Los martires, siendo la localidad con mayor nivel de informalidad
de la ciudad, supera el valor del indicador de la localidad de Suba, quien es la
qgue posee las tasas de informalidad mas bajas, en 27 puntos porcentuales.
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Dado que el empleo tanto de los jovenes, como del resto de la poblacién,
tiende a volverse mas precario, este indicador nos muestra una situacién
preocupante pues mas de la mitad de las localidades superan el promedio de
informalidad de los jévenes a nivel general de la ciudad.

CONCLUSIONES

e A pesar de que la mayoria de los jovenes se encuentran en el rango
de edad considerada ideal para la vinculacidon escolar, mas del 60%
de los jovenes bogotanos conforman la poblacidn econdmicamente
activa -PEA-, es decir que se encuentran trabajando o buscando
empleo. Por esta razoén, sdlo el 28% de los jévenes consideran que
su actividad principal es el estudio. La PEA juvenil, se encuentra
conformada en su mayoria por jovenes entre 18 y 26 afios, ya que
mas del 60% de los jovenes entre 14 y 17 anos se encuentran
estudiando.

e Los resultados muestran que las mujeres jovenes retrasan un poco
mas la entrada al mercado laboral. Las diferencias entre la
participacién de hombres y mujeres en el mercado laboral aumentan
a medida que aumenta el rango de edad. Por esta razén las
diferencias entre hombres y mujeres del rango de 14 a 17 no son
tan amplias como las observadas en los rangos mayores. Sin
embargo, estas diferencias se ven compensadas por la alta
participacién de las mujeres jovenes en los oficios del hogar,
actividad con una participaciéon casi nula dentro de los hombres
jovenes.

e Dentro de los jévenes que se encuentran buscando trabajo,
aproximadamente el 30% lo hace por primera vez. Este resulta ser
un dato interesante, ya que la experiencia es un factor que brinda
mayores posibilidades a los jovenes a la hora de encontrar un
empleo. Como es de esperarse, el porcentaje de aspirantes
disminuye a medida que aumenta la edad. Asi, la participacion de los
aspirantes de 14 a 17 afios dentro del total de poblacidon de esa
misma edad es de 62.4% y para los jovenes de 25 a 26 es sélo del
12%.

e Para algunos jévenes, el hecho de que se encuentren trabajando o
desempleados, no impide que se encuentren vinculados al sistema
escolar. Por tanto, teniendo en cuenta el nUmero de jévenes que se
dedica principalmente a estudiar, el porcentaje de jovenes enrolados
es de 43%. Segmentando el grupo de jévenes que se encuentran en
la PEA, tenemos que el 20% de los ocupados se encuentran
enrolados y el 25% de los desempleados también los estan.

e Aunque es muy importante, que si bien los jévenes, dada su
situacién socioecondmica se ven obligados a participar en el mercado
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laboral desde muy temprana edad, mantengan sus vinculos con el
sistema escolar, ya que esto les garantizaréa tener mayores
herramientas que les permitan enfrentar los ciclos del mercado
laboral y puedan enfrentar mas facilmente las situaciones de
desempleo o de disminucién de los ingresos. Sin embargo, son estos
jovenes, los que trabajan y estudian, los que encuentran mayores
dificultades en el mercado. Tiene una tasa de ocupacién mucho mas
baja, y tal vez, dadas sus restricciones en el horario, poseen una tasa
de desempleo mucho mas alta que la de los no enrolados. Ademas
los resultados nos muestran que tienen un nivel de ingresos laborales
mas bajo.

Con respecto a los resultados obtenidos para 2000-2001, en el
periodo 2002-2003 se presenta un aumento en la tasa de
participacién, y a su vez en la tasa de ocupacion. Sin embargo, para
el caso de los jovenes enrolados, el aumento de la primera no
alcanza a ser cubierto por la segunda, por tanto la tasa de desempleo
aumenta de 33.80% en 2000/01 a 34.08% en 2002/03. A pesar de
esto, la tasa de desempleo para los jovenes bogotanos pasa de
31.4% a 29.34%. AUn presentandose esta disminucién, la tasa de
desempleo de los jovenes sigue siendo mucho mas alta que la tasa
general de desempleo de la ciudad.

Teniendo en cuenta el nivel educativo de los jévenes desempleados,
sigue presentandose un fendmeno marcado de segmentacion. La tasa
de desempleo aumenta hasta que los jovenes alcanzan el titulo de
bachilleres. De alli en adelante empieza nuevamente a reducirse.
Aungue el nivel de participacién y ocupacion crecen paralelamente a
medida que aumenta el nivel educativo, al llegar a los niveles de
secundaria y media el crecimiento de la participacion es mucho mas
marcado que el de la ocupacion, por tanto se generan presiones muy
fuertes que producen el desempleo. Y es que como vimos en el
capitulo anterior, en el paso de la terminacion de la educacion media
a la incorporacion a la educacion superior, se genera una gran
brecha, ya que apenas el 50% de los bachilleres consiguen vincularse
a la educacion superior.

Dos caracteristicas, reflejan el comportamiento del empleo de los
jovenes en la ciudad. Un porcentaje muy elevado de ocupados
jovenes son asalariados y aunque la participacion del trabajo
independiente va en aumento, todavia no gana el mismo nivel de
participacién, entre los jovenes, que tienen dentro del total de
ocupados.

Por otra parte, el empleo de los jévenes se encuentra concentrado en
tres ramas de actividad bien definidas: industria, comercio vy
servicios. Entre las tres concentran el 82.3% del empleo de los
jovenes. Esto determina severamente las ocupaciones u oficios a los
cuales se dedican los jovenes: obreros no agricolas, vendedores o
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comerciantes, personal administrativo, trabajadores de servicios y
profesionales o técnicos.

Los jévenes ocupados que logran mejores ingresos son los que
poseen un nivel educativo mas elevado. Y dadas las restricciones que
poseen los que se encuentran estudiando, los jovenes no enrolados
superan, en la mayoria de los casos, los ingresos obtenidos por ellos
en el mercado laboral.

El analisis del comportamiento del mercado laboral de acuerdo con la
zona donde habitan los jovenes, nos muestran algunas diferencias
importantes. Las zonas mas afectadas por el desempleo son la Sur
Oriental, la cual es conformada por las localidades de San Cristébal,
Rafael Uribe y Usme, y la Sur Occidental, a la cual pertenecen
Kennedy y Bosa. Son los jévenes de la zona Sur (Tunjuelito, Ciudad
Bolivar y Puente Aranda) quienes tienen una participacién
porcentualmente mayor que el resto de zonas. Sin embargo, la alta
participacién se ve en algo compensada por el nivel de ocupacion
mas alto de la ciudad. En la zona Norte (Usaquén y Suba), los
jovenes presentan la tasa de participacion mas baja de la ciudad. A
su vez la tasa de ocupacién mas baja se observa en la zona Sur
Occidental, razén por la cual se ve afectada por el desempleo.

Con respecto a los resultados obtenidos para el periodo 2000/01, en
2002/03 se observa un incremento en la Tasa de Participacion y
Ocupacion, en todas las localidades. El desempleo tiende a bajar en
la mayoria de las localidades, excepto en la zona Norte, donde los
aumentos de la participacion presionan fuertemente hasta generar un
mayor desequilibrio.

El porcentaje de jévenes ocupados afiliados a la seguridad social en
los tres sistemas: salud, pensiones y riesgos profesionales, es muy
bajo, teniendo en cuenta que la legislacion obliga a todos los
ocupados (asalariados o no) a cotizar para los dos primeros y a los
empleadores a realizar los aportes para el sistema de riegos
profesionales de sus empleados. En salud, todavia falta cubrir el 25%
de la poblacién joven ocupada y en pensiones mas del 60% no esta
cubierta. En riegos profesionales, tan sdlo el 60% de la poblacién que
deberia estar afiliada, dice estarlo.

A nivel local, se puede observar el fuerte potencial de algunas
localidades, como Puente Aranda, en términos de generacion de
empleo, para el creciente nimero de jévenes que participa en el
mercado laboral. Por el contrario, algunas exhiben fuertes
desequilibrios y no cuentan con estrategias que les permitan
enfrentar aumentos en la participacién laboral de los jévenes, como
respuesta a la disminucidn del ingreso de sus hogares, falta de
oportunidades de acceso a la educacion superior o cualquier otro
factor que obligue a este grupo poblacional a ofrecer su mano de
obra.
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Por ultimo, es importante resaltar el grado de informalidad que
enfrentan los joévenes del Distrito. Cerca del 55% de los ocupados es
informal, y este fendmeno se intensifica para los jévenes menores de
18 afios, quienes en un 90% se encuentran vinculados de manera
informal al mercado de trabajo. En especial, son los jdévenes
vinculados al sector de comercio quienes proporcionalmente se
relacionan en mayor medida con la informalidad, especialmente los
habitantes de localidades con economias dedicadas principalmente a
las actividades comerciales, por ejemplo la localidad de los Martires.
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