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1. Introduccion

Actualmente existe un importante debate sobre los costos para las ciudades de la deslocalizacion de su
industria manufacturera. En general, ciudades como Bogotd enfrentan un fenémeno de presiones al alza
sobre los costos del sueloy, portanto; las zonas de la ciudad destinadas a la actividad industrial adquieren
un potencial muy alto para el desarrollo de proyectos inmobiliarios para usos residenciales y/o
comerciales. Este fendmeno ha sido ampliamente analizado en ciudades como Nueva York, San
Francisco, Seattle, Chicago, Portland, Washington, entre otras?, donde el rapido crecimiento de los
servicios profesionales, financieros y tecnoldgicos generan una demanda por residencias, oficinas y
espacios para actividades comerciales. Esta tendencia de incertidumbre inmobiliaria que enfrentan las
empresas localizadas al interior de las ciudades, ha propiciado la formulacion de politicas publicas
territoriales para la proteccion del suelo industrial.

Una apuesta importante para proteger la industria dentro de las ciudades es la creacion de distritos
industriales como los Industrial Employment Districts en Nueva York, los Planned Manufacturing Districts.
en Chicago o los “santuarios industriales” en Portland. Esta vision en favor de la industria manufacturera
dentro de las ciudades, se basa principalmente en que las empresas manufactureras proveen empleos
formales y demandan mano de obra que pertenece a la clase media de las ciudades (Friedman, 2009).
Por otro lado, un tejido industrial productivo consolidado genera un porcentaje significativo del valor
agregado de la economia de las ciudades, y es una parte importante de la cadena de valor de otras
actividades economicas. De lo anterior se desprende que para muchos hacedores de politica sea
fundamental mantener la industria dentro de las ciudades con base en su capacidad de generacion de
empleo, y la posibilidad de suplir la demanda interna de la ciudad por bienes. En la misma linea (Rodrick,
2013; Rodrik, 2016), resalta que la industria manufacturera formal tiende a ser un sector
tecnoldgicamente dindmico que presenta una convergencia no condicionada (ie. a politicas,
instituciones y circunstancias especificas a los paises) de la productividad laboral, a diferencia de otros
sectores de la economia, y; por tanto, impulsa el crecimiento econdmico de los paises. Mas aun, la
industria manufacturera demanda una gran cantidad de trabajadores no calificados y tiene
encadenamientos significativos con las cadenas de abastecimiento internacionales.

Adicionalmente (Green-Leigh & Hoelzel, 2012), menciona que existe un interés progresivo en la industria
urbana debido a su capacidad para incrementar las exportaciones y elevar el liderazgo nacional en los
mercados. Mas aun, las autoras analizan los cambios en las necesidades de la industria urbana a través
del tiempo, evidenciando que el modelo de edificacion industrial y el de los servicios complementarios se
ha adaptado a los nuevos desarrollos en produccion, distribucidn, transporte e infraestructura en general.
De lo anterior se desprende que las viejas edificaciones no se adaptan a las necesidades actuales de la
industria, favoreciendo el desplazamiento industrial y el abandono de viejos terrenos industriales baldios
cuando la politica industrial urbana falla a la hora de incentivar la gentrificacion de este tipo de predios.
Es por esto que el desarrollo de politicas publicas que compatibilicen la revitalizacion de terrenos
industriales abandonados con el desarrollo de nuevos proyectos inmobiliarios suburbanos, es
fundamental y deben estar acompafiadas de esfuerzos para fortalecer la industria urbana y mantener el
suelo de uso industrial. Esto a su vez juega un papel significativo en la mitigacion del cambio climatico,
ya que reduce las presiones de expansion y se consolida como una oportunidad para favorecer desarrollos
de bajo impacto ambiental.

2 Para una revisién mas exhaustiva ver el apéndice de (Green-Leigh & Hoelzel, 2012).
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Enresumen, eltejido industrial es fundamental en la consecucion de objetivos como equilibrar la balanza
comercial, garantizar el crecimiento del empleo, especialmente mediante la ampliacion del espectro de
habilidades demandadas -lo que resulta positivo para los trabajadores de clase media-, garantizar el
aseguramiento nacional mediante la autosuficiencia de bienes y servicios, promover la investigacion,
desarrollo e innovacion y promover la eficiencia productiva mediante la complementariedad entre la
industria y los servicios (Ezell & Atkinson, 2011).

En este estudio se presentan algunos casos de politicas territoriales y sectoriales implementadas en otras
ciudades, con el objetivo de preservar el suelo con destinacion industrial, la generacion de nuevo empleo
y la creacion de nuevas empresas. Adicionalmente, se realiza un analisis en profundidad de la dindamica
industrial y de uso del suelo de las zonas tradicionalmente industriales de la ciudad, al igual que la
industria dispersa con el fin de entender como -a través de politicas territoriales-, es posible proteger la
industria y asegurar su sostenibilidad. Para esta investigacion se realizé una revision de las areas urbanas
y rurales del Distrito Capital, pero al no evidenciar industria de mediana y gran escala en el sector rural,
el analisis se concentro en la identificacion de estrategias para la preservacion y la sostenibilidad de la
industria urbana. De igual forma, en entregables anteriores a este informe final (ver entregables
anteriores en los informes 1, 2 y 3), se estudid como la dindmica de deslocalizacion de la industria
bogotana evidencia una tendencia de movilizacidn de la industria hacia municipios aledafios y no hacia
areas rurales del Distrito Capital. Por ambos motivos este estudio se concentra en el perimetro urbano
de la ciudad de Bogota. En la siguiente seccion se presenta una revision de la literatura y de las
experiencias internacionales, asi como una contextualizacion del fendmeno de desindustrializacion en
Colombia y del fendmeno de deslocalizacion de la industria en Bogota en las Ultimas décadas. En la
tercera parte se realiza una revision de la industria de la ciudad en términos de generacion de empleo,
produccion y valor agregado. En la siguiente seccidn se delimitan y caracterizan las zonas industriales
desde un enfoque de posibilidades y un enfoque estratégico. Finalmente, en la quinta seccidn, se
concluye y se esbozan algunas recomendaciones de politica.

2. Revision de literatura y experiencias previas

Esta seccion aborda de manera comprensiva la literatura relacionada con la industria urbana,
especificamente se exploran dos grandes ramas de la literatura: aquella relacionada con la
deslocalizacion de la industria en Colombia y en Bogot3; y la literatura sobre politicas publicas para la
preservacion de la industria urbana. En la primera parte se aborda el proceso de deslocalizacion industrial
urbana en Bogota, partiendo de las dindmicas recientes de la industria nacional y presentando diferentes
posturas encontradas en la literatura sobre el fenomeno de desindustrializacion urbana, incluyendo sus
causas y consecuencias para el pais y la ciudad. En la sequnda parte de la revision de literatura, se
exploran las visiones internacionales sobre la preservacion de las zonas industriales y la politica publica
necesaria para este objetivo. Planteamos una aproximacién basada en la revision de casos de estudio
internacionales y los lineamientos de politica y consideraciones necesarias para la preservacion de la
industria.

2.1. Deslocalizacion de la industria manufacturera en Bogota

El proceso de desindustrializacidon que se ha presentado en la ciudad de Bogota a lo largo de los Ultimos
anos, hace parte del proceso de desindustrializacion prematura que ha presentado Colombia el cual se
ha visto reflejado en la pérdida de participacion de la industria manufacturera en el PIB y la reduccion en
el nimero de establecimientos manufactureros registrados en el pais. Herrera (2015), muestra que la
participacion promedio de la industria entre los afios 70s y 8os estaba alrededor del 19% y, segun
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Quifiones (2016), en 2016 la participacion del sector industrial en el PIB fue de 11,5%. En este mismo
periodo de tiempo se evidencid un crecimiento significativo del sector servicios y del sector minero, y un
decrecimiento en la participacion del sector agropecuario. Mas aun, en los Ultimos afios el desempefio de
la actividad productiva nacional ha sido fuerte pero segmentado regionalmente, lo cual ha profundizado
las diferencias en las condiciones de vida a lo largo del territorio nacional (OECD, 2019). Mas aun, el
crecimiento de la productividad ha presentado una tendencia decreciente y los altos niveles de
informalidad empresarial, laboral y de asentamientos urbanos siguen representando retos para la
formulacion de politicas publicas. Como pais en via de desarrollo, Colombia no ha alcanzado un desarrollo
industrial pleno a lo largo de todo el territorio nacional; sin embargo, en diferentes ciudades y/o regiones
se han consolidado clusters productivos importantes que han aportado al crecimiento economico

Ahora bien, Bogota como ciudad ha presentado dindmicas industriales similares a las de Colombia -y
entre ellas-, se destaca que el valor agregado del sector industrial ha presentado reducciones desde 1990
(Herrera, 2015), y la participacion de la industria en el PIB de la ciudad ha caido (Quifiones, 2016). Sin
embargo, la industria sigue siendo el tercer generador de empleo en la ciudad y se sigue manteniendo
como la mas grande del pais en términos de valor agregado y jalonamiento de empleo. En cuanto a la
dindmica territorial, se establecen como hechos estilizados el desplazamiento de la industria grande y
mediana hacia los municipios aledafios y el crecimiento y la consolidacion acelerada de la industria
artesanal, la cual pese a su naturaleza parcialmente informal y de bajo valor agregado, representa una
parte importante del empleo industrial de la ciudad asi como un reto sustancial para la politica publica.

En esta misma linea, Veldsquez (2014) concluye que tras el analisis de los indicadores econdmicos de la
ciudad se evidencia un proceso de desindustrializacion (o deslocalizacion), resaltando que el crecimiento
de los sectores no transables y la desintegracion vertical pueden generar resultados ilusorios sobre la
contraccion de la industria. Veldsquez (2014) también resalta la reduccion relativa del empleo y de las
exportaciones del sector industrial capitalino, encuentra que la apreciacion de la tasa de cambio, la caida
del consumo 'y la crisis econdmica mundial tuvieron incidencias negativas sobre el desempefo industrial
en Bogot3, pero descarta la hipotesis de enfermedad holandesa para la capital. El autor también resalta
la alta sensibilidad de la industria derivada de las limitaciones de infraestructura y de capital humano, de
los altos costos de los servicios publicos en la ciudad y la competencia con el contrabando.

Herrera (2015), sefiala que la industria en Bogota es el sector que mas participacion ha perdido en el PIB
de la ciudad entre 1980 y 2013. También atribuye la relocalizacion de la industria a los altos costos del
suelo, los altos impuestos relativos y los problemas de movilidad. Ademas, plantea un analisis integrador
de Bogota y los municipios aledafios desde una perspectiva metropolitana, ya que, dada la relocalizacion
industrial, resulta la Unica forma coherente de entender los fendmenos econdmicos de Bogota-Region,
con el fin de fortalecer el aparato productivo, aprovechar las sinergias, la diversificacion y los potenciales
especificos de las diferentes economias.

En cuanto a la dindamica de localizacion de las firmas en Bogota-Region, Murcia et al. (2014) define los
siguientes factores fundamentales que tienen en cuenta las firmas a la hora de escoger su localizacion: el
acceso vial, la extension del terreno para el desarrollo del proceso productivo, la produccion y
almacenamiento de los productos, las condiciones del suelo y sus efectos sobre el medio ambiente, el
acceso a servicios publicos basicos y complementarios, el nivel de productividad de la firma, los costos
de transporte de la materia prima y de los bienes finales, la facilidad del acceso a los clientes, el valor del
suelo, los impuestos y los costos de la mano de obra. Los autores destacan los corredores de la Calle 13,
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el de Funza-Cota y el de la Autopista Norte, como ejes de aglomeracion consolidados para la actividad
industrial en Bogota-Regidn, en los cuales se ha ubicado la industria pesada mientras que al interior de la
ciudad se mantiene la industria liviana. Asi mismo, los autores mencionan que en Bogota-Region se
puede encontrar altas concentraciones de industrias de baja jerarquia y valor agregado, pero también
nodos de actividad econdmica competitiva como Funza y Mosquera. En cuanto a la sabana de Bogota,
esta ha sido receptora de la agroindustria y de parte de la produccion industrial de bienes finales y de
consumo.

2.2. Laimportancia de preservar las zonas industriales

En diferentes ciudades a nivel mundial se han aplicado politicas territoriales que promueven el
aprovechamiento del suelo industrial para otros usos, con el fin de impulsar un crecimiento inteligente.
Este tipo de politicas conocidas como “Smart Growth”, privilegian el uso del suelo residencial y comercial
aexpensas de laretenciony el apoyo a las industrias manufactureras, de manera que se acelera el proceso
de descentralizacion industrial hacia zonas suburbanas (Green-Leigh & Hoelzel, 2012). Este tipo de
politicas han mostrado tener efectos negativos sobre la estabilidad del tejido econdmico de las ciudades
y la mano de obra industrial. Ahora bien, para evitar presiones en los precios del suelo y aprovechar los
beneficios derivados de una industria manufacturera urbana (e.g. el encadenamiento a diversos sectores
economicos y el empleo de mano de obra con diferentes niveles de calificacion), hay diferentes aportes
tedricos que sefialan la importancia de preservar zonas exclusivamente industriales. (Heikkila & Hutton,
1986) denominan a este tipo de politicas como “Exclusionary Zoning”, dado que preservan zonas
industriales prohibiendo otros usos, en particular, residencial y comercial que generarian una mayor
renta. Chapple (2014) recomienda implementar este tipo de politicas si se cumplen las siguientes
condiciones: el distrito industrial es econdmicamente viable o esta ligado a clusters, su deslocalizacion
generaria un alto nivel de desempleo estructural local y las externalidades negativas de relocalizar la
industria son un problema de primer orden.

Con respecto al papel fundamental de la industria como dinamizador del empleo urbano, varios estudios
demuestran empiricamente esta relacion. En primer lugar Chapple (2014), encuentra que las empresas
ubicadas en zonas industriales generan 0,89 trabajos adicionales en comparacidn a aquellas ubicadas en
otras zonas y 0,69 trabajos adicionales en comparacion con establecimientos ubicados en zonas
comerciales. Estos resultados se mantienen independientemente del sector econémico, ubicacion,
tamaiio del lote y otras caracteristicas individuales de la firma. Ademas, recomienda que la politica mas
segura para mantener el empleo, es retener a las firmas existentes mas que apostar por albergar nuevas
firmas relocalizadas. Por otra parte (Park & Green-Leigh, 2017), hallaron que un aumento de un punto
porcentual en la extension de zonas industriales tiene un incremento de 0,99% en los salarios de los
trabajadores manufactureros en empresas extranjeras ubicadas en la ciudad de Atlanta. Asimismo,
encuentran que las zonas industriales ubicadas en el nucleo urbano siguen siendo atractivas para las
firmas manufactureras con altas capacidades tecnoldgicas, y que su centralidad dentro del area
metropolitana no ha sido trasladada en el proceso de desindustrializacion.

Cabe resaltar que un punto importante para el disefio de zonas industriales protegidas que permitan el
renacimiento de la industria manufacturera en las grandes urbes, es la caracterizacion de las zonas que
se deberian preservar. En este sentido Howland (2010), desarrolla una metodologia que permite evaluar
el desempefio de los diferentes distritos industriales para el caso del condado de Prince George en
Maryland. Partiendo de la importancia de la industria urbana y del exceso de oferta de terrenos con uso
industrial en el condado, la metodologia desarrollada por la autora permite establecer en qué distritos
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industriales se deberia ceder a las presiones de mercado para la transformacion del uso de la tierra, y en
qué distritos por el contrario se deberia abogar por proteger la actividad industrial del conflicto de
intereses entre diferentes usos.

2.3. Elementos de politica publica para preservar el suelo industrial

A continuacion, se describen dos casos de ciudades que han implementado zonas de preservacion
industrial mezcladas con politicas econdmicas y sectoriales para preservar la actividad manufacturera.

2.3.1. Estudio de caso — Nueva York

En 2014, la alcaldia de la ciudad de Nueva York decidid hacer una revision de las politicas que se habian
disefiado e implementado en la ciudad a lo largo de los afios para estimular su crecimiento econémico.
En particular, se evidencid que la manufactura y la produccion industrial se consolidaron como sectores
criticos para el bienestar de la economia de la ciudad. Para 2014, los puestos de trabajo generados por la
industria manufacturera, el comercio mayorista, las empresas de servicios publicos y las empresas de
transporte representaban el 10% de la fuerza laboral privada de la ciudad, a pesar de la caida del nUmero
de puestos de trabajo industrial desde 1970 y la percepcion de algunos hacedores de politica, quienes
pensaban que el futuro de la ciudad estaba en la economia de la informacion y los servicios financieros,
los bienes raices, el turismo y las nuevas funciones de una "ciudad global".

Por muchos afios se le dio prioridad al desarrollo residencial, a politicas que fomentaran inversiones que
permitieran mejorar la vitalidad de los barrios existentes con usos mixtos residenciales e industriales,
crear oportunidades para nuevas comunidades de uso mixto y programas de relocalizacion de la
industria. No obstante, en 2003 la Red de Retencion Industrial de Nueva York organizé la coalicion
"Zonificacion para el empleo" que incluia a muchas de las organizaciones mas importantes de la ciudad.
Esta colaboracion buscaba que la alcaldia preservara las areas industriales aun vigentes a través de una
definicion de usos del suelo, y una zonificacion mas restrictiva que prohibiera los usos no industriales y
creara los "distritos equilibrados de uso mixto", que permitian que cierto porcentaje de la superficie total
del distrito siguiera siendo industrial. En respuesta a estas peticiones, se reconoce la necesidad de
estructurar una estrategia para la conservacion de la industria en la ciudad de Nueva York y se crean las
Industrial Business Zones (IBZ). Se definieron 15 de estas areas industriales en la ciudad y se busco
desalentar la transformacion ilegal de predios industriales a través de un sistema de monitoreo e
inspeccion. Adicionalmente, se ofrecieron créditos y exenciones de impuestos a aquellas empresas que
decidieron reubicarse en estas zonas.

No obstante, tras una revision de esta politica industrial en el afo 2014 se encontroé que la definicion de
las Industrial Business Zones no estuvo acompanada de cambios en la normativa de usos del suelo que
limitaran la competencia por parte de desarrollos comerciales como hoteles, ventas al por menor, auto-
almacenamiento y entretenimiento. Adicionalmente, la delimitacion de las IBZ solo cubrid el 57% del
area de manufactura de la ciudad, y para aquellas zonas de manufactura afectadas por presiones
inmobiliarias importantes, esta delimitacion no brindo una proteccion adecuada. Con base en lo anterior
y teniendo en cuenta que la zonificacidn existente en muchos lugares de |a ciudad estaba desactualizada,
no proporcionaba una proteccion suficiente para la industria esencial, no brindaba un marco para el
crecimiento de los centros de trabajo y no generaba oportunidades para integrar una gama de opciones
de vivienda con otros usos del suelo, se definio la politica Engines of Opportunity (EQ).

Esta nueva apuesta de politica estaba integrada por tres estrategias de planificacion zonal:
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1. Distritos Industriales de Empleo (DIE): zonas de la ciudad donde la industria esencial pudiera
desarrollar sus actividades. En estas zonas se redefinieron las regulaciones de uso del suelo de tal
forma que se diera una mayor proteccion a la industria y el establecimiento de usos comerciales
o no-industriales, en estos distritos se requeria un permiso especial de la autoridad competente.
Adicionalmente, se planted la posibilidad de autorizar una variedad mas amplia de usos
comerciales como tiendas minoristas mas grandes a lo largo de calles concurridas en los bordes
de los DIE, como un amortiguador entre las areas industriales centrales y las comunidades
residenciales.

2. Distritos de Economia Creativa: zonas de la ciudad donde las presiones sobre el uso del suelo
han propiciado la transformacion de usos industriales a usos comerciales o a usos que no estan
asociados a produccion manufacturera. Con la definicion de estos distritos se buscé impulsar
dinamicas productivas y de empleo al fomentar el establecimiento de industrias manufactureras
de tamafio mediano e intensivas en tecnologia, industrias creativas y oficinas.

3. Distritos de uso mixto: espacios de la ciudad donde se establecieron designaciones zonales de
uso del suelo mixto de forma vertical, es decir; se permitio la creacion de edificaciones que
integren desarrollos residenciales, comerciales e industriales. Con estos distritos se buscaba dar
espacio a un incremento de la densidad residencial a la vez que se preservaba un espacio
importante para la creacion de negocios que demandan mano de obra.

Se espera que con la definicion de herramientas de politicas de usos del suelo, atadas a inversiones
coordinadas de infraestructura, la creacion de nuevos puestos de trabajo, el desarrollo de incentivos
estratégicos y la cooperacion de todos los actores interesados se aproveche todo el potencial de la
economia de la ciudad (New York City Council, 2014).

2.3.2. Estudio de caso — Rincdn de los Esteros, San José

(Green-Leigh, 2013) presenta un estudio sobre el desarrollo de la industria urbana en North San José Area
Development Policy, un proyecto de la gobernacion del Condado de San José en California, para promover
el desarrollo del area industrial en el norte de la ciudad, usualmente llamada “Rincon de los Esteros”. La
delimitacion del Rincon de los Esteros como area de accion de la politica, parte de la importancia en
términos de su capacidad de generacion de empleo y de la aglomeracion de empresas que se presenta
en la zona. Los objetivos de esta politica son promover la actividad econdmica mediante la generacion
de 80.000 nuevos empleos, mejorar las condiciones de vida mediante la construccion de viviendas y
comercio en el drea aledafa, generar provisiones e infraestructura de transporte y promover la
sostenibilidad en el largo plazo mediante el establecimiento de los mecanismos de financiacidn
necesarios para los desarrollos de infraestructura propuestos .

El Consejo de la Ciudad de San José, plantea que la politica de desarrollo para el Rincon de los Esteros
destina 20 millones de pies cuadrados nuevos para los desarrollos en la zona mediante una politica
territorial que delimita de manera precisa un conjunto de manzanas como area central (Core area), donde
se promueve la proteccion y aglomeracion del tejido industrial y otras manzanas circundantes como
areas residenciales sobrepuestas (Transit/Employment Residential Overlay), haciendo referencia a
terrenos inicialmente destinados a uso industrial para los cuales se permite la transformacion a uso mixto
y el desarrollo de residencias de alta densidad.

En términos generales esta politica territorial promueve la densificacion de antiguos distritos industriales
con la construccion de edificaciones de mayor tamaiio y el aval para la transformacion de ciertos suelos
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para la construccion de unidades residenciales, junto con la provisién de servicios publicos y el
mejoramiento de la infraestructura de transporte en la zona. Esto Ultimo con el fin de lograr un proceso
de gentrificacion productiva del viejo distrito empresarial del Rincdn de los Esteros que sume a la
capacidad de atraccidn de actividad industrial de la ciudad. Lo anterior nos muestra una apuesta por la
reutilizacion de terrenos industriales y la integracion cercana de los distritos industriales a otros usos de
suelo circundantes que permitan acercar las personas a sus trabajos y necesidades (City of San José,
2017).

2.3.3. Lineamientos de politica

Teniendo en cuenta los estudios de casos analizados en la seccion anterior, se encuentra que una primera
aproximacion de politica para favorecer el desarrollo industrial urbano, consiste en comprender y atacar
las problematicas que propician la reubicacion industrial; a la vez que se estructura un proceso de
renovacion urbana favorable para el desarrollo de la industria . De esta formay con base en (Green-Leigh
& Hoelzel, 2012) y (Lois, 2019), una primera linea de accion esta en proveer la infraestructura que la
industria demanda y que suele encontrar en las periferias: terrenos amplios que suplan las demandas
actuales para el desarrollo industrial (ver por ejemplo el proyecto GEAR en Glasgow (Wannop, 1990) o el
caso de la industria automotriz en Detroit (Boyle, 2001)), acceso a rutas principales en buenas
condiciones que permitan sacar los productos de las fabricas de manera sencilla, y la proteccion del uso
del suelo ya que la competencia entre usos puede elevar el valor del suelo haciendo que la industria
prefiera ubicarse en otras zonas.

Green-Leigh (2013) define cinco grandes grupos de requerimientos de la industria moderna en términos
de infraestructura: caracteristicas de la edificacidn industrial, transporte, energia, agua y alcantarillado,
y telecomunicaciones. De lo anterior se realza la necesidad de propiciar interacciones entre los hacedores
de politica y los empresarios para la correcta definicion de los limitantes de infraestructura que enfrentan
las empresas en el area urbana, con el fin de establecer prioridades en el desarrollo de un plan de inversion
en infraestructura de soporte que pueda hacer de la ciudad un lugar mas atractivo para la actividad
industrial.

Asi mismo, una apuesta importante para el desarrollo de la industria urbana radica en convertir los
terrenos industriales centrales en lugares atractivos para nuevas empresas. Los viejos terrenos
industriales no suelen resultar atractivos para las nuevas empresas por la alta inversion que presuponen,
principalmente debido a que muchos tienen que pasar por procesos de reajustes estructurales. También
juega en contra de estos terrenos, el hecho de que suelen estar constituidos por estructuras de
edificaciones obsoletas y viejas; y con bajo acceso a redes de carreteras principales. Para solucionar esta
problematica y lograr nuevos desarrollos en los antiguos lotes industriales, los gobiernos han impulsado
subsidios, programas de préstamos, incentivos financieros, asistencia técnica, entre otros (Green-Leigh
& Hoelzel, 2012).

Finalmente, es necesario tener en cuenta que un componente fundamental para compatibilizar el
desarrollo de la industria urbana con los objetivos de desarrollo de las ciudades, es el mejoramiento de
las condiciones medioambientales. Green-Leigh (2013) resalta la labor de proyectos como el Renewable
Energy and Energy Efficiency Export Initiative y el Low Impact Development Ordinance, que funcionan
como politicas transversales en busca del desarrollo industrial sostenible y el fortalecimiento de la
industria en sectores estratégicos dentro de las ciudades.
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3. Empleo y valor agregado en el sector industrial de Bogota

El tejido industrial de Bogotd aporté el 14,6% de la produccion nacional manufacturera en 2018, lo cual
corresponde a 38,06 billones de pesos. Adicionalmente, laindustria de la capital generd el 16,6% del valor
agregado de la industria manufacturera nacional en este mismo afo, segun la Encuesta Anual
Manufacturera (EAM). Este nivel de produccion y esta generacion de valor agregado fueron alcanzados
por 2.652 establecimientos medianos y grandes® que reportaron haber ocupado a 189.257 personas, de
los cuales 114.806 eran trabajadores permanentes y 42.048 trabajadores temporales. Estos indicadores
resaltan la importancia que tiene la industria bogotana para el aparato productivo nacional, para la
generacion de empleo y para la economia del Distrito Capital. Esto también se ve reflejado en que -
durante el periodo comprendido entre 2009 y 2018-, en promedio el 36,42% de los establecimientos
industriales registrados en la EAM reportaron estar ubicados en la ciudad de Bogota, alcanzando un
maximo de 39,33% en 2009 y un minimo de 33,52% en 2018.

A pesar de su relevancia para la industria nacional, la industria bogotana ha perdido peso en el aparato
productivo de la ciudad y del pais como lo plantea (Quifiones, 2016). Entre 2009 y 2018, el nUmero de
establecimientos industriales bogotanos medianos y grandes cayo 26,2%; y la proporcion de
establecimientos industriales colombianos ubicados en Bogota cayd 5,8 puntos porcentuales. Por otro
lado, aunque en términos nominales el valor agregado generado por el tejido industrial de Bogot3, crecio
en 5,5%; su participacion en el valor agregado nacional cay6 6,3 puntos porcentuales. Finalmente, el total
de personas ocupadas por la industria manufacturera formal de mediana y gran escala en Bogot3, paso
de 209.672 trabajadores en 2009 a 189.257 trabajadores en 2018. En Bogota se han presentado
fenomenos de deslocalizacion y desindustrializacion que se enmarcan en el contexto de la
desindustrializacion prematura que se ha presentado en Colombia, y que deben ser estudiados para
identificar estrategias de intervencion que permitan adaptar los sectores industriales a las nuevas
dinamicas urbanas, manteniendo su relevancia econdmica.

Preservar la industria en la ciudad tiene ventajas considerables. En primer lugar, la industria
manufacturera dinamiza el empleo urbano al contratar en promedio, el 14,85% del total de ocupados de
la ciudad®. La Tabla 1, muestra la distribucion del personal ocupado por tipo de actividad econdmica,
segun el codigo ClIU Rev. 4 a dos digitos, con base en los resultados de la EAM 2018. En la columna 1 se
observa que 6 sectores generan el 60% de todo el empleo industrial manufacturero formal ocupado en
procesos productivos de mediana y gran escala de la ciudad: la elaboracion de productos alimenticios, la
fabricacion de productos de caucho, la confeccion de prendas de vestir, la fabricacion de productos
textiles, la fabricacion de productos quimicos y la fabricacion de productos farmacéuticos.

3 El universo de la Encuesta Anual Manufacturera estd conformado por los establecimientos que funcionan en el
pais, que se definen como industriales segun la clasificacion ClIU Rev.4 DANE y que tengan diez o mas personas
ocupadas y/o que el valor de la produccion sea superior a $517 millones de pesos anuales para el 2018.

4 Esta cifra corresponde al promedio trimestral entre diciembre de 2013 y abril de 2020 reportado por el DANE
segun informacion de la GEIH.
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Tabla 1 Numero de establecimientos y personal ocupado por sector econdmico - Industria manufacturera

Cadigo Descripcion del sector Numero de Total Personal Personal
del establecimientos personal remunerado remunerado
Sector ocupado* permanente temporal
1 2 3 4
10 Elaboracion de productos alimenticios 337 33.358 20.587 7.022
11 Elaboracion de bebidas 27 4.171 1.412 2.175
13 Fabricacion de productos textiles o1 14.071 4.696 6.942
14  Confeccion de prendas de vestir 268 20.982 11.792 6.953
15 Curtidoy recurtido de cueros 121 7.112 3.538 1.800
16 Transformacion de la madera y fabricacion de 53 1.240 928 232
productos de madera
17  Fabricacion de papel, cartdn y productos de papel y 38 2.876 1.777 8o7
carton
18  Actividades de impresion y de produccion de copias 192 9.506 5.976 2.360
a partir de grabaciones originales
19  Coquizacion, fabricacion de productos de la 21 653 502 58
refinacion del petrdleo y actividad de mezcla de
combustibles
20 Fabricacidn de sustancias y productos quimicos 173 13.941 8.981 1.572
21 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias 111 11.164 8.942 840
quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico
22 Fabricacion de productos de caucho y de plastico 273 21.549 14.271 2.921
23  Fabricacion de otros productos minerales no 78 4.469 3.621 169
metalicos
24  Fabricacion de productos metalurgicos basicos 42 1.327 1.020 86
25 Fabricacion de productos elaborados de metal, 232 9.891 6.616 2.009

excepto maquinaria y equipo

11



Y
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | PLANEACION

Cadigo Descripcion del sector Numero de Total Personal Personal
del establecimientos personal remunerado remunerado
Sector ocupado* permanente temporal
1 2 3 4
27  Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico 79 6.339 3.297 1.564
28  Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 143 6.278 4.535 868
29  Fabricacion de vehiculos automotores, remolquesy 77 5.326 3.129 1.254
semirremolques
30  Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte 8 173 115 28
31 Fabricacidon de muebles, colchones y somieres 150 7.161 4.216 1.115
32 Otrasindustrias manufactureras 138 7.670 4.855 1.273
Total 2.652 189.257 114.806 42.048

Nota: * El total del personal ocupado incluye, en adicién a las columnas 3 y 4, los socios y/o familiares de las firmas, el personal contratado a través de agencias y los
aprendices. En verde se resalta el top 5 de cada columna. Fuente: Encuesta Anual Manufacturera - DANE 2018
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Con respecto a las cualificaciones de los trabajadores, se tiene que los sectores que demandan mas
profesionales, técnicos y tecndlogos como personal permanente, son los mimos que lideran la demanda
de mano de obra agregada, a excepcion del sector de fabricacion de productos textiles donde
predominan los trabajadores temporales. Ahora bien, si realizamos este mismo analisis con base en la
proporcion del total de trabajadores permanentes, los sectores que mas requieren trabajadores
profesionales, técnicos y tecndlogos son el de fabricacion de productos farmacéuticos y sustancias
quimicas medicinales, el de fabricacion de maquinaria y equipo, el de fabricacion de aparatos y equipo
eléctrico, y el de fabricacion de otros productos minerales no metalicos. Adicionalmente, los sectores que
demandan una mayor proporcion de obreros y operarios como personal temporal, son el de elaboracion
de productos alimenticios, fabricacion de productos de caucho, confeccion de prendas de vestir,
fabricacion de productos textiles y las actividades de impresion y de produccion de copias.

Una segunda ventaja de la industria, es su capacidad para generar encadenamientos productivos que
dinamizan la economia de la ciudad y del pais. Estos encadenamientos hacia adelante y hacia atras con
otros sectores pueden ser analizados a través del consumo intermedio, la compra de materias primas y
las ventas. En 2018 la industria de Bogotd demando 15,03 billones de pesos en materias primas,
materiales y empaques al interior del pais, lo cual, sumado a la demanda de materias primas del
extranjero, el consumo de energia eléctrica, el mantenimiento de equipos, las reparaciones, los
accesorios, entre otros, alcanza la cifra de 22,3 billones de pesos, como se puede observar en la Tabla A2
de los anexos. Los sectores con mayor consumo intermedio en la ciudad son el de elaboracion de
productos alimenticios, el cual presenta encadenamientos significativos con el sector rural, la fabricacion
de productos de la refinacion del petrdleo y la actividad de mezcla de combustibles, la fabricacion de
sustancias y productos quimicos y la fabricacion de productos de caucho y de plastico.

Figura 1 Variacion en el numero de contribuyentes de ICA por sector 2005-2019
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Nota: Fuente: Direccion de Economia Urbana, SDP. Se elimina el afio 2012 debido a la presencia de datos atipicos. La linea
punteada representa la tendencia del sector industrial.
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Finalmente, una tercera ventaja de la industria para la ciudad es la generacidn de ingresos fiscales. Para
2018 el 9,6% de los contribuyentes del impuesto de industria y comercio en Bogota (ICA), pertenecian al
sector industrial. No obstante, esta participacion de contribuyentes ha caido 1,4 puntos porcentuales
desde 2009. Como se observa en la Figura 1, la variacion anual en el nUmero de contribuyentes por afo
ha presentado una tendencia negativa desde 2014 tras la recuperacion de 2012, y se han presentado tasas
de variacion negativas desde 2017. Estos resultados hacen que sea aln mas relevante la estructuracion
de politicas publicas pertinentes que permitan la preservacion de la industria urbana.

En este orden de ideas, aunque la industria aun presenta beneficios para la economia de la capital, es
necesario pensar como preservar estos beneficios y como continuar nutriendo y apoyando desde una
perspectiva de sostenibilidad ambiental y desarrollo urbano, el crecimiento del sector manufacturero
urbano y protegiendo los empleos industriales, mientras se impulsa la diversificacion de la economia
(New York City Council, 2014). Para el caso particular de este estudio, se analizara en profundidad la
dindmica industrial y de uso del suelo de las zonas tradicionalmente industriales de la ciudad, al igual que
la industria dispersa en otras zonas, con el fin de entender cdmo a través de politicas territoriales es
posible proteger la industria y asegurar su sostenibilidad.

4. Delimitacidn y caracterizacion de Zonas Industriales en Bogota

Segun Quifiones (2016) la industria grande en Bogota se concentra principalmente en tres sectores: en
las cercanias del Aeropuerto El Dorado, en la localidad de Puente Aranda y sobre el corredor de la
Autopista Sur entre la Avenida Boyaca y el perimetro urbano de la ciudad. Adicionalmente, el autor
plantea que la industria mediana, sequn la clasificacion catastral, se concentra principalmente en la
localidad de Puente Aranda en las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) Puente Aranda y Zona
Industrial. Esto se puede corroborar en la Figura 2a, donde los lotes resaltados en azul oscuro, azul claro
y verde, corresponden a los cddigos del uso del suelo predominante clasificados como industriales segun
la agrupacion descrita en la Tabla A1. Adicionalmente en la Figura 2b, se contrasta esta designacion
catastral con la ubicacion de los establecimientos econdmicos industriales medianos y grandes
identificados en la Encuesta de Establecimientos Econémicos de Bogota-Region 2017 (EEE 2017).

Como se describid en la seccion anterior, la industria bogotana ha perdido peso en el aparato productivo
de la ciudad. En términos espaciales, esto se puede corroborar al analizar la informacion del censo
inmobiliario de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), el cual muestra que la
asignacion de espacio para el desarrollo de actividades industriales creci6 un 14,11% entre 2009 y 2015,
pero este crecimiento fue jalonado principalmente por la industria artesanal, ya que el area destinada
para industria mediana y grande se contrajo en 6,98%; mientras que el area destinada para actividades
artesanales crecid 104,81%. Adicionalmente, entre 2015y 2019 el espacio de vocacion industrial cayo en
4,94%, lo cual refleja una caida de 4,81% en el rea para industria medianay grande y de 5,19% en el drea
destinada a la industria artesanal.
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Figura 2 Dindmica de usos del suelo industriales y de localizacion de los establecimientos econdmicos industriales de mediana y
gran escala

t +

Figura 2a Asignacion de uso del suelo segun Catastro 2019 ~ Figura 2b Densidad de Establecimientos Econdmicos Industriales de
mediana y gran escala

Nota: Fuente: Elaboracion propia con datos de UAECD 2019 y la Encuesta de Establecimientos Economicos de 2017 para Bogota-
region. El mapa de calor se basa en una densidad relativa con base en el numero de establecimientos contenidos en el poligono
delimitado.

Por otro lado, el drea disponible segun la codificacion de usos del suelo para el desarrollo de servicios
complementarios a la industria (ver Tabla A 1), siguié una dinamica de crecimiento similar a la de la
industria como un todo entre 2009 y 2015 (16,46%); sin embargo, entre 2015 y 2019 no presentd
decrecimiento sino un leve crecimiento de 0,82%. Al realizar este analisis a nivel de localidad
encontramos que la dindmica de la mayoria de las localidades siguid la dindmica de la ciudad como un
todo. Para el caso de las zonas industriales de Puente Aranda, la zona de desborde del Aeropuerto El
Doradoy el Corredor de la Autopista Sur, se presentaron fuertes caidas en el drea destinada a actividades
industriales de medianay gran escala entre 2015 y 2019. Adicionalmente, en UPZ como Zona Industrial,
San Rafael, Granjas de Techo, Capellania, Bosa Central, Arborizadora e Ismael Perdomo, esta tendencia
se estaba presentando incluso desde el periodo 2009-2015 y se acelerd aun mas en el periodo 2015-2019.

4.1. Metodologia

Con el fin de caracterizar las zonas industriales de Bogota desde una perspectiva que abarque la dinamica
del uso del suelo y la dinamica sectorial, en esta investigacion utilizaremos dos enfoques. Por una parte,
un enfoque de posibilidades que abarcara tres tipos de analisis: un analisis de la evolucion del area
destinada para las diferentes agrupaciones de usos del suelo entre los afios 2009 y 2019; un analisis de
los posibles conflictos presentes entre las definiciones de uso del suelo para ciertos lotes y las actividades
econdmicas realizadas por los establecimientos economicos ubicados en dichos lotes; y un analisis de
tension de usos entre los lotes que presentan usos industriales y los lotes aledafios. Por otro lado,
complementaremos el enfoque de posibilidades con un enfoque estratégico, el cual estara compuesto
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por un analisis de la dindmica sectorial de las zonas industriales en términos de empleo, produccion, valor
agregado y diversidad.

En primer lugar, el analisis de la evolucidn del 4rea destinada para los diferentes tipos de actividades,
parte de la informacion del Censo Inmobiliario de la UAECD para los afios 2009, 2015 y 2019. Este censo
contiene para cada afo, informacion de los metros cuadrados construidos destinados para cada tipo uso
del suelo, en cada uno de los predios que contienen los lotes de la ciudad. Cabe aclarar que los lotes
pueden estar integrados por multiples predios y estos, a su vez, presentar multiples usos. Con el fin de
caracterizar la evolucidn del area construida en las zonas industriales, realizamos una agregacion a nivel
de UPZ y analizamos la variacion absoluta y porcentual de las areas destinadas a los diferentes tipos de
agrupaciones de usos del suelo entre 2009 y 2015, y; entre 2015 y 2019. Las agrupaciones de usos del
suelo segun el destino inmobiliario del predio, son: agropecuario, comercial, dotacional, industrial,
residencial y servicios. Adicionalmente, realizamos dos tipos de distinciones importantes: separamos el
uso del suelo industrial entre aquel destinado para la industria artesanal, y el destinado para la industria
mediana y grande; y generamos dos subcategorias de servicios: los servicios complementarios a la
actividad industrial y los servicios complementarios a la actividad comercial.

Figura 3 Linea de tiempo sobre la informacion utilizada para el desarrollo de los ejercicios del estudio

Encuesta Anual Manufacturera

2009 2015 2017 2019

Encuesta de Establecimientos
Censo Inmobiliario Censo Inmobiliario Econémicos, Bogotd-Region Censo Inmobiliario

Unidad Administrativa Especial de Unidad Administrativa Especial de . Gobernacion de Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital Catastro Distrital Cundinamarca. Catastro Distrital
. Secretaria Distrital de
Planeacion de Bogota D.C.
. Universidad Nacional de
Colombia,

En segundo lugar, para realizar el analisis de conflicto, partimos de la definicion del uso predominante
del lote® y contrastamos este uso (i.e. si es industrial o no sequn la clasificacion presentada en la Tabla
A1) con la actividad econdmica reportada en la EEE 2017, segun la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme-Revision 4 (ClIU Rev. 4) de el(los) establecimiento(s) ubicados en dicho lote. Adicionalmente,
establecemos dos tipos de conflicto: conflicto tipo 1, que se presenta cuando un establecimiento
economico que desarrolla una actividad no industrial se encuentra ubicado en un predio cuyo cddigo de
uso del suelo predominante corresponde a una clasificacion industrial; y conflicto tipo 2, que se presenta
cuando un establecimiento econdmico que desarrolla una actividad industrial se encuentra ubicado en
un predio cuyo cédigo de uso del suelo no corresponde de manera predominante a una clasificacion
industrial.

Esta aproximacion, dada la diferencia temporal entre las fuentes de informacion utilizadas (ver Figura 3),
nos permite generar un indicador de conflicto que captura de forma indirecta la dinamica de

5 El uso predominante se define como el uso, asignado a uno o mas predios que ocupa la mayor area construida
dentro del lote.
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deslocalizacion de la industria. Esto se debe a que, si un establecimiento industrial se encuentra ubicado
en un lote cuyo uso predominante segun la Ultima informacion de catastro disponible no es industrial (i.e.
presenta conflicto de tipo 2), entonces esto indicaria el desplazamiento de la actividad industrial hacia
otras zonas u otros municipios.

En tercer lugar, con el fin de profundizar ain mas en las posibles tensiones en el uso del suelo presentes
en estas zonas industriales, realizamos un analisis espacial que parte de la identificacion de los lotes con
uso predominante industrial para cada uno de los tres afios del Censo Inmobiliario. Una vez identificados
estos lotes, creamos un buffer de 5oo metros de radio alrededor de ellos -como se puede observar en la
Figura 4-, y realizamos una identificacion de los lotes aledafios y de sus usos del suelo predominantes.
Para cada lote industrial se generan indicadores de la proporcion de lotes con usos definidos para el
desarrollo de actividades industriales de mediana y gran escala, el desarrollo de actividades de
produccion artesanal, el desarrollo de actividades comerciales y la prestacion de servicios
complementarios a la industria o al comercio. Finalmente, realizamos un promedio simple para cada uno
de los indicadores a nivel de UPZ entre todos los lotes con uso predominante industrial. De esta forma,
podemos caracterizar el lote industrial promedio de cada una de las UPZ contenidas en las zonas
industriales, y analizar su evolucion entre 2009 y 2015 y entre 2015 y 2019.

Figura 4 Ejemplo de un buffer al rededor de un lote con uso predominante industrial

BN v

Por Ultimo, realizamos un analisis de la dinamica sectorial a nivel de Bogota con base en los datos de la
Encuesta Anual Manufacturera (EAM) para el afio 2018. Caracterizamos los 21 sectores que componen la
industria manufacturera segun la CIIU Revisidn 4, en términos de jalonamiento de empleo, produccion,
consumo de insumos intermedios, generacion de valor agregado y una proxy de productividad definida
como el valor agregado por trabajador. Posteriormente, evaluamos la concentracion de
establecimientos industriales en cada una de las UPZ que conforman las zonas industriales con base en
la informacion de la EEE 2017, y caracterizamos los cinco sectores que agrupan el mayor numero de
establecimientos industriales en cada zona en términos de su posicidn en el ranking a nivel ciudad, de
demanda de trabajadores, produccion y valor agregado por trabajador. Finalmente, complementamos
este analisis con un analisis de diversificacidn sectorial (Esto es, qué tan variada es la produccion de las
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industrias en cada zona en términos del sector econdmico al que pertenecen) calculando un indice de
concentracion tipo Herfindahl-Hirschman, como se muestra en la Ecuacion 1.

Ecuacién 1 Indice de Diversificacion
n
2 ’ €
ID = Zsl- ,donde s; ZE* 100 D

i=1

Donde s; es la cuota de establecimientos del sector industrial i en la zona definida, e; es el total de
establecimientos que pertenecen al sector industrial /i en la zona definida, E es el total de
establecimientos industriales ubicados en la zona definida segun la EEE 2017, y n el nUmero total de
sectores industriales existentes en la zona industrial definida.

4.2. Resultados

4.2.1. Localidad de Puente Aranda

La localidad de Puente Aranda aglutina un gran numero de terrenos destinados al desarrollo de
actividades industriales, tanto de escala artesanal como de escala mediana y grande. La actividad
industrial de mediana y gran escala, se concentra principalmente en las UPZ Puente Aranda y Zona
Industrial, sequidas por las UPZ San Rafael y Ciudad Montes. Aunque esta zona de la ciudad se ha
reconocido tradicionalmente como una zona industrial, en la Ultima década se han presentado procesos
de reaprovechamiento de terrenos para el desarrollo de otro tipo actividades econdmicas o el desarrollo
de proyectos inmobiliarios.

Una muestra de ello es que en la UPZ Zona Industrial, el drea destinada al desarrollo de actividades
industriales se contrajo 5,72% entre 2009 y 2015, y; 1,7% entre 2015 y 2019. Al analizar mas en detalle
esta dinamica, encontramos que el area destinada para el desarrollo de actividades industriales de
mediana y gran escala, se contrajo 6,3% entre 2009 y 2015, y; 1,6% entre 2015 y 2019, como se puede
observar en la Tabla 2. Adicionalmente, el area destinada para el desarrollo de actividades de produccién
artesanal, aunque crecio 80,3% entre 2009 y 2015, presento una caida de 7,2% entre 2015y 2019. Cabe
aclarar que para 2019, el area destinada para el desarrollo de actividades de produccion artesanal
represento el 1,2% del area total de la UPZ destinada para el desarrollo de actividades industriales.

Tabla 2 Area construida en m2 por clasificacién industrial - Localidad de Puente Aranda

Industrial Variacion Mediana Variacion Industria Variacion SC Variacion

Afo UPZ total y grande Artesanal Industria
1 2 3 4 5 6 7 8

2009 . 42.791 28.233 14.558 80.555
2015 IS/IE::;, 73.051 70,7%  33.524 18,7% 39.528  171,5% 65.299 -18,9%
2019 69.845 -4,4%  33.524 0,0% 36.322 -8,1% 72.265  10,7%
2009 13.098 13.098 5.032
2015 Muzu 25.681 96,1% 25.681 96,1% 6.238 24,0%
2019 26.417 2,9% 26.417 2,9% 5.628 -9,8%
2009 San 140.146 110.220 29.926 181.372

2015 Rafael  152.121 8,5%  103.341 -6,2%  48.780 63,0% 166.660 -8,1%
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2019 149.268 -1,9%  101.179 -2,1% 48.089 -1,4%  164.968  -1,0%
2009 ona 590.895 586.852 4.043 838.653

2015 | dustrial 957071 57%  549.782  -6,3% 7-289  80,3%  944.776  12,7%
2019 547.602 -1,7%  540.834 -1,6% 6.767 -7,2%  951.016  0,7%
2009 Puente 313.288 304.148 9.140 839.437

2015 Aranda 346.498  10,6%  331.424 9,0% 15.073 64,9%  721.623 -14,0%
2019 288.563  -16,7% 273.033  -17,6% 15.529 3,00  715.449 -0,9%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Censo Inmobiliario 2009, 2015 y 2019.

Por otro lado, en la UPZ Puente Aranda el area destinada al desarrollo de actividades industriales crecio
10,6% entre 2009 y 2015, y; cayo 16,7% entre 2015y 2019, lo que dejo6 un total de 28,85 km? construidos
para el desarrollo de este tipo de actividades. Esta misma dinamica se evidencio en el area destinada para
el desarrollo de actividades industriales de mediana y gran escala. Ahora bien, el drea destinada para el
desarrollo de actividades de produccion artesanal, crecié en ambos periodos de tiempo: 64,9% entre
2009 Y 2015, y; 3% entre 2015y 2019, lo que dejo6 un total de 15.529 m? en 2019 para el desarrollo de esta
actividad, lo cual represento el 5,4% del area total destinada para el desarrollo de actividades industriales.

Es posible corroborar esta dindmica desde una perspectiva espacial al analizar la Figura 5, donde los lotes
resaltados en azul oscuro, azul claro y verde, corresponden a aquellos lotes cuyo uso del suelo
predominante pertenece a una clasificacion industrial (ver Tabla A1). Adicionalmente, al analizar la
dinamica del area destinada para el desarrollo de actividades de comercio y servicios, excluyendo los
servicios complementarios a la industria, encontramos que ha crecido tanto en la UPZ Zona Industrial
como en la UPZ Puente Aranda en ambos periodos de tiempo. Para el caso particular del drea destinada
para el desarrollo de actividades comerciales, encontramos que en la UPZ Zona Industrial pasé de 186
mil m? en 2009, a 194 mil m? en 2019, y en la UPZ Puente Aranda paso6 de 109 mil m? a 286 mil m? entre
2009y 2019.

Mas aun, el area destinada para el desarrollo de actividades de prestacion de servicios, crecio 118,9% en
esta localidad en la década comprendida entre 2009 y 2019. Finalmente, al analizar la dinamica del area
destinada para vivienda, encontramos que en la UPZ Zona Industrial crecid 23,02% entre 2009 y 2019,
mientras que en la UPZ Puente Aranda el drea destinada para vivienda, cayo 16,52% entre 2009 y 2015,
y; crecio 14,21% entre 2015 y 2019. Esta dinamica pendular que se presentd en la UPZ Puente Aranda, es
atipica respecto a las demas UPZ de la localidad. En términos agregados, en la localidad de Puente
Aranda el drea destinada para vivienda, crecio 9,78% en la década comprendida entre 2009 y 2019. En
sintesis, se evidencia un proceso de transformacion de esta area industrial que ha dado paso a la mezcla
de usos y al aprovechamiento terrenos para el desarrollo de actividades de comercio y servicios, y el
incremento de proyectos inmobiliarios.
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Figura 5 Dindmica de usos del suelo industriales en la Zona de Puente Aranda 2009-2019

FONTIBON

KENNEDY

KENNEDY

Fiqura 5c 2019
Fuente: Elaboracidn propia con datos de UAECD. La clasificacion se basa en el uso predominante en el lote.

Ahora bien, en cuanto a la dinamica de la actividad econdmica que se desarrolla en esta zona industrial
con base en la EEE 2017, encontramos que 23.764 establecimientos econdmicos se encuentran ubicados
en la localidad de Puente Aranda, de los cuales 2.554 estan dedicados a la produccion industrial: 2.306 a
la produccion industrial de pequefia escala, y; 248 a la produccidon de mediana y gran escala como se
puede observar en la Tabla As. El 89,92% de los establecimientos industriales medianos y grandes se
encuentran ubicados en las UPZ Zona Industrial y Puente Aranda, como se puede corroborar desde una
perspectiva espacial en la Figura 6.
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Tabla 3 Establecimientos que presentan algun tipo de conflicto - Localidad de Puente Aranda

Establecimientos con conflicto tipo 1

Establecimientos con conflicto

tipo 2
Industria Indgstna Servicios . Microy Medianos
Total medianay complementarios | Total -
UpPz artesanal . _ pequefios ygrandes
grande a industria
1 2 3 4 5 6 7
Ciudad
Montes 24 22 2 o} 271 264 7
Muzu 77 77 0 o} 431 428 3
Ri?;el 79 66 13 o} 628 616 12
Zona
industrial 395 19 346 0 414 355 59
Puente
Aranda 163 22 141 o} 392 322 70
Total 708 206 502 0 2.136 1.985 151

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UAECD y la Encuesta de Establecimientos Economicos de Bogotd 2017.

Al analizar y contrastar la informacion de la EEE 2017 y la informacion de la UAECD -lo cual se ve
parcialmente reflejado en la Figura 6-, encontramos cierto conflicto entre las definiciones de usos del
suelo en ciertos lotes y las actividades realizadas por los establecimientos econdmicos ubicados en dichos
lotes. De los 23.764 establecimientos ubicados en la localidad de Puente Randa, 502 establecimientos se
encuentran en conflicto tipo 1, de los cuales 346 se encuentran ubicados en al UPZ Zona Industrial y 141
en la UZP Puente Aranda. Cabe resaltar que la localidad de Puente Aranda es la localidad del perimetro
urbano de la ciudad que presenta el mayor nUmero de establecimientos no industriales en conflicto con
usos del suelo destinados para actividades industriales, seguida por Fontibdn, Engativa y Kennedy
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Figura 6 Contraste entre vocacion de uso de suelo para 2019 y concentracion de establecimientos por
tamano - Localidad de Puente Aranda

KENNEDY

KENNEDY
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Figura 6a Mapa de calor micro y pequerios Figura 6b Mapa de calor establecimientos
establecimientos medianos y grandes

Nota: Fuente: Elaboracion propia con datos de la UAECD y la Encuesta de Establecimientos
Econdmicos de Bogotd 2017. Los mapas de calor se basan en una densidad relativa con base en el
numero de establecimientos contenidos en el poligono delimitado.

Sumado a esto, encontramos que 151 establecimientos industriales medianos y grandes se encuentran
ubicados en lotes que no presentan una vocacion industrial segun la clasificacion catastral, como se
observa en la columna 7 de la Tabla 4. El 44,5% y el 39,07% de estos establecimientos se encuentran
ubicados en las UPZ Puente Aranda y Zona Industrial, respectivamente. Estos dos indicadores generan
indicios sobre fendmenos de desplazamiento de la industria en esta zona industrial, particularmente el
indicador de conflicto tipo 2, ya que estaria sugiriendo que 151 establecimientos industriales medianos y
grandes, habrian cedido a las presiones sobre el uso del suelo y, por tanto; el lote en el que se ubicaban
en 2017 no tiene un uso predominante industrial en la actualidad.

Adicionalmente, al realizar el analisis de tension de usos del suelo encontramos que en las UPZ Zona
Industrial y Puente Aranda se presentd un comportamiento pendular, en la medida en que entre 2009 y
2015 el porcentaje promedio de lotes con uso predominante residencial ubicados alrededor de lotes con
uso predominante industrial, aumento 4,19 y 4,20 puntos porcentuales, respectivamente, mientras que
entre 2015 y 2019, este porcentaje promedio cayo 1,4 y 8,42 puntos porcentuales, respectivamente.
Ahora bien, en la UPZ Zona Industrial los lotes con uso predominante industrial dan indicios de estar mas
aglomerados y presentar menos tension con usos residenciales que los lotes con uso predominante
industrial de la UPZ Puente Aranda. Esto se puede evidenciar en las columnas 1y 6 de la

Tabla 4, las cuales muestran que para 2019, en promedio, el 21,36% Yy el 20,58% de los lotes aledafos a
los lotes predominantes industriales, son industriales y residenciales, respectivamente para la UPZ Zona
Industrial. Mientras que para la UPZ Puente Aranda, estos porcentajes son 10,29% y 25,91%,
respectivamente.
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Tabla 4 Tensiones entre usos del suelo - Localidad de Puente Aranda

Proporcion de lotes aledanos segun clasificacion de uso del suelo

- Industria SCa. Industria Comercio SCa. Residencial Restantes
Afo  UPZ Industria  Artesanal Comercio
1 2 3 A 5 6 7

2009 1,52% 5,83% 0,46%  6,76% 4,83% 78,05% 2,71%
2015 I\C/;s::ei 6,41% 6,41% 1,42% 9,49% 5,09% 68,85% 1,65%
2019 2,67% 7,56% 1,41% 3,66% 3,99% 79,26% 1,53%
2009 1,70% 4,746% 0,74% 9,16% 4,01% 78,39% 1,24%
2015 Ri?anel 3,17% 3,17% 0,43% £4,96% 4,26% 82,60% 1,30%
2019 2,83% 7,42% 0,55% 5,29% 4,41% 78,14% 1,31%
2009 20,88% 32,73% 0,49%  15,32% 10,41% 17,79% 2,32%
2015 Injt?sr]c?ial 25,05% 25,05% 1,04%  11,65% 11,87% 21,98% 3,08%
2019 21,36% 32,64% 0,81%  10,26% 11,22% 20,58% 2,84%
2009 7,44% 34,18% 0,43%  13,02% 10,15% 30,13% 2,61%
2015 i‘r’ae:gz 14,86%  14,86%  1,08%  13,79%  14,99%  3433%  3,88%
2019 10,29% 34,76% 0,83%  11,05% 12,20% 25,91% 2,97%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UAECD 2009, 2015 y 2019.

Por ultimo, al realizar el analisis de la dinamica industrial en la localidad de Puente Aranda, encontramos
que cinco sectores agrupan el 46,77% del total de establecimientos industriales de mediana y gran escala
ubicados en la localidad. Estos cinco sectores corresponden a la elaboracion de productos alimenticios,
confeccion de prendas de vestir, fabricacion de productos textiles, fabricacion de sustancias quimicas y
productos quimicos, y el de fabricacion de productos de caucho y de plastico. El sector de fabricacion de
productos alimenticios, es el principal generador de empleo y el que presenta un mayor nivel de
produccion en la ciudad, como se puede observar en las columnas 2 y 3 de la Tabla 5. Adicionalmente, en
la localidad se ubican establecimientos pertenecientes al top 5 de sectores generadores de empleo
industrial, y se encuentran establecimientos pertenecientes al quinto sector mas productivo analizado
desde una perspectiva de valor agregado por trabajador, el sector de fabricacién de sustancias y
productos quimicos.
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Tabla 5 Dinamica sectorial - Localidad de Puente Aranda

Ranking
0,
Codigo % del.to.tal de Ranking Ranking Valor
. s establecimientos It
del Descripcion del sector . Empleo | Produccion | Agregado /
medianos y grandes .
Sector trabajador
1 2 3 4
Fabricacion de productos de 0
cauchoy de plastico 7,26% 2 4 9
Fabricacion de sustancias y 0
20 productos quimicos 8,87% > 3 5
Fabricacion de productos 0
B3 textiles 9,27% 4 8 18
Confeccion de prendas de o
o vestir 10,48% 3 7 17
10 E.Iabora-c!on de productos 10,89% ) ) ;
alimenticios

Fuente: Elaboracion propia con base en la EEE 2017 y la EAM 2018.

En conclusion, la localidad de Puente Aranda presenta una aglomeracion significativa de terrenos con
vocacion industrial segun la clasificacion catastral que debe ser protegida debido al proceso de
reaprovechamiento de areas industriales que se ha evidenciado en la Ultima década. Este
reaprovechamiento se ve reflejado en la gran cantidad de establecimientos en conflicto, particularmente
los 151 establecimientos en conflicto tipo 2 que habrian cedido a las presiones sobre el uso del suelo, y en
las posibles tensiones entre los usos industriales y los usos residenciales.

Adicionalmente, en la localidad existe una baja diversidad industrial, desde una perspectiva sectorial, en
comparacion a las demas zonas industriales de la ciudad y una alta concentracidn de establecimientos
que pertenecen a sectores intensivos en mano de obra y que tienen altos niveles de produccion. Es por
esto que se esperaria que se definieran herramientas de politica publica de usos del suelo restrictivos,
atadas a inversiones coordinadas en infraestructura, la creacion de nuevos puestos de trabajo y el
desarrollo de incentivos estratégicos, de tal forma que se proteja y aproveche el potencial econdmico de
este sector de la ciudad.

4.2.2. Zona de Desborde del Aeropuerto el Dorado

La Zona Industrial de Desborde del Aeropuerto El Dorado esta conformada por la localidad de Fontibon
y la UPZ Alamos de la localidad de Engativa. Las dindmicas de disponibilidad de terrenos industriales en
esta zona, presentan un comportamiento similar al del agregado de la ciudad: de 2009 a 2015 se presentd
un aumento en el drea de vocacion industrial segun la clasificacion catastral y; entre 2015 y 2019, se
evidencio una reduccion. Esto se puede corroborar en la Figura 7 donde los lotes resaltados en azul
oscuro, azul claro y verde, corresponden a los codigos del uso del suelo predominante clasificados como
industriales.
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Figura 7 Dindmica de usos del suelo industriales en la Zona de Desborde del Aeropuerto El Dorado 2009-2019
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Figura 7a 2009
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Figura 7c 2019

Fuente: Elaboracion propia con datos de UAECD. La clasificacion se basa en el uso predominante en el lote.

Ahondando en el andlisis de la evolucion del uso del suelo a partir de la Tabla 6, en la Zona Industrial de
Desborde del Aeropuerto se evidencid un crecimiento de 9,4% en los metros cuadrados destinados al
desarrollo de actividades industriales entre 2009 y 2015, mientras que entre 2015 y 2019 se redujeron
2,0%. Otros sectores econdmicos muestran dindmicas de evolucion del uso del suelo diferenciadas, en
especial resultan de interés los incrementos en el area destinada a la prestacion de servicios
complementarios para la industria, la cual crecid 32,6% entre 2009 y 2015 y 1,1% entre 2015y 2019. En
términos generales, los otros sectores, al igual que los servicios complementarios para la industria,
mantuvieron comportamientos crecientes entre los tres afos del Censo Inmobiliario, en los que se basa
esta investigacion. La excepcidon son los terrenos destinados a desarrollos agropecuarios, que
decrecieron en ambos periodos de tiempo, lo cual genera evidencia tardia que sugiere que la hipotesis
de cambio estructural del trabajo hacia los sectores industriales y comerciales provenientes del sector
agropecuario, es cierta.

Como resulta coherente, en la Zona industrial de desborde del Aeropuerto el uso del suelo que dispone
de la mayor area para su desarrollo, es el residencial con 9,64 kildmetros cuadrados en 2019, seguido de
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los servicios complementarios a la industria con 2,65 kildmetros cuadrados, y luego comercio e industria
con 0,96 Km? y 0,80 Km?, respectivamente. Lo anterior resalta la importancia de la industria y sus
servicios complementarios como componentes fundamentales de la dindmica econdmica de la zona.

Tabla 6 Area construida en m2 por clasificacién industrial - Zona Industrial Desborde Aeropuerto

Industrial Variacion Mediana Variacion Industria Variacion SC Variacion
Ao 14 total y grande Artesanal Industria
1 2 3 4 5 6 7 8
2009 45.216 33.720 11.497 208.082
2015 Fontibon  62.344 37,9% 35.117 4,1% 27.227 136,8% 266.527 28,1%
2019 44.242  -29,0%  19.414  -44,7%  24.829 -8,8% 294.871  10,6%
2009 Fontibdn- 110.967 109.723 1.244 290.449
2015 San Pablo 130.199 17,3% 126.175 15,0% 4.024 223,6% 367.542 26,5%
2019 141.699 8,8% 137.436 8,9% 4.263 59% 370.855 0,9%
2009 26.303 26.303 391.887
Zona 0 0 0
2015 Franca 108.977 314,3% 105.901 302,6% 3.076 529.475 351%
2019 107.582 -1,3% 105.893  0,0% 1.689 -45,1% 547.249  3,4%
2009 Ciudad 1.004 1.004 32.158
2015  Salitre 1.004 0,0% 1.004 0,0% 45.528  41,6%
2019 Occidental  1.004 0,0% 1.004 0,0% 45.498  -0,21%
2009 ) 432.158 431.688 470 634.219
Granjas de 0 0 0 0
2015 Techo 387.329 -10,4% 386.382 -10,5% 948 101,6% 771.840 21,7%
2019 386.570 -0,2% 385.740 -0,2% 829 -12,5% 757.961 -1,8%
2009 1.732 349 1.383 3.743
2015 Modelia 3.416 97,2% 899 157,4% 2.517 82,0% 6.985 86,6%
2019 3.418 0,1% 899 0,0% 2.519 0,1% 6.878 -1,5%
2009 131.650 129.991 1.659 291.465
2015 C(apellania 125.818  -4,4%  123.827  -4,7%  1.991  20,0% 320.341  9,9%
2019 117.819 -6,4% 115.647 -6,6% 2.172 9,1% 327.241 2,2%
2009 o} 117 124.278
Aeropuerto
2035 Ciborado 294 439 307.687
2019 294 0,0% 294 -33,0% 293.988  -4,5%
2009 128.471 126.281 2.190 323.623
201 Alamos  149.050 16,0%  145.631  15,3% 41 ,1% 7.140  4,2%
5 Al 9.05 6,0% 5.63 53% 3419  561% 33 %
2019 132.228 -11,3% 129.340 -11,2% 2.888 -15,5% 346.124  2,7%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Censo Inmobiliario 2009, 2015 y 2019.

En cuanto a los establecimientos econdmicos, la Zona Industrial de desborde del Aeropuerto el Dorado
concentra un total de 16.968 establecimientos econdmicos, de los cuales 1.290 son industriales segun la
EEE 2017. De los establecimientos industriales ubicados en esta zona, 1.101 son micro y pequefos
establecimientos y 189 son medianos o grandes. Con base en esta informacion resalta la importancia en
cuanto al alojamiento de establecimientos econdmicos industriales de las UPZ Fontibdn, Fontibon-San
Pablo, Granjas de Techo y Zona Franca, como se muestra en la Tabla As. La UPZ Fontibon alberga a casi
el 50% de los establecimientos econdmicos industriales de esta Zona Industrial con un total de 605,
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siendo 584 de estos establecimientos econdmicos de pequefa escala. Las empresas industriales
medianas y grandes, se concentran en mayor medida en las UPZ Granjas de Techo, con 60
establecimientos econdmicos medianos o grandes, y en Fontibon-San Pablo con 39.

Enfocando el analisis en las UPZ industriales de este sector de la ciudad, los mapas presentados en la
Figura 7 muestran dindmicas en el tiempo llamativas, especialmente al revisar el caso de Granjas de
Techoy Fontibon-San Pablo. Para Fontibdn-San Pablo, el comparativo del censo inmobiliario de catastro
entre 2009 y 2015 evidencia el aumento del area destinada al desarrollo de actividades industriales de
mediana y gran escala, asi como el aumento en la oferta de suelos para usos complementarios a la
industria y la reduccion de la prevalencia de actividades comerciales o de servicios. Entre 2015 y 2019,
acorde con las medidas agregadas para toda la Zona Industrial, los mapas evidencian una disminucion en
el area destinada al desarrollo de actividades industriales de gran escala en Fontibon-San Pablo y de los
servicios complementarios a la industria en favor de usos como comercio y servicios.

En cuanto a la UPZ Granjas de Techo, el panorama mostrado por el censo inmobiliario de 2009 evidencia
una alta concentracion de industrias grandes y medianas, asi como un area importante destinada a
servicios complementarios a la industria. Adicionalmente, las actividades de comercio y servicios se
ubicaban en esta UPZ de manera dispersa, en especial sobre la frontera de Granjas de Techo con Bavaria.
En 2015 el censo inmobiliario de catastro indicd que la industria y los servicios complementarios a la
industria, absorbieron gran parte de los terrenos que a 2009 se identificaban como destinados al
desarrollo de actividades comerciales y de servicios. Para 2019 se evidencio el retorno de actividades
comerciales y de servicios en Granjas de Techo, lo que se traduce en la reduccion en el area disponible
para el desarrollo de actividades industriales de mediana y gran escala, y para la prestacion de servicios
complementarios a la industria en la UPZ.

Figura 8 Contraste entre vocacion de uso de suelo para 2019 y concentracion de establecimientos por tamano
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Figura 8a Mapa de calor micro y pequeiios establecimientos Figura 8b Mapa de calor establecimientos medianos y grandes

Nota: Fuente: Elaboracion propia con datos de la UAECD y la Encuesta de Establecimientos Economicos de Bogotd 2017. El mapa
de calor se basa en una densidad relativa con base en el numero de establecimientos contenidos en el poligono delimitado.

Las Figuras 8a'y 8b complementan la caracterizacion de la Zona Industrial de desborde del Aeropuerto,
contrastando el uso del suelo determinado por el censo inmobiliario de catastro 2019 para cada lote, con
la ubicacidn de los establecimientos econdmicos en la localidad, proveniente de la EEE 2017. Mediante
mapas de calor, se muestra la concentracion de establecimientos por tamafo. La Figura 8b muestra una
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concentracion significativa de establecimientos econémicos industriales de mediana y gran escala en las
UPZ Granjas de Techo, Fontibon-San Pablo y Alamos.

En general, se evidencia una coincidencia significativa entre la informacidn disponible a partir del Censo
Inmobiliario y la EEE 2017. Es posible observar que las empresas de gran tamafio estan concentradas en
las zonas de las UPZ mas intensivas en cuanto a desarrollos industriales de mediana y gran escala, y
servicios complementarios a la industria (i.e., el este de Granjas de Techo, la zona nororiental de Alamos
y Fontibon-San Pablo). Asi mismo, resulta llamativa la concentracion de establecimientos industriales de
mediana y gran escala en la zona nororiental de Granjas de Techo, que segun catastro 2019 tiene
vocacion comercial.

Tabla 7 Establecimientos que presentan algun tipo de conflicto - Zona Industrial Desborde Aeropuerto

Establecimientos con conflicto tipo 1 Estableamler.\tos con conflicto
tipo 2
Industria Indu.stna Servicios _ Microy  Medianos
Total mediana complementarios | Total ~
UpPz artesanal . _ pequefios ygrandes
y grande aindustria
1 2 3 4 5 6 7

Fontibon 33 27 6 o) 580 562 18

Fontibon-

San Pablo H 3 8 © 155 132 23
Fzr:: :a 17 3 14 0 95 86 9
Ciudad
Salitre o o) o) ) 21 15 6

Occidental

Granjas de 121 1 120 ) 115 73 42
Techo
Modelia 5 5 o o) 70 67 3

Capellania 13 o 13 o) 29 25 4

Aeropuerto

El Dorado 3 3 ° © 18 5 13

Alamos 65 3 62 0 60 41 19
Total 268 45 223 ) 1.143 1.006 137

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UAECD y la Encuesta de Establecimientos Economicos de Bogotd 2017

La concentracion de micro y pequefios establecimientos, muestra un mayor grado de divergencia
respecto a la informacidn del censo inmobiliario de catastro 2019. La Figura 8a muestra que las micro y
pequeias empresas industriales, se localizan a lo largo de la UPZ Fontibon la cual concentra en su
mayoria terrenos destinados al desarrollo de actividades comerciales y/o de servicios. De esta forma, el
desarrollo industrial de micro y pequena escala en la Zona Industrial de desborde del Aeropuerto, se
muestra alejado de las UPZ que segun Catastro, albergan la mayor proporcion de terrenos con destino
industrial en la localidad. Mas aun, se evidencia una muy baja concentracion en el noroccidente de
Fontibon-San Pablo y en la zona norte de Alamos.

Las llamativas diferencias que se producen entre el uso del suelo determinado por catastro y la
concentracion de la actividad econdmica segun la informacion de la EEE 2017, se abordaron a través de
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los indicadores de conflicto tipo 1 y tipo 2, presentados en la Tabla 7. En agregado, el indicador de
conflicto tipo 1 muestra que hay 268 establecimientos econdmicos no industriales ubicados en predios
cuyo uso predominante es industrial sequn catastro. Coherente con las dindmicas de uso del suelo
enunciadas para Granjas de Techo entre 2015 y 2019, esta es la UPZ de este sector de la ciudad con el
mayor numero de establecimientos no industriales, ubicados en lotes para los cuales el uso
predominante es el industrial. Esta situacion es reflejo del retorno del comercio y los servicios a Granja
de Techo entre 2015 y 2019.

Por otro lado, Alamos y Fontib6n son las UPZ del desborde del Aeropuerto que siguen a Granjas de Techo
en numero de establecimientos econdmicos con conflicto tipo 1, con 65 y 33 establecimientos
respectivamente. Alamos experimenté una dinamica similar a la de Granjas de Techo, ya que del total de
establecimientos econdmicos no industriales en conflicto tipo 1, la gran mayoria (62) se encuentran en
terrenos cuyo uso predominante segUn catastro estd destinado a empresas industriales medianas y
grandes. En cuanto a Fontibdn, el conflicto de tipo 1 se concentra en terrenos identificados por catastro
para el desarrollo de industria artesanal.

La Tabla 7 -en las columnas 5 a 7-, también presenta el indicador de conflicto tipo 2, el cual muestra el
numero de establecimientos econdmicos industriales ubicados en terrenos que bajo la clasificacion del
censo inmobiliario de catastro 2019, tienen un uso diferente al industrial. En términos agregados, este
indicador muestra que hay 1,143 establecimientos econdmicos industriales en predios no industriales, de
los cuales 1,006 son micro y pequeiios establecimientos, y 137 son establecimientos industriales de
mediana y gran escala. La UPZ de esta zona industrial que concentra el mayor numero de
establecimientos que presentan conflicto tipo 2, es Fontibon con 580 establecimientos econémicos en
conflicto, de los cuales 562 son micro y pequeiias empresas. Ahora bien, en la UPZ Granjas de Techo se
ubican el mayor numero de establecimientos econémicos industriales de mediana y gran escala que
presenta conflicto tipo 2 (42). Granjas de techo es seguida por Fontibdn-San Pablo, con 23
establecimientos, y Alamos con un total de 19 establecimientos econdmicos industriales en conflicto tipo
2.

Los indicadores de conflicto de tipo 1y tipo 2, resaltan dentro de la Zona Industrial de desborde del
Aeropuerto la situacion de la UPZ Granjas de Techo, la cual presenta alta incidencia de conflictos de
ambos tipos, ademas de ser una de las UPZ de la Zona Industrial que concentran el mayor nUmero de
empresas medianas y grandes. En este sentido, resulta prioritario que la politica publica responda a los
conflictos de uso en esta UPZ, dada su alta importancia en el tejido industrial de la Zona Industrial de
desborde del Aeropuerto y de la ciudad.

En cuanto a la tensidn de uso del suelo, la dindmica para esta zona industrial es similar a la de Puente
Aranda, por lo que para la mayoria de UPZ la dindmica en el tiempo muestra un comportamiento
pendular. Los lotes con uso predominante industrial en esta zona de la ciudad, pasaron de 2009 a 2015,
a estar rodeados por un mayor nuUmero de lotes con vocacion industrial, mientras que de 2015 a 2019, los
lotes industriales circundantes a la industria en la Zona de desborde del aeropuerto disminuyeron. La
UPZ Fontibon-San Pablo presenta un caso especialmente llamativo, ya que a través del tiempo los lotes
con vocacion industrial de esta UPZ se encontraban cada vez mas rodeados de otros lotes destinados al
desarrollo de actividades industriales. Asi mismo, los servicios complementarios a la industria han
aumentado su presencia alrededor de los lotes industriales ubicados en esta UPZ. De lo anterior se
evidencian tensiones de uso en favor de los desarrollos industriales en la UPZ Fontibdn-San Pablo.
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En la Tabla 8 también se evidencia que en las UPZ Zona Franca y Granjas de Techo, la industria esta en
mayor medida rodeada por industria. Para 2019, en Zona Franca, en promedio el 13,36% de los lotes
aledanos a los lotes con uso predominante industrial de la UPZ tenian también un uso industrial, y un
38,64% tenian usos pertenecientes a la categoria de servicios complementarios a la industria. Para el caso
de la UPZ Granjas de Techo, en 2019 los lotes con vocacion industrial desde una perspectiva catastral,
estaban rodeados en un 21,2% -en promedio-, de otros lotes industriales, y un 49,74% de servicios
complementarios a la industria. La informacion presentada anteriormente resalta la aglomeracion y
concentracion industrial enlas UPZ mas relevantes para el analisis de la zona de desborde del aeropuerto,
ademas de evidenciar la creciente prevalencia de desarrollos de servicios complementarios a la industria

circundantes a lotes con vocacion industrial.

Tabla 8 Tensiones entre usos del suelo - Zona Industrial Desborde Aeropuerto

~ Industria SCa. Industria Comercio . Residencial Restantes
Afio UpPz Industria Artesanal Comercio
1 2 3 A 5 6 7

2009 1,68% 10,94% 0,35% 9,84% 3,81% 71,38% 2,29%
2015 Fontibédn  2,55% 2,55% 0,65% 9,28% 5,79% 76,81% 2,14%
2019 2,14% 13,22% 0,37% 9,49% 5,05% 67,37% 2,04%
2009 o 1,55% 6,60% 0,18% 4,70% 4,55% 80,49% 2,28%
2015 I;c::\tllz’zob?o- 3,42% 3,42% 0,37% 3,51% 5,29% 82,05% 2,47%
2019 4,27% 9,74% 0,46% 3,60% 5,30% 74,39% 2,63%
2009 Zona 0,37% 3,39% 0,01% 7,15% 4,59% 81,83% 2,74%
2015 Franca 19,04%  19,04% 0,07% 10,65%  11,46% 34,84% 4,20%
2019 13,36%  38,64% 0,40% 7,24% 7,92% 29,27% 2,88%
2009 Granjas de 20,35%  47,67% 0,32% 12,00%  11,52% 3,97% 3,47%
2015 Techo 31,59%  31,59% 0,56% 9,32% 15,91% 7,82% 3,43%
2019 21,10%  49,74% 0,47% 7,69% 12,17% 6,52% 2,20%
2009 5,52% 42,82%  0,00% 9,07% 3,47% 36,32% 2,71%
2015 Modelia 5,43% 5,43% 0,90%  16,54%  6,39% 62,79% 2,35%
2019 1,59% 12,09% 0,48% 16,82% £4,52% 61,31% 3,33%
2009 2,80% 18,82% 0,29% 9,57% 3,50% 63,08% 1,84%
2015 Capellania  3,92% 3,92% 0,63% 11,97% 6,24% 71,04% 1,50%
2019 2,29% 14,47% 0,34% 12,11% 5,03% 63,16% 1,72%
2009 1,21% 7,02% 0,41% 6,28% 3,74% 80,12% 1,33%
2015 AI‘Eelrggnl'Jaecll’zo 4,50% 4,50% 1,18% £4,12% 4,02% 80,43% 1,20%
2019 3,85% 9,99% 1,06% 3,95% 3,75% 75,69% 1,67%
2009 1,03% 6,13% 0,39% 6,13% 3,50% 81,55% 1,35%
2015 Alamos 4,00% £4,00% 1,14% 4,45% 3,75% 81,41% 1,24%
2019 3,43% 9,14% 1,01% 4,27% 3,55% 76,96% 1,67%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UAECD 2009, 2015 y 2019.
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Tras resaltar los conflictos de uso y las tensiones entre usos en la Zona Industrial de desborde del
Aeropuerto, un elemento fundamental para la formulacion de politicas publicas que atiendan las
necesidades de la industria urbana y aseguren su sostenibilidad, es la caracterizacidn de la actividad
economica industrial presente en estas Zonas. Entender la vocacion de las empresas ubicadas en esta
zona, permitira formular politicas puntuales que atiendan a las necesidades particulares de las industrias
aglomeradas en esta Zona Industrial. En este orden de ideas, la Tabla A7 presenta la distribucion de
actividades econdmicas industriales desarrolladas en la zona de desborde del Aeropuerto.

En términos agregados, las actividades econdmicas industriales predominantes en esta zona industrial
son la fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo con un total de 15.85%
de los establecimientos econdmicos de la zona dedicados a esta actividad, sequida por la elaboracion de
productos alimenticios con un 13.32%, la instalacion, mantenimiento y reparacion especializada de
maquinariay equipo con 7.31%, la confeccion de prendas de vestir con 6.9%, y la fabricacion de sustancias
y productos quimicos con 6,65%.

En cuanto a los micro y pequefios establecimientos, estos presentan alta concentracion en la fabricacion
de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo (16.54%) y la elaboracion de productos
alimenticios (10,65%). En cuanto a las empresas medianas y grandes, la Tabla A7 denota una alta
concentracion de la actividad econdmica industrial de mediana y gran escala en el sector de elaboracion
de productos alimenticios, 20,89% de las empresas medianas y grandes en la Zona de desborde del
Aeropuerto estan dedicadas a esta actividad, que es sequida por la fabricacion de productos elaborados
de metal excepto maquinaria y equipo y la fabricacion de sustancias y productos quimicos, cada una de
estas areas de actividad econdmica representando el 11,45% del total de empresas medianas y grandes
en esta Zona Industrial.

Tabla 9 Dindmica sectorial - Zona Industrial Desborde Aeropuerto

% del total de Ranking Valor

Codigo establecimientos Ranking Ranking
. . o Agregado
del Descripcion del sector medianos y Empleo [ Produccion .
[trabajador
Sector grandes
1 2 3 4
31 Fabricacion de muebles, 6,63% 10 1 1
colchones y somieres
Confeccion de prendas de 0
M vestir 10,24% 3 / 8
Fabricacion de sustancias y
20 11,45% 5 3 5

productos quimicos
Fabricacion de productos
25 elaborados de metal, excepto 11,45% 7 10 11
maquinaria y equipo
Elaboracion de productos

10 . -
alimenticios

22,89% 1 1 7

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EEE 2017 y la EAM 2018.

Como Ultimo componente de la caracterizacion de la Zona Industrial de desborde del Aeropuerto, se
presenta la Tabla g que relaciona la participacion sobre el empleo, la produccion y el valor agregado de
la ciudad de las areas de actividad econdmica que concentran mayor nuUmero de establecimientos
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medianos y grandes en esta zona. Se resalta que la elaboracion de productos alimenticios, el sector con
mayor numero de empresas medianas y grandes en la Zona, es también el sector que mas empleo genera
en la ciudad, el que mas produce y el sexto en términos de valor agregado por trabajador. Asi mismo, la
fabricacion de sustancias y productos quimicos, es otro sector con alta prevalencia en la Zona Industrial
de desborde del Aeropuerto y con gran importancia para la ciudad, ya que este sector es el quinto en
términos de empleos, el segundo en cuanto a produccidny el quinto en cuanto a productividad, mediada
como valor agregado por trabajador.

A modo de conclusion de esta subseccion, la informacion presentada hasta el momento sobre la Zona
Industrial de desborde del Aeropuerto, resalta su importancia en términos industriales para la ciudad,
especialmente por la alta concentracion de establecimientos industriales medianosy grandes en las UPZ
Zona Franca, Fontibon-San Pablo y Granjas de Techo. Asi mismo, los indicadores de conflicto de uso
presentados, levantan alarmas con relacion a la alta prevalencia de conflictos de uso, especialmente para
la UPZ Granjas de Techo. Los indicadores de tensidn, resaltan la situacion de la UPZ Fontibdn-San Pablo
como un area de la Zona Industrial donde en el tiempo cada vez la industria se ha concentrado mas, y ha
sido rodeada por servicios complementarios, al contrario de la tendencia de decrecimiento para el resto
de la Zona Industrial. Por Ultimo, se evidencia la concentracion de sectores altamente importantes en el
tejido industrial bogotano, especialmente la industria de alimentos.

4.2.3. Corredor de la Autopista Sur

El Corredor Industrial del Sur, esta conformado por dreas pertenecientes a las siguientes localidades:
Kennedy, Tunjuelito, Bosa y Ciudad Bolivar. Alli, la actividad industrial se concentra alrededor de la
Autopista Sur, en la delimitacion correspondiente a las UPZ Apogeo, Arborizadora, Bosa Central,
Carvajal, Ismael Perdomo y Venecia. Al analizar la dindmica de uso del suelo en esta zona industrial,
evidenciamos que hubo un aumento de 5,5% en los metros cuadrados destinados a usos industriales
entre 2009y 2015. En contraste, esta tendencia tuvo un cambio de direccion a partir de 2015y hasta 2019,
cuando se redujo 4.1%. Esto se puede corroborar en la Figura 9, donde los lotes resaltados en azul oscuro,
azul claro y verde, corresponden a los cddigos del uso del suelo predominante clasificados como
industriales.
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Figura 9 Dindmica de usos del suelo industriales en la Zona Industrial Corredor Sur 2009-2019
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de UAECD. La clasificacidn se basa en el uso predominante en el lote.
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Tabla 10 Area construida en m? por clasificacion industrial - Zona Industrial Corredor Sur

Industrial Variacion Mediana Variacion Industria Variacion SC Variacion

Afo upz total y grande Artesanal Industria
1 2 3 4 5 6 7 8

2009 31.609 30.280 1.329 12.189
2015  Apogeo 20.787  -34,2% 18.170 -40,0%  2.617 96,9%  21.983  80,4%
2019 22.301 7,7%6 20.212 11,2% 2.178  -16,8% 22.983 4,6%
2009 44.127 33.636 10.491 46.279
2015 Bosa Central £58.805 33,3% 24.431 -27,4%  34.374 227,7% 59.265  28,1%
2019 49.906  -15,1% 16.889 -30,9%  33.017 -3,9% 57.837 -2,4%
2009 60.995 60.543 452 79.821
2015 Arborizadora 57.878 -5,1%  56.164  -7,2% 1714  279,6% 32.976 -58,7%
2019 45385  -21,6%  43.815 -22,0%  1.569 -8,4%  27.969 -15,2%
2009 Ismael 193.869 190.007 3.862 89.534

2015 Perdomo  181.155 -6,6% 168.587 -11,3% 12.567 2254% 107.319 19,9%
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2019 160.794 -11,2% 150.783 -10,6% 10.012 -20,3% 126.738 18,2%
2009 199.889 158.170 41.719 315.707
2015 Carvajal  247-014 23,6% 160.325 1,4%  86.689 107,8% 366.253 16,0%
2019 258.024  4,5%  166.504  3,9% 91.520 56%  365.446 -0,2%
2009 176.191 164.271 11.920 75.982

2015 Venecia 175.559  -0,4%  148.344 -9,7% 27.215 128,3% 133.840 76,2%
2019 174.150 -0,8% 149.147 0,5% 25.003 -8,2% 133.938 0,1%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Censo Inmobiliario 2009, 2015 y 2019.

En la Tabla 10, al desagregar el drea ocupada en usos industriales a nivel de UPZ, se evidencian dos
comportamientos claramente diferenciados. En primer lugar, cuatro UPZ de este corredor (Carvajal,
Venecia, Ismael Perdomo y Bosa Central) albergaron el 92% de toda el area industrial en el afio 2019. En
contraste, para el mismo afio, dos UPZ (Arborizadora y Apogeo) concentraron solamente el 8% restante.
En las UPZ Arborizadora y Apogeo, el drea de uso industrial tuvo una tendencia negativa tanto para el
periodo 2009-2015, como para el periodo 2015-2019. Incluso, estas dos UPZ concentran un area menor
al promedio de todas las UPZ (37,551 mts?) al final de la década. Este comportamiento sefala una
disparidad entre el oriente de este corredor (con mayor cercania al resto de la ciudad y a la zona industrial
de Puente Aranda), y el suroccidente (mas cercano a Soacha y con una concentracion menor y con
tendencia decreciente del area de uso industrial).

Con respecto a los demas usos del suelo, el Corredor Industrial del Sur dispone principalmente de lotes
con uso residencial. La suma total de metros cuadrados destinados al desarrollo residencial en estas seis
UPZ, aumento de 13,53 millones m? en 2009, hasta 17,29 millones de m? para el afio 2019. En segundo
lugar, aparece el uso comercial, cuya destinacion tuvo un area total de 810.000 m? en 2009, y aumento a
1,25 millones de m? en 2019. Por su parte, el uso del suelo industrial pasé de agrupar 690.000 m? en 2009,
a702.966 m* en 2019. Si bien se observa un comportamiento mas dinamico en el desarrollo de suelo con
uso residencial y comercial con respecto al industrial, la actividad manufacturera sigue abarcando un drea
considerable de esta zona y bajo estas dimensiones de usos del suelo, se configura como uno de los tres
principales poligonos industriales de Bogota.

Durante la Ultima década, el area destinada a usos comercial, residencial, servicios y servicios
complementarios a comercio, aumento en el Corredor Industrial del Sur. Como se observa en las Tablas
A3y Ay, sus variaciones fueron 77%, 30%, 410% Y 41%, respectivamente. En contraste, la reduccion total
en las areas industriales fue de 6%. Las UPZ cuya variacion en el area destinada al desarrollo de
actividades industriales fue negativa en el periodo corrido entre 2009y 2019, son: Venecia (-1%), Apogeo
(-31%), Arborizadora (-26%), Ismael Perdomo (-17%). Al contrario, hubo aumento en Bosa Central (13%)
y Carvajal (26%). Esta Ultima UPZ tiene un comportamiento particular, ya que concentra lotes de uso
industrial no solamente en las cuadras aledafas a la Autopista Sur, sino en su zona norte en cercanias al
corredor comercial de la Avenida Primero de Mayo. Por lo cual, si bien la delimitacion administrativa del
Corredor Industrial del Sur comprende la totalidad de la UPZ Carvajal, este cluster de lotes industriales es
de escala barrial. En este sentido, esta zona se caracteriza por albergar lotes con uso industrial de un
tamaiio menor. Por otra parte, la variacion de los lotes destinados a servicios complementarios a
industria, fue 30% en todo el corredor. La Unica UPZ con variacion negativa fue Arborizadora (-72%).

34



Aol
SECRETARIA DE

BOGOTY/\ | PLANEACION

Con respecto a los establecimientos economicos, el Corredor Sur concentra un total de 31,980
establecimientos, de las cuales 3,318 pertenecen al sector industrial. De este subgrupo, 3,237 son microy
pequeiios establecimientos industriales, y 81 son medianos y grandes. Al desagregar esta informacion
por UPZ, observamos la preponderancia de las dos UPZ orientales (Carvajal y Venecia), ya que entre
ambas albergan 65 (36 y 29, respectivamente) de los 81 establecimientos industriales medianos y
grandes. Por su parte, en las UPZ occidentales se observa que la UPZ Apogeo, no tiene ni un solo
establecimiento de este tipo, mientras que Arborizadora cuenta con uno. En cuanto a los micro y
pequeiios establecimientos industriales, se observa que Carvajal concentra el 44% de este segmento,
esto es 1,439 establecimientos. Le siguen Bosa Central (826), Venecia (489) e Ismael Perdomo (329).
Igualmente, el occidente de este corredor (Apogeo y Arborizadora), alberga solamente el 5% del total de
micro y pequenos establecimientos. Por lo tanto; al analizar la informacion de la EEE 2017, también es
posible confirmar la desigual concentracion manufacturera entre el oriente y el occidente de este
corredor.

En las Figuras 10a y 10b, se contrasta graficamente la informacion sobre usos descriptivos del suelo y la
ubicacion de los establecimientos economicos. Al sobreponer el mapa de los establecimientos que
pertenecen al sector industrial segun la EEE 2017, se evidencia que, tanto para micro y pequeias
empresas como para medianas y grandes, hay una concentracion sobresaliente en el oriente de este
corredor, es decir; en las UPZ Carvajal y Venecia en linea con el razonamiento presentado en parrafos
anteriores. Particularmente, la UPZ Carvajal tiene una gran densidad de micro y pequeiios
establecimientos manufactureros en torno al corredor comercial de la Avenida Primero de Mayo. Por
otra parte, en la Figura 10b, se observa la presencia de varios clusters de establecimientos
manufactureros de medianay gran escala, de manera que la mayor densidad de actividad manufacturera
no se presenta en un poligono contiguo sino en varios sectores geograficos inconexos a lo largo de todo
el corredor. Uno de los principales atributos de la EEE 2017, es que ademas de Bogotd incluye 37
municipios de Cundinamarca. De esta manera, observamos un numero considerable de medianos y
grandes establecimientos industriales localizados en el municipio de Soacha.

Figura 10 Contraste entre vocacion de uso de suelo para 2019 y concentracion de establecimientos por tamano - Zona Industrial
Corredor Sur
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Figura 10a Mapa de calor micro y pequefios establecimientos ~ Figura 10b Mapa de calor establecimientos medianos y grandes

Nota: Fuente: Elaboracion propia con datos de la UAECD y la Encuesta de Establecimientos Econdémicos de Bogotd 2017. Los mapas
de calor se basan en una densidad relativa con base en el numero de establecimientos contenidos en el poligono delimitado.
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Para analizar las divergencias entre el uso del suelo y la actividad econdmica de los establecimientos, se
emplean los indicadores de conflicto de uso del suelo de tipo 1y tipo 2, contenidos en la Tabla 11. El
indicador de conflicto tipo 1, indica que hay 258 establecimientos no industriales ubicados en un predio
cuyo codigo de uso del suelo predominante, pertenece a la clasificacion industrial. A nivel de UPZ, este
indicador es directamente proporcional al nUmero de establecimientos total. En efecto, del total de
establecimientos en todo el corredor, en la UPZ Carvajal se concentran 166 establecimientos. Le siguen
Bosa Central (38), Ismael Perdomo (28), Venecia (21), Arborizadora (4) y Apogeo (1). Haciendo énfasis en
la industria mediana y grande, se observa que el indicador de conflicto es mayor en la UPZ Carvajal, ya
que alberga el 70% de todos los predios de uso industrial del corredor en los cuales se localiza un
establecimiento no industrial.

La Tabla 11, también muestra el comportamiento del indicador de conflicto tipo 2. Segun esta definicion
de conflicto en el uso del suelo hay 3,058 establecimientos industriales ubicados en lotes cuyo uso del
suelo se encuentra clasificado como no industria. La mayoria de los establecimientos industriales en
conflicto pertenecen al segmento de micro y pequefias empresas. Sin embargo, las UPZ Carvajal y
Venecia albergan mas del 75% de la incidencia, de manera que estas UPZ no son solamente las que mas
area industrial concentran, sino donde mayor conflicto de uso del suelo se presenta.

Tabla 11 Establecimientos que presentan algun tipo de conflicto - Zona Industrial Corredor Sur

Establecimientos con conflicto tipo 1 EstabIeC|m|er.1tos con conflicto
tipo 2
. Industria Servicios . .
upPz Total Industria mediana complementarios | Total Mlcro~y Medianos
artesanal : . pequefios ygrandes
y grande a industria
Apogeo 1 0 1 0 76 76 0
Bosa Central 38 33 5 0 806 800 6
Arborizadora 4 1 3 0 76 76 0
Ismael
Perdomo 28 20 8 0 312 307 5
Carvajal 166 108 58 o 1.303 1.277 26
Venecia 21 16 5 o 485 460 25
Total 258 178 8o o 3.058 2.996 62

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UAECD y la Encuesta de Establecimientos Econémicos de Bogotd 2017

Sumado a esto, al realizar el analisis de tension de usos del suelo encontramos que en promedio en la
UPZ Ismael Perdomo, un lote industrial cuenta con 1280 lotes incluidos en un buffer de 5oo metros de
radio a su alrededor. De ellos, el 2,22% son industriales y otro 1,17% son complementarios a la industria.
Adicionalmente, en las UPZ Apogeo y Bosa Central, la proporcidn de lotes con uso industrial aledafios a
los lotes con uso predominante industrial, es la mas baja de todas las UPZ del Corredor Sur. Sobre este
indicador cabe resaltar varias particularidades. En primer lugar, que la UPZ Arborizadora -si bien presenta
un area menor de usos industriales-, la tension que representan los usos rivales es menor a las demas
UPZ, de manera que en esta UPZ el vecindario industrial es mayor.
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Por su parte, la UPZ Carvajal es la que mayor diversidad tiene en cuanto a usos del suelo ya que la
proporcion de lotes residenciales es la menor, su proporcidn de usos industriales ha aumentado de 0,39%
a 0,93%, y la proporcion de lotes de usos complementarios a la industria se encuentra en 3,2%, muy
superior al resto de las UPZ que pertenecen a este corredor. Asimismo, en esta UPZ es donde se da una
mayor concentracion de industria artesanal. Otra particularidad de esta UPZ es la drastica reduccion en
la proporcion de lotes comerciales (la reduccion fue de 13,12% a 5,27%). Las tres UPZ restantes (Venecia,
Apogeo y Bosa Central), tienen un comportamiento similar: proporcion de lotes industriales aledafios
menores a 1%, y con una reduccion del indicador durante la Ultima década. Ademas, el uso residencial
tiene la mayor proporcion en estas tres UPZ (mayor a 92%). Estos resultados son consistentes con las
pruebas de robustez cuando se ajusta el tamafo del buffer. Sin embargo, la proporcion de lotes
industriales a la redonda aumenta cuando se disminuye el radio a 250 metros, y disminuye cuando se
consideran todos los lotes ubicados a 1 km a la redonda.

Tabla 12 Tensiones entre usos del suelo - Zona Industrial Corredor Sur

. SCa Industria . SCa . .
Afio UPZ Industria Industria  Artesanal Comercio Comercio Residencial Restantes
1 2 3 4 5 6 7
2009 0,59% 0,63% 0,13% 7,69% 1,07% 88,89% 1,04%
2015 Apogeo 0,13% 0,13% 0,16% 1,40% 1,38% 95,75% 1,39%
2019 0,13% 0,07% 0,11% 1,31% 1,28% 96,06% 1,38%
2009 0,17% 0,79% 0,24% 6,66% 1,52% 88,79% 2,10%
2015 Bgsa Central  ©:18% 0,18% 0,46% 2,80% 1,47% 92,83% 2,46%
2019 0,15%  0,79% 0,41% 2,77% 1,45% 92,46% 2,45%
2009 0,91% 1,13% 0,11% 6,73% 1,83% 88,39% 0,88%
2015 Arborizadora  1,09% 1,09% 0,38% 3,56% 1,64% 91,08% 1,12%
2019 1,08% 1,31% 0,39% 3,75% 1,62% 90,57% 1,28%
2009 lsmael 2,12% 1,17% 0,06% 7,76% 0,94% 86,27% 1,38%
2015 Perdomo 1,92% 1,92% 0,33% 2,29% 1,13% 90,00% 2,05%
2019 2,02% 1,33% 0,39% 2,23% 1,11% 90,28% 2,09%
2009 0,39% 2,99% 0,78% 13,12% 5,68% 75,45% 2,22%
2015 Carvajal 0,97% 0,97% 1,38% 4,93% 4,82% 85,30% 2,07%
2019 0,93% 3,18% 1,32% 5,27% 4,72% 82,99% 1,91%
2009 0,88% 1,36% 0,15% 8,49% 2,58% 85,39% 1,02%
2015 Venecia 0,59% 0,59% 0,39% 2,35% 2,36% 92,76% 1,27%
2019 0,58% 0,99% 0,30% 2,55% 2,24% 92,28% 1,27%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UAECD 2009, 2015 y 2019.

Finalmente, al realizar el analisis de la dindmica industrial en la Zona Industrial del Corredor de la
Autopista Sur, encontramos que en el segmento de establecimientos industriales medianos y grandes,
la mayor participacion esta dada por los siguientes sectores: confeccion de prendas de vestir (17,28%),
elaboracion de productos alimenticios (14,81%), curtido y recurtido de cueros (11,21%) y fabricacion de
sustancias y productos quimicos (11,11%)%), como se muestra en la Tabla 13. En cuanto a los micro y
pequeiios establecimientos, estos se concentran en los sectores de fabricacion de productos elaborados
de metal, excepto maquinaria y equipo (20,61%), confeccion de prendas de vestir (10,29%),
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transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera (6,98%) y elaboracion de productos
alimenticios (6,86).

Tabla 13 Dindmica sectorial - Zona Industrial Desborde Aeropuerto

% del total de Ranking
Codigo establecimientos Ranking [ Ranking Valor
del Descripcion del sector medianosy  Empleo |Produccion| Agregado /
Sector grandes trabajador
1 2 3 4
Fabricacion de vghlculos automotores, 6,17% 16 18 16
remolques y semirremolques
24 Flat?rlcaaon de productos metalUrgicos 6,17% 18 19 g
basicos
s FabrllcaFlon de productos de caucho y 6,17% 5 A 5
de plastico
Fabricacion de sustancias y productos 0
20 . 11,11% 5 3 5
quimicos
15 Curtido y recurtido de cueros 11,11% 11 14 12
10 Elaboracion de productos alimenticios 14,81% 1 1 7
14  Confeccion de prendas de vestir 17,28% 3 7 17

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EEE 2017 y la EAM 2018.

En resumen, el Corredor Industrial del Sur de Bogota presenta grandes disparidades internas en cuanto
al area total destinada a usos industriales, la localizacion de los establecimientos econdmicos, los
indicadores de conflicto de uso del suelo y el indicador de tension. Si bien el corredor trascurre desde la
Avenida Boyaca hasta el limite sur de la ciudad, la actividad industrial se concentra principalmente al
oriente de este corredor. De manera que una politica sectorizada destinada a preservar la industria en el
surde la ciudad, debe considerar las heterogeneidadesy dinamicas especificas de cada UPZ, de tal forma
que sea posible mantener las aglomeraciones de actividad manufacturera en los predios aledafios a la
Autopista Sur.

4.2.4. Industria Dispersa

Ademasde las tres principales zonas industriales, en varios sectores de Bogot3, se desarrollan actividades
industriales a escala barrial. A |a par, esta actividad manufacturera coexiste con otro tipo de actividades
econdmicas. Para caracterizar la industria dispersa en otras zonas de Bogota se recurrid a dos criterios:
(1) que la UPZ seleccionada no pertenezca a uno de los tres poligonos previamente definidos (Puente
Aranda, Fontibdn, Corredor Sur), y; (2) que el nUmero de m? destinados a uso industrial segun catastro
son superiores al promedio por UPZ en Bogota. Al considerar estos dos criterios, la industria dispersa de
Bogota puede conformarse por las siguientes 10 UPZ: Tunjuelito, Restrepo, La Sabana, Castilla, Las
Ferias, Los Alcazares, Quinta Paredes, Boyaca Real, Doce de Octubre y Américas.

El rea industrial total en estas UPZ tiene un peso considerable en el uso del suelo industrial de Bogotsg,
dado que en 2009 representaba el 17% del total. En 2019, este valor se incrementd a 21%. Las principales
UPZ que contienen a la industria dispersa bogotana son Tunjuelito (localidad homdnima), Restrepo
(Antonio Narifo) y La Sabana (Los Martires). Estas UPZ concentran 130.000 m?, 120.000 m?y 120.000 m?
de uso industrial, respectivamente. De la Tabla 14, se resalta como casi todas las UPZ incluidas han
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aumentado su area industrial en el periodo estudiado. En efecto, 7 de ellas aumentaron mas de 25% el
area destinada a usos industriales durante la Ultima década.

Tabla 14 Area construida en m? por clasificacion industrial - Industria Dispersa

Industrial .., Mediana .., Industria o, SC o
. Variacion Variacion Variacion . Variacion
Afio UPZ total y grande Artesanal Industria
1 2 3 4 5 6 7 8
2009 105.829 25.336 80.493 26.944
2015 Tunjuelito 139.591  31,9% 27.132 7,1% 112.459  39,7% 40.171 49,1%
2019 135.880 -2,7% 26.193 -3,5%  109.688  -2,5% 41.100 2,3%
2009 53.250 31.804 21.446 99.792
2015 Ameéricas  74.469 39,8% 29.131 -8,4% 45.338  111,4%  99.738 -0,1%
2019 75.406 1,3% 29.943 2,8% 45.462 0,3% 87.495  -12,3%
2009 73.559 68.143 5.416 110.207
2015 Castilla  101.220 37,6% 72.817 6,9% 28.403  424,4% 130.001  18,0%
2019 105.309 £4,0% 78.643 8,0% 26.666 -6,1% 131.352 1,0%
2009 59.501 29.096 30.406 151.250
2015 LasFerias 97.175 63,3% 25.964  -10,8%  71.221  134,2% 218.562  44,5%
2019 98.323 1,2% 26.014 0,2% 72.308 1,5% 232.226 6,3%
2009 Bovacs 44.549 19.554 24.995 110.598
2015 Re?lal 75.915 70,4% 23.739 21,4% 52.176  108,7% 164.702  48,9%
2019 75.869 -0,1% 23.701 -0,2% 52.168 0,0% 166.645 1,2%
2009 5 d 43.433 11.371 32.062 93.646
2015 OC?ESEI_: 78.914 81,7% 11.714 3,0% 67.200 109,6% 137.189  46,5%
2019 75.475 -4,4% 11.528 -1,6% 63.947 -4,8%  138.720 1,1%
2009 . 79-594 24.717 54.878 280.258
2015 Alcézc;sres 101.377 27,4% 19.233  -22,2%  82.144 49,7%  324.790  15,9%
2019 94.576  -67% 17450  -93% 77126  -61%  330.957  1,9%
2009 Quint 7-933 4436 3.497 5.583
2015 Parl:cr;ez 4.481 -43,5% 2.131 -51,9% 2.350 -32,8%  12.010 1151%
2019 3.746 -16,4% 2.131 0,0% 1.615 -31,3% 4.506 -62,5%
2009 97.381 42.104 55.277 651.993
2015 LaSabana 131.387 34,9% 50.207 19,2% 81.180 46,9%  660.304 1,3%
2019 122.408 -6,8% 45.792 -8,8% 76.616 -5,6%0  650.631  -1,5%
2009 100.865 44.071 56.795 146.436

2015 Restrepo 135.066  33,9% 40.978 -7,0% 94.087 65,7%  170.556  16,5%
2019 127.958 -5,3% 33.522  -18,2%  94.436 0,4% 175.038 2,6%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Censo Inmobiliario 2009, 2015 y 2019.
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Adicionalmente, como se observa en la Figura 11, la mitad de estas UPZ son contiguas a los tres
principales poligonos industriales, con excepcion del corredor aledafio a la Calle 8o (UPZ Las Ferias, Los
Alcazares, Doce de Octubre y Boyaca Real), cuyo uso del suelo predominante es residencial, y el suelo
industrial conforma un tejido de usos mixtos de escala barrial inconexo con otros sectores. Por su parte,
en el norte de la ciudad (especificamente en Toberin), se localiza otra zona con una concentracion
importante de lotes con uso predominante industrial.

Figura 11 Dindmica de usos del suelo industriales - Industria Dispersa 2009-2019

momm

Figura 11¢ 2019

Fuente: Elaboracion propia con datos de UAECD. La clasificacion se basa en el uso predominante en el lote.

En linea con la tendencia bogotana, la dindmica del uso del suelo en las UPZ de la industria dispersa,
puede dividirse en dos grandes periodos. En primer lugar, el crecimiento del drea industrial en este
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corredor se concentra desproporcionadamente en el periodo 2009-2015. En estos seis afios el aumento
fue de 37.1%, considerando el area total de estas 10 UPZ. Posteriormente, durante los cuatro afos
siguientes, hubo una reduccion total del 2.7%. El estancamiento ocurrido en el Ultimo cuatrienio no
ocurrid en las UPZ Castilla y Américas, ya que alli hubo aumentos de 3,9% y 1,3%, respectivamente. Si
bien este trabajo apunta a una caracterizacion de la industria dispersa de Bogota en un mismo apartado,
cabe resaltar que cada UPZ tiene un comportamiento particular, por lo cual se mencionaran
principalmente hechos especificos de cada una. A partir de esta tendencia, se observa que el area
industrial aumentd considerablemente durante el periodo 2009-2019 en tres de ellas: Doce de Octubre,
Boyacd Real y Las Ferias. El incremento en el area industrial de estas tres UPZ fue 74%, 70% y 63%,
respectivamente. Esta dinamica es bastante llamativa ya que estas UPZ no hacen parte de ningun
corredor industrial. En contraste, otras UPZ con usos industriales de menor alcance como Quinta
Paredes, Los Alcazares y La Sabana (las cuales se encuentran en cercanias a tradicionales centros
industriales como Puente Aranda, a excepcion de Los Alcazares cuya localizacion esta en torno a la Calle
80) han tenido las menores variaciones. Durante los Ultimos 10 afos, las variaciones han sido -5%, 19%y
25%, respectivamente. En la misma linea, el uso de suelo destinado a servicios complementarios en la
industria ha resaltado en estas mismas UPZ en direcciones similares, teniendo un aumento mayor al 44%
en Doce de Octubre, Boyaca Real y Las Ferias; y menor al 18% en Quinta Paredes, Los Alcazares y La
Sabana.

A partir de las Tablas A3 y Ag, se observa que el sector industrial, comercial y de servicios tuvieron un
mayor crecimiento en la Ultima década en comparacion con el sector residencial. Este comportamiento
en la industria dispersa de Bogotd, genera la hipdtesis de que la politica sectorial en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) -que no tiene como objetivo delimitar y proteger los circuitos
industriales de la ciudad-, no solamente esta desabrigando a los poligonos tradicionalmente industriales,
sino que en otras zonas de la ciudad esta generando competencia en el uso del suelo entre el sector
industrial con los usos residenciales, comercial y de servicios. En este sentido, el area residencial aumento
solamente 11%, mientras que en otros usos hubo los siguientes aumentos: comercial (34%), servicios
complementarios al comercio (38%), industrial (33%), servicios complementarios a la industria (14%) y
servicios (9%). De esta forma, en estas zonas de la ciudad cuya vocacion econdmica es principalmente
residencial, se esta dando un mayor aprovechamiento del suelo por parte de las actividades de comerecio,
servicios, y en menor medida; industria. Sin embargo, el suelo residencial sigue siendo predominante ya
que para el afio 2019 abarca 22,6 kms? en total. Esta area es mucho mayor a los otros usos, ya que el suelo
industrial se concentra en un area de 1 km? el comercial en 3,21 kms? él area de servicios
complementarios al comercio en 2,3 kms?, los servicios complementarios a la industria en 2,1 kms?y el
sector servicios en 2,7 kms?.

En lo que respecta a la distribucion de los establecimientos, en estas diez UPZ clasificadas en la presente
investigacion como las que albergan la industria dispersa, se concentran 74,803 establecimientos
economicos, de los cuales 8,720 son industriales. A su vez, 8,438 son del segmento de micro y pequefas
empresas, mientras que 282 son medianas y grandes industrias. Esto traduce que hay un nUmero
considerable de firmas manufactureras de gran tamafo, dispersas fuera de los poligonos
tradicionalmente industriales.

Para abordar las diferencias entre el uso del suelo descrito en catastro y la concentracion de actividades

economicas proveniente de la EEE, se acude a los indicadores de tension de uso del suelo construidos en
esta investigacion. Segun la informacion contenida en la Tabla 15, se observa que estos indicadores
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arrojan un gran numero (1,098) de establecimientos no industriales localizados en suelo industrial.
Principalmente, en Restrepo (202), La Sabana (193) y Los Alcazares (191). No obstante, en proporcion al
numero total de establecimientos industriales, este indicador no arroja grandes luces sobre la dindmica
de la industria dispersa dado que -como se menciond previamente- el principal uso del suelo en estas
UPZ no es industrial sino residencial. En contraparte, tomando los establecimientos industriales
localizados en suelo no industrial, se encuentra que hay 7,903 establecimientos bajo la nocion amplia del
indicador, mientras que hay 8,598 en la nocion estrecha. Desagregando a nivel de UPZ, en La Sabana hay
2,269 firmas localizadas en suelo no industrial. Este nUmero es bastante alto dado que son mas del 90%
de los establecimientos industriales de esta UPZ. En Las Ferias, este indicador es g52 (de 1,096 en total),
en los Alcazares 929 (de 1,068 en total) y en Restrepo 858 (de 1020). Dadas estas proporciones, se
evidencia un proceso de transformacion de lotes con destinacion diferente a la industrial mediante la
localizacion efectiva de firmas manufactureras en ellos. Con respecto a la cantidad total de
establecimientos industriales, todas las UPZ contenidas en esta clasificacion tienen una proporcion de
tension del suelo mayor al 78%. Esto dice que la mayoria de los establecimientos industriales que se
localizan en estas UPZ, muy probablemente lo hacen en lotes no industriales.

Tabla 15 Establecimientos que presentan algun tipo de conflicto - Industria Dispersa

Establecimientos con conflicto tipo 1 EstabIeC|m|er-1tos con conflicto
tipo 2
. Industria Servicios . .
UpPz Total Industria medianay complementarios| Total Mlcro~y Medianosy
artesanal . _ pequeiios  grandes
grande aindustria
Tunjuelito 132 123 9 o} 385 385 o}
Ameéricas 59 48 11 o} 424 415 9
Castilla 43 30 13 o) 349 337 12
Las Ferias 103 86 17 o} 988 952 36
Boyaca Real 46 30 16 o} 735 715 20
Doce de
Octubre 124 113 11 ) 767 754 13
Los Alcdzares 191 176 15 o) 970 929 41
Quinta
Paredes > 3 2 © 49 34 6
La Sabana 193 160 33 o) 2.356 2.269 87
Restrepo 202 182 20 o} 889 858 31
Total 1.098 951 147 o) 7.903 7.648 255

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UAECD y la Encuesta de Establecimientos Econémicos de Bogotd 2017

En cuanto ala UPZ La Sabana, la Tabla As la cataloga como el principal receptor de industrias medianas
y grandes, ya que alli se ubican 96 establecimientos de este tipo. Teniendo en cuenta que esta UPZ es
contigua a lazona industrial de Puente Aranda, es razonable que haya un efecto de contiglidad en cuanto
a la localizacion de la industria. Sin embargo, también se observa una fuerte presencia de otros sectores
econdmicos como comercio Yy servicios, cuyas areas industriales aumentaron 36% y 26%,
respectivamente. Asi, se observa que en esta UPZ no hay una clara vocacion econdmica, sino que los
principales usos del suelo se localizan segun la interaccion de los usos predominantes de las zonas
colindantes, tanto al occidente (uso industrial predominante de Puente Aranda) como al oriente (uso
comercial predominante del centro de la ciudad), y compiten entre si, sin una clara delimitacion.

42



Aol
SECRETARIA DE

BOGOTY/\ | PLANEACION

Para complementar la caracterizacion del uso del suelo de la industria dispersa en Bogotd, se
construyeron varios mapas. En ellos se observa que, a diferencia de los poligonos industriales
tradicionales, el uso industrial no es visualmente predominante. Asimismo, si bien hay un grado de
concentracion de escala barrial para establecimientos industriales, su magnitud es tenue con respecto a
las zonas tradicionales, como se observa en la Figura 13.

Figura 13 Contraste entre vocacion de uso de suelo para 2019 y concentracion de establecimientos por tamario -
Industria Dispersa
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Figura 13a Mapa de calor micro y pequerios Figura 12b Mapa de calor establecimientos medianos y

Nota: Fuente: Elaboracion propia con datos de la UAECD y la Encuesta de Establecimientos Econémicos de
Bogota 2017. Los mapas de calor se basan en una densidad relativa con base en el numero de establecimientos
contenidos en el poligono delimitado.

En cuanto a los indicadores de tension de uso del suelo, se observa que la UPZ Quinta Paredes es la que
mayor proporcion de establecimientos industriales tiene dentro del buffer, muy superior al resto de las
UPZ contenidas en la industria dispersa de Bogota. En esta UPZ particularmente, los lotes industriales
cuentan en promedio con una vecindad de 18% de lotes industriales. Esta cifra aumenta hasta 51% si se
tienen en cuenta los servicios complementarios a la industria. En contraste, en las UPZ restantes tienen
una participacion menor a 2%.

Por otra parte, se observa que el uso del suelo artesanal tiene una mayor proporcion en las UPZ Doce de
Octubre, Restrepo y Américas, superior al 3% en todas ellas. No obstante, la UPZ Tunjuelito es la que
mayor cercania presenta entre la industria manufacturera y la industria artesanal. Asimismo, este
indicador de tension se incrementd desde 6,09% hasta 10,23%. El comun denominador entre todas las
UPZ, es que ningun buffer contiene una proporcion mayor al 25% de lotes aledafios industriales en el afio
2019. En efecto, en 7 de ellas es menor al 210% para el mismo afio.
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Tabla 16 Tensiones entre usos del suelo - Industria Dispersa

. Industria SCa. Industria Comercio >Ca . Residencial Restantes
Afio UPZ Industria  Artesanal Comercio
1 2 3 4 5 6 7

2009 0,46% 3,67% 1,21% 11,36% 7,16% 74,58% 1,59%
2015 gcc):jbc:z 0,54% 0,54% 3,90% 8,61% 8,97% 75,45% 2,06%
2019 0,51% 6,54% 3,37% 8,24% 8,15% 71,21% 2,04%
2009 0,53% 6,12% 1,19% 25,37% 8,01% 56,26% 2,49%
2015 Los Alcazares 0,42% 0,42% 2,76% 20,87% 12,77% 60,43% 2,30%
2019 0,37% 9,58% 2,31%  20,50% 11,75% 53,31% 2,13%
2009 0,95% 4,56% 0,59% 6,37% 3,03% 82,71% 1,74%
2015 Las Ferias 1,03% 1,03% 1,23% 6,49% 4,59% 83,54% 2,28%
2019 0,91% 8,35% 1,03% 6,10% 4,37% 77,37% 2,03%
2009 1,00% 2,56% 1,20% 11,43% £4,04% 77,01% 2,78%
2015 BoyacdReal 0,87% 0,87% 2,01% 5,91% 4,79% 83,16% 2,37%
2019 0,82% 5,34% 1,85% 6,14% 4,87% 78,59% 2,38%
2009 1,36% 4,88% 1,62%  11,63% 5,72% 73,35% 1,48%
2015 Restrepo 1,60% 1,60% 3,46% 5,55% 6,51% 79,13% 2,07%
2019 1,17% 5,87% 3,23% 5,40% 6,36% 75,55% 2,35%
2009 1,50% 10,52% 2,33% 13,93% 7,51% 60,94% 3,17%
2015 Ameéricas 1,15% 1,15% 3,24% 8,38% 9,55% 75,07% 2,73%
2019 1,01% 9,38% 3,11% 8,23% 8,56% 68,29% 2,31%
2009 0,39% 1,70% 0,08% 8,45% 2,56% 85,50% 1,30%
2015 Castilla 1,24% 1,24% 0,58% 3,28% 2,94% 88,90% 1,46%
2019 1,25% 2,68% 0,25% 3,37% 2,73% 87,63% 1,77%
2009 1,02% 1,13% 6,09% 6,99% 9,51% 73,31% 2,11%
2015 Tunjuelito 1,08% 1,08% 10,72% 2,39% 10,93% 71,39% 2,50%
2019 1,03% 2,46% 10,23% 2,36% 11,04% 70,77% 2,31%
2009 1,50% 18,59% 1,79%  31,80% 12,55% 30,62% 3,12%
2015 LaSabana 2,94% 2,94% 3,96%  30,26% 21,13% 34,98% 3,89%
2019 1,80% 21,60% 2,83%  24,54% 17,68% 28,72% 2,94%
2009 17,37% 34,55% 0,29% 9,39% 4,56% 31,41% 2,40%
2015 P?; l:ler:jt:s 22,50%  22,50% 0,01%  14,66% 6,86% 30,64% 2,87%
2019 18,08% 35,07% 0,03% 13,87% 5,88% 24,65% 2,44%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UAECD 2009, 2015 y 2019.

Como se evidencia en la Tabla 17, en cuanto a clasificacion sectorial de las firmas manufactureras
medianas y grandes que se localizan en la industria dispersa en otras zonas de Bogot3, se observa una
mayor participacion de los siguientes sectores: Fabricacidon de sustancias y productos quimicos (7,83%),
actividades de impresion y de produccion de copias a partir de grabaciones originales (7,83%), fabricacion
de productos elaborados de metal -excepto maquinaria y equipo- (11,39%), elaboracion de productos
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alimenticios (11,74%), y confeccion de prendas de vestir (13,88%). A partir del analisis de los datos de
empleo y produccion, se observa que los dos sectores manufactureros que mas producen (elaboracion
de productos alimenticios y fabricacion de sustancias y productos quimicos) también se encuentran en la
industria dispersa. No obstante, de los cinco sectores con mayor valor agregado por trabajador,
solamente aparece el quinto (fabricacion de productos elaborados de metal). Por lo cual se evidencia que
las firmas manufactureras mas especializadas no tienden a ubicarse fuera de los poligonos
tradicionalmente industriales. Por otra parte, el sector de actividades de impresion (ClIU 18), destaca
particularmente portener una mayor participacion en estas UPZ a diferencia de Puente Aranda, Fontibon
y el Corredor Sur.

Tabla 17 Dinamica sectorial - Industria Dispersa

% del total de Ranking
Cadigo establecimientos Ranking | Ranking Valor
del Descripcion del sector medianosy = Empleo |Produccion| Agregado /
Sector grandes trabajador
1 2 3 4
20 Fal,)rlFaC|on de sustancias y productos 5 83% . , .
quimicos.
Actividades de impresion y de
18 produccion de copias a partir de 7,83% 8 9 11
grabaciones originales.
Fabricacion de productos elaborados de 0
25 o ) 11,39% 7 12 5
metal, excepto maquinaria y equipo.
10 Elaboracion de productos alimenticios. 11,74% 1 1
14  Confeccion de prendas de vestir. 13,88% 3 8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EEE 2017 y la EAM 2018.

En conclusion, mas alla de las tradicionales zonas industriales demarcadas por Quifiones (2016), existen
sectores de la ciudad que concentran actividad manufacturera de escala barrial. Si bien las zonas
limitrofes a los principales corredores industriales aparecen en este listado, otros sectores
tradicionalmente residenciales han tenido procesos de reaprovechamiento del suelo para abrir paso a
usos industriales, comerciales e inclusive, industria artesanal. Cabe resaltar que 5 UPZ colindantes con la
Calle 80, son incluidas en esta clasificacion. Sin embargo, la mayor concentracion tanto de lotes de uso
industrial como de establecimientos econdmicos no se da en torno a esta arteria vial, sino que esta dentro
de los barrios pertenecientes a la UPZ.

5. Conclusiones y recomendaciones de politica

Este estudio presentd una revision sistematica de las dinamicas de localizacion de la industria
manufacturera de Bogotd, partiendo de una revision comprensiva de la literatura, la cual abordo tanto
los estudios realizados hasta el momento sobre la deslocalizacion de la industria en Bogota, como la
experiencia internacional en términos de politicas pro industriales, seguido de una caracterizacion de las
zonas industriales de la ciudad, desde una perspectiva que abarco tanto la dinamica del uso del suelo
como la dindmica sectorial. Esta revision cobra cada vez mas relevancia en la medida en que la industria
bogotana pierde terreno en el aparato productivo de la ciudad, como se mostré en la seccidn 2, y; por
tanto, es necesario pensar como preservar los beneficios que genera la produccién manufacturera para
la ciudad, y como continuar nutriendo y apoyando desde una perspectiva de sostenibilidad ambiental y
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desarrollo urbano, el crecimiento de este sector y la proteccion de los empleos industriales, mientras se
impulsa la diversificacion de la economia.

Desde el punto de vista de la literatura, se encontrd que las politicas basadas en la definicion de usos
exclusivos del suelo (i.e. Exclusionary Zonning), acompanadas por estrictas restricciones normativas a la
modificacion de usos en poligonos industriales definidos, han sido ampliamente implementadas.
Adicionalmente, se han acompanado con proyectos de infraestructura que buscan suplir las necesidades
de la industria como terrenos amplios, acceso a rutas principales en buenas condiciones que permitan
sacar los productos de las fabricas de manera sencilla, acceso a energia, agua y alcantarillado, y
telecomunicaciones, entre otras. Cabe resaltar que, antes de disefiar e implementar este tipo de
proyectos, es necesario propiciar interacciones entre los hacedores de politica publica y los empresarios
para la correcta definicion de los limitantes de infraestructura que enfrentan las empresas en el area
urbana, con el fin de establecer prioridades en el desarrollo de un plan de inversion en infraestructura de
soporte que pueda llegar a hacer de la ciudad un lugar mas atractivo para la actividad industrial.

Mas aun, para definir las lineas de politica territoriales sobre los poligonos industriales de la ciudad, es
necesario tener presente las caracteristicas y necesidades de la industria, asi como los impactos
ambientales y el bienestar de la poblacion en general. Desde la perspectiva de la dindmica industrial,
encontramos que la localidad de Puente Aranda, presenta una aglomeracion significativa de terrenos con
vocacion industrial que debe ser protegida. Este reaprovechamiento se ve reflejado en la gran cantidad
de establecimientos en conflicto, particularmente los 151 establecimientos en conflicto tipo 2, que
habrian cedido a las presiones sobre el uso del suelo, y en las posibles tensiones entre los usos industriales
y los usos residenciales. Adicionalmente, en la localidad existe una baja diversidad industrial desde una
perspectiva sectorial en comparacion a las demas zonas industriales de la ciudad, y; una alta
concentracion de establecimientos que pertenecen a sectores intensivos en mano de obra y que tienen
altos niveles de produccion.

También encontramos que la Zona Industrial de desborde del Aeropuerto, resalta su importancia en
términos industriales para la ciudad, especialmente por la alta concentracion de establecimientos
industriales medianos y grandes en las UPZ Zona Franca, Fontibon-San Pablo y Granjas de Techo. Asi
mismo, los indicadores de conflicto de uso presentados levantan alarmas con relacion a la alta
prevalencia de conflictos de uso, especialmente en la UPZ Granjas de Techo. Los indicadores de tension
resaltan la situacion de la UPZ Fontibon-San Pablo como un area de la Zona Industrial, donde a través
del tiempo la industria se ha concentrado mas y ha sido rodeada por servicios complementarios, al
contrario de la tendencia de decrecimiento para el resto de la Zona Industrial. Por Ultimo, se evidencia la
concentracion de sectores altamente importantes en el tejido industrial bogotano, especialmente la
industria de alimentos.

Por otro lado, el Corredor Industrial del Sur de Bogota presenta grandes disparidades internas en cuanto
al area total destinada a usos industriales, la localizacion de los establecimientos econdmicos, los
indicadores de conflicto de uso del suelo y el indicador de tension. Si bien el corredor trascurre desde la
Avenida Boyaca hasta el limite sur de la ciudad, la actividad industrial se concentra principalmente al
oriente de este corredor. De manera que una politica sectorizada destinada a preservar la industria en el
surde la ciudad, debe considerar las heterogeneidadesy dinamicas especificas de cada UPZ, de tal forma
que sea posible mantener las aglomeraciones de actividad manufacturera en los predios aledafios a la
Autopista Sur.
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Finalmente, mas alla de las tradicionales zonas industriales demarcadas por Quifiones (2016), existen
sectores de la ciudad que concentran actividad manufacturera de escala barrial. Si bien las zonas
limitrofes a los principales corredores industriales aparecen en este listado, otros sectores
tradicionalmente residenciales han tenido procesos de reaprovechamiento del suelo para abrir paso a
usos industriales, comerciales e, inclusive, destinada a la industria artesanal.

Con base en este analisis, recomendamos que el sector compuesto por las UPZ Zona Industrial y Puente
Aranda, se delimite como un distrito industrial o area de actividad industrial exclusiva, en donde se
priorice y proteja el uso del suelo industrial (i.e. industria mediana y grande), se permita en cierta medida
los usos del suelo destinados a los servicios complementarios a la industria, y se permitan otro tipo de
usos solo bajo una previa revision y autorizacion de la autoridad competente. Para esto, es importante
subsanar el vacio presente en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, sobre la reglamentacion de
los usos industriales, para lo cual es posible acoger como base la definicion de usos catastrales, teniendo
presente laimportancia de realizar una revision de las caracteristicas que definen cada uno de los cédigos
de uso, de tal forma que reflejen la realidad de los terrenos industriales asi como los parametros que
deben tenerse en cuenta para permitir o restringir el desarrollo de actividades industriales en ciertas
zonas.

Para el caso de la zona Industrial de Desborde del Aeropuerto y el Corredor de la Autopista Sur, se
recomienda que sean categorizados como corredores industriales o corredores de actividad industrial,
donde las restricciones sobre los usos del suelo sean un poco mas laxas y respondan a las dinamicas
propias de cada zona, las cuales se derivan de su ubicacion estratégica. Ahora bien, para definir los usos
del suelo y las actividades permitidas en las zonas industriales o en los corredores industriales, es
importante definir estandares o reglamentaciones sobre la generacidn de ruido, vibracién, emisiones de
humo o material particulado, de olores, de radiacion, de calor, o sobre el posible uso de material
inflamable. Esto permitira reducir las posibles tensiones entre usos del suelo, a la vez que promueva una
zonificacion mas estratégica de la ciudad y permita disefiar planes de inversion sobre infraestructura de
soporte que se adapten mejor a las necesidades de los diferentes tipos de zonas, ya sean residenciales,
comerciales o manufactureras.

Finalmente, para el caso de la industria dispersa, es importante entender si su dindmica de aglomeracion
parte de su proximidad a las zonas industriales tradicionales, a grandes vias de acceso a la ciudad o a
centros de abastos; o si parten de una localizacion mas espontanea. Para el caso particular de las UPZ
que se concentran alrededor de la arteria vial de la calle 8o, es importante reconocer su potencial para
co-localizar empresas de alta tecnologia, oficinas, espacios comerciales, residenciales y recreativos, para
lo cual se recomienda promover el uso mixto horizontal y vertical del suelo.
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7. Anexos
7.1. Tablas

Tabla A 1 Agrupacion y descripcion de los codigos de uso del suelo destinados a industria

Cddigo de
uso en
Nombre delUso  propiedad
no
horizontal

Codigo del
uso en Descripcion del uso para propiedad no horizontal y propiedad Agrupacion por

propiedad horizontal. color
horizontal

Edificaciones con usos donde se desarrollan actividades artesanales donde
hay transformacidn de materia prima en una escala local (no es produccion
en masa) y sin auxilio de maquinaria, aunque pueden utilizar herramientas
rudimentarias o de baja tecnologia e industrializacion (talleres de
confeccidn, trabajos en arcilla, bambu, cuero, fibras, fique, guadua,
Actividad madera, tagua, totumo, metales preciosos). Es una actividad de bajo
Artesanal impacto ambiental (ruido, polucion).

Nota 1: En los casos de "edificaciones residenciales" (disefadas para
vivienda) donde se tenga un area menor a 100 m2 dedicada a esta
actividad, el uso sera el mismo de la vivienda, salvo que esta actividad se
desarrolle en un piso completo o que el 50% o mas del area construida del
predio este dedica a esta actividad, en cuyo caso si aplica el uso 00g/019.

Industria artesanal
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Cddigo de
uso en
propiedad
no
horizontal

Codigo del
uso en
propiedad
horizontal

10 28

Descripcion del uso para propiedad no horizontal y propiedad
horizontal.

Construcciones destinadas o adecuadas exclusivamente para realizar el
procesamiento, elaboracion y/o transformacion de materias primas a gran
escala, es decir, sus productos son comercializados a nivel ciudad, pais y/o
a nivel internacional (no a nivel local donde el ambito de aplicacién es a
nivel de barrio).

Presenta un disefio arquitectdnico y estructural especifico para el proceso
industrial desarrollado, tales como carcamos, silos, maquinaria
empotrada, instalaciones eléctricas y mecanicas como transformadores,
basculas, puente gruas, etc.

Para su funcionamiento requiere de instalaciones adicionales tales como:
oficinas (uso 80 0 20), depdsitos (uso 22), zonas de bodegaje (uso 25), las
cuales si se encuentran en construcciones aisladas se identificaran con su
uso especifico.
Estos usos pueden funcionar en edificios (construcciones de dos o mas
pisos) adaptados para tal fin, en cuyo caso no se les calificard cercha.
Dentro de este tipo de industrias se debe tener en cuenta las que como
maximo tengan tres mil metros cuadrados (3.000 m?) de construccion.
Se exceptUan para este uso las panaderias de barrio y talleres de
ornamentacion de barrio, donde el impacto ambiental en casi nulo.
Nota 1: Los casinos, comedores y cocinas no se califican en industrias,
estas edificaciones se deben asemejar a un uso en funcion del tipo de
edificacion.

Industria Grande

11 34

idem a definicidn de Industria Mediana pero cuentan con areas construidas
mayores a tres mil m2 (3.000 m2).

Agrupacion por
color
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Edificacion de un solo piso con o sin muros perimetrales, con cubierta
soportada en cerchas metalicas o de madera, con espacios amplios que
permitan la libre circulacion de personas, materiales y/o maquinaria, cuya
actividad econdmica es el almacenamiento de mercancias, materiales,
alimentos, equipos y/o insumos. Este uso puede o no llevar muros, en
razon a su funcionalidad. La altura "piso-base de soporte de la cubierta" es
mayor oigual a 2.8o m., de lo contrario no se considera "bodega" (quiza un
local o depdsito).

Nota 1: Al momento de calificar este tipo de edificaciones se debe tener
presente la actividad econdmica o uso que se le esté dando a la edificacion.
Ejemplo 1: Edificacion tipo bodega donde hay venta de mercancias, su uso
sera 008 o0 091 segun corresponda a NPH o PH.
Nota 2: Edificaciones de éste tipo, propiedad de particulares, donde
25 93 funcionan canchas de "futbol 5", "futbol 8" o0 de mayor tamano, llevaran el
uso 008 0 091 segun corresponda a NPH o PH, siempre y cuando éste tipo
de inmuebles sea alquilado por horas y que no se encuentren dentro de un
colegio, universidad, club, de lo contrario llevaran el uso de coliseo.
Nota 3: Si la bodega tiene una parte donde su cubierta no esta sostenida
por cerchas, se puede considerar ésta area dentro el mismo uso 25 si dicha
area no supera el 20% del total del area en planta de la bodega, incluyendo
este espacio, en caso contrario se debe separar este uso.
Nota 4: El drea de circulacion, cargue y descargue en bodegas o depositos
(uso 022) llevaran el mismo wuso de la bodega o depdsito.
Nota 5: Las oficinas ubicadas bajo la misma cubierta de las bodegas se
califican separadamente del uso principal de la edificacion si ésta area
supera el 20% en planta, incluyendo este espacio, del area total de la
edificacion, o es mayor a 200 m2.

Servicios
complementarios

Bodega de
Almacenamiento
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Cddigo de
uso en
propiedad
no
horizontal

Codigo del
uso en Descripcion del uso para propiedad no horizontal y propiedad Agrupacion por

propiedad horizontal. color
horizontal

Oficinas en
Bodegas y/o
Industrias

Construcciones destinadas a la parte administrativa (oficinas) localizadas
dentro de las edificaciones tipo bodega.

Nota 1: Se separan del uso principal de la edificacion tipo bodega, si ésta
area supera el 20% de la edificacion en planta o es mayor a 200 m2.
Nota 2: Las oficinas en predios con predominancia de bodegas industriales
o comerciales y que se encuentran construidas fuera del area de dichas
bodegas (otra edificacion, la cual puede estar adosada a la bodega),
llevaran el uso 20/45 (para NPH o PH segun corresponda).

80 81
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Tabla A2 Produccién, consumo intermedio y valor agregado por tipo de actividad econémica - Industria Manufacturera

L Produccion Consumo Energia eléctrica Valor
Codigo L bruta intermedio Valor agregado consumida agregado por
del Descripcion del sector (Kwh) trabajador

Sector
1 2 3 4 5

10  Elaboracidn de productos alimenticios 8.390.023.436 5.079.965.540 3.310.057.896  244.609.891 99.228

11 Elaboracion de bebidas 1.282.672.498  585.186.461 697.486.037 52.296.554 167.223

13 Fabricacién de productos textiles 2.141.907.613 1.278.235.317  863.672.296 267.784.455 61.380

14  Confeccion de prendas de vestir 1.589.395.300  800.310.742 789.084.558 45.438.112 37.608

15 Curtidoy recurtido de cueros 491.488.741 306.928.895 184.559.846 21.733.805 25.950
Transformacion de la madera y fabricacion de

16 productos de madera 111.182.286 54.678.460 56.503.826 3.252.406 45.568

L Fabricacidn de papel, carton y productos de 04.060.680 8t 768,202 216,102,298 , , 6.91

7 papely cartén 704.960. 485.768.3 9.192.37 43-244.37 76.214

Actividades de impresion y de produccion de

18 copias a partir de grabaciones originales 1.493.933.723  827.103.052 666.830.671 72.468.043 70.148
Coquizacion, fabricacidn de productos de la

19 refinacion del petrdleoy actividad de mezclade  3.459.307.508 3.012.329.549  446.977.959 4.999.526 684.499
combustibles

20  Fabricacion de sustancias y productos quimicos  3.771.334.585  2.090.357.227 1.680.977.358 57.176.233 120.578
Fabricacidn de productos farmacéuticos,

21 sustancias quimicas medicinales y productos 2.617.125.750  915.872.586  1.701.253.164  50.430.048 152.387
botanicos de uso farmacéutico

22 Fabricacion de productos de caucho y de plastico 3.412.910.429 1.984.947.192  1.427.963.237  392.953.387 66.266
Fabricacidn de otros productos minerales no

23 o 958.402.658  630.857.439  327.545.219 95.179.937 73-293
metalicos

24  Fabricacion de productos metalUrgicos basicos 317.825.137 212.054.319 105.770.818 9.711.217 79.707
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L Produccion Consumo Energia eléctrica Valor
Codigo L brut intermedi Valor agregado consumida agregado por
del Descripcion del sector uta ermedio (Kwh) trabajador
Sector
1 2 3 4 5
Fabricacion de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo 1.261.730.043  632.073.996 629.656.047 34.494.528 63.659
27  Fabricacion de aparatosy equipo eléctrico 947.565.157 464.013.264 483.551.893 25.961.785 76.282
28  Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 692.725.542 313.634.283 379.091.259 16.591.503 60.384
Fabricacion de vehiculos automotores,
29 remolques y semirremolques 2.365.039.396 1.593.932.766  771.106.630 34.865.533 144.782
Fabricacion de otros tipos de equipo de
30 transporte 15.598.860 9.241.452 6.357.408 613.014 36.748
31 Fabricacion de muebles, colchonesy somieres 648.868.493 329.867.805 319.000.688 13.487.560 44.547
32  Otrasindustrias manufactureras 1.386.032.571 783.545.770 602.486.801 37.400.119 78.551
Total 38.060.030.406 22.390.904.417 15.669.125.989 1.524.692.028 82.793

Fuente: EAM - DANE 2018
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Tabla A3 Area construida en m2 y variacién por clasificacion de usos - Parte 1

Afo UPZ Agropecuario  Variacion  Comercial Variacion Dotacional  Variacion Industrial ~ Variacion
1 2 3 4 5 6 7 8

2009 Ciudad 3.328 137.705 74774 42.791

2015 Montes 2.615 -21,43% 169.256 22,91% 90.138 20,55% 73.051 70,71%
2019 2.561 -2,05% 176.165 4,08% 90.944 0,89% 69.845 -4,39%
2009 3.568 143.691 64.505 13.098

2015 Muzu 2.002 -43,88% 165.225 14,99% 74.120 14,91% 25.681 96,06%
2019 1.593 -20,42% 177.540 7,45% 78.623 6,07% 26.417 2,87%
2009 3.559 155.300 70.802 140.146

2015 San Rafael 2.740 -23,01% 173.615 11,79% 89.877 26,94% 152.121 8,54%
2019 2.016 -26,42% 182.111 4,89% 91.803 2,14% 149.268 -1,88%
2009 Zona 5.263 186.245 96.642 590.895

2015 Industrial 5.702 8,33% 193.894 4,11% 173.091 79,11% 557.071 -5,72%
2019 6.134 7,59% 194.296 0,21% 186.150 7,54% 547.602 -1,70%
2009 3.267 109.670 110.965 233.587

2015 erjae:éz 6.258 91,58% 156.930 43,09% 178.471 60,83% 265.251 13,56%
2019 6.169 -1,43% 286.130 82,33% 189.940 6,43% 209.350 -21,07%
2009 37.852 256.217 189.794 150.376

2015 Fontibon 32.001 -15,46% 305.015 19,05% 210.524 10,92% 173.583 15,43%
2019 30.192 -5,65% 345.355 13,23% 216.980 3,07% 142.893 -17,68%
2009 Fontibén. 12.713 31.542 17.279 110.967

2015 San Pablo 6.939 -45,42% 36.479 15,65% 21.381 23,74% 130.374 17,49%
2019 7.357 6,03% 43.254 18,57% 20.826 -2,59% 141.874 8,82%
2009 9.026 7.513 2.965 24.896

2015 Zona Franca 7.994 -11,43% 15.938 112,13% 8.632 191,13% 102.357 311,13%
2019 6.780 -15,19% 19.580 22,85% 8.425 -2,40% 102.236 -0,12%
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Afo UPZ Agropecuario  Variacion  Comercial ~ Variacion  Dotacional Variacion Industrial ~ Variacion
1 2 3 4 5 6 7 8
2009 Ciudad 2.563 85.031 27.984 1.004
2015 Salitre 677 -73,60% 79.288 -6,75% 27.883 -0,36% 1.004 0,00%
2019 Occidental 677 0,00% 79.471 0,23% 34.437 23,51% 1.004 0,00%
2009 10.556 108.024 16.022 421.621
Granjas de
2015 Techo 2.827 -73,22% 130.921 21,20% 31.991 99,67% 374.841 -11,20%
2019 2.233 -21,01% 355.370 171,44% 41.909 31,00% 379.619 1,27%
2009 531 75.684 36.512 36.935
2015 Modelia 193 -63,60% 99.061 30,89% 58.197 59,39% 31.629 -14,37%
2019 313 62,03% 111.700 12,76% 60.277 3,57% 29.406 -7,03%
2009 o} 58.245 61.133 0
2015 A;EE::;O o} 151.938 160,86%  3.762.980 6055,43% 294
2019 o} 171.887 13,213% 3.968.589 5,46% 294 0,00%
2009 0 0 32 o
2015 iden:ilf(i)cado o} o} 110.416 344950,68% 0
2019 o o 111.675 1,14% 0
2009 548 43.298 16.356 20.667
2015 Apogeo 422 -22,94% 48.810 12,73% 22.786 39,32% 12.505 -39,49%
2019 250 -40,79% 53.698 10,02% 23.391 2,65% 14.194 13,50%
2009 23.863 226.541 204.606 43.904
2015 Bosa Central 20.272 -15,05% 284.124 25,42% 274.283 34,05% 58.636 33,56%
2019 17.895 -11,72% 322.784 13,61% 284.288 3,65% 49.745 -15,16%
2009 1.407 42.613 41.697 49.814
2015 Arborizadora 1.373 -2,41% 79.947 87,61% 55.860 33,97% 49.381 -0,87%
2019 913 -33,49% 159.328 99,29% 108.626 94,46% 36.781 -25,52%
2009 Ismael 10.863 94.234 89.451 193.869
2015 Perdomo 13.356 22,95% 118.970 26,25% 123.680 38,27% 181.155 -6,56%
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Ao UPZ Agropecuario  Variacion  Comercial ~ Variacion  Dotacional Variacion Industrial ~ Variacion
1 2 3 4 5 6 7 8

2019 13.385 0,22% 128.986 8,42% 121.844 -1,49% 160.794 -11,24%
2009 22.013 218.615 96.748 211.240

2015 Carvajal 14.395 -34,61% 261.106 19,44% 101.300 4,70% 256.155 21,26%
2019 13.241 -8,02% 369.125 41,37% 123.845 22,26% 267.165 4,30%
2009 9.947 191.017 142.419 175.939

2015 Venecia 11.866 19,30% 206.605 8,16% 162.918 14,39% 175.516 -0,24%
2019 10.534 -11,22% 218.051 5,54% 164.955 1,25% 174.287 -0,70%
2009 13.244 75.206 70.312 107.034

2015 Tunjuelito 10.983 -17,07% 91.892 22,19% 87.108 23,89% 141.962 32,63%
2019 10.747 -2,14% 95.348 3,76% 86.683 -0,49% 137.965 -2,82%
2009 5.354 128.974 63.491 53.250

2015 Américas 4.503 -15,90% 198.541 53,94% 95.700 50,73% 74.469 39,85%
2019 3.377 -25,00% 209.037 5,29% 101.518 6,08% 75.406 1,26%
2009 11.964 109.075 76.205 76.927

2015 Castilla 7.881 -34,13% 182.810 67,60% 116.680 53,11% 106.749 38,77%
2019 8.451 7,24% 206.958 13,21% 125.271 7,36% 110.897 3,89%
2009 15.053 232.994 157.017 61.345

2015 Las Ferias 10.157 -32,53% 284.289 22,02% 170.171 8,38% 100.211 63,36%
2019 8.731 -14,04% 300.073 5,55% 168.731 -0,85% 99.985 -0,23%
2009 27.762 193.854 136.752 44549

2015 Boyaca Real 14.741 -46,90% 226.170 16,67% 159.721 16,80% 75.915 70,41%
2019 13.572 -7,93% 243.621 7,72% 172.862 8,23% 75.869 -0,06%
2009 5.988 169.362 137.822 43.433

2015 (I:;:tcjbc:z 4.939 -17,51% 236.330 39,54% 154.928 12,41% 78.914 81,69%
2019 4.731 -4,21% 262.326 11,00% 158.675 2,42% 75-475 -4,36%
2009 16.876 446.156 175.266 79.594
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Ao UPZ Agropecuario  Variacion  Comercial ~ Variacion  Dotacional Variacion Industrial ~ Variacion
1 2 3 4 5 6 7 8

2015 Los 7-607 -54,93% 472.601 5,93% 237.921 35,75% 101.377 27,37%
2019 Alcazares 6.558 -13,79% 500.848 5,98% 233.665 -1,79% 94.576 -6,71%
2009 Quinta 2.337 122.430 87.415 87.634

2015 Paredes 2.444 £4,60% 136.680 11,64% 73.726 -15,66% 85.728 -2,18%
2019 2.267 -7,26% 146.476 7,17% 104.755 42,09% 82.959 -3,23%
2009 22.411 555.969 391.505 97.229

2015 La Sabana 15.808 -29,46% 711.494 27,97% 407.553 4,10% 130.205 33,92%
2019 10.944 -30,77% 754.476 6,04% 421.777 3,49% 121.226 -6,90%
2009 10.829 358.300 193.604 100.865

2015 Restrepo 8.455 -21,92% 475.599 32,74% 219.323 13,28% 135.066 33,91%
2019 6.608 -21,85% 497.467 £4,60% 223.657 1,98% 127.958 -5,26%

Nota: Elaboracion propia con datos de la UAECD para 2009, 2015 y 2019. Las celdas resaltadas en rojo denotan reducciones en el total del drea destinada al uso correspondiente
entre un periodo y el siguiente, mientras que las celdas resaltadas en verde denotan un crecimiento.

Tabla A4 Area construida en m2 y variacién por clasificacién de usos - Parte 2

SC SC No
Afo upPz Residencial Variacion Comercio Variacion Industria Variacion Servicios Variacion identificado
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2009 Ciudad 3.108.472 68.454 80.555 61.597 32
2015 Montes 3.306.283 6,36% 94.801 38,49% 65.299 -18,94% 86.686 40,73% 0
2019 3.426.731 3,64% 95.323 0,55% 72.265 10,67% 98.397 13,51% 264
2009 1.874.798 67.958 5.032 20.644 0
2015 Muzu 1.990.506 6,17% 85.392 25,65% 6.238 23,96% 30.033 45,48% 0
2019 2.056.220 3,30% 91.132 6,72% 5.628 -9,78% 39.203 30,54% 733
2009 2.297.495 134.443 181.372 78.210 o
2015 San Rafael 2.446.932 6,50% 195.043 45,07% 166.660 -8,11% 113.105 44,62% 0
2019 2.524.041 3,15% 195.834 0,41% 164.968 -1,02% 134.102 18,56% 2.322
2009 105.121 243.827 838.653 136.809 0
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SC SC No
Ano upPz Residencial Variacion Comercio Variacion Industria Variacion Servicios Variacion identificado
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2015 Zona 115.455 9,83% 336.283 37,92% 944.776 12,65% 208.418 52,34% 0
2019 Industrial 129.321 12,01% 352.782 £4,91% 951.017 0,66% 226.488 8,67% 3.050
2009 p 191.010 157.891 670.696 109.902 0
2015 At:ae:cjz 159.462 -16,52%  202.800 28,44%  562.563  -16,12%  165.934 50,98% 0
2019 182.114 14,21% 222.809 9,87% 553.949 -1,53% 375.515  126,30% 5.274
2009 4.236.775 217.716 535.352 201.765 0
2015 Fontibon 4.768.192 12,54% 261.234 19,99%  620.593  15,92% = 321.162 59,18% o
2019 5.032.298 5,54% 281.444 7,74%6 652.995 5,22% 460.228 43,30% 5.035
2009 Fontibdn- 630.461 57.575 291.267 21.929 0
2015 San Pablo 731.573 16,04% 85.387 48,30%  368.229  26,42% 29.032 32,39% 0
2019 801.710 9,59% 88.221 3,32% 371.542 0,90% 34.260 18,01% 0
2009 332.509 82.457 368.369 16.721 0
2015 Zona Franca 459.564 38,21% 92.058 11,64% 500.731 35,93% 48.866  192,25% 0
2019 587.751 27,89% 85.277 -7,37% 515.806 3,01% 62.843 28,60% 0
2009 Ciudad 982.913 8.470 32.158 253.601 o
2015 Salitre 1.083.121 10,19% 17.872 111,00% 45.528 41,58% 378.322 49,18% 0
2019 Occidental 1.179.560 8,90% 18.680 4,52% 45.498 -0,06%  569.960  50,65% o
2009 Granias de 482.968 101.395 586.915 99.761 0
2015 TeJChO 991.924  10538%  159.755  57,56% = 722.532  23,11%  159.168  59,55% o
2019 1.021.681 3,00% 165.829 3,80% 715.408 -0,99% 190.704 19,81% 3.115
2009 1.253.774 9.879 17447 79-433 o
2015 Modelia 1.467.309 17,03% 17.238 74,48% 29.150 67,08% 178.564  124,80% 0
2019 1.472.610 0,36% 17.759 3,02% 29.947 2,73% 281.774 57,80% 295
2009 Aeropuerto 12.475 71.071 123.734 8.293 o
2015 El Dorado 16.953 35,89% 76.675 7,89%  307.687  148,67% 35559  328,77% o
2019 15.418 -9,05% 74.920 -2,29% 293.988 -4,45% 58.850 65,50% 0
2009 N 24 0 0 o 0
o
2015 identificado © 4533 © ©
2019 171 4.905 6,65% 0 0
2009 Apogeo 779.079 6.729 9.392 1.064 0
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SC SC No

Ano upPz Residencial Variacion Comercio Variacion Industria Variacion Servicios Variacidon identificado

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2015 847.856 8,83% 9.193 36,63% 18.178 93,54% 1.271 19,43% 0
2019 916.506 8,10% 8.838 -3,87% 18.599 2,32% 1.955 53,80% 288
2009 4.128.951 88.571 46.087 33.124 0
2015 Bosa Central  4.981.570 20,65% 118.339 33,61% 58.557 27,06% 47.838 44,42% 0
2019 5.503.557 10,48% 122.572 3,58% 57.129 -2,44% 65.099 36,08% 2.034
2009 1.340.707 20.219 66.378 5.437 0
2015  Arborizadora  1.758.858 31,19% 18.968 -6,19% 20.387  -69,29%  11.008 102,47% o
2019 2.268.687 28,99% 21.305 12,32% 18.847 -7,55% 112.7612 924,35% 98
2009 lsmael 2.126.908 53.442 89.534 12.590 0
2015 Perdomo 2.672.413 25,65% 88.705 65,99% 107.319 19,86% 20.666 64,15% 0
2019 2.873.390 7,52% 98.472 11,01% 125.308 16,76% 24.897 20,47% 767
2009 2.535.476 218.411 329.151 94.828 0
2015 Carvajal 2.707.119 6,77% 322.782 47,79% 378.935 15,12% 154.648 63,08% 0
2019 2.761.461 2,01% 348.863 8,08% 376.090 -0,75% 235.273 52,13% 2.984
2009 2.625.780 92.913 75.982 68.838 0
2015 Venecia 2.867.765 9,22% 116.860 25,77% 133.251 75,37% 95.292 38,43%
2019 2.973.795 3,70% 119.230 2,03% 132.997 -0,29% 109.162 14,56% 100
2009 1.152.153 135.946 29.034 12.385 0
2015 Tunjuelito 1.221.010 5,98% 153.478 12,90% 41.586 43,23% 17.813 43,83% 0
2019 1.264.264 3,54% 156.333 1,86% 43.191 3,86% 19.852 11,45% 2.085
2009 2.259.178 81.272 99.792 97.264 0
2015 Ameéricas 2.456.455 8,73% 121.506 49,50% 99.738 -0,05% 145.230 49,31% 0
2019 2.586.125 5,28% 121.117 -0,32% 87.495 -12,28%  175.553 20,88% 411
2009 2.876.673 105.831 134.658 96.332 0
2015 Castilla 3.640.681 26,56% 147.872 39,72% 155.223 15,27% 175.747 82,44% 0
2019 4.119.470 13,15% 153.182 3,59% 154.454 -0,49% 205.465 16,91% 463
2009 2.837.076 123.688 157.014 80.237 0
2015 Las Ferias 2.932.169 3,35% 202.964 64,09% 215.251 37,09% 173.251  115,92% 0
2019 3.004.494 2,47% 202.930 -0,02% 226.603 5,27% 199.273 15,02% 42
2009 Boyaca Real 3.155.587 120.518 110.598 61.265 0
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SC SC No

Ano upPz Residencial Variacion Comercio Variacion Industria Variacion Servicios Variacion identificado

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2015 3.440.670 9,03% 172.203 42,88% 164.702 48,92% 96.789 57,99% 0
2019 3.625.852 5,38% 171.956 -0,24% 166.645 1,18% 124.882 29,02% 4.475
2009 2.013.571 159.213 93.646 79.412 0

Doce de 0 0 0 0
2015 Octubre 2.093.002 3,94% 191.679 20,39% 137.189 46,50% 152.330 91,82% 0
2019 2.177.073 4,02% 194.852 1,66% 138.720 1,12% 198.925 30,59% 873
2009 Los 1.960.958 240.778 280.258 347.014 0
2015 Alcazares 1.719.599 -12,32%  390.690 62,26%  324.790 15,89% 579.983 67,24%
2019 1.748.195 1,66% 399.767 2,32% 330.957 1,90% 665.962 14,82% 5.583
2009 . 1.047.849 26.562 182.611 207.127 0
Quinta @ 0 0 0

2015 Paredes 1.033.051 -1,41% 49.980 88,27% 179.749 -1,57% 373.974 80,55%
2019 1.062.981 2,90% 55.512 11,07% 170.326 -5,24% 567.892 51,85% 2.194
2009 1.056.396 482.895 611.110 288.534
2015 La Sabana 1.000.157 -5,32% 578.262 19,75% 619.516 1,38% 316.853 9,81% 0
2019 1.031.032 3,09% 598.600 3,52% 609.161 -1,67% 363.702 14,79% 144
2009 1.925.298 199.195 146.436 157.067 0
2015 Restrepo 1.918.118 -0,37% 239.952 20,46% 170.556 16,47% 183.776 17,00% 0
2019 1.984.524 3,46% 253.849 5,79% 175.038 2,63% 199.588 8,60% 720

Nota: Elaboracion propia con datos de la UAECD para 2009, 2015 y 2019. Las celdas resaltadas en rojo denotan reducciones en el total del drea destinada al uso correspondiente
entre un periodo y el siguiente, mientras que las celdas resaltadas en verde denotan un crecimiento.
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Tabla A5 Numero de establecimientos ubicados en las zonas industriales por tamarfio

Establecimientos industriales

NU . ~ Medi
Umero de Total  Microy pequefios edianosy

Zona Industrial Localidad UPz Establecimientos grandes
1 2 3 4
Ciudad Montes 4.003 295 286 9
Muzu 4.014 450 447 3
Puente Aranda San Rafael 4.871 671 658 13
Puente Aranda )
Zona Industrial 7.431 668 545 123
Puente Aranda 3.445 470 370 100
Total 23.764 2.554 2.306 248
Fontibon 7.900 605 584 21
Fontibon-San Pablo 1.586 183 144 39
Zona Franca 925 115 99 16
Ciudad Salitre
Fontibon ~ Occidental 1240 2 5 6
Desborde Granjas de Techo 1.657 167 107 60
Aeropuerto .
Modelia 2.008 72 69 3
Capellania 727 37 29 8
Aeropuerto El Dorado 309 18 5 13
Engativa Alamos 616 72 49 23
Total 16.968 1.290 1.101 189
Bosa Apogeo 1.263 76 76 0
Bosa Central 9.624 832 826 6
Corredor AutopistaCiudad Bolivar Arborizadora 2.036 79 78 1
Sur Ismael Perdomo 5.042 338 329 9
Kennedy Carvajal 7.335 1.475 1.439 36
Tunjuelito  Venecia 6.680 518 489 29
Total 31.980 3.318 3.237 81

Industria Dispersa Tunjuelito Tunjuelito 3.282 493 493 o
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Ameéricas 4.039 472 462 10
Kennedy Castilla 4.167 376 362 14
.y Las Ferias 7.238 1.096 1.055 41
Engativa Boyaca Real 6.100 776 753 23
Barrios Unidos Doce de QCtubre 5.285 887 874 13
Los Alcazares 10.576 1.068 1.025 43
Teusaquillo Quinta Paredes 1.408 41 34 7
Martires La Sabana 24.052 2.491 2.395 96
Antonio Narino Restrepo 8.656 1.020 985 35
Total 74.803 8.720 8.438 282

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EEE 2017.
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Tabla A6 Concentracion de establecimientos economicos industriales por tamario - Localidad de Puente Aranda

% del total

. . - Establecimientos
Establecimientos Microy pequefios

Codigo del Descripcion del sector industriales establecimientos medianosy
Sector grandes
1 2 3

30 Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte 0,16% 0,13% 0,40%

38 Recolgccién, tratamiento y disposicion de desechos, recuperacion de 1,57% 1,69% 0,40%
materiales

26 Fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos 0,47% 0,39% 1,21%

23 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 1,02% 1,00% 1,21%

3 Instglaaon, mantenimiento y reparacidn especializado de maquinariay 4,89% 5 29% 1,21%
equipo

24 Fabricacion de productos metalurgicos basicos 2,11% 2,04% 2,82%

29 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 2,55% 2,52% 2,82%

32 Otras industrias manufactureras 3,56% 3,64% 2,82%

18 Actividgdes de. impresién y de produccion de copias a partir de ol oyl 5 82%
grabaciones originales ! ! !

17 Fabricacion de papel, cartdn y productos de papel y carton 1,53% 1,30% 3,63%

27 Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico 2,19% 2,04% 3,63%

2 Fab'rlcaaon de productos elaborados de metal, excepto maquinariay 17,62% 18,91% 5 65%
equipo

15 Curtido y recurtido de cueros 1,49% 1,00% 6,05%

28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 3,33% 3,04% 6,05%

31 Fabricacion de muebles, colchones y somieres 7,01% 7,11% 6,05%

1 Fabrllc.aaon de productos far,m.aceutlcos, sustanolas quimicas 145% 0,91% 6.45%
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico

22 Fabricacion de productos de caucho y de plastico 5,21% 4,99% 7,26%

20 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 6,85% 6,63% 8,87%

13 Fabricacion de productos textiles 8,73% 8,67% 9,27%

14 Confeccion de prendas de vestir 8,38% 8,15% 10,48%
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% del total

. . ~ Establecimientos
Establecimientos Microy pequefios

Codigo del Descripcion del sector industriales establecimientos medianosy
Sector grandes
1 2 3
10 Elaboracion de productos alimenticios 5,05% 4,42% 10,89%
12 Elaboracion de productos de tabaco 0,04% 0,04%
36 Captacion, tratamiento y distribucion de agua 0,04% 0,04%
11 Elaboracion de bebidas 0,12% 0,13%
Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de
39 0,16% 0,17%
desechos
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo
9 actic\]/idad de mezcla de come:JstibIes ° ! 0,23% 0,26%
35 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0,23% 0,26%
16 Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 4,42% 4,90%

Nota: Elaboracion propia con datos de la EEE 2017 y la EAM 2018. Las celdas resaltadas en verde denotan los cinco sectores que concentran un mayor numero de establecimientos segun la
agrupacion correspondiente a cada columna.
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Tabla A7 Concentracion de establecimientos econémicos industriales por tamafio - Zona Industrial Desborde Aeropuerto

% del total

. . .. __Establecimientos
Establecimientos Micro y pequeiios

Codigo del Descripcion del sector industriales  establecimientos medianosy
Sector grandes
1 2 3
Coquizacion, fabricacidn de productos de la refinacion del petréleo y 0
o ! . % % %
19 actividad de mezcla de combustibles 0577 0577 0,60%
Recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos, recuperacion de
38 . 2,79% 3,14% 0,60%
materiales
16 Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera 5,58% 6,37% 0,60%
1 Fabr.lc.aaon de productos far’m.aceutlcos, sustanu,as quimicas 0,66% 0,57% 1,20%
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico
15 Curtido y recurtido de cueros 1,23% 1,14% 1,81%
23 Fabricacidn de otros productos minerales no metalicos 2,30% 2,38% 1,81%
24 Fabricacidn de productos metalUrgicos basicos 3,12% 3,33% 1,81%
27 Fabricacidn de aparatos y equipo eléctrico 1,64% 1,52% 2,41%
29 Fabricacidn de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 2,96% 3,04% 2,41%
32 Otras industrias manufactureras 3,86% 4,09% 2,41%
22 Fabricacidn de productos de caucho y de plastico 2,79% 2,76% 3,01%
18 Act|V|d.ades de. impresion y de produccion de copias a partir de 4,60% 485% 3,01%
grabaciones originales
33 Instglacién, mantenimiento y reparacidn especializado de maquinaria 'y 5,31% 598% 3,01%
equipo
17 Fabricacidn de papel, carton y productos de papel y carton 2,13% 1,81% 4,22%
28 Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p. 3,69% 3,61% 4,22%
13 Fabricacidn de productos textiles 4,76% 4,85% 4,22%
31 Fabricacion de muebles, colchones y somieres 5,91% 5,80% 6,63%
14 Confeccidn de prendas de vestir 6,90% 6,37% 10,24%
20 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 6,65% 5,89% 11,45%
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% del total

. . . E lecimi
Establecimientos Micro y pequeiios stablecimientos

codigo del Descripcion del sector industriales  establecimientos medianosy
Sector grandes
1 2 3

Fabricacid I —

2 abpcaaon de productos elaborados de metal, excepto maquinaria 'y 15 85% 16,54% 12,45%
equipo

10 Elaboracion de productos alimenticios 12,32% 10,65% 22,89%
Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de

39 0,25% 0,29%
desechos

26 Fabricacidn de productos informaticos, electrénicos y opticos 0,33% 0,38%

11 Elaboracion de bebidas 0,33% 0,38%

35 Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado 0,57% 0,67%

30 Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte 0,74% 0,86%

Nota: Elaboracidn propia con datos de la EEE 2017 y la EAM 2018. Las celdas resaltadas en verde denotan los cinco sectores que concentran un mayor numero de establecimientos sequn

la agrupacion correspondiente a cada columna.
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Tabla A8 Concentracidn de establecimientos econdmicos industriales por tamarfio - Zona Industrial Corredor Sur

Porcentajes del total

Total de Microy Establecimientos
Codigo del Descripcion del sector establecimientos pequenos medianosy
Sector establecimientos grandes
1 2 3
Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
21 . . ... 0,21% 0,19% 1,23%
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico
26 Fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos 0,45% 0,43% 1,23%
27 Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico 1,12% 1,11% 1,23%
32 Otras industrias manufactureras 3,22% 3,27% 1,23%
33 InstaI§C|o!'1, mant.enlmlento y reparacion especializado de 6,45% 6,58% 123%
maquinaria y equipo
28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 2,86% 2,87% 2,47%
18 Actmc!ades de. impresion y de produccion de copias a partir de 3,22% 3,24% 2 47%
grabaciones originales
16 Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 6,87% 6,98% 2,47%
23 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 2,44% 2,41% 3,70%
31 Fabricacion de muebles, colchones y somieres 7,84% 7,91% 4,94%
2 yF:ESic;:on de productos elaborados de metal, excepto maquinaria 20,22% 20,61% 494%
29 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 1,75% 1,64% 6,17%
24 Fabricacion de productos metalurgicos basicos 3,86% 3,80% 6,17%
22 Fabricacion de productos de caucho y de plastico 4,58% 4,54%6 6,17%
20 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 4,70% 4,54% 11,11%
15 Curtido y recurtido de cueros 4,73% 4,57% 11,11%
10 Elaboracion de productos alimenticios 7,05% 6,86% 14,81%
14 Confeccion de prendas de vestir 10,46% 10,29% 17,28%
37 Evacuacion y tratamiento de aguas residuales 0,03% 0,03%
11 Elaboracion de bebidas 0,06% 0,06%
39 Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion 0,06% 0,06%

de desechos
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Porcentajes del total

Microy Establecimientos
g Total de - .
Codigo del L, . . pequenos medianos y
Descripcion del sector establecimientos ..
Sector establecimientos grandes
1 2 3
36 Captacion, tratamiento y distribucidn de agua 0,06% 0,06%
Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo
19 qt ! pro nacl P Y 0,09% 0,09%
actividad de mezcla de combustibles
35 Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado 0,12% 0,12%
30 Fabricacidn de otros tipos de equipo de transporte 0,27% 0,28%
17 Fabricacion de papel, carton y productos de papel y carton 0,78% 0,80%
Recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos, recuperacion de
38 . ! yasp  recuperac 2,38% 2,44%
materiales
13 Fabricacidn de productos textiles 4,10% 4,20%

Nota: Elaboracién propia con datos de la EEE 2017 y la EAM 2018. Las celdas resaltadas en verde denotan los cinco sectores que concentran un mayor numero de establecimientos sequn
la agrupacion correspondiente a cada columna.
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Tabla Ag Concentracion de establecimientos econémicos industriales por tamarfio - Industria Dispersa

% del total
g .. Mi E lecimi
Codigo del . Establecimientos icroy stab eIC|m|entos
Descripcion del sector . . pequeios medianos y
Sector industriales .
establecimientos grandes
1 2 3
Actividades d ient biental y ot iciosd
39 ctividades de saneamiento ambiental y otros servicios de 0.10% 0,10% 0,36%
gestion de desechos
38 Recolecci(f)r), tratamien.to y disposicion de desechos, 0,92% 0,94% 0,36%
recuperacion de materiales
1 Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del 0.00% 0.07% 071%
9 petroleo y actividad de mezcla de combustibles 109 107 2
23 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 2,16% 2,21% 0,71%
1 Fabricacion de papel, cartdn y productos de papel y carton 1,09% 1,08% 1,42%
7 papel, YP papely 109 . 14
27 Fabricacidn de aparatos y equipo eléctrico 1,41% 1,41% 1,42%
26 Ifab.ricacic')n de productos informaticos, electrénicosy 0,61% 0,57% 178%
opticos
13 Fabricacion de productos textiles 3,48% 3,53% 2,14%
| laci . -, il
3 nsta acion, mantgnlmlento y reparacion especializado de 6,26% 6,4,0% 2,14%
maquinaria y equipo
24 Fabricacion de productos metalUrgicos basicos 2,60% 2,60% 2,49%
Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias
21 quimicas medicinales y productos botanicos de uso 0,31% 0,23% 2,85%
farmacéutico
Fabricacion de vehiculos automotores, remolquesy
29 . 1,38% 1,32% 3,20%
semirremolques
22 Fabricacion de productos de caucho y de plastico 2,40% 2,38% 3,20%
16 Transformacion de la madera y fabricacion de productos de 532% 538% 3,56%
madera
32 Otras industrias manufactureras 3,42% 3,40% 4,27%
28 Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p. 3,30% 3,23% 5,34%
15 Curtido y recurtido de cueros 6,80% 6,85% 5,34%
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% del total
’ - . . M' E I - -
Codigo del . Establecimientos icroy stab eIC|m|entos
Descripcion del sector . . pequeios medianos y
Sector industriales .
establecimientos grandes
1 2 3
31 Fabricacion de muebles, colchones y somieres 10,04% 10,18% 6,05%
20 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 3,93% 3,80% 7,83%
18 Act|V|dad.es de impresiony de produccion de copias a partir 16,41% 16,70% 5,83%
de grabaciones originales
2 Fabr|.caC|9n de pr.oductos elaborados de metal, excepto Gy 16,60% e
maquinaria y equipo
10 Elaboracion de productos alimenticios 4,49% 4,25% 11,74%
14 Confeccion de prendas de vestir 6,55% 6,31% 13,88%
36 Captacion, tratamiento y distribucion de agua 0,01% 0,01%
11 Elaboracion de bebidas 0,05% 0,05%
35 Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado 0,10% 0,11%
30 Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte 0,30% 0,31%

Nota: Elaboracidn propia con datos de la EEE 2017 y la EAM 2018. Las celdas resaltadas en verde denotan los cinco sectores que concentran un mayor numero de establecimientos

sequn la agrupacion correspondiente a cada columna.
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7.2. Procesamiento de informacion de la Encuesta de Establecimientos Econdmicos 2017y la
informacion de Catastro 2009, 2015y 2019

Los calculos presentados en el transcurso de esta investigacion parten de tres fuentes de informacion
principales: los datos del censo inmobiliario de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, la
Encuesta de Establecimientos Econdmicos de Bogota-Region del afio 2017, y la Encuesta Anual
Manufacturera. Los datos del censo inmobiliario contienen informacion a nivel de predio, sobre variables
que permiten caracterizar el area construida y su uso segun la clasificacion catastral. Por otro lado, la
Encuesta de Establecimientos Econdmicos 2017 (EEE17), presenta informacion basica de
georreferenciacion de todos los establecimientos econdmicos de la ciudad y de 37 municipios de
Cundinamarca. Adicionalmente, segun el tamafio del establecimiento, se cuenta con informacion que
permite caracterizar la actividad econdmica de los mismos.

En el transcurso de la investigacion se usan las bases de manera independiente o conjunta, dependiendo
del indicador de interés a calcular. Particularmente, para construir los indicadores de conflicto tipo 1y
conflicto tipo 2, se genera una base conjunta. Para este cruce la llave que esta presente en ambas fuentes
y que permite el mayor nivel de desagregacion, es el codigo del lote. Debido a que la informacion de
catastro se encuentra a nivel de predio, se agregan todos los tres afios en una sola base de datos y se
colapsa a nivel de afo-lote. Para asociar un uso a cada lote, se utilizo el concepto de uso predominante,
definido como el uso del suelo que dispone de mayor nUmero de metros cuadrados construidos dentro
de un mismo lote. A partir del tratamiento para la base de catastro enunciado, se caracteriza a nivel de
lote y afo: el numero de usos de suelo diferentes, el numero de cambios en el tiempo del uso
predominante y variables indicadoras sobre presencia de usos industriales.

Posteriormente, para el emparejamiento de la base colapsada de catastro con la EEE17, y para garantizar
la precision de los indicadores de conflicto, se eliminan los duplicados en términos de lote conservando
la Ultima informacion disponible para cada codigo de lote (cada cédigo de lote puede aparecer un
maximo de tres veces en la base colapsada, esto seria equivalente a que el cddigo de lote estuviera
presente en los tres afos de catastro disponibles). La base de datos formada tiene como llave Unica el
cddigo de lote y la Ultima informacidn disponible en catastro para dicho lote, por lo que es usada para ser
pegada a la base de recuento de la EEE17, que también cuenta con la variable de cédigo de lote. Debido
a que puede haber mas de un establecimiento econémico por lote, se sigue un proceso de union de bases
de datos de muchos a uno.

La base resultante EEE_Catastro.dta, esta a nivel de establecimiento econdmico y es usada para generar
los indicadores de conflicto. Se define por ejemplo, que un establecimiento econdmico industrial
presenta conflicto de tipo 2, cuando el sector al que pertenece segun la informacion de la EEE17 (variable
r_p1o_sect) es la industria, pero el lote en el que se ubica tiene uso predominante no industrial (cédigos
de uso por catastro diferentes a 9, 10, 11, 19, 28, 34). Adicionalmente, se calculan los indicadores de
conflicto desagregados por el tamafio del establecimiento econémico a partir del formulario de la EEE17,
que le corresponde diligenciar a cada establecimiento. Los resultados se presentan para el total y para el
tipo de empresa segun tamafio en tres niveles de desagregacion: Localidad, UPZ y Zona Industriales.
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De las bases por separado, se extraen conteos de nUmero de empresas por tamafo y sector econdmico,
numero de predios de uso industrial por tipo de uso, y nUmero de metros cuadrados de terreno de uso
industrial por tipo de uso. Estos conteos y estadisticas se calculan bajo las mismas tres desagregaciones
geograficas mencionadas anteriormente.

7.3. Procesamiento mapas

El procesamiento de los mapas fue realizado con dos insumos principales. En primer lugar, se empled la
base de datos georreferenciada (Lote_29122019.shp) de los lotes a nivel de Bogota. Por otra parte, la
base de datos sobre usos del suelo para los afios 2009 (UsoPredioCatastral2009.txt), 2015
(UsosPredios2015.dta) y 2019 (UsosPredios2015.dta). Estas Ultimas tres bases de datos cuentan con una
variable denominada «cddigo de uso», la cual indica el uso descriptivo de cada predio segun el Censo
Inmobiliario. Cabe resaltar que es posible que un lote cuente con dos o mas predios, por esta razon; para
determinar el uso predominante de cada lote, se escogid el uso correspondiente al predio de mayor area
construida. Este proceso fue realizado en Stata.

La variable en comun entre las bases de datos es la variable identificadora del lote. Este identificador
cuenta con doce digitos en la base georreferenciada de catastro, mientras que en la base de los usos del
suelo esta variable es construida mediante la concatenacion del codigo del barrio, la manzanay el predio.
Se conservd Unicamente una observacion por predio (conservando el uso predominante) y se realizo el
pegue respectivo, agregandole también la descripcion para cada cédigo de uso. Esta informacion esta
contenida en la base Usos.dta. Finalmente, como resultado de este proceso se construyd la base de datos
UsosPredios2009-2015-2019.csv. El pegue entre esta Ultima base y Lote_29122019.shp, fue realizado en
QGIS. Para delimitar el alcance espacial del analisis, se incorporaron las capas correspondientes a
localidad y UPZ.

La informacion de usos del suelo fue comparada con el uso efectivo del suelo, es decir; la localizacion de
las empresas en la ciudad. De esta manera, se empled la base de la Encuesta de Establecimientos
Econdmicos (EEE). Esta informacion estaba contenida en la base Establecimientos.shp. Dos variables
fueron indispensables para enfocar este estudio en el sector industrial: sector econémico (sector_f) y tipo
de formulario (tipo_f). En primer lugar, entre los grandes sectores econdmicos definidos en la EEE
(Industria, Comercio, Servicios, Industria-Panaderias, Agricultura, PUblico, Extractivos), este estudio se
concentrd en los correspondientes al sector industrial. Por lo cual, se cre6 una capa que tuviera
Unicamente este tipo de establecimientos. Posteriormente, se construyeron capas separadas para
diferenciar la localizacion espacial de las micro y pequeiias empresas (quienes contestaron el formulario
1, formulario 2 o ninguno de ellos) con respecto a los medianos y grandes establecimientos del sector
industrial (quienes contestaron el formulario 3). Por lo tanto, se construyeron tres nuevas capas:
Industria.shp, FoFiF2.shp y F3.shp. Contrastar estas dos fuentes de datos permite comparar el uso
normativo del suelo con su uso efectivo. Estas capas se encuentran representadas en QGIS como mapas
de calor. Asimismo, para todos los establecimientos industriales, se cre6 una nueva capa adicional para
cada cddigo ClIU de actividades industriales. Es decir, los cédigos que comienzan entre el siguiente
rango: 10y 33.
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