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PLANEACIÓN
SECRETARÍA DE

LOGROS PRIMER SEMESTRE 2024 

Garantizar el goce efectivo de los derechos y la inclusión social de las personas con 
discapacidad, sus familias y las personas cuidadoras de personas con discapacidad en el 
territorio urbano, rural y disperso de Bogotá D.C.

OBJETIVO

Vigencia 2023-2034

Política Pública de
Discapacidad

Bogotá Distrito Capitalpara

DECRETO 089 DE 2023
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Caracterización de la población

Mediante la valoración multidisciplinaria se logró la inclusión de 7.529 personas con discapacidad 
en el Registro de Localización y Caracterización (RLCPD).

Apoyo pedagógico

Mediante el sistema de apoyos se beneficiaron el 100 % de instituciones educativas distritales que 
cuentan con matrícula de estudiantes con discapacidad con 1.077 docentes de apoyo pedagógico, 
190 auxiliares de enfermería, 94 mediadores pedagógicos y comunicativos, 53 intérpretes de 
lengua de señas colombiana (LSC) y 11 modelos lingüísticos.

Apoyo al deporte

Se entregaron apoyos, estímulos y servicios para entrenamientos, participación en certámenes y 
justas nacionales e internacionales en discapacidad para 355 deportistas del sector paralímpico de 
rendimiento y alto rendimiento.

Educación financiera

La Subdirección de Financiamiento e Inclusión Financiera (SFIF) realizó 93 talleres en educación 
financiera con la participación de 116 personas que manifestaron tener algún tipo de discapacidad 
y 51 cuidadoras y cuidadores de personas con discapacidad.

Apoyo nutricional

La Dirección de Nutrición y Abastecimiento y el proyecto 7745 de la SDIS atendieron 3.470 
personas únicas con discapacidad con apoyos alimentarios: 2007 en comedores Comunitarios; 
1.172 con bonos canjeables por alimentos, y 291 personas con canastas alimentarias de las 
poblaciones afro, rural e indígena.
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1. INTRODUCCIÓN 

El informe de seguimiento1 Evalúa los avances en la implementación de la Política Pública 

Distrital de Discapacidad para el 2024, hasta el 30 de junio. El análisis, realizado por la 

Secretaría Distrital de Planeación, examina las gestiones de los sectores responsables 

desde la adopción de las políticas. El objetivo es generar información útil para el control 

ciudadano y evaluar posibles ajustes necesarios para alcanzar los objetivos propuestos. El 

seguimiento se realiza siguiendo la metodología establecida por la Secretaría Técnica del 

CONPES D.C. y se basa en un instrumento de reporte que mide el cumplimiento de los 

productos y resultados según los indicadores2 establecidos. 

 

2. GENERALIDADES DE LA POLÍTICA PÚBLICA  

La Política Pública Discapacidad para Bogotá Distrito Capital, aprobada en el marco del 

Consejo de Política Económica y Social del Distrito Capital (Decreto Distrital No 089) el 06 

de marzo de 2023, busca garantizar el goce efectivo de los derechos y la inclusión social 

de las personas con discapacidad, sus familias y personas cuidadoras de personas con 

discapacidad en el territorio urbano y rural de Bogotá D.C. 

La política surge como la respuesta de la administración Distrital al fortalecimiento de las 

oportunidades para el desarrollo de las capacidades y el bienestar social de las personas 

con discapacidad, sus familias y las personas cuidadoras de personas con discapacidad 

                                                             
1 Seguimiento: es el momento del ciclo de la política que gestiona y analiza la información que se produce y permite tomar 

decisiones en curso para efectuar ajustes que encaminen en el cumplimiento de los objetivos propuestos.  
2 Meta: es la expresión concreta y cuantificable de lo que se quiere alcanzar en un periodo definido, trátese de efectos o 

productos. 

 



 

 

con el fin de implementar acciones para la reducción progresiva de barreras que 

experimentan las personas con discapacidad para el disfrute del territorio como escenario 

de interacción social accesible e incluyente, afianzando la participación incidente de las 

personas con discapacidad, sus familias y personas cuidadoras en diferentes escenarios 

de incidencia en condiciones de igualdad y equidad desarrollando acciones afirmativas para 

la transformación de patrones culturales, paradigmas y representaciones sociales que no 

reconocen a las personas con discapacidad como sujetos de derechos y lograr consolidar 

las redes de apoyo y cuidado de las personas con discapacidad a partir de acciones 

individuales, familiares, colectivas, institucionales y sociales en el marco de la garantía de 

sus derechos y la inclusión social. 

 

3. AVANCES DE LA POLÍTICA. 

Para los cálculos de avance de la política se utilizan los reportes cuantitativos acumulados 

de los productos contrastados frente la meta correspondiente y la importancia relativa3 

asignada a cada producto en el plan de acción. La trayectoria ideal de la política 

corresponde al avance esperado a junio de 2024 de acuerdo con la meta programada. Estas 

dos variables4 se comparan para determinar a partir de la brecha5 si la política tiene un 

retraso o una sobre ejecución. 

 

                                                             
3 Importancia relativa: Suma de la importancia relativa de cada uno de los productos vinculados al objetivo  

4 Variable: es algo que puede tomar distintos valores en el tiempo, es un elemento del sistema bajo análisis, que es inestable, 

inconstante y mudable. 
5 La brecha se calcula restando la trayectoria ideal con el avance.  



 

 

Gráfico 1. Avance acumulado y trayectoria ideal de la Política Pública

Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2024-1 Política Pública 

 

Para el corte a junio 30 de 2024, el avance acumulado de la política alcanzó un 

50,2%. Entendiendo que la trayectoria ideal de implementación debería ser de 48% 

de avance, actualmente tiene una brecha positiva de 2.1% (gráfico 1). 

 

4. AVANCES POR OBJETIVOS. 

La política pública y su plan de acción están compuestos por 5 objetivos específicos y 83 

productos.  

En la gráfica 2 se presenta la trayectoria ideal de los objetivos que conforman la política y 

se acompañan del avance acumulado6 de los productos que conforman cada objetivo. Al 

comparar la trayectoria ideal contra el avance acumulado se puede encontrar una brecha 

negativa lo cual significa que hay productos del objetivo que no cumplieron la meta 

programada, una brecha positiva lo cual significa que hay productos del objetivo que tienen 

                                                             
6 Avance acumulado: Corresponde al cálculo del avance acumulado sobre la meta total del indicador.  
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una sobre ejecución frente a la meta programada o no existir brecha lo cual se puede 

interpretar como que el objetivo cumplió con la meta programada. (gráfico 2). 

Gráfico 2. Avance acumulado y trayectoria ideal por objetivos 

Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2024-1 Política Pública 
 

Objetivo 1: Está conformado por 42 productos y la ponderación es de 29,11%, el cual 

presenta una brecha positiva de 2,26% con sobre ejecución de 13 productos (1.1.8, 1.1.9, 

1.1.10, 1.1.12, 1.1.18, 1.1.20, 1.1.21, 1.1.27, 1.1.28, 1.1.33, 1.1.36, 1.1.41) con una 

ponderación de 9,23%.  

Objetivo 2:  Está conformado por 11 productos y la ponderación es de 9,90%, el cual 

presenta una brecha positiva de 0,16% con sobre ejecución de los productos 2.1.3  

Personas con discapacidad y personas cuidadoras de personas con discapacidad  

formadas en procesos de participación, incidencia social, política y control social a través 

de los procesos de formación ofrecidos por la Gerencia Escuela de Participación del IDPAC 

y  2.1.5  Fortalecimiento de Consejos Locales de Discapacidad para la participación 

ciudadana y la toma de decisiones con una ponderación de 3,62%.  
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Objetivo 3: Está conformado por 12 productos y la ponderación es de 19,91%, la cual no 

presenta ninguna brecha. 

Objetivo 4: Está conformado por 11 productos y la ponderación es de 19,92%, el cual 

presenta una brecha positiva de 0,20% con sobre ejecución de los productos 4.2.3  

Actividades de visibilización de las expresiones y prácticas artísticas, culturales y 

tradicionales de las personas con discapacidad en el desarrollo cultural de la ciudad y 4.2.4  

Actividades de reconocimiento y activación de espacios y procesos patrimoniales que 

garanticen la participación efectiva de personas con discapacidad, familias y personas 

cuidadoras de personas con discapacidad en todo el curso de vida, que permitan visibilizar 

y reflexionar sobre las diferentes experiencias de la población con discapacidad con una 

ponderación de 1,80%.  

Objetivo 5: Está conformado por 7 productos y la ponderación es de 19,60%, el cual 

presenta una brecha positiva de 0,04% con sobre ejecución de los productos 5.1.6  Red de 

cuidado y salud colectiva de la rehabilitación basada en comunidad (RBC) para personas 

cuidadoras de personas con discapacidad y 5.1.7  Socializaciones  de la Ley 1996 de 2019 

dirigidas a personas con discapacidad, familiares y personas cuidadoras de personas con 

discapacidad para promover el ejercicio de la capacidad legal con una ponderación de 5,6%  

 

5. ESTADO DE AVANCE DE LOS PRODUCTOS 

Con la intención de explicar en detalle cuáles son los productos de la política que pueden 

estar marcando la implementación hacia un mayor o menor nivel de avance, se 

construyeron una serie de mediciones tipo ‘semáforo’, de forma que se pueda identificar 

diferentes niveles de cumplimiento desde la adopción de la política. 

Los productos con un avance superior a 125% frente a la meta (de la vigencia o de la 

trayectoria esperada) se consideran en avance con “sobre ejecución” y tienen asignado el 

color Naranja, los productos con avance superior a 75% frente a la meta (de la vigencia o 

de la trayectoria esperada) se consideran en un avance “Alto” y tienen asignado el color 

verde. Aquellos que han alcanzado un avance en el rango de 51%-75% se consideran con 

un cumplimiento “Medio” y se presentan en color amarillo. Por su parte, el color rojo 

identifica los productos con un avance “Bajo”, con un avance menor o igual al 50%.  



 

 

Gráfico 3. Estado de avance de productos hasta la Vigencia 

 

Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2024-1 Política Pública 

 

 

La gráfica 3 muestra el porcentaje de productos que se encuentran en los respectivos 

rangos de avance mencionados. Para esta política, un 65% de los productos cuentan con 

un nivel de cumplimiento alto, el 6% se encuentra con un nivel de cumplimiento medio, un 

1% de los productos cuentan con un nivel de cumplimiento bajo y un 28% de los productos 

cuentan con un nivel de cumplimiento en sobre ejecución.  

 

6. PRODUCTOS POR SECTOR RESPONSABLE 

 

La siguiente gráfica muestra la cantidad de productos por sector de la Administración 

Distrital responsable de la implementación de los productos. 
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Gráfico 4. Productos por sector responsable

Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2024-1 Política Pública 

 

 

 

Con relación a la ejecución por sectores, se identifica que los productos liderados por los 

sectores de Mujeres, Planeación, Movilidad y Ambiente presentan una correcta ejecución 

en el plan de acción de la política, mientras que el sector cultura, con más productos a su 

cargo (16), tiene 10 productos con sobre ejecución y 3 con cumplimiento medio. (gráfico 4). 

 

7. APORTES DE LA POLÍTICA PÚBLICA A LA CIUDAD  

 

● Se certifican e incluyen en el Registro de Localización y Caracterización (RLCPD) 

7.529 Personas con Discapacidad a través de la valoración multidisciplinaria.    
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● Se garantizó el sistema de apoyos en el 100% de instituciones educativas distritales 

que cuentan con matrícula de estudiantes con discapacidad a través de 1.077 

docentes de apoyo pedagógico, 190 auxiliares de enfermería, 94 mediadores 

pedagógicos y comunicativos, 53 intérpretes de Lengua de Señas Colombiana 

(LSC) y 11 modelos lingüísticos.       

● Se beneficiaron 355 deportistas del sector paralímpico de rendimiento y alto 

rendimiento, los cuales recibieron apoyos, estímulos y servicios tanto para sus 

entrenamientos como para la participación en certámenes y justas nacionales e 

internacionales de discapacidad.        

● La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico realizó 93 talleres de educación 

financiera en los que se identificó la participación de 116 personas que manifestaron 

ser personas con discapacidad en alguna de las categorías de discapacidad y 51 

personas cuidadoras de personas con discapacidad.           

● La Secretaría Distrital de Integración Social, a través de la Dirección de Nutrición y 

Abastecimiento y el proyecto 7.745, atendió 3.470 personas únicas con 

discapacidad con apoyos alimentarios que, según el tipo de atención, se discriminan 

así: a través de Comedores Comunitarios 2.007 personas, 1.172 en bonos 

canjeables por alimentos y 291 personas con canastas alimentarias afro, rural e 

indígena. 

● Se realizó la atención de 318 solicitudes de valoración de apoyos en el periodo de 

reporte comprendido entre los meses de abril, mayo y junio del año 2024 obteniendo 

así un 100% de cumplimiento. 

● Desde la Secretaría Distrital de Ambiente y en el marco del proyecto 7.657 

"Transformación cultural a partir de las estrategias de educación, participación y 

comunicaciones", para el segundo trimestre 2024, se vincularon en 358 actividades 

de educación ambiental a 1.674 personas con discapacidad, en el marco de las 

estrategias de educación ambiental por territorios, caminatas ecológicas, 

etnoeducación y recorridos interpretativos de aulas ambientales. 



 

 

8. IMPLEMENTACIÓN DE LOS ENFOQUES7 

La Política Pública Social para la Discapacidad cuenta con productos que implementan 

todos los enfoques establecidos en la “Guía para la Formulación e Implementación de 

Políticas Públicas en el Distrito”. Al ser una política de carácter poblacional claramente 

destaca el enfoque poblacional-diferencial, teniendo en cuenta las personas que se 

benefician directamente de sus acciones.  

 

Dentro de las actividades que pueden destacarse y reflejan el cumplimiento en la 

implementación de los enfoques están:  

● Las acciones de la Red de Cuidado Colectivo de Rehabilitación Basada en 

Comunidad (RBC) se concibe una acción afirmativa para la población con 

discapacidad, ya que se centra en la persona y su familia según sus particularidades 

en relación con la categoría de discapacidad, el curso de vida, condición y situación. 

Lo anterior, a partir de la lectura de necesidades y la identificación de prioridades 

para orientar e implementar acciones en familia, grupos y redes hacia la 

construcción conjunta de un plan de acción de cuidado, participación y ajustes 

razonables atendiendo a eliminar cualquier forma de discriminación basada en 

características diferenciales y los roles dentro de la comunidad.  

● En las actividades de visita domiciliaria y el trabajo en grupos y redes de cuidado e 

inclusión participan personas con discapacidad de grupos poblacionales, como 

Rrom, grupo étnicos, víctimas del conflicto, migrantes, LGBTI, mujeres, en mayor 

número personas adultas y persona mayor, donde se promueve la participación de 

las personas con base sus características particulares. Durante el primer semestre 

reportado, se brindó asesoría mediante visita domiciliaria a personas de las 

diferentes categorías de la discapacidad y sus familias, llegando a 1166 personas, 

con la siguiente distribución:  129 PcD psicosocial: 386 PcD física; 125 PcD 

Intelectual; 63 PcD visual; 28 PcD auditiva; 430 PcD múltiple y 5 PcD sordo ceguera. 

                                                             
7 Enfoque:  se entiende como la forma de dirigir la atención o el interés hacia un asunto para lograr una mayor comprensión 

de las realidades, situaciones y necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado.  

 



 

 

● Para la correcta implementación de los productos se han realizado diagnósticos 

participativos para identificar las necesidades y barreras específicas que enfrentan 

las personas con discapacidad y sus cuidadores en el ámbito empresarial. Esto 

incluye accesibilidad, tecnología adaptativa, y capacitación personalizada. 

Asimismo, desarrollar módulos de capacitación que respondan a las habilidades, 

capacidades y limitaciones de cada participante. Por ejemplo, adaptar contenido 

para personas con discapacidad visual, auditiva, o movilidad reducida. 

● El fortalecimiento de emprendimientos por subsistencia, orientados a la inclusión 

productiva de la población con discapacidad y sus cuidadores en el sector informal 

identificado por el IPES, se centra en reconocer y abordar las necesidades 

específicas de estos grupos, respetando sus características y contextos 

particulares. Este enfoque permite diseñar estrategias de apoyo y capacitación 

adaptadas a las diversas realidades de las personas con discapacidad y sus 

cuidadores, considerando factores como edad, género, tipo de discapacidad, y 

condiciones socioeconómicas. Al hacerlo, se promueve la igualdad de 

oportunidades y se fomenta la creación de emprendimientos que no solo mejoren 

sus condiciones de vida, sino que también potencien su inclusión social y económica 

de manera sostenible. 

● En la implementación de diferentes alternativas comerciales de generación de 

ingresos en puntos comerciales, quioscos, puntos de encuentro y ferias 

institucionales asignadas a personas con discapacidad y sus cuidadores se adaptan 

las oportunidades comerciales a las realidades específicas de las personas con 

diferentes tipos de discapacidad, edades, géneros y contextos socioeconómicos, 

asegurando que todos puedan participar en condiciones de igualdad. Al hacerlo, se 

crean espacios que no solo son accesibles, sino también inclusivos y respetuosos 

de las diferencias, permitiendo que las personas con discapacidad y sus cuidadores 

puedan desarrollar sus capacidades productivas y mejorar sus condiciones de vida 

de manera equitativa y sostenible. 

 

 

 



 

 

9. ACCIONES PARA MEJORAR 

La política pública y su plan de acción están compuestos por 83 productos, de los cuales 

tienen 54 un cumplimiento alto, 5 un cumplimiento medio, 1 un cumplimiento bajo y 23 se 

encuentran actualmente con sobre ejecución. 

Frente al producto 1.1.34 Estrategias de difusión y socialización de las oportunidades de 

financiación para el acceso a la educación postmedia pública y privada de personas con 

discapacidad en el distrito capital, que presenta un cumplimiento del 0% se deben priorizar 

los procesos de articulación que se están realizando con la Subdirección para la 

Discapacidad de la Secretaría de Integración Social para gestionar espacios de 

socialización de las convocatorias de educación postmedia, para así integrar tanto 

organizaciones como ciudadanía con discapacidad. Desde la SDP se hará seguimiento de 

la estrategia que se concrete para el cuarto trimestre de 2024. 

En cuanto a los 23 productos que se encuentran con sobre ejecución es importante que el 

sector líder analice esta información y evalúen hacer los ajustes necesarios para que se 

establezcan metas acordes a los reportes y a la realidad de las entidades que ofertarán los 

bienes y servicios que sean necesarios para la solución de las problemáticas de las 

personas con discapacidad en la ciudad. 

Para los 5 productos con cumplimiento medio se invita a las entidades a plantear estrategias 

para que las metas lleguen a un cumplimiento alto en el cuarto trimestre de 2024. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Anexo 1: Semáforo por indicadores de producto 

Los porcentajes de avance que se muestran en el anexo corresponden a las siguientes 

mediciones: 

● El porcentaje de avance en la vigencia (PAV) se refiere al progreso logrado durante 

el periodo actual o vigencia en comparación con la meta establecida para dicho 

periodo. Esta medida ofrece una visión del avance actual de un indicador en relación 

con los objetivos a corto plazo. 

● El porcentaje de avance hasta la vigencia (PAHV) se refiere al progreso acumulado 

logrado durante todas las vigencias desde el inicio de su ejecución hasta la fecha 

de corte, en comparación con la meta programada acumulada hasta el mismo 

periodo de análisis. Esta medida ofrece una visión del avance real de un indicador 

en relación con su trayectoria ideal. 

● El porcentaje de avance acumulado (PAA) se refiere al progreso acumulado logrado 

durante todas las vigencias en las que se ha realizado seguimiento al indicador 

desde el inicio de la ejecución, en comparación con la meta final programada. Esta 

medida ofrece una visión del avance en el largo plazo. 

La tabla que se relaciona a continuación presenta los niveles de cumplimiento en la 

implementación de los productos de la política 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 

  



 

 

 

  



 

 

 


