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1. INTRODUCCIÓN 

 

El presente informe de seguimiento corresponde a los avances en la 

implementación de la Política Pública para la Superación de la Pobreza en Bogotá, 

como parte del ejercicio que desde la Secretaría de Planeación se realiza para 

generar información acerca de las gestiones que lidera el Distrito en favor de la 

población en condición de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema. En este 

sentido, las tareas adelantadas por los sectores, a partir de la fecha de adopción de 

las diferentes políticas que conforman el Ecosistema de Políticas Públicas del 

Distrito Capital, se analizan para generar información útil en el control ciudadano y 

la valoración al interior de la Administración sobre la necesidad de posibles ajustes 

para favorecer que se alcancen los objetivos propuestos. 

Este informe de seguimiento de la política corresponde al primer semestre del año 

2023 e incluye los avances con corte a junio 30 de 2023 del plan de acción vigente. 

El análisis fue elaborado a partir de la información de los avances suministrados por 

cada uno de los sectores responsables de la implementación de los productos de la 

Política Pública para la Superación de la Pobreza en Bogotá. 

Adicionalmente, el seguimiento realizado a la política se lleva a cabo de acuerdo 

con la metodología definida por la Secretaría Técnica del CONPES D.C., en la Guía 

para el Seguimiento de Políticas Públicas y las circulares y lineamientos emitidos 

por dicha instancia. Para esto se cuenta con un instrumento de reporte de las 

acciones implementadas para dar cumplimiento a los productos y resultados de 



 

 

acuerdo con los indicadores y metas de cada vigencia. Este ejercicio se ha 

desarrollado desde la actualización del plan de acción, y este informe corresponde 

al primer semestre de 2023. 

2. GENERALIDADES DE LA POLÍTICA PÚBLICA  

 

La Política Pública para la Superación de la Pobreza en Bogotá, aprobada en el 

marco del Consejo de Política Económica y Social del Distrito Capital (Documento 

CONPES D.C No 28) del 31 de marzo de 2023, busca erradicar la pobreza 

monetaria extrema y prevenir la caída en pobreza. Para cumplir dicho objetivo se 

plantean cuatro (4) metas vinculadas a cada componente: (i) reducción de la 

incidencia de la pobreza monetaria extrema: (ii) colocación de empleo con énfasis 

en personas pobres y sub-representadas; (iii) concurrencia de atenciones 

multidimensionales a los hogares pobres con menores de 18 años; y (iv) resiliencia 

de los hogares a choques externos. Para alcanzar estos resultados se estima una 

inversión de $22.1 billones de pesos, a ejecutar por 9 sectores de la Administración 

Distrital, desde 2023 hasta 2038. A partir de la contribución de cada uno de los 33 

productos incluidos en esta política esperamos alcanzar una incidencia de pobreza 

monetaria extrema de 1% al cierre de 2038. 

3. AVANCES DE LA POLÍTICA 

Para los cálculos de avance de la política se utilizan los reportes cuantitativos 

acumulados de los productos contrastados frente la meta correspondiente y la 

importancia relativa asignada a cada producto en el plan de acción. La trayectoria 

ideal de la política corresponde al avance esperado en la fecha de corte de acuerdo 

con la meta programada. Estas dos variables se comparan para determinar a partir 

de la brecha1 si la política tiene un retraso o una sobre ejecución. 

 

 
1 La brecha se calcula restando la trayectoria ideal con el avance.  



 

 

Gráfico 1. Avance acumulado de la Política Pública 

 
Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2023-1 Política Pública 

 

Para el corte a junio 30 de 2023, el avance acumulado de la política alcanzó un 

53,88%. Entendiendo que la trayectoria ideal de implementación debería ser de 

28,46% de avance, actualmente tiene una brecha positiva de 25,5%. (gráfico 1). 

4. AVANCES POR OBJETIVOS HASTA LA VIGENCIA  

 

La política pública y su plan de acción están compuestos por 4 objetivos específicos 

y 33 productos. 

En la gráfica 2 se presenta la trayectoria ideal de los objetivos que conforman la 

política (barras en verde) y se acompañan del avance de los productos que 

conforman cada objetivo (barras en azul). Al comparar la trayectoria ideal contra el 

avance acumulado se puede encontrar una brecha negativa (barras en rojo) lo cual 

significa que hay productos del objetivo que no cumplieron la meta programada, una 
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brecha positiva (barras verdes oscuro) lo cual significa que hay productos del 

objetivo que tienen una sobre ejecución frente a la meta programada o no existir 

brecha lo cual se puede interpretar como que el objetivo cumplió con la meta 

programada. (gráfico 2). 

Gráfico 2. Avance de la política por objetivos 

 
Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2023-1 Política Pública 

 

Objetivo 1: Está conformado por 12 productos y la ponderación es de 67,92%, el 

cual presenta una brecha positiva de 25,22% por el producto 1.1.11 cuya 

ponderación es de 4,79%. 

 Objetivo 2: Está conformado por 5 productos y la ponderación es de 0,29%, el cual 

no presenta brecha. 

Objetivo 3: Está conformado por 5 productos y la ponderación es de 2,93%, el cual 

presenta una brecha positiva de 0,20% el producto 3.1.2 cuya ponderación es de 

1,52%. 
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Objetivo 4: Está conformado por 11 productos el cual no presenta brecha. 

 

5 ESTADO DE AVANCE DE LOS PRODUCTOS 

 

Con la intención de explicar en detalle cuáles son los productos de la política que 

pueden estar marcando la implementación hacia un mayor o menor nivel de avance, 

se construyeron una serie de mediciones tipo ‘semáforo’, de forma que se pueda 

identificar diferentes niveles de cumplimiento desde la adopción de la política. 

Los productos con un avance superior a 75% frente a la meta (de la vigencia o de 

la trayectoria esperada) se consideran en un cumplimiento Alto y tienen asignado el 

color verde. Aquellos que han alcanzado un avance en el rango de 51%-75% se 

consideran con un cumplimiento Medio y presentan en color amarillo. Por su parte, 

el color rojo identifica los productos con un cumplimiento Bajo, menor o igual al 50%.  

Gráfico 3. Estado de avance de productos hasta la Vigencia 

 

Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2023-1 Política Pública 

 

 

La gráfica 3 muestra el porcentaje de productos que se encuentran en los 

respectivos rangos de avance mencionados. Para esta política, un 88% de los 

productos cuentan con un nivel de cumplimiento alto, el 3% se encuentran con un 
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nivel de cumplimiento medio y el 9% se encuentra con un nivel de cumplimiento 

bajo.  

6 PRODUCTOS POR SECTOR RESPONSABLE 

 

La gráfica siguiente muestra la cantidad de productos a cargo de cada sector 

responsable que participa en la política desde el Gobierno Distrital, indicando el 

número de productos a su cargo.  

Gráfico 4. Productos por sector responsable 

 
 

Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2023-1 Política Pública 

 

 

 

Con relación a la ejecución por sectores, se identifica que los productos liderados 

por el sector Salud, Desarrollo Económico, Movilidad y Hacienda presentan una 

correcta de ejecución en el plan de acción de la política, mientras que el sector con 

más productos a su cargo es Planeación y cuenta con todos sus productos en 
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cumplimiento alto, por otro lado el sector Integración Social tiene 1 producto con 

cumplimiento bajo  (producto 1.1.4), el sector Hábitat cuenta con 1 producto en 

cumplimiento bajo (producto1.1.7), el sector Educación cuenta con 1 producto en 

cumplimiento medio (producto 3.1.4) y el sector Cultura cuenta con 1 producto en 

cumplimiento bajo (producto 4.2.4) (gráfico 4). 

 

7 ASOCIACIÓN DE LA POLÍTICA A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO 

SOSTENIBLE (ODS) 

Con base en las metodologías existentes para la formulación de políticas públicas 

y los lineamientos para la incorporación de los ODS en los instrumentos de 

planeación, la Secretaría Distrital de Planeación profundizó en el ejercicio de 

asociación de los ODS en las Políticas Públicas a través de todo el proceso de 

formulación y es así como en los planes de acción se encuentran las metas ODS 

asociadas a cada uno de los productos. 

En esos planes de acción, todas las políticas públicas del Ecosistema Distrital deben 

incluir elementos como la identificación de objetivos específicos, resultados, 

productos, metas y la asociación de los indicadores de productos a las metas de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se observa que en la Política Pública para la 

Superación de la Pobreza en Bogotá existen productos de política asociados al ODS 

1 Hambre Cero, ODS 2: Fin de la pobreza, ODS 3: Salud y Bienestar, ODS 4: 

Educación de Calidad, ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento, ODS 10: Reducción de 

las desigualdades y 16: Paz, Justicia e Instituciones Sólidas (Grafica 5). 



 

 

Gráfico 5. Productos Vinculados por ODS 

 

Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2023-1 Política Pública 

Teniendo en cuenta los ODS identificados en el plan de acción, se muestra a 

continuación la ejecución del producto con mayor ponderación en el plan de acción 

de la Política para cada ODS. En tres de los casos se encuentran en un nivel de 

cumplimiento alto, uno en cumplimiento bajo y tres de los productos son de 

periodicidad anual por lo cual su primer reporte será en el cuarto trimestre 2023. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Tabla 1.  Productos con mayor ponderación por ODS 

 

Fuente: Elaboración Propia SDP – Seguimiento 2023-1 Política Pública 

Finalmente, en el anexo 1 se encuentra el detalle de la relación de cada producto 

de esta política con cada uno de los ODS presentados anteriormente. Esta relación 

aporta al análisis complementario de los avances de esta política con los esfuerzos 

que como ciudad se realizan para mejorar el bienestar de las personas que habitan 

en Bogotá. 

 

 

 

 

 

 



 

 

7 Seguimiento Etiqueta Pobreza Monetaria  

Para la definición de la etiqueta de pobreza y lograr una mejor identificación y 

asociación de los productos del Ecosistema de Políticas distritales, se definieron 

dos etiquetas, una de Pobreza Monetaria y otra de Pobreza Multidimensional, las 

cuales se desarrollarán adelante en subcapítulos aparte. 

Como categoría de análisis de la Etiqueta de Pobreza Monetaria, se definieron los 

componentes de inclusión social e inclusión productiva, definidos en la política 

pública distrital para la superación de la pobreza. El componente de transmisión 

intergeneracional de la pobreza no se incluyó porque sus productos están 

relacionados con las variables multidimensionales de la pobreza. El componente de 

Protección Social Adaptativa no se incluyó como categoría de análisis dado que sus 

productos no incluyen atenciones o servicios de la oferta programática. 

En este capítulo se identifican las acciones de política que realizan las entidades 

distritales en el marco del Ecosistema de Políticas Públicas marcados con la 

etiqueta Pobreza Monetaria a través de la cual se identifican los productos que 

aportan a la atención de hogares para contribuir con la disminución de la Pobreza; 

se presentan los registros de avance acumulados a la fecha y que son realizados 

por las entidades responsables de cada producto. 

La información presentada corresponde al primer semestre del año 2023 corte junio 

30 con los productos vigentes marcados con la etiqueta Pobreza y de cada plan de 

acción vigente. El análisis fue elaborado a partir de la información de los avances 

suministrados por cada uno de los sectores responsables de 19 políticas públicas 

asociadas, se cuenta con registros de avance para 40 productos de 103 

etiquetados. 

 

 

 



 

 

Generalidad de la etiqueta Pobreza Monetaria. 

De pobreza monetaria se marcaron 103 productos directos e indirectos, de los 

cuales deben estar etiquetados 26 que son los directos. Que por lo que veo así está 

el gráfico. Por eso sugiero ajustar este primer párrafo así: 

A corte de 30 de junio, se tienen identificados con relación directa e indirecta 103 

productos del ecosistema, de los cuales 26 se etiquetan ya que tienen un efecto 

directo en la pobreza monetaria, en donde se destacan las transferencias 

monetarias, apoyos alimentarios y subsidios en la categoría de inclusión social, así 

como vinculación en programas de gestión y colocación de empleo, así como 

programas de financiación emprendimiento en inclusión productiva.  

A continuación, se presenta el detalle de estas clasificaciones 

Tabla 1. Relación etiqueta pobreza Monetaria con políticas públicas del Ecosistema distrital 

Política Pública Inclusión productiva Inclusión social Total  

Actividades sexuales pagadas 4 1 5 

Adultez 3 2 5 

Ciencia y Tecnología 2  2 

Derechos humanos 4  4 

Discapacidad 3 2 5 

Economía Cultural 7  7 

Familias 2 4 6 

Habitabilidad en calle 4  4 

Hábitat  1 1 

Infancia  3 3 

Juventud 7 1 8 

LGBTI  2 2 

Mujer 5 3 8 

Pobreza 3 11 14 



 

 

Política Pública Inclusión productiva Inclusión social Total  

Productividad 11  11 

Seguridad Alimentaria 2 3 5 

Trata 1  1 

Turismo 5  5 

Vejez 2 5 7 

Total, general 65 38 103 

 

Fuente: sistema de seguimiento políticas públicas distritales 

Para el análisis sobre el aporte de los productos etiquetados a través de la oferta 

que las entidades del Distrito brindan a los hogares para mitigar la Pobreza para 

avanzar en la garantía de sus derechos, se estableció la siguiente estructura de 

análisis que permita asociar los aportes: 

 

Tabla 2 Estructura etiqueta pobreza Monetaria 

Categorías Objetivo de la categoría Subcategorías Objetivo de la Subcategoría # 

1. Inclusión 
Social 

Se inscribe en los esquemas 
de asistencia social cuyo 
objetivo es proveer liquidez a 
los hogares pobres, 
generalmente a través de 
transferencias monetarias 
condicionadas y no 
condicionadas, o de 
subsidios directos a la oferta 
o la demanda de bienes 
públicos. 

1.1 Transferencias 
monetarias 

Programas en los cuales las 
transferencias en efectivo, o los 
cupones de productos o servicios, 
se proporcionan directamente a los 
beneficiarios. 

9 

1.2 Descuentos tarifarios 

Liberar ingreso de los hogares en 
los rubros más rígidos como la 
vivienda o el transporte, a través de 
un mecanismo de descuento. 

3 

1.3 Subsidios directos a 
rubros de gasto 
 

Liberar ingreso de los hogares en 
los rubros más rígidos como la 
vivienda o el transporte, a través de 
un mecanismo de provisión directa 
en el que el Distrito gira los recursos 
a los prestadores de servicio.  

26 

Total productos asociados a inclusión social 38 

2. Inclusión 
productiva 

Se inscribe en los esquemas 
de inclusión productiva que 
buscan reducir las asimetrías 
de información y aumentar 
las oportunidades de los más 
pobres, a través de 
intervenciones que inciden en 

2.1 Capital Humano. 

Busca proveer esquemas de 
cualificación, formación, 
entrenamiento y certificación en 
competencias laborales, de tal 
manera que las personas puedan 
adquirir en corto tiempo las 
habilidades que requieren para 

13 



 

 

Categorías Objetivo de la categoría Subcategorías Objetivo de la Subcategoría # 

la colocación de empleo, la 
formalización laboral y la 
cualificación del capital 
humano y en el 
fortalecimiento de las 
unidades productivas o los 
micronegocios de los más 
pobres. 

insertarse en los mercados de 
trabajo. 

2.2. Acceso a mercados 
y crédito. 

Reducir las brechas de acceso a los 
mercados financieros de los 
hogares y de las unidades 
productivas o micronegocios que 
pertenecen a personas pobres o 
vulnerables.  

36 

2.3 Generación de 
empleo. 

Incentivar la colocación de empleo 
de las personas que tienen menor 
probabilidad de acceder a los 
mercados de trabajo y poblaciones 
históricamente excluidas. 

16 

Total productos asociados a inclusión productiva 65 

Total productos etiquetados 103 

 

Fuente: sistema de seguimiento políticas públicas distritales 

 

Estado de avances de los productos con etiqueta Pobreza Monetaria 

Con la intención de explicar en detalle cuáles son los productos etiquetados que 

pueden estar marcando la implementación hacia un mayor o menor nivel de aporte 

en la reducción de Pobreza en los hogares, a partir de la metodología de ‘semáforo’2 

se busca identificar los diferentes niveles de cumplimiento de los productos de las 

políticas públicas distritales (Gráfico 7).  

 

 

 

 

 

 

 
2 Los productos con un avance superior a 75% frente a la meta (de la vigencia o de la trayectoria esperada) 

se consideran en un cumplimiento Alto y tienen asignado el color verde. Aquellos que han alcanzado un 
avance en el rango de 51%-75% se consideran con un cumplimiento Medio y presentan en color amarillo. 
Por su parte, el color rojo identifica los productos con un cumplimiento Bajo, menor o igual al 50%. 



 

 

Gráfico 7 Productos etiquetados por sector responsable y rango de cumplimiento 

 

  

 

 

Finalmente, en el anexo 2 se encuentra el detalle de la relación de cada producto 

con la etiqueta Pobreza Monetaria presentados anteriormente. Esta relación aporta 

al análisis de identificación de la oferta que las entidades del Distrito brindan a los 

hogares para reducir la Pobreza y avanzar en la garantía de sus derechos. Permite 

a través del seguimiento a la ejecución de los productos cuantificar la entrega de 

bienes y servicios a los hogares que requieran estas ayudas. 

8 Seguimiento Etiqueta Pobreza Multidimensional 

 

Como segunda etiqueta, se definió la de Pobreza Multidimensional; teniendo en 

cuenta que el objetivo de la Política para la superación de la pobreza en Bogotá, 

centra su propósito en erradicar la pobreza monetaria en la ciudad capital, no 

obstante, esta política incide de manera directa o indirecta en algunos elementos 

multidimensionales del bienestar tales como la vivienda, la movilidad, la salud, la 

educación, el cuidado y la alimentación, especialmente en hogares con menores 
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de edad, a través de algunos de los productos de los componentes de inclusión 

social, inclusión productiva y reducción de la transmisión intergeneracional de la 

pobreza. En consecuencia, la política incide de manera indirecta en la pobreza 

multidimensional puesto que tiene estrategias que proveen mayor liquidez a los 

hogares y también intervenciones públicas alineadas con el Índice de Pobreza 

Multidimensional (IPM).  

De igual forma, se identificaron productos de las políticas que en su desarrollo 

contribuyen en la movilización de las privaciones que conforman el Índice de 

Pobreza Multidimensional. Dado que en mayo de 2023 se aprobaron nuevas 

políticas públicas para el Distrito Capital, el ejercicio de análisis se realizó a 2.048 

productos de 33 políticas públicas del Ecosistema distrital. A los productos que 

contribuyen a reducir pobreza multidimensional se les aplica una marcación 

denominada “Etiqueta”, de acuerdo con la metodología previamente establecida 

por la Dirección de Formulación y Seguimiento de Políticas Públicas, de la 

Secretaría Distrital de Planeación. 

Generalidad de la etiqueta Pobreza Multidimensional 

La marcación o etiqueta para el presente análisis, se aplica a aquellos productos 

del ecosistema de políticas públicas que son bienes o servicios con los que se 

atiende a personas u hogares en condición de pobreza, como población objetivo o 

como subconjunto del universo de la población atendida por las políticas públicas, 

y que cumple con los niveles de asociación, a una categoría y a una subcategoría 

de análisis. Adicionalmente estas categorías se asocian a las 5 dimensiones que 

componen el IPM: Educación, Condiciones de la niñez y juventud, Trabajo, Salud 

y Vivienda y Servicios Públicos. Se relacionaron 142 productos directos e 

indirectos, de los cuales se etiquetaron 42 como directos en la medida en que el 

producto etiquetado afecta uno o más determinantes de la pobreza 

multidimensional. Para este ejercicio se analizaron los indicadores que componen 

las 15 privaciones del IPM: Bajo logro educativo, analfabetismo, inasistencia 



 

 

escolar, rezago escolar, servicios de cuidado de primera infancia, trabajo infantil, 

empleo informal, desempleo de larga duración, sin aseguramiento a salud, 

barreras de acceso a salud, pisos inadecuados, paredes inadecuadas, sin 

eliminación de excretas, sin fuentes de agua mejoradas y hacinamiento crítico. 

Otros 5 indicadores que se encuentran finalizados (no se relacionan en el conteo): 

Al establecer si un producto puede o no asociarse con un componente de la Política 

para la Superación de la pobreza, el ejercicio de análisis exige relacionar cada 

producto a uno de los mecanismos del componente asociado y su incidencia con 

las variables del IPM. De este proceso, se relacionan a continuación, los siguientes 

resultados: 

Tabla 3. Total de productos asociados a las categorías de análisis 

Categorías Objetivo de la categoría Subcategorías Objetivo de la Subcategoría # 

1. Inclusión Social 

Se inscribe en los 
esquemas de asistencia 
social cuyo objetivo es 
proveer liquidez a los 
hogares pobres, 
generalmente a través de 
transferencias monetarias 
condicionadas y no 
condicionadas, o de 
subsidios directos a la oferta 
o la demanda de bienes 
públicos. 

1.2 Descuentos 
tarifarios 

Liberar ingreso de los hogares en los rubros 
más rígidos como la vivienda o el transporte, a 
través de un mecanismo de descuento. 

1 

1.3 Subsidios 
directos a 
rubros de gasto 
  

Liberar ingreso de los hogares en los rubros 
más rígidos como la vivienda o el transporte, a 
través de un mecanismo de provisión directa en 
el que el Distrito gira los recursos a los 
prestadores de servicio. 

11 

Total productos asociados a inclusión social 12 

2.Inclusión 
productiva 

  
Se inscribe en los esquemas 
de inclusión productiva que 
buscan reducir las 
asimetrías de información y 
aumentar las oportunidades 
de los más pobres, a través 
de intervenciones que 
inciden en la colocación de 
empleo, la formalización 
laboral y la cualificación del 
capital humano y en el 
fortalecimiento de las 
unidades productivas o los 
micronegocios de los más 
pobres. 
  

2.1 Capital 
Humano. 

Busca proveer esquemas de cualificación, 
formación, entrenamiento y certificación en 
competencias laborales, de tal manera que las 
personas puedan adquirir en corto tiempo las 
habilidades que requieren para insertarse en los 
mercados de trabajo. 

7 

2.2. Acceso a 
mercados y 
crédito. 

Reducir las brechas de acceso a los mercados 
financieros de los hogares y de las unidades 
productivas o micronegocios que pertenecen a 
personas pobres o vulnerables. 

4 

2.3 Generación 
de empleo. 

Incentivar la colocación de empleo de las 
personas que tienen menor probabilidad de 
acceder a los mercados de trabajo y 
poblaciones históricamente excluidas. 

15 

Total productos asociados a inclusión productiva 26 



 

 

3. Transmisión 
intergeneracional 
de la pobreza 

Reducir la transmisión 
intergeneracional de la 
pobreza a través de 
mecanismos de 
acumulación de capital 
humano de los niños, niñas 
y adolescentes, a través de 
una mayor exposición a 
bienes y servicios públicos 
como la salud, la educación 
y el cuidado de los NNA de 
los hogares pobres y 
vulnerables. 

3.1. Educación 
Favorecer las trayectorias educativas mediante 
el acceso y permanencia a la educación básica, 
media y superior. 

44 

Ambientes 
seguros y 
adecuados 

Propender por entornos protectores para el 
desarrollo integral de los niños, niñas y 
adolescentes. 

15 

3.4 Salud 
Mejorar las condiciones de acceso a los 
servicios de salud de la población infantil 
afiliada al Régimen Subsidiado. 

22 

3.6 Cuidado 

Se enfoca en proveer, de manera directa y a 
través de los centros de desarrollo infantil y de 
los jardines infantiles, la educación inicial para 
garantizar el desarrollo integral de los niños y 
las niñas entre los 0 y los 5 años. 

22 

Recreación y 
deporte 

Promover el desarrollo integral a través del 
deporte y la recreación. 

1 

 Total productos asociados a reducir la pobreza 
intergeneracional. 

104 

Total productos etiquetados  142 
Fuente: Dirección de Planeación del Desarrollo Social - SDP. 

 

Los productos se asociaron a las 15 privaciones del IPM, para lo cual se definió el 

tipo de relación (directa o indirecta) teniendo en cuenta las variables que 

intervienen en la medición del indicador de la privación IPM. 

 En la Tabla 4 se registra el número de productos de cada política y su relación 

con las privaciones; color verde corresponde cuando todos los productos tienen 

una relación directa, es decir, afectan directamente alguna variable de la medición 

del indicador de la privación IPM. El color azul corresponde cuando algunos 

productos afectan directa y otros indirectamente alguna variable de la medición del 

IPM. Finalmente, el color amarillo corresponde cuando todos los productos tienen 

una relación indirecta, es decir, no afectan directamente alguna variable de la 

privación del IPM pero contribuye a su movilidad. 

 

 

 

 



 

 

abla 4. Tipo de relación entre los productos que contribuyen a reducir pobreza multidimensional. 

 

 

 

 

Dimensión del 

IPM 
Educación Niñez y adolescencia Trabajo Salud Vivienda y servicios públicos 

Variable de 

IPM 

/ 

Política 

Pública 

Analfabeti

smo 

Bajo logro 

educativo 

Inasi

stenc

ia 

escol

ar 

Rez

ago 

esc

olar 

Servici

os de 

cuidad

o 1ra 

infanci

a 

Tra

baj

o 

Infa

ntil 

Emple

o 

inform

al 

Desem

pleo de 

larga 

duració

n 

Sin 

asegura

miento 

en 

salud 

Barrera

s de 

acceso 

a salud 

Pisos, 

paredes y 

hacinamient

o crítico 

Sin 

eliminació

n de 

excretas 

Sin fuentes 

de agua 

mejorada 

Actividades 

sexuales 

 2   3   3 1     

Adultez  1         1   

DDHH  1 3     1  2    

Discapacidad 1  2     1  1 2   

Educación  2 4 3          

Familias        1   4  1 

Habitabilidad en 

calle 

 4      3  3 1   

Hábitat           9   

Infancia   5  12 6    3    

Juventud  1 4 1    2      

Lectura 5  1           

LGBTI  1        4    

Mujer       1 2  3 2   

Pobreza  1 1     2 1 3 2 1  

Productividad       1 7      

Seguridad 

Alimentaria 

       1      

Trata     2         

Turismo        1      

Vejez 1 2        2 1   

TOTAL 7 15 20 4 17 6 2 24 2 21 22 1 1 



 

 

 

 

Fuente: Dirección de Planeación del Desarrollo Social – SDP 

 

Productos etiquetados 

 

A continuación, se relacionan las 20 políticas públicas en fase de implementación, 

en las cuales se etiquetaron 142 productos que contribuyen a movilizar las 

privaciones del IPM y por tal motivo, es importante que desde la Política Pública 

para la Superación de la Pobreza en Bogotá se realice seguimiento a su 

implementación y sean consideradas en los procesos de evaluación de la política. 

Los productos etiquetados se encuentran detallados en el anexo 3 de la relación de 

cada producto con la etiqueta Pobreza Multidimensional presentados 

anteriormente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Directo: todos los productos afectan directamente alguna variable de la medición del indicador de la privación IPM. 

Mixto: algunos productos afectan directa y otros indirectamente alguna variable de la medición del IPM. 

Indirecto: todos los productos no afectan directamente alguna variable de la privación del IPM pero contribuye a su 

movilidad. 



 

 

LOGROS Y ALERTAS 

Logro 

- En el marco del seguimiento a la implementación de la política pública, se 

han generado espacios de articulación y armonización con cada una de las 

11 entidades distritales corresponsables de la ejecución de los 33 productos 

que componen dicha política. para resolver inquietudes y afinar el proceso 

de seguimiento, monitoreo y reporte. 

- Con el poco tiempo de aprobación de la política (31 de marzo del 2023), se 

ha logrado dar cumplimiento a los tiempos establecidos en el cronograma 

para el reporte y seguimiento a políticas públicas, con un alto porcentaje de 

avance en el cumplimiento de metas trazadas, para el primer trimestre de 

implementación, de la Política Pública para la Superación de la Pobreza en 

Bogotá D.C. 

-  Pese a que se tienen 3 productos con un avance inferior a la meta propuesta, 

estos se logran identificar previo al reporte del primer trimestre de 

implementación de la política pública. Los motivos del rezago cuantitativo 

corresponden a actualización de la información y reglamentos o 

convocatorias en curso por parte de los programas distritales que componen 

la política pública.  

Alerta 

- Posterior el reporte de avance de metas, se identifican ajustes al plan de 

acción, de la Política Pública para la Superación de la Pobreza en Bogotá 

D.C, tanto estructurales como no estructurales, los cuales se abordarán con 

cada entidad corresponsable en mesas técnicas de trabajo. 

- El reporte de algunas metas trimestrales supera la meta trazada para la 

anualidad, por lo cual se plantea la necesidad de generar espacios de análisis 

al interior de las entidades corresponsables.   



 

 

Anexo 1: Semáforo por indicadores de producto 

Los productos que no presentan porcentaje de avance corresponden a productos cuya fecha de inicio es posterior al corte 

junio 2023, sin embargo, para las gráficas de estado de avance y productos por sector responsable, se presentan en verde 

ya están al día de acuerdo con su trayectoria ideal.  

 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

Anexo 2: Semáforo por indicadores de producto relacionados a la Etiqueta Pobreza Monetaria. 

 

 



 

 

 



 

 

Anexo 3: Semáforo por indicadores de producto relacionados a la Etiqueta Pobreza Multidimensional 
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Glosario 

Avance acumulado: Corresponde al cálculo del avance acumulado sobre la meta 

total del indicador.  

Cadena de valor: el esquema secuencial y lógico que sintetiza la manera en que se 

producen los resultados y se genera valor a lo largo del proceso. La cadena es 

compuesta por cinco elementos: insumos, procesos, productos, resultados. 

Enfoque:  se entiende como la forma de dirigir la atención o el interés hacia un 

asunto para lograr una mayor comprensión de las realidades, situaciones y 

necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado. 

Etiqueta: es un instrumento metodológico de gestión que permite identificar y 

hacerles seguimiento a los productos de los planes de acción de las políticas 

públicas distritales que de manera directa atienden y contribuyen a conseguir 

resultados o impactos en la calidad de vida una población beneficiaria específica, o 

que de manera también directa contribuyen a alcanzar un objetivo transversal de 

Política Pública. 

Importancia relativa: Suma de la importancia relativa de cada uno de los productos 

vinculados al objetivo  

Indicador: son expresiones de las variables cuantitativas y cualitativas, mediante las 

cuales pueden medirse los logros alcanzados, observar los cambios vinculados con 

una intervención o analizar los resultados de una institución. 

Línea base: conjuntó de indicadores seleccionados para el seguimiento y la 

evaluación sistemática de políticas y programas, a través de información estadística, 

oportuna y confiable que permite a instancias directivas la consecución de niveles 

óptimos de gestión y facilita el proceso de toma de decisiones. 

Meta: es la expresión concreta y cuantificable de lo que se quiere alcanzar en un 

periodo definido, trátese de efectos o productos. 



 

 

Meta total: Si el tipo de anualización es suma: corresponde a la suma de las metas 

de todos los años, si es constante: Corresponde al valor de meta de la primera 

vigencia, si es creciente o decreciente corresponde al valor de la meta ingresado 

para la última vigencia. 

Seguimiento: es el momento del ciclo de la política que gestiona y analiza la 

información que se produce y permite tomar decisiones en curso para efectuar 

ajustes que encaminen en el cumplimiento de los objetivos propuestos. 

Variable: es algo que puede tomar distintos valores en el tiempo, es un elemento 

del sistema bajo análisis, que es inestable, inconstante y mudable. 

Porcentaje acumulado: Corresponde al porcentaje acumulado de todas las 

vigencias. Meta año actual: Corresponde al valor de la meta, por cada una de las 

vigencias Avance año actual: Corresponde a lo ejecutado por vigencia. 

Porcentaje de avance: Si el tipo de anualización es suma: corresponde a la suma 

de los avances por vigencia/meta total) * 100, Si es constante creciente o 

decreciente: corresponde al último porcentaje acumulado de la vigencia. 


