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El presente informe contiene la gestidén y compila los logros mas significativos de la

Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales para la vigencia 2021. Fue construido
conforme a la labor adelantada por las diferentes areas que conforman el equipo vy
principalmente, bajo el gran liderazgo del Presidente de la Asociacién, el sefior Alcalde de
Monteria, Dr. Carlos Alberto Ordosgoitia Sanin y la Directora Ejecutiva, Dra. Luz Maria Zapata
Zapata.

En ese sentido, es posible evidenciar las metas alcanzadas de acuerdo al cumplimiento del
Plan Estratégico y Plan de Accidon de las Direcciones de Asuntos Legislativos, Juridicos,
Estudios, Desarrollo y Gestidon Territorial, Ambiente, Seguridad y Convivencia Ciudadana,
Cooperacion, Tecnologias de La Informacién y las Comunicaciones — TIC y Gobierno
destinadas a fortalecer a las ciudades del pais y en especial objeto de este documento a la
ciudad de Bogota D.C.

Sea esta la ocasion para expresar nuestro agradecimiento por el trabajo realizado con usted
y Sus equipos técnicos en el presente afio. Reiteramos nuestro compromiso para fortalecer
y continuar afrontando conjuntamente los retos de la gestion territorial en el 2022.
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Direccion Asuntos Legislativos

La labor del Area de Asuntos Legislativos de Asocapitales es transversal y durante 2021 se ha
plasmado en multiples avances y logros para de Distrito Capital de Bogotd, concretamente
en temas de descentralizacion, administracidn, presupuesto, inversién y Sistema Masivo de
Transporte, reflejado asi:

LEY DE INVERSION SOCIAL

Asocapitales, respecto a la Ley 2155 de 2021, en su rol de coordinacion y trabajo en beneficio
de las capitales de Colombia logré incidir en la inclusion de articulos de relevancia durante el
tramite de la norma en mencién ante el Congreso de la Republica.

La Ley tiene por objeto la adopcidn de medidas para fortalecer la estabilidad fiscal del pais y
adoptar medidas presupuestales, asi como contribuir a la reactivacion econdmica luego de
la crisis enfrentada en el territorio nacional por la pandemia del Covid-19.

Para el caso de las ciudades, Asocapitales, en un trabajo coordinado con congresistas de la
Republica, el Ministerio de Hacienda, las Secretarias de Hacienda y la Secretaria Distrital de
Gobierno logrd incidir y aprobar 3 articulos de gran relevancia para las capitales de Colombia;

Articulo 28.

El correcto funcionamiento del Transmilenio es fundamental para Bogota, por ello, se logro
garantizar que el aporte de la Nacion mediante esquemas de cofinanciacion al Sistema
Masivo de Transporte de la ciudad fuese de COP $733.976.929.015,55. Lo anterior con
objeto de co-financiar los déficits operacionales producto de las medidas tomadas derivado

de la pandemia del COVID-19. El monto girado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico seria de minimo 1 billon de pesos.
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Articulo 30.

En el articulo en mencion se logrd flexibilizar de forma permanente los indicadores de deuda
publica derivados del articulo 6to de la Ley 358 de 1997. Lo anterior, permitira acceder a
recursos de una manera mas expedita y atender los retos de financiacion por parte de las
entidades territoriales en los préximos afos.

Articulo 54.

En materia de vigencias futuras, quedd estipulado que el Distrito Capital de Bogotd podra
usar este mecanismo para realizar convenios de cofinanciacién con la Nacion para proyectos
de infraestructura de importancia estratégica.

SOBRETASA A LA GASOLINA

La Ley 2093 de 2021 fue una iniciativa impulsada por la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales, la cual es un gran resultado para los Asociados y es fundamental para promover la
reactivacion econdmica en los Entes Territoriales y garantizar el recaudo de
aproximadamente 2.7 billones de pesos al afio.

Es importante aclarar que la aprobacion de la sobretasa no representa un aumento para el
consumidor final, en cambio, estos recursos fortalecen el funcionamiento, infraestructura y
financiacion de los Sistemas Masivos de Transporte como el Transmilenio y se invierten en
la malla vial local.

En especifico, para la ciudad de Bogota D.C. el recaudo por concepto de la sobretasa a la
gasolina seria superior a COP $391.580.857.000.

ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

Durante el tramite de la Ley en mencidn, Asocapitales hizo seguimiento al desarrollo de la
misma para propender por los intereses del Distrito Capital. El fortalecimiento de la
descentralizacion en Bogota fue uno de los logros mads importantes de la modificacion del
Estatuto Orgdnico. Fue creado el Consejo Distrital de Gobierno para Asuntos Locales como
una instancia de atencion de asuntos concernientes a las localidades por lo que las cabezas
de cada sector del Gobierno Distrital deberan reunirse con cada alcalde local con el propdsito
de articular acciones distritales y locales.
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En concordancia con lo anterior, fue creada el area rural de Bogotd para la administracién de
territorios y fueron ampliadas las atribuciones del alcalde mayor respecto de los alcaldes
locales.

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2022

El Area de Asuntos Legislativos de la Asociacidn participd activamente en la aprobacién del
monto y la Ley de Presupuesto 2022 que, para el afio en mencidn, serd de
$350.397.521.760.380.

Entre los articulos donde hubo incidencia directa y fueron aprobados se encuentran los
siguientes:

Articulo 124.

Con la aprobacién del articulo en mencién, el Gobierno Nacional podra celebrar convenios
interadministrativos con las Entidades Territoriales. Lo anterior con el propdsito de promover
la reactivacion econdmica y el empleo luego de lo acontecido durante las restricciones de la
pandemia del COVID-19. Lo anterior beneficiaria los proyectos y programas contenidos en la
Ley de Presupuesto General de 2022.

Articulo 131.

Como resultado del trabajo coordinado entre Asocapitales, las Alcaldias de las ciudades de
Colombia y el Ministerio de Hacienda, se obtuvo la inclusion y aprobacién del articulo 131 en
la Ley de Presupuesto General de la Nacién 2022, mediante el cual los entes territoriales
puedan acceder a las operaciones de crédito publico con cargo a la asignacion de inversion
regional del Sistema General de Regalias. Para efecto de lo dispuesto, se creara un
Patrimonio Auténomo - Fondo Regional quien recibira los recursos de las operaciones de
crédito del 40% y 60%, que puede ascender en el bienio 2021-2022 a una bolsa de recursos
para proyectos de 5 billones de pesos aproximadamente.

ESTATUTO DE CIUDADES CAPITALES

La Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales impulsé el tramite de la Ley 2082 de 2021,
la cual crea la categoria municipal de “Ciudades Capitales” y adopta mecanismos tendientes
a fortalecer la descentralizacién administrativa. Lo anterior, se logré en el Congreso de la
Republica durante la legislatura 2020-2021, con posterior sancién y promulgacion
Presidencial en la presente anualidad.
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La Ley blinda a las 32 ciudades capitales con un régimen especial para su organizacion,
gobierno, administraciéon y un tratamiento diferenciado por parte de las autoridades
nacionales para promover un desarrollo integral.

Es importante destacar la creacion de la “Comisién de Coordinacidon y Seguimiento de las
relaciones”, integrada por el Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento Nacional de Planeacién, la Federacion Nacional de Departamentos
y Asocapitales, Asociacion encargada de la secretaria técnica. La Comisidon debe reunirse
como minimo 4 veces al aflo y tiene por objeto la evaluacién previa de las politicas publicas
con incidencia en las ciudades capitales y el seguimiento y cumplimiento del Estatuto de
Ciudades Capitales. Adicionalmente, cuando sean discutidos asuntos concernientes a las
ciudades, La Comisién debera invitar al alcalde de una de las ciudades capitales de Colombia.

LEY DE ADQUISICION DEL SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SOAT)

Derivado de un trabajo coordinado entre Asocapitales, el Ministerio de Transporte, la
Alcaldia de Bogota y los congresistas de diferentes bancadas, se aprobaron dos articulos
nuevos que beneficiaran a las ciudades capitales del pais, ya que contemplan que a través
del uso de herramientas técnicas y tecnoldgicas se puedan levantar los choques simples que
no tengan lesionados y que ocurran en las vias publicas, de una manera mas expedita con el
fin de mitigar las afectaciones en la movilidad que se derivan de estos accidentes.

De igual manera, la Ley 2161 de 2021 “Por la cual se establecen medidas para promover la
adquisicién, renovacién y no evasion del seguro obligatorio de accidentes de transito
(SOAT)”, se modifica la ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones” plantea un descuento
del 10% en la adquisiciéon del SOAT a los usuarios que no hayan tenido siniestros viales en los
dos ultimos afios y que lo hayan renovado a tiempo.

POLITICA INTEGRAL MIGRATORIA

La Asociacién de Ciudades Capitales hizo seguimiento al tramite de la Ley de Politica Integral
Migratoria. Historicamente, la ciudad de Bogota ha sido un punto focal en la recepcién de
migrantes. Por lo que, la promulgacion de la Ley 2136 de 2021 fue primordial para establecer
los lineamientos generales en relacion con los espacios de direccionamiento, coordinacion
institucional, fortalecimiento de competencias para la gestion migratoria y desarrollo
normativo dentro de la Politica Integral Migratoria.
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Adicionalmente, es preciso destacar que la Ley robustecid los canales de comunicacién entre
el Ministerio de Relaciones Exteriores y los Entes Territoriales con el fin de dar publicidad a
las estrategias de politica publica en los territorios.

Direccion De Desarrollo Y Gestion Territorial

Desde el Area se realiza la definicién de una oferta especifica, que contribuya a fortalecer las
capacidades de las ciudades y sea asequible para todas las ciudades asociadas. Entre esta
oferta se puede destacar la preparacién de talleres, mesas de trabajo, documentos vy
recomendaciones, entre otras, que van dirigidas a las 34 ciudades asociadas.

Ahora bien, el modelo de funcionamiento del Area también contempla diferentes acciones
que surgen a partir de las necesidades propias de las ciudades, las cuales son atendidas en la
medida en que son manifestadas por parte de los asociados. Es decir, se atienden las
necesidades de las ciudades desde la demanda que van expresando a la Asociacion.

En linea con lo expuesto y el modelo de operacién del Area, se han realizado 36 acciones
orientadas a fortalecer las capacidades institucionales de la ciudad de Bogota a la fecha:

Descentralizacién

Planeacion del Desarrollo
Ordenamiento Territorial
Financiacion del Desarrollo Urbano
Catastro Multipropdsito

Inversion Publica

Desarrollo Econémico

9 Demanda m Ofesrta 10 =
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INVERSION PUBLICA

El objetivo especifico de esta linea estratégica es impulsar la reactivacion social y econémica
de las ciudades capitales y asociadas a través del apoyo en la formulacion de proyectos de
inversion vy la identificacion de posibles fuentes de financiacion. Para lograr lo anterior, desde
el Area de Desarrollo y Gestidn Territorial se realizaron las siguientes acciones con la ciudad
de Bogota:

e Desde Asocapitales se impulso el articulo 209 de la Ley 2056 de 2020, el cual busca
la aprobacién de recursos para la financiacién del proyecto de inversién mediante los
saldos de bienios anteriores, en este sentido la ciudad logrd aprobar los siguientes
proyectos:

= Construccion de la interseccion a desnivel desde la Autopista Sur (NQS) con
Avenida Bosa. Por un costo aproximado de COP $290.000.000.000.

= Colegio Kennedy. Por un costo aproximado de COP $15.000.000.000.

Sin embargo, Asocapitales estd a la espera de la confirmacion de nuevos proyectos
aprobados por este mecanismo.

e La Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria Distrital del Habitat participaron
en el mes de julio en el webinar con la Gerente General de la Empresa Nacional
Promotora de Desarrollo Territorial - ENTerritorio con el fin de conocer el Patrimonio
Autdonomo Proyecta. Este instrumento esta dirigido a la estructuracion de proyectos
territoriales y el direccionamiento de recursos de pre-inversion para el desarrollo de
estudios técnicos, econdmicos, financieros, ambientales, sociales, regulatorios y
legales requeridos para la formulacion y viabilizacidn de proyectos de inversién en las
regiones de Colombia.

e Durante el mes de julio la Secretaria Distrital de Planeacion participd en la
presentacion del Plan de convocatorias de la Asignacion Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias para el bienio 2021-2022. Este espacio
liderado por Asocapitales junto al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
destacd las oportunidades de financiacién para los proyectos de las ciudades
capitales y asociadas y contd con la participacion de funcionarios de la alcaldia.
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® La Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”, realizd diferentes modificaciones sobre las
Asignaciones, los requisitos y los procedimientos asociados a la distribucion de estos
recursos. Lo anterior ha llevado a la expedicién de diferentes Decretos y Resoluciones
que es importante que sean conocidas y analizadas por parte de las ciudades, por lo
cual, desde el Area de Desarrollo y Gestién Territorial se elaboré la Guia “Preguntas
Frecuentes sobre la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias
— SGR”. Esta es una herramienta que permite resolver dudas e inquietudes, conocer
y actualizar la informacién del SGR, que afecten o beneficien el proceso de gestion
de recursos por parte de las ciudades. Su lanzamiento se realizé en el mes de octubre
y en este participd la Secretaria Distrital de Planeacidn.

e Con el fin fortalecer las capacidades de los funcionarios de la alcaldia de Bogots,
especialmente con la Secretaria de Ambiente del Distrito, Asocapitales realizo
capacitaciones en los meses de enero, febrero las cual incluyé el abordaje de tres
modulos:

e Funcionamiento del Sistema General de Regalias y la
implementacién de la Ley 2056 de 2020.

e Formulacién y estructuracién de proyectos de inversién
(Documento Técnico, Cadena de valor y Presupuesto)-

e Metodologia General Ajustada y cargue al aplicativo MGA-
WEB.

Asi mismo, durante el proceso de formulacién del proyecto de inversion susceptible de ser
financiado mediante las convocatorias de la Asignacion CTel con cargo a los recursos del SGR,
se realizaron dos capacitaciones en el mes de noviembre enfocadas a la Formulacion de
indicadores para los proyectos de inversion.

e Durante el ciclo de los proyectos de inversion, especialmente aquellos que buscan
ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, Asocapitales ha
acompafado a la ciudad de Bogota en el proceso de formulacién y estructuracién de
los siguientes proyectos de inversion:

» Beneficios ambientales y de salud, mediante acciones de revegetalizaciony la
rehabilitacidn de las areas verdes, que reduzcan el de Material Particulado
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Resuspendido en |la zona suroccidental: Este proyecto busca financiacién ante
las convocatorias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
cargo alos recursos de la Asignacion Ambiental del SGR o ante otra asignacion
del SGR. El proyecto se encuentra en estado de formulacidn.

= Desarrollo de la plataforma web-app como herramienta para el
fortalecimiento de la gestion ambiental y social para el transporte urbano y
de carga en Bogotd D.C.: Este proyecto fue presentado por la Secretaria de
Ambiente ante las convocatorias del Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion con los recursos de la Asignacion CTel del SGR, actualmente ha
superado las diferentes fases de la convocatoria y se encuentra a la espera
del OCAD CTel para su aprobacién.

= Marcaciéon de bicicletas: El proyecto busca marcar las bicicletas de los
usuarios como complemento a la plataforma “Registro bici” y en
concordancia al decreto 234 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota. Desde
Asocapitales conjuntamente con el Ministerio del Interior, la Secretaria de
Movilidad y la Secretaria de Seguridad del Distrito, se han realizado mesas de
trabajo que buscan avanzar en la formulacion y estructuracién del proyecto
de inversion para poder presentarlo ante el Fondo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana - FONSECON.

= MARBO (Mercado de Artes escénicas de Bogotd y Cundinamarca): El proyecto
busca generar espacios para el mercadeo de productos artisticos a través del
teatro Petra de Bogotd como mecanismo de reactivacion econdmica para los
artistas de Bogota y Cundinamarca afectados por la pandemia del COVID-19.

DESCENTRALIZACION

El objetivo especifico de esta linea estratégica es fortalecer la descentralizacion de las
ciudades capitales, de acuerdo con los procedimientos e instrumentos definidos en el
Régimen Especial para su organizacion, gobierno y administracion definido en la Ley 2082 de
2021. Para lograr lo anterior, desde el Area de Desarrollo y Gestién Territorial se realizaron
las siguientes acciones con la ciudad de Bogota:

10
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* Se elabord el Reglamento por el cual se define la operacién vy
funcionamiento de la Comision de Coordinacion y Seguimiento, el cual se
socializd con los respectivos miembros y frente al cual se espera lograr su
aprobacién definitiva en la proxima sesidon de la Comisién. Esta instancia
se encargara de evaluar el impacto de las politicas publicas en las ciudades
capitales y hard seguimiento al desarrollo y cumplimiento de los
instrumentos creados en la ley.

» Se desarrolld una consultoria, que tuvo por objeto disefiar una propuesta
técnica y metodoldgica sobre las competencias que a corto y mediano
plazo pueden constituirse como el punto de partida para la suscripcién de

Convenios Interinstitucionales de Delegacion de Competencias vy
Convenios Institucionales de Coordinacién entre las ciudades capitales y
el Gobierno Nacional. Lo anterior permitird identificar aquellas
competencias que podrian solicitar las ciudades capitales al Gobierno
Nacional, o aquellas en las que podran solicitar la concurrencia de
financiacion.

= Se formuld un Proyecto de Cooperacién Internacional a desarrollar
durante el 2022, que busca asesorar y acompafar a las ciudades capitales
pioneras en el proceso de suscripcién de Convenios Institucionales y
Convenios Interinstitucionales y elaborar recomendaciones para la
suscripcion de este tipo de Convenios, que puedan ser aplicadas por las
diferentes ciudades capitales.

Lo anterior resulta fundamental teniendo en cuenta que la efectiva implementacion de la ley
contribuird también a que las politicas incluyan reglas de distribucién de recursos y criterios
diferenciados, que permitan compensar las cargas adicionales que soportan las ciudades,
incluyendo a Bogota.

e Durante todo el 2021 también se analizaron y se realizaron aportes a Proyectos
de Ley relacionados con el Régimen Municipal, la creacién y funcionamiento de
distritos, el funcionamiento de los Organismos de Accién Comunal, la Politica de
Reactivacion, la Estrategia para el Desarrollo de la Juventud, entre otros. Este
ejercicio tuvo como fin defender la autonomia territorial y los intereses de las

11
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ciudades capitales, y asegurar que las futuras leyes, decretos, resoluciones y
politicas publicas incluyan criterios diferenciados que reconozcan sus cargas
adicionales.

PLANEACION DEL DESARROLLO

El objetivo especifico de esta linea estratégica es promover el desarrollo de ciudades
competitivas, equitativas, sostenibles y eficientes a través de la generacion de acciones para
apoyar la formulacién, seguimiento y ajuste de los instrumentos de planeacion del
desarrollo. Para lograr lo anterior, desde el Area de Desarrollo y Gestién Territorial se
realizaron las siguientes acciones con la ciudad de Bogota:

e Con el fin de que la ciudad cumpliera con las disposiciones establecidas en el
articulo 30 de la Ley 2056 de 2020 y formulara el nuevo Capitulo Independiente
de Inversiones con cargo al Sistema General de Regalias de su Plan de Desarrollo
Territorial, Asocapitales participd en diferentes espacios de trabajo sobre el tema
con la Secretaria de Planeaciéon y también acompafio la Mesa de concertacién
realizada el 21 de abril del 2021.

e Buscando que la ciudad conociera de primera mano la informacion sobre la
implementacién del Sisben 1V, el 9 de febrero de 2021 Asocapitales realizd una
reunién con directivos del DNP, DPS y Minsalud, quienes explicaron el detalle de
los cambios en la plataforma. A este espacio asistieron diferentes delegados de
la Secretaria de Planeacién de Bogota.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El objetivo especifico de esta linea estratégica es promover el ordenamiento y uso equitativo,
productivo y sostenible del territorio de las ciudades a través de la generacion de acciones
para apoyar la formulacién, seguimiento y revisién de los instrumentos de ordenamiento
territorial. Para lograr lo anterior, desde el Area de Desarrollo y Gestién Territorial se
realizaron las siguientes acciones con la ciudad de Bogota:

12
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Reconociendo la importancia del Acto Legislativo 02 de 2020, por el cual se
modifica el articulo 325 de la Constitucién Politica y se crea la Regién
Metropolitana Bogotd-Cundinamarca, desde el mes de abril se ha apoyod a la
Secretaria de Planeacién de Bogotd en la identificacion de oportunidades para
la elaboracion del Proyecto de Ley por el cual se reglamenta dicha materia.

Buscando que los Planes de Ordenamiento Territorial de las ciudades capitales
se articulen y respondan a la normatividad nacional, se viene apoyando la
revision de la armonizacién de dicha norma y se ha participado en los talleres
de formulacion de la Politica General de Ordenamiento Territorial PGOT. Lo
anterior serd determinante para una implementacion efectiva del futuro POT de
Bogota.

El Foro sobre el Sistema de Ciudades y el Indice de Ciudades Modernas liderado
por Asocapitales y la Direccion de Desarrollo Urbano del DNP, tuvo como
propdsito presentar los productos incluidos en dicha Plataforma, los cuales
contribuyen a la toma de decisiones que pueden potenciar la reactivaciéon
econdmica y las relaciones funcionales que se tienen con el territorio. Entre
estos productos se encuentran: el indice de Ciudades Modernas, el Atlas del
Sistema de Ciudades, el indice de Priorizacién de Inversiones en Agua vy
Saneamiento Basico, el indice de Planes Departamentales de Agua y reportes
sobre analisis de fendmenos urbanos. En este espacio, realizado en marzo de
2021, participaron la Directora de Integracién Regional y Nacional de la
Secretaria de Planeacion de Bogotad y diferentes funcionarios de la Secretaria de
Hacienda.

La Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacion de
Bogotad participaron en el webinar de Transferencia de Bienes Inmuebles fiscales
a titulo gratuito realizado por Asocapitales en coordinacion con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y la Alcaldia de Barranquilla en el mes de julio, en
el cual se presentd el marco normativo, el procedimiento y requisitos para
solicitar la transferencia de bienes inmuebles a titulo gratuito y la experiencia
de la capital del Atlantico en este tema.

Buscando generar un espacio de cooperacion horizontal entre las ciudades de
Medellin, Cali y Bogotd, se llevd a cabo el Encuentro de Desarrollo y Gestién
Local en Distritos en donde estas ciudades compartieron experiencias del

13
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proceso y desarrollo en la materia. A este espacio asistieron los Alcaldes Locales
de Chapinero, Kennedy, Suba y Usaquén; el Subsecretario de Gobierno, el
Secretario de Planeacién de Medellin y Directivos de la Secretaria de Planeacion
de Cali. La participacion del Distrito Capital fue determinante para que los otros
distritos, creados de forma mucho mas reciente, identificaran lecciones
aprendidas de Bogotd que pueden incorporarse como parte de sus procesos de
definicion de la estructura administrativa de sus distritos.

FINANCIACION DEL DESARROLLO URBANO

El objetivo especifico de esta linea estratégica es contribuir al incremento de los recursos
propios de las ciudades capitales y asociadas a través de la generacién de acciones para
apoyar la identificacion, uso y actualizacién de instrumentos de financiacion y gestién
urbana. Para lograr lo anterior, desde el Area de Desarrollo y Gestidn Territorial se realizaron
las siguientes acciones con la ciudad de Bogota:

e Se disefid y se desarrolld el Diplomado “Altos Estudios en Gestion para la
Financiacion del Desarrollo Urbano”, con el fin de fortalecer los conocimientos en
derecho urbano de los directivos de las entidades territoriales y profundizar en
los instrumentos de planeacidn, gestién y financiacion del desarrollo urbano que
les permiten a las ciudades responder de manera acertada a los constantes
desafios que enfrentan en aspectos sociales, ambientales, econdmicos e
institucionales para lograr el desarrollo sostenible de sus territorios. En el caso de
Bogotd, los delegados fueron German Rodriguez Valbuena, Asesor de la
Secretaria Distrital de Planeacién; José Alejandro Herrera Lozano, Subsecretario
Técnico de la Secretaria de Hacienda; Jorge Luis Prieto Saavedra, Asesor de la
Secretaria Distrital de Hacienda; Nelson Yovany Jiménez Gonzalez, Subsecretario
de Habitat; Omar Rodriguez, Director de Economia Urbana; y Johanna Maricela
Lépez Velandia, Subdirectora de Analisis Fiscal de la Secretaria de Hacienda.

e La implementacion de los instrumentos de financiacion del desarrollo urbano
requiere del fortalecimiento de capacidades y conocimientos de los funcionarios
de las ciudades capitales, por eso, desde Asocapitales y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio se realizan las Mesas de Plusvalia los miércoles de cada
semana, en las cuales participan Magda Montafia y Sandra Salgado, profesionales
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de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, lo cual contribuye a
solucionar inquietudes de Bogotd en la implementacion de este instrumento.

En el mes de marzo se realizd el Taller de Participacién en Plusvalia organizado
por Asocapitales y el Ministerio de Vivienda, el cual tuvo por objetivo analizar los
retos asociados a la implementacién del instrumento de financiacion
“participacién en plusvalia”, apoyar en la construccion de las posibles soluciones
que faciliten suimplementaciony, asi, contribuir al fortalecimiento de las finanzas
de las ciudades capitales y asociadas. Alli se analizaron los retos asociados a la
implementacién del instrumento y se presentaron los avances y experiencias de
Cali, Rionegro y Bogota. Por parte del Distrito Capital fue determinante la
participacion de Sandra Salgado de la Oficina de Catastro Distrital y Omar
Rodriguez de la Secretaria de Planeacion Distrital.

En linea con la importancia de generar multiples espacios de cooperacién
horizontal, durante el mes de mayo se desarrolld una mesa para compartir la
experiencia de Bogotd con respecto a la regularizacion de barrios en el POT con
Florencia, Yopal y Bucaramanga. En este espacio participaron Glenda Luna,
Alejandra Daza y German Alonso Saldarriaga de la Direccidon de legalizacion vy
mejoramiento integral de barrios de la Secretaria de Planeacién Distrital.

En el Webinar de Experiencias en la implementacién del Reparto de Cargas y
Beneficios para la financiacién del desarrollo urbano, organizado por Asocapitales
y el Ministerio de Vivienda y llevado a cabo en el mes de julio, participé el
Subgerente de Captura de Valor de la Empresa Metro de Bogotd como expositor,
lo cual permitid que otras ciudades de conocieran los avances y lecciones
aprendidas de la ciudad en la materia.

La Secretaria Distrital de Hacienda, |la Secretaria Distrital de Planeacion, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital y la Empresa de Renovacién vy
Desarrollo Urbano de Bogota participaron en el conversatorio del instrumento
tipo TIF organizado por Asocapitales y el Ministerio de Vivienda. En este espacio
se profundizé en las oportunidades para la reactivacion econdmica, el
procedimiento para la estructuracién del instrumento y los avances de Santiago
de Cali, Medellin y Barranquilla en su implementacion.
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CATASTRO MULTIPROPOSITO

El objetivo especifico de esta linea estratégica es fortalecer la planeacién y las finanzas
publicas territoriales de las ciudades capitales y asociadas, a través de la generacién de
acciones que fomenten la implementacion de la Politica de Catastro Multipropdsito. Para
lograr lo anterior, desde el Area de Desarrollo y Gestién Territorial se realizaron las siguientes
acciones con la ciudad de Bogota:

e Participacién permanente de la Oficina de Catastro de Bogota en la Mesa coordinada
por Asocapitales con entidades como el DANE, IGACy Superintendencia de Notariado
y Registro, para trabajar en temas relacionados con la actualizacion catastral, la
implementacién del Modelo LADM — COLYy la financiacién de la actualizacion catastral
a través de las Corporaciones Autdonomas Regionales, entre otros.

e L|a Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital participd en la Mesa de
Trabajo entre Gestores Catastrales y la Superintendencia de Notariado y Registro,
coordinada por Asocapitales en el mes de junio, con el fin de profundizar en temas
de interés para los gestores catastrales habilitados, tal y como la integracién catastro-
registro y el modelo de inspeccion, vigilancia y control, entre otros aspectos.

e También se apoyd a la Oficina de Catastro de Bogotd en lo relacionado con la
aclaracién de dudas sobre el Sistema de Origen Unico de Coordenadas, el cual
contribuirad a la interoperabilidad de los sistemas de informacién y la reduccién de
gastos asociados a tramites que incluyan el uso de datos geograficos.

e Una vez identificada la necesidad de revisar las implicaciones y cambios propuestos
en la gestion catastral que planted la Resolucidon 1149 de 2021 “Por la cual se
actualiza la reglamentacion técnica de la formacion, actualizacion, conservacion y
difusion catastral con enfoque multipropdsito”, desde Asocapitales se liderd un
proceso de didlogo con el IGAC con el fin de aclarar las inquietudes de las ciudades
frente a las disposiciones alli incluidas. Lo anterior incluyé la realizaciéon de una
jornada de socializacién de dicha Resolucién en el mes de septiembre, liderada por
Asocapitales y el IGAC, en la cual participd y presentd sus comentarios la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital de Bogota.
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DESARROLLO ECONOMICO

El objetivo especifico de esta linea estratégica es impulsar la reactivacion social y econdmica
de las ciudades capitales y asociadas a través de una agenda de trabajo coordinada con el
Gobierno Nacional. Para lograr lo anterior, desde el Area de Desarrollo y Gestidn Territorial
se realizaron las siguientes acciones con la ciudad de Bogota:

e Lainstalacion formal de la Mesa de Reactivacion Econdmica con ciudades capitales y
asociadas liderada por Asocapitales y el alcalde de Bucaramanga Juan Carlos
Cardenas, se llevd a cabo en el mes de febrero de 2021 y contd con la participaciéon
del Asesor de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de Bogota, Carlos Lucio. En este
espacio se presento el objetivo de la Mesa, las lineas de trabajo y los mecanismos de
financiacion de iniciativas y proyectos orientados a la reactivacién econdmica.

e Con el fin de propiciar la articulacion entre las estrategias de reactivacion econdmica
de las ciudades y la Politica Nacional, durante el mes de marzo Asocapitales realizo
una sesion de presentacion del CONPES 4023 “Politica para la reactivacion, la
repotenciacién y el crecimiento sostenible e incluyente” por parte del DNP y de la
publicacién del Banco Interamericano de Desarrollo, denominada “América Latina:
éComo acelerar el crecimiento econdmico y fortalecer la clase media?”. Este espacio,
tuvo por objetivo potenciar la articulacion entre el Gobierno Nacional y las ciudades
asociadas, asi como contribuir al conocimiento de las estas sobre las lineas
estratégicas y las acciones que se implementaran en los proximos afios con el fin de
recuperar la ruta de desarrollo que estaba recorriendo el paisy a largo plazo, transitar
hacia un crecimiento sostenible. En este espacio se contd con la participacion de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Secretaria de Hacienda.

® |a Secretaria de Planeacién de Bogotd envidé a Asocapitales un total de 22
experiencias significativas de reactivacion econdmica, varias de las cuales se
encuentran en la pagina web de Asocapitales y se han divulgado con las diferentes
ciudades asociadas con el fin de que éstas identifiquen elementos que puedan
incorporar en sus propias estrategias con el fin de robustecerlas y lograr los
resultados esperados. Entre estas experiencias se encuentran las siguientes: Servicio
de asistencia técnica para la promocion del uso eficiente de recursos naturales y
economia circular, Proyecto de 100.000 dispositivos tecnoldgicos para contribuir al
cierre de brechas digitales, Programa de Reactivacién Econdmica y Social - RETO a la
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U, Apoyo técnico, administrativo y tecnoldgico en la gestién de los tramites para
viviendas VIS y VIP y Mejoramiento de Vivienda — Modalidad de Habitabilidad-
Subsidios.

e Avraiz del envio en abril del Catdlogo de Oferta institucional del Gobierno Nacional a
las ciudades capitales, el cual fue elaborado por Asocapitales, se realizaron diferentes
espacios de trabajo con la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, la Secretaria
de Transporte y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, con el fin de orientarlos
en su proceso de identificacién de oportunidades de los programas, estrategias y
acciones del Gobierno Nacional que se alinean con sus apuestas estratégicas.

e Con el fin de promover la presentacién de proyectos para su financiacion a través de
la Asignacion de CTI del Sistema General de Regalias, Asocapitales en coordinacién
con el respectivo Ministerio realizé un Taller, al cual asistieron 15 profesionales de
las Secretarias de Planeacion y Hacienda de Bogota.

® La Subsecretaria de Informacién y Estudios Estratégicos de Bogota asistid a la Mesa
de Trabajo del Sistema de Informacion de Actividades Econdmicas Informales — SIECI,
en la cual el DANE socializd los avances en el proceso de consolidacién del Sistema,
el cual busca ser un instrumento estadistico para identificar y caracterizar unidades
econdmicas para el disefio e implementacion de politicas publicas orientadas a la
formalizacion empresarial.

e En linea con la intencion de propiciar espacios de Cooperacion Horizontal entre las
ciudades, en el mes de junio se coordind un espacio entre Bogota y Pereira con el fin
de que el Distrito presentara sus avances en la estrategia de Bogotd 24 horas.
También, se propicid un espacio entre la Secretaria de Desarrollo Econdmico de
Bogotd y la Direccion de Desarrollo Econdmico de Pereira con el fin de que ésta Ultima
conociera las lecciones aprendidas de Bogotda en el proceso de conformacion de su
Secretaria.

e Con el fin de propiciar espacios en los que los tomadores de decisiones sobre
reactivacion econdmica pudieran compartir experiencias y soluciones que potencien
la generacion de empleo y la dindmica econdmica, Asocapitales realizé el | Encuentro
de Secretarias de Desarrollo Econdmico en el cual participd la Secretaria de
Desarrollo Econédmico de Bogota. En este espacio se discutid sobre las oportunidades
de articulacién entre las ciudades para fortalecer la soberania y la seguridad
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alimentaria, lo cual llevd a la consolidacién de una estrategia de comunicaciones
conjunta para fortalecer el conocimiento en redes de la importancia de esta tematica
y de la conectividad para las ciudades asociadas. Adicionalmente, en este espacio la
Alcaldia de Cali presenté recomendacionesy lecciones aprendidas sobre su estrategia
de reactivacién econdmica.

Dando continuidad al espacio, en el mes de mayo se realizé el Il Encuentro de
Secretarias de Desarrollo Econédmico, en el cual la Secretaria de Bogota en esta
materia, Carolina Duran, presentd la Estrategia de Reactivacion Econdmica del
Distrito Capital, haciendo énfasis en su proceso de construccion, el cual partié del
reconocimiento del nivel de vulnerabilidad de cuatro grupos de la ciudad ante la
pandemiay permitio la definicion de acciones diferenciadas para cada uno de ellos.

Posteriormente, en junio, se realizd el lll Encuentro de Secretarias de Desarrollo
Econdmico, en el cual, los Secretarios de Desarrollo Econdmico de Monteria Y
Villavicencio, presentaron sus estrategias de reactivacion econémica con énfasis en
los Fondos Territoriales Temporales, los cuales estan asociados a las disposiciones
contempladas sobre estos mecanismos creados en la Ley 2069 de 2020 — Ley de
emprendimiento. En este espacio se contd con la participacién de funcionarios de la
Secretaria de Desarrollo Econémico de Bogota.

El V Encuentro de Secretarias de Desarrollo Econdmico llevado a cabo en el mes de
agosto, abordé la utilidad de la Cartilla “Orientaciones para Potenciar la Reactivacion
Econdmica de las Ciudades Capitales”, elaborada por Asocapitales, la cual consolida
las herramientas y acciones generadas por la Asociacién para la potencializacién de
las estrategias de reactivacién econdémica. También se presentd la “Guia para la
reactivacion urbana con inclusion social y productiva de las ciudades intermedias”
elaborada por Urban Pro y la Union Europea y la actualizacién de la oferta en
innovacion y emprendimiento de INNpulsa Colombia. En este espacio se conté con la
participacion de funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de Bogota.

La Secretaria Distrital de Planeacién participd en la Capacitacidon en Asociaciones
Publico Privadas -APP- realizada por Asocapitales y el Programa de Apoyo a la
Participacién Privada en Infraestructura— PAPP del Departamento Nacional de
Planeacion en el mes de julio. Alli se presentd el marco normativo de las APP, los
mitos que rodean su implementacion, el paso a paso para consolidarlas, las fases de
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un proyecto de este tipo, la metodologia de estructuracion, sus beneficios y desafios,
asi como la forma en que se realiza la evaluacidn y priorizacion de estos proyectos.

e Durante el mes de octubre se llevé a cabo el primer webinar de Experiencias en
Asociaciones publico Privadas — APP-, organizado por Asocapitales, el Programa de
Participacion Privada en Infraestructura del DNP y la Direccidén de Espacio Urbano y
Territorial del Ministerio de Vivienda. Este espacio tuvo como objetivo presentar las
experiencias de Bogota, Neiva y Villavicencio en cuanto a los detalles de
implementacién y los diferentes tipos de APP que existen en el marco juridico,
contando con la participacion de Alfredo Uribe de la Subdireccién de Administracion
Inmobiliaria (SAl) del Departamento Administrativo de La Defensoria Del Espacio
Publico (DADEP) de Bogota.

Medio Ambiente y Cambio Climatico

El Area de Medio Ambiente de Asocapitales ha desarrollado treinta y nueve (39) acciones
gestionadas en conjunto con los equipos de la Alcaldia de Bogota. Estas acciones incluyen las
capacitaciones presenciales y virtuales en formulacién de proyectos de inversion ambiental
y reactivacion econdmica, el apoyo en el relacionamiento institucional con entidades del
orden nacional y con cooperantes internacionales, el apoyo para la adecuada incorporacion
y aplicacion de la normatividad ambiental y el acompafiamiento a la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota para la estructuracién del proyectos de gestién ambiental para el
transporte urbano y de carga con cargo al Sistema General de Regalias (proyecto radicado
en MIN CIENCIAS — SGR el 24 de septiembre de 2021).
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Gréfico No. 1. Acciones realizadas por Asocapitales con la ciudad de Bogota en el Area de Medio Ambiente 2021.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL

Asocapitales y la Procuraduria General de la Nacién (PGN) suscribieron el Convenio de
Cooperacion No. 105 de 2020, cuya finalidad fue fortalecer la actuacién preventiva en el
ordenamiento territorial, particularmente, en lo referente a la proteccién del suelo rural, la
sostenibilidad ambiental y la gestién de riesgos.

En el marco de este Convenio, Asocapitales construyd un diagndstico de la incorporacion de
temas ambientales y de gestién de riesgo en los planes de ordenamiento territorial vigentes
de las ciudades capitales (y asociadas), para evaluar la articulacion de las determinantes
ambientales definidas en el Ley 388 de 1997 con este instrumento.

Resultado de este Convenio, se logrd poner a disposicion de las ciudades y del publico en
general, un tablero de control de informacién ambiental y territorial de las ciudades
capitales, disponible en la pagina web de la Asociacién
(https://www.asocapitales.co/nueva/dialogos-territoriales-dimension-ambiental-en-el-

ordenamiento-territorial-de-las-ciudades-capitales-2/).

Adicional a esta herramienta, se logré generar un espacio de formacién de capacidades y de
actualizacién normativa y técnica con expertos de alto nivel para los profesionales de las
ciudades capitales en una iniciativa llamada “Didlogos territoriales”, un ciclo de 7 talleres en
temas relevantes de ordenamiento territorial desarrollados de febrero a junio de 2021. En
total, los “Dialogos Territoriales” contaron en promedio con 400 asistentes por sesion, 35
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expertos nacionales e internaciones, 22 entidades invitadas y la participacion del 100% de
las ciudades capitales (incluida la ciudad de Soacha).

En representacion de la Alcaldia de Bogota, se conté con la participacion e intervencién de
la Alcaldesa de Bogota Claudia Ldopez y de Consuelo Ordoiiez, Directora de Integracion
Regional Nacional e Internacional de Planeacién. También se contd con la participacién de 9
profesionales de la Secretaria Distrital de Planeacién, la Secretaria Distrital de Ambiente y
otras dependencias de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Otras actividades complementarias en este eje son:

e Andlisis y comentarios de proyectos de ley y/o decretos relacionados con
ordenamiento ambiental territorial y que inciden en la gestién de las ciudades
capitales.

e Socializacion y difusion con la Secretaria de Planeacion y la Secretaria Distrital de
Ambiente de la ciudad, de las novedades y actualizaciones de lineamientos,
herramientas y normativa relacionada con la gestion ambiental y territorial nacional.

ACCION CLIMATICA LOCAL Y GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

La ciudad de Bogota es lider en la accion climatica nacional por los avances en las metas de
adaptaciéon y mitigacion y la articulacién de la ambicion climatica en los instrumentos de
planificacion territorial y ambiental como el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan
de Accion Climatica (PAC). En este sentido, Asocapitales ha aportado con las siguientes

acciones:

® Gestidon de la Participacién de la Alcaldesa de Bogota Claudia Lopez y Amparo Medina
Gerena, Directora Distrital de Relaciones Internacionales de la Alcaldia Mayor
de Bogotd en la reunién presencial organizada por la Embajada Britanica en
Colombia, Cities40 - C40 y Asocapitales en la residencia del Embajador, cuyo objetivo
fue anunciar y visibilizar la ambicion de las ciudades colombianas que se
comprometieron a la campafia de Race to Zero y compartir las acciones locales con
Lord Zac Goldsmith, Ministro del Pacifico y Medio Ambiente del Reino Unido.

® Apoyo a la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogot3, la Red de Ciudades Como
Vamos, el Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para América Latina- CODS
para el evento “Accion climatica desde las ciudades vy los territorios de Colombia”, en
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el cual se gestiond la participacién de Luz Maria Zapata, Directora Ejecutiva de
Asocapitales; Francy Restrepo, Directora del DAGMA de Cali; Sandra Granada,
Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental de Pereira; Jhon Nel Rodriguez,
de la Secretaria de Planeacién de Monteria y Javier Mouthon, Director del
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena de Indias.

® Gestion con PNUD, DNP y Asocapitales para lograr que el Plan de Desarrollo de
Bogota fuera reconocido por su ambicién climatica local y nacional en el marco de la
iniciativa “Promesa Climatica”. Este reconocimiento se dio, luego la revisién y analisis
de los planes de desarrollo de las 32 ciudades capitales con relacion a las acciones de
mitigacion y adaptacion frente a la variabilidad y el cambio climatico, como un factor
determinante para el desarrollo sostenible de los territorios en el marco de los ODS.

Como parte de la estrategia de visibilizacion de la accion climatica subnacional que viene
desarrollando Asocapitales, se desarrollaron tres webinar:

e “Oportunidades para la accion climatica local RACE TO ZERQ" liderado por la
Embajada Britdnica en Colombia, Cities40 — C40 y Asocapitales, en el cual se incluyé
la participacion de Bogotd en cabeza de Amparo Medina Gerena, Directora Distrital
de Relaciones Internacionales de la Alcaldia Mayor de Bogota, quien compartio su
experiencia como ciudad “Race to Zero”.

e “AGUA EN TIEMPOS DE CRISIS: Retos y buenas practicas en la gestion integral del
recurso hidrico en las ciudades colombianas” organizado por la Corporacién
Financiera Internacional (IFC) del Banco Mundial, el programa SECO de la Embajada
de Suiza y Asocapitales, en el cual se contd con la participacion como panelista de
Noel Valencia, Gerente de Tecnologia de la Empresa de Acueducto de Bogota. El
didlogo y conversacion fue entorno a los pilares que fundamentan el ciclo del aguay
su aprovechamiento para la economia municipal y su crecimiento.

e “lLlamado a la Accion en Bosques y Clima”, organizado por el World Resources
Institute - WRI y Asocapitales, con el objetivo de instar a los gobiernos, empresas y a
la banca multilateral a aumentar las politicas y las inversiones para apoyar la
conservacion y restauracion de los bosques y el clima.
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GESTION AMBIENTAL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Este eje tiene como propdsito apoyar la gestion ambiental de las ciudades con relacidon a sus
competencias ambientales, el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental, Ila
interlocucién con actores y grupos de interés, el soporte normativo y juridico de las
decisiones ambientales, el desarrollo de herramientas para la gestion ambiental y territorial,
asi como el seguimiento y analisis de las modificaciones normativas, iniciativas legislativas o
propuestas de politica publica medioambientales que involucren o afecten la gestién de las
ciudades capitales.

Gestion integral de residuos sélidos

La Alcaldia de Bogotd, a través de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP, participo en seis (6) sesiones de trabajo para construir la propuesta de modificacion
al Decreto 2412 de 2018 que reglamenta el Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sélidos (IAT) y que ha presentado dificultades normativas, técnicas y de gestion en
las entidades territoriales.

Adicionalmente, Asocapitales gestiond reunion presencial con el Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) Jonathan Malagén, que contd con la presencia de Brisa
Salamanca, delegada de la UAESP de la ciudad de Bogota y cuyo objetivo fue presentar la
propuesta de las ciudades capitales frente a las actividades de aprovechamiento y
tratamiento de residuos solidos y buscar las alternativas para la situacién actual de la
disposicién final de residuos.

Como resultado de esta gestion, se logré que el MVCT acogiera la propuesta presentada por
Asocapitales e incorporara las sugerencias y comentarios en la propuesta de modificacion
del Decreto 2412 de 2018.

En esta misma linea, Asocapitales organizd en conjunto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT) el taller “PGIRS, Cédigo de colores e Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento - IAT “en el cual se presentd en Decreto 2412 de 2018, la Resolucion 176 del 30
de marzo de 2020 vy la Resolucion 2184 del 26 de diciembre de 2019.

Desarrollo urbano sostenible

Asocapitales participd en los espacios de consulta y retroalimentacién de la Politica Publica
Integral de Gestidn del Habitat convocada y liderada por la Secretaria Distrital de Habitat de
Bogotd, con la cual se espera que diferentes actores aporten a mejorar la calidad del habitat
urbano y rural de la ciudad soportada en criterios de desarrollo territorial, equidad,
sostenibilidad ambiental y eficiencia institucional.
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Adicionalmente, Asocapitales convocd a la Secretaria de Ambiente de Bogota a la mesa
técnica con los Alcaldes, Secretarios de Ambiente y Directores, cuyo objetivo fue la
identificacion de prioridades en la agenda ambiental de las ciudades capitales y la
priorizacion de temas para ser analizados y elevados a las propuestas de los candidatos
presidenciales de 2022. Dentro de estos temas se resaltan: la gestién de areas protegidas y
de especial importancia ecosistémica, la inversién y financiamiento ambiental, la gestién de
residuos solidos y el fortalecimiento de las competencias en materia ambiental para las
ciudades que no son autoridad ambiental en el territorio.

APQYO EN PROYECTOS DE INVERSION AMBIENTAL

Con la Ley 2056 de 2020, que contiene la reforma al Sistema Nacional de Regalias, se abrid
una oportunidad importante para la financiacién de proyectos ambientales de las ciudades
capitales. En tal sentido, desde Asocapitales se ha logrado acompafar a los equipos de
técnicos de las ciudades en la estructuracion y formulacion de proyectos de ambiente y el
desarrollo sostenible, asi como la capacitacién en temas como marco logico para estructurar
proyectos, evaluacion, financiacién y sostenibilidad, aplicativos MGA y estructura financiera
(costos y beneficios).

Con la ciudad de Bogotd se realizaron 6 sesiones de trabajo, entre ellas, dos talleres
presenciales de formulacién de la MGA (Metodologia General Ajustada) y de construccion
del marco légico para la estructuracién de proyectos para 12 funcionarios del equipo de la
Subdireccion de Calidad de Aire de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota.

Se acompafio el proceso de estructuracién y formulacion de los siguientes proyectos:

® Acciones de revegetalizacidn y la rehabilitacion de las dreas verdes, para la reduccién
del Material Particulado Resuspendido
Seguimiento y control ambiental vehicular bajo métodos actualizados de medicion
e Plataforma de empoderamiento del pequefio transportador, en el marco del
programa de reduccion de emisiones del transporte urbano de carga de Bogota.

Se destaca como un logro representativo, la radicacién del proyecto “Fortalecimiento del
seguimiento, control y autorregulacion de emisiones contaminantes por fuentes mdviles en
la ciudad de Bogotd” en la convocatoria de la asignacion para la CTel-Ambiental del Sistema
General de Regalias con el radicado No. 87629 del 12 de agosto de 2021.

Adicionalmente, se convoco a la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota y Secretaria de
Planeacion a participar de la sesion informativa organizada por Asocapitales sobre la
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convocatoria para asignacion ambiental 2021, llevada a cabo el 4 de noviembre de 2021. El
objetivo de esta sesién fue socializar con las ciudades capitales, los detalles de la
convocatoria publicada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
financiacion de proyectos orientados a la conservacion de las dreas ambientales estratégicas
en el marco de las inversiones de los recursos de regalias.

Seguridad y Convivencia Ciudadana

Para el drea de seguridad y convivencia ciudadana es fundamental acompafiar y asistir
técnicamente a todas las ciudades capitales, es por ello, que en el afio 2021 desarrollamos
acciones estratégicas que les permitieran a todas las entidades contar con herramientas e
instrumentos para responder ante los retos de la gestidn territorial de la seguridad y
convivencia ciudadana, el tema carcelario, la migracion y los conflictos sociales, asi:

ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA TECNICA PARA EL FUNCIONAMIENTO Y LA GESTION
TERRITORIAL DE LAS SECRETARIAS DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y JUSTICIA.

e Proyecto de Ley de cérceles: la Asociacién viene construyendo un Proyecto de Ley
sobre carceles para la definicidon de las responsabilidades en materia penitenciaria y
carcelaria de las entidades territoriales, el cual se ha socializado con diferentes
actores del Gobierno Nacional y de la sociedad civil. Este proyecto, tiene como objeto
determinar las responsabilidades tanto de las gobernaciones, Alcaldias y Gobierno
Nacional en relacién con la poblacién privada de la libertad. El contenido del proyecto
de ley se ha consolidado a partir de las observaciones de diferentes actores y resulta
fundamental para las ciudades capitales toda vez que define el alcance de su
responsabilidad, el tiempo de esta, las fuentes de financiacién y la posibilidad de
desarrollar su obligacion legal mediante esquemas asociativos, superando asi una
discusion de mas de dos décadas.

Este proyecto fue presentado al Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia Anibal
Fernandez de Soto con el fin de contar con sus apreciaciones sobre el particular, asi
como para dialogar frente a las posibles rutas de trabajo y consolidacion del
documento.
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De manera complementaria, se han generado espacios de acompafiamiento a la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogotd y se han desarrollado
actividades especificas como reuniones de seguimiento con la Subsecretaria de
Acceso a la Justicia de Bogota para conocer y analizar el proyecto de la Alcaldia para
la construcciéon de un centro de detencidn transitoria. Asimismo, se llevd a cabo una
asistencia técnica a la sobre la viabilidad de la contratacién de privados para la
custodia y vigilancia en materia carcelaria, compartiendo concepto del Consejo
Superior de Politica Criminal en el que se habla sobre el particular concluyendo que
cualquier actividad relacionada con funciones que impliquen el uso de la fuerza es de
monopolio del Estado. Esto ha permitido poner en didlogo algunas nociones sobre el
sistema penitenciario y carcelario y el alcance juridico sobre los elementos que lo
componen de cara al fortalecimiento de la gestion publica territorial en la materia.

Observatorio de Conflictos Sociales: En el 2021, Asocapitales cred el Observatorio de
Conflictos Sociales y gracias a los reportes y sesiones de trabajo, las ciudades capitales
y el drea de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Asociacion, han realizado
acciones preventivas que eviten escalar los conflictos sociales ocurridos en las
jurisdicciones a través de acciones de didlogo y concertacion con comunidades,
actores privados e institucionales. Desde la Alcaldia de Bogota se vincularon las
Secretarias de Gobierno y de Seguridad, Convivencia y Justicia con sus respectivos
observatorios, adoptando un enfoque preventivo de atencion a los conflictos
sociales. Alli se busca desarrollar acciones conjuntas de analisis y de formacion de
funcionarios en abordaje y transformacion de conflictos sociales.

En este sentido, el Observatorio busca identificar los conflictos en las ciudades
capitales de Colombia, mediante la consulta y andlisis de fuentes primarias vy
secundarias; detectar factores de conflictividad a diferentes niveles, nacional,
regional y local, todo ello intentando seguir las légicas de escalada de conflictos;
desarrollar un sistema de alertas tempranas que sirva para la gestion preventiva de
conflictos; prestar asesoria a las diferentes ciudades capitales en el manejo de
conflictos con la finalidad de encontrar soluciones y disminuir el riesgo de
escalamiento; promover la creacién de observatorios en las ciudades capitales
asociadas; posicionar a los actores locales, en especial a los gobiernos, de manera
gue sean promotores de la solucion y transformacién de conflictos a través del
didlogo preventivo.
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FORTALECER LAS CAPACIDADES EN GESTION PUBLICA TERRITORIAL DE LOS SECRETARIOS DE
SEGURIDAD, GOBIERNO Y JUSTICIA

e Migraciény refugio: responder ante los actuales retos de la migracién y el refugio en

las ciudades capitales, es una prioridad para la Asociacion teniendo en cuenta el
contexto particular de cada ciudad.

En ese marco, Bogotd fue una de las ciudades en donde se ejecutd el Proyecto
financiado por USAID de “Analisis de capacidades institucionales en materia de
seguridad ciudadana en las ciudades de Bogotd, Cartagena, Bucaramanga, Cali,
Medellin y Barranquilla en relacidon con la poblacion migrante en Colombia e
identificacién de actores sociales que inciden y dialogan con la institucionalidad
local”. Este proyecto fue financiado con un recurso de COP$166.988.856 y contd con
el apoyo de Marcela Rodriguez Cuéllar, consultora delegada por la Alcaldesa Claudia
Lépez, quien pudo brindar un conocimiento propio del territorio, asi como proponer
y aproximarse de primera mano a la realidad migratoria de Bogotd y las acciones
desarrolladas por la Administracion. De conformidad a la gestién de la consultora, se
lograron realizar entrevistas con la Directora de Enfoque Diferencial de la Secretaria
Distrital de la Mujer, Migracién Colombia Regional Andina; Direccién de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobierno, Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia de Bogotd y otras organizaciones no gubernamentales, que permitieron
identificar y analizar las capacidades institucionales para la atencién del fendmeno
migratorio en la capital.

Gracias a este proyecto se logrd construir un indice de capacidades institucionales de
las alcaldias para atender el fendmeno migratorio en sus territorios mediante el cual
se identificaron los retos que afrontan las administraciones locales para atender a la
poblacion migrante.

Por otro lado, con el objetivo de fortalecer a nuestros asociados en la promocion de
los derechos y proteccion de personas refugiadas y en riesgo y/o situacion
desplazamiento forzado interno, en el mes de agosto de 2021, Asocapitales y ACNUR
suscribieron una Carta de Entendimiento que ha permitido desarrollar el proyecto
“Fortalecimiento de las ciudades capitales para la atencion a la poblacion refugiada y
desplazada internamente” por un valor de $70.000.000 millones de pesos
colombianos, en donde se vienen construyendo y adelantando ejercicios que les
permitan a todas las ciudades capitales tener insumos técnicos para responder ante
los retos territoriales en la materia.
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De manera complementaria, se acompafd a la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia en el lanzamiento del "Programa de fortalecimiento de las capacidades de
las Casas de Justicia para prevenir y responder a las violaciones de DD.HH. en el
contexto de la migracién en Bogotd D.C." financiado por USAID, cuyo alcance es
brindar a la poblacidon migrante acceso a las instituciones de justicia local.

® FONSECON: Junto con el area de Gestién y Desarrollo Territorial de Asocapitales, se
gestiond una mesa técnica llevada a cabo el pasado 30 de septiembre entre la
Subdireccion para la Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior,
la Secretaria de Movilidad de Bogota encaminada a analizar la viabilidad de la
financiacion mediante el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
FONSECON del proyecto para fortalecimiento del “Registro Bici Bogotad”. Esto de cara
a la consecucion de recursos del FONSECON para la financiacién de este proyecto
encaminado al fortalecimiento de la seguridad y la convivencia ciudadana de la
ciudad.

GENERAR Y PARTICIPAR EN ESPACIOS DE COORDINACION, ARTICULACION E INCIDENCIA
ENTRE DIFERENTES ACTORES ESTRATEGICOS PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA

Asimismo, en el transcurso del afio se generaron espacios de encuentro y didlogo como
talleres, foros y/o videoconferencias con las secretarias de seguridad y gobierno, como se
detalla a continuacion:

Asocapitales llevod a cabo el Encuentro de Seguridad, Convivencia y Justicia en la ciudad de
Monteria en alianza con la Federacién Nacional de Departamentos y el Ministerio del
Interior, en donde se lograron sostener didlogos constructivos entre expertos, autoridadesy
Alcaldes en relacién con los retos que enfrentan las ciudades capitales en materia de
seguridad ciudadana, descongestién carcelaria, victimizacion, contrabando, migracién vy
justicia. De esta manera la Alcaldesa Claudia Lépez, participd en el primer panel “Politica de
seguridad ciudadana: La Seguridad Ciudadana, una construccion colectiva”, frente a la cual
expuso propuestas relacionadas con la justicia.

En la misma linea, se llevd a cabo el foro con la Universidad del Rosario y El Tiempo "La
seguridad no es solo cuestion de policia" en donde se contd con la participacion como
panelistas del Dr. Anibal Fernandez de Soto, quien expuso los principales temas de interés
para la ciudad en la materia relacionados con la reactivacién econdémica, la tecnologia, el
Cdédigo Nacional de Convivencia y la seguridad ciudadana.
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A su vez, se logrd concertar una agenda de trabajo con las Secretarias de Gobierno vy
Seguridad de conformidad a las necesidades identificadas en la gestidon territorial de la
seguridad y la convivencia ciudadana, asi como frente al sistema carcelario, en el marco del
Encuentro convocado por Asocapitales para la Preparacion de la Mesa de Seguridad vy
Carceles con los secretarios de gobierno y seguridad de las ciudades capitales en donde
participd la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota con aportes sobre el
contenido tematico de la Mesa.

Por otro lado, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota participd en el
Encuentro para la revision del Proyecto de Ley de cdrceles adelantado por la Asociacion con
observaciones y comentarios en relacién con soluciones inmediatas frente a la situacién de
los Centros de Detencion Transitoria, el uso de microdatos para la toma decisiones, la
definicién de competencias y fuentes de financiacion.

Finalmente, la Secretaria de Seguridad asistié a la socializacién del Indice de capacidades
para la coordinacion interinstitucional de los actores corresponsables del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC construido por la Alcaldia de Medellin, en donde
se logrd dar a conocer el abordaje metodoldgico y conceptual para la identificacion de la
gestidon y articulacion de los diferentes actores que inciden en la implementacion y ejecucién
del PISCC, de cara al fortalecimiento de la coordinacion de los actores corresponsables.

GESTION DEL CONOCIMIENTO PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA

La gestion del conocimiento para el area de seguridad y convivencia ciudadana se ha
propuesto como un objetivo prioritario, en tanto que se constituye como un conjunto de
herramientas para el andlisis, seguimiento y toma de decisiones en la gestidn territorial de la
seguridad ciudadana para las autoridades locales. Es por ello que, en coordinacién con
actores como el Ministerio de Defensa Nacional, la Fiscalia General de la Nacién y la
Universidad EAFIT, se han gestionado herramientas que sean de interés para las ciudades
capitales e invitadas.

De esta manera, en el marco del Convenio de Colaboracion suscrito entre la Fiscalia General
de la Nacién y Asocapitales, la asociacidon se encuentra realizando el acompafiamiento para
el acceso del aplicativo Geodelito con el delegado por la Alcaldfa, Carlos Héctor Alvarez
Contreras, profesional especializado de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia,
para la consulta de la informacion georreferenciada correspondiente a los comportamientos
criminales de la ciudad de cara al fortalecimiento de la toma de decisiones basadas en
evidencia.
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En esa linea, también se han remitido periédicamente a la Secretaria de Seguridad,
Convivencia vy Justicia 10 fichas de seguridad municipal elaboradas por el Ministerio de
Defensa para los meses de enero a octubre con los comportamientos delictivos mensuales
de la ciudad como homicidios, hurto, lesiones personales, violencia intrafamiliar, delitos
sexuales, secuestro, extorsién y capturas por contrabando. Asimismo, en articulaciéon con
este Ministerio, se remiti® una encuesta encaminada a identificar las necesidades de
informacidon en materia de seguridad y convivencia ciudadana con el fin de construir una
linea de trabajo que responda a las necesidades de las ciudades en esta materia.

Finalmente, se enviaron 6 boletines de Oportunidades de Cooperacién elaborados por la
Universidad EAFIT mediante los cuales se identifican diversas fuentes de financiacion y
actores estratégicos de la cooperacion internacional para proyectos en materias como
seguridad, medio ambiente, justicia, entre otros.

Direccion Juridica

La Direccidén Juridica de la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales estd encargada de
apoyar a los asociados en diversas cuestiones legales. Nuestros objetivos del plan de accién
el afio 2021 fueron: (i) investigar y mapear el litigio estratégico de las ciudades capitales; (ii)
acompafar a las alcaldias de las ciudades capitales ante las Altas Cortes y Tribunales
Regionales; (iii) mejorar la capacidad de las alcaldias y sus funcionarios; (iv) asesorar
juridicamente a los asociados; (v) defender los intereses de los asociados mediante la

presentacion de demandas, e (vi) intervenir ante la Corte Constitucional.

(i) Asesorar juridicamente a los asociados

Por su parte, este objetivo se logra mediante la elaboracion de conceptos juridicos de
acuerdo a los requerimientos de los asociados y de los funcionarios de la entidad. Este
objetivo también se logra mediante la organizacién de espacios de trabajo y socializacion
respecto a cuestiones juridicas que afectan a nuestros asociados. En concreto, con Bogota
participamos en:
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e (reacion, disefio y publicacion de la Cartilla Regién Metropolitana Bogotda —
Cundinamarca en conjunto con la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacién de
Cundinamarca. Esta cartilla se publicé de manera coordinada con la Alcaldia y la
Gobernacion en enero de 2021.

® Se sostuvo reunion con delegados de la Alcaldia de Bogota y la Gobernacidon de
Cundinamarca para revisar la conveniencia y constitucionalidad del articulado
propuesto para el proyecto de Ley de Regién Metropolitana. Esta reunion se realizé
el 13 de julio de 2021.

(i) Mejorar la capacidad de las alcaldias y sus funcionarios

Asi mismo, este objetivo se concreta mediante la organizacion y oferta del Segundo
Diplomado en Defensa Juridica Territorial. Ademas, este objetivo se desarrolla con el primer
piloto territorial del Modelo Optimo de Gestién (MOG) disefiado por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. Al respecto, Bogotd tuvo la siguiente participacion:

e Segundo Diplomado en Defensa Juridica Territorial: 22 funcionarios inscritos, de los
cuales se gradud el 63,6% de participantes.

(iii) Intervenir ante la Corte Constitucional

Este objetivo tiene como fin representar los intereses de las ciudades capitales en la Corte
Constitucional. En el caso concreto de Bogotd realizamos una intervencién dentro del
proceso de constitucionalidad del Acto Legislativo 02 de 2020, que cred la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca. Esta intervencién fue radicada dentro del proceso el
12 de mayo de 2021.

Ademas, hemos intervenido en procesos de constitucionalidad decisivos para nuestros
asociados de normas tales como: i) articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, que regulaba el
incentivo de aprovechamiento econdmico de residuos sélidos; ii) paragrafo 2 del articulo 13
de la Ley 2052 de 2020, relativo a desmaterializacién y automatizacion de las estampillas
electrdnicas; iii) articulo 6 de la Ley 393 de 1997, articulo 15 de la Ley 472 de 1994 y articulo
15 de la Ley 1437 de 2011, que regulan las acciones de cumplimiento y populares en contra
de los particulares que no cumplen funciones publicas; iv) articulo 15 y 6 de la Ley 2082 de
2021, que dispuso que el alcalde distrital sera el ordenador del gasto y el representante legal
de los Fondos de Desarrollo Local; v) articulo 8 de la Ley 1421 de 2010, que la autoriza la tasa
y sobretasa de seguridad y convivencia ciudadana; vi) Ley 2075 de 2021, que modificd el
régimen vigente para la liquidacién de honorarios de los concejales de municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria, y adopté medidas en seguridad social, y vii) articulo 5 de 1972, Art.
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1 (parcial) y el Decreto 497 de 1973, Art. 1 (parcial), que regulan la conformacion de comités
de las Juntas Defensoras de Animales.

Otros servicios que ofrece la Direccién Juridica.

(i) Investigar y mapear el litigio estratégico de las ciudades capitales

La Direccion Juridica de Asocapitales en febrero de 2021 publicé el libro “El litigio contra las
ciudades capitales en Colombia: Andlisis y recomendaciones”. El cual contiene un analisis
cuantitativo, cualitativo y algunas recomendaciones para: las acciones de reparacion directa;
las acciones populares; las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho; acciones de
tutela y acciones de grupo. Ademads, en este momento se estd preparando una nueva
publicacién sobre la gestion de las oficinas juridicas.

(i) Acompaiiar a las alcaldias de las ciudades capitales ante las Altas Cortes y
Tribunales Regionales

Asi mismo, desde la Direccién Juridica de Asocapitales hemos realizado varias coadyuvancias
e intervenciones dentro de procesos de alto impacto en donde las ciudades estén
involucradas directamente. Esta actividad se realiza por demanda de la ciudad.

(iii) Defender los intereses de los asociados mediante la presentacién de demandas

La Clinica Juridica de la Direccién Juridica de Asocapitales es un programa de formacién
académica que vincula a los mejores estudiantes de derecho de las universidades del pais,
con el propdésito de elaborar intervenciones y conceptos que velen por los intereses de
nuestros asociados. Como resultado de las actividades de la Clinica se interpuso la demanda
de inconstitucionalidad contra la Ley 2075 de 2021, que modifico el régimen vigente para la
liquidacion de honorarios de los concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria,
y adopté medidas en seguridad social. En esta demanda le solicitamos a la Corte
Constitucional la declaratoria de inexequibilidad de la totalidad de la norma, porque: i) su
tramite vulnerd el principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158
Constitucional; ii) su tramite desconocio el articulo 151 Superior, por no sujetarse a las
normas organicas, y iii) el contenido de las normas transgrede la autonomia territorial.
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DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - TIC

e COOPERACION INTERNACIONAL

Teniendo en cuenta el conocimiento y la experiencia de Asocapitales en el
fortalecimiento de los procesos de gobernanza entre las ciudades capitales y
de éstas con otros niveles de gobierno y actores, fuimos invitados en el mes
de julio, por la Direccion de Relaciones Internacionales de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor a participar en la segunda fase del proyecto de
Gobernanza para la Internacionalizacién de Bogota.

El objetivo general del proyecto es aprovechar la oportunidad que ofrecen las
relaciones internacionales como vehiculo para fortalecer la estrategia de
recuperacion post-COVID de Bogota, consolidando el nuevo esquema de
gobernanza de la internacionalizacidén de la ciudad. Sus resultados tienen la
potencialidad de traducirse a mediano plazo en que Bogota se configure
como un modelo y referente para otras ciudades asociadas que busquen
insertar sus agendas locales en el plano internacional de forma organizada,
desde un esquema que reconoce la importancia de involucrar a diferentes
actores en el proceso, pero que los agrupa y coordina bajo una visién comun
de las tematicas que se buscan internacionalizar.

Para concretar la participacion de Asocapitales se han desarrollado varias
reuniones con las distintas entidades participantes del Convenio, tales como
la Secretaria General, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la Secretaria de
Cultura, Recreacién y Deporte y el Instituto Distrital de Turismo.

Por otra parte, y como parte de nuestras actividades Misionales se ha invitado a participar a

la ciudad de Bogota a distintas actividades y se ha informado de convocatorias tales como:

J Lanzamiento de la Guia para elaborar los Reportes Locales
Voluntarios de cumplimiento de los ODS, de las ciudades de
Colombia, en alianza con La Fundacién Corona, la Red de Ciudades
Como Vamos y el PNUD 15/09/2021.
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J Los Reportes Locales Voluntarios son documentos de ciudad que
evidencian el interés y el compromiso con la consecucion de la
“Agenda de Desarrollo Sostenible 2030”7, que fue adoptada en el
afio de 2015, por los 193 Estados miembros de la Asamblea
General de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), mediante
la Resolucion A/RES/70/1, y que contiene 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas para ser alcanzadas entre
2016 y 2030. A partir de esta Guia, esperamos acompafar a la
ciudad en la implementacién y seguimiento de la estrategia
territorial de los ODS.

Convocatoria World Smart City Award 20/08/2021, que se entrega en el marco del Smart
City Congress en la ciudad de Barcelona, realizado en el mes de noviembre.

Convocatoria Latam Smart City Awards 25/05/2021, el mayor evento de ciudades
inteligentes de América Latina, que se entrega en Puebla, México y que reconoce los
proyectos de transformacién urbana mas innovadores de la region.

Transferencia de Modelo ACI, que es la Agencia de Cooperacion e Inversién de la ciudad
de Medellin, preparado para los asociados, con el fin de compartir modelos de éxito entre
ciudades y para fomentar las acciones de cooperacidén para el desarrollo y la
internacionalizacion entre ellas ciudades. 22/04/2021.

Mensualmente, desde abril de 2021 se entrega el Boletin sobre Oportunidades de
Cooperacion Internacional en el marco del Convenio Asocapitales — EAFIT, con el cual se
busca acercar la oferta nacional e internacional a las ciudades asociadas.

IV Convocatoria Internacional CAF de evaluaciones de impacto para una mejor gestion,
29/03/2021.

Convocatoria APC Colombia para autoridades locales, de la Unidon Europea para
promover la cooperacion descentralizada. 24/03/2021.

Convocatoria al premio “Global Mayors Challenge" de la organizacion Bloomberg
Philanthropies, que busca impulsar las ideas urbanas mas transformadoras que surgieron
en el marco de la crisis del Covid 19 y que puedan ser replicables en otras ciudades.
13/01/2021.
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e TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - TIC

En el marco del compromiso de Asocapitales de acercar la oferta institucional del Gobierno
Nacional a las Ciudades Capitales y apoyar la articulacion de la regulacidn territorial con la
reglamentacién de indole nacional se han socializado puntualmente distintas convocatorias
del Ministerio TIC como las siguientes:

e Convocatoria programa CONVERTIC proyecto a través del cual brinda un software
lector de pantalla y un software magnificador, con descarga gratuita a nivel nacional,
que busca beneficiar a mas de 1.200.000 colombianos que presentan discapacidad
visual en el pais. 11/02/2021.

e Conversatorio: “Hacia la construccién de municipios y territorios inteligentes”. con
esta sesion se buscaba abordar los cuestionamientos que se hacen las entidades
territoriales tales como: ¢Como generar valor con el uso de TI?, ¢Cémo articular el
nivel directivo y los demas niveles de la entidad en torno a las mismas iniciativas?
¢Coémo articular las iniciativas Tl de la entidad en una hoja de ruta que las articule? El
conversatorio contd con la participacion del Ministerio TIC y entidades territoriales
que han avanzado en sus hojas de ruta hacia ciudades inteligentes. 25/03/2021.

® Presentacion a los secretarios TIC, de la estrategia Dominio .CO, por parte de Isabel
Cristina de Avila en el que se analizaron las acciones, iniciativas y actividades que
desde el dominio .CO y gobernanza de internet, se adelantan para una eficiente y
eficaz reactivacion de la economia local. 15/04/2021.

e En el marco del lll Encuentro de Secretarias de Desarrollo Econdmico el Ministerio
TIC también presentd las estrategias de SOY Co y Nacidon Emprendedora encaminadas
a fortalecer el uso eficiente del internet. 11/06/2021.

e Convocatoria del programa Ultima Milla Mdvil para los estudiantes de los grados 92,
102 y 11 de instituciones publicas educativas, el SENA y de Universidades Publicas
para las ciudades capitales, a través de la entrega de SIMCARDS, con el cual se
buscaba beneficiar a 145 mil personas. 27/04/2021.

e Convocatoria Encuentro Servicios Ciudadanos Digitales de la Direccion de Gobierno
Digital del Ministerio TIC y el Departamento de la Funcién Publica. 27/05/2021.
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Socializacion y presentacion de las estrategias SOY CO y Nacion Emprendedora,
gracias a la alianza Ministerio TIC — Asocapitales que ofrece a las ciudades asociadas
la posibilidad de acceder a 5000 kits tecnoldgicos para empresarios, emprendedores,
hasta el 31 de enero de 2021. 20/10/2021.

Con el apoyo de la Oficina de fomento regional del Ministerio TIC, se han realizado
varios sondeos via formulario con la ciudad de Bogotd, con el fin de analizar el estado
del despliegue de la infraestructura de telecomunicaciones de la Ciudad, puesto que
no se cuenta con la acreditaciéon de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones.

Se realizd una mesa de trabajo con el grupo de la Procuraduria delegada para la
defensa del patrimonio publico, la transparencia y la integridad de la Procuraduria
General de la Nacién, para capacitar a los funcionarios responsables de la
informacion publica de las alcaldias de las ciudades capitales, en el nuevo aplicativo
ITA (indice de Transparencia y Acceso a la Informacién) y se dejaron abiertos los
canales de comunicacién para apoyar la implementacion en las ciudades de este
aplicativo. 23/09/2021.

En el marco del compromiso de Asocapitales de acercar la oferta institucional del
Gobierno Nacional a las Ciudades Capitales y apoyar la articulacion de la regulacion
territorial con la reglamentacién de indole nacional se ha acompafiado a la ciudad en
distintas reuniones con los operadores del sector, la CRCy la ANE con el fin de lograr
un mejor entendimiento del POT que se presenté para discusion en el Concejo de
Bogota.

Se realizd una mesa de trabajo con la Alta Consejeria de TIC, la Secretaria de
Planeacion; la Oficina de Apoyo Regional del Ministerio de TIC; la Comision de
Regulacion de Comunicaciones y la Agencia Nacional del Espectro, con el fin de
promover la acreditacion de la ciudad, a partir de acciones de entendimiento sobre
las posibles barreras existentes en la actual normatividad y aquellas que puedan
establecerse con el Plan de Ordenamiento Territorial. 1/09/2021.

Como parte de las actividades de Recuperacion Econdmica y gracias a la alianza de
Asocapitales con el Ministerio TIC se esta trabajando con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico Distrital, para ofrecer las estrategias SOY CO y Nacién Emprendedora, a
través de la “Tropa Econdmica” de la Secretaria quien ya recibio socializacion y
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capacitacion, el dia 11 de octubre, para promover los kits digitales a los
emprendedores y empresarios de las distintas localidades de Bogota.

Direccion De Estudios

De acuerdo con la oferta de la Direccién de Estudios, las actividades desarrolladas con el
Distrito se agrupan en Iniciativas Normativas, Apoyo técnico en finanzas territoriales,
Transferencia de conocimiento y Resolucién de consultas y solicitudes. A continuacion,
enunciamos el detalle de las actividades realizadas:

INICIATIVAS NORMATIVAS

En el marco del Proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible el 8/01/21 sostuvimos una reunién
con el Director de Impuestos de Bogotd en torno a propuestas tributarias y generacion de
informacion de apoyo a las propuestas; y el 15/02/2021 llevamos a cabo un espacio de
socializacion con los Secretarios de Hacienda de las ciudades capitales sobre propuestas de
reforma en el contexto de este proyecto de ley.

e £l 15/02/2021 sostuvimos un espacio con la Direccion de Estudios Fiscales de la
Secretaria de Hacienda de Bogota para coordinar tematicas de trabajo comuin de cara
a las actividades programadas en la Mesa Tributaria y Financiera con el Gobierno
Nacional.

e FE104/2/2020 desarrollamos un espacio con la Direccion de Impuestos de Bogota para
discutir el documento con propuestas sobre reformas a los tributos territoriales.

e EI05/02/2020 presentamos las propuestas de reformas a los tributos territoriales al
equipo de Hacienda de Bogota y al Secretario de Gobierno de Bogota.

e El26/03/2021 participamos en conjunto con la Direccién Juridica de Asocapitales en

un espacio con Bogotad y Cundinamarca para la revision de las posibles fuentes de
financiacion en el marco del Proyecto de Ley de Bogota Region.
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e [130/03/2021 lideramos un espacio con las empresas de transporte publico masivo

para analizar propuestas de financiacidon a los STPM. En esta reunién también se
conocieron las cifras de afectacién financiera a causa de la pandemia por covid-19.
Los resultados de este espacio sirvieron como insumo para las propuestas
presentadas en el marco del Proyecto de Ley de Inversion Social.

Con el fin de articular iniciativas frente a la expedicion de la Ley 2155 de 2021 de
Inversién Social, el 20/03/2021 desarrollamos un espacio de articulaciéon con el
equipo de Hacienda de Bogotd para revisar y definir detalles sobre la presentacion
de las propuestas al Gobierno Nacional. Por otro lado, el 30/03/2021 coordinamos
un espacio para revisar en conjunto con Hacienda de Bogota las propuestas de
reforma a los tributos territoriales. Adicionalmente, el 01/07/2021 nos reunimos con
Hacienda - Bogotd para analizar las propuestas en términos de endeudamiento e
indicadores de disciplina fiscal de cara a la nueva reforma tributaria.

El 19/08/2021 sostuvimos una reunién con Hacienda de Bogotad para preparar las
propuestas del Proyecto de Ley de Inversidon Social de cara a la reunion con el
Ministerio de Hacienda.

Finalmente, entre el 6/09/2021 y 9/09/2021 sostuvimos varios espacios de
articulacion con el equipo de Hacienda de Bogota para apoyar el trdmite legislativo
del Proyecto de Ley de Inversién Social en el Congreso de la Republica con el fin de
lograr aprobar las propuestas que beneficiaran a las ciudades capitales.

APQYO TECNICO EN FINANZAS TERRITORIALES

e FE|l 22/01/21 se envié una solicitud al Dr. Julio Lamprea de la DIAN para el

aplazamiento de la implementacién de la facturacién electrénica de ndmina en las
ciudades capitales.

El 24/02/2021 acompafiamos al equipo de Planeacién Territorial en dos espacios de
socializacion de lineas de financiamiento por parte de FINAGRO y BANCOLDEX. Estos
espacios le permiten a la ciudad conocer la oferta para la financiacion de proyectos
estratégicos.
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El 23/06/2021 sostuvimos una reunién con Hacienda Bogota para analizar posibles
cambios a indicadores de disciplina fiscal. En este espacio se desarrollaron propuestas
de reforma a la Ley 358 de 1997.

El 22/07/2021 sostuvimos una reunion con Bogotd para avanzar en la revision del
convenio de intercambio de informacion de la DIAN.

El 23/07/2021 coordinamos un espacio con Hacienda Bogotd para analizar las
particularidades de la nueva metodologia del indice de Desempefio Fiscal de la
vigencia 2020.

El 23/07/2021 elaboramos un documento con insumos y recomendaciones para el
proyecto de Gobernanza Participativa de la internacionalizacién de Bogota.

El 30/07/2021 radicamos ante la Contraloria una solicitud de ampliacion de plazo
para el reporte del CUIPO, la cual fue atendida por el Contralor General y se consiguié
que no fuera necesario el reporte de la informacion teniendo en cuenta los fallos en
el sistema de informacion.

El 19/08/2021 y 23/09/2021 sostuvimos dos espacios con Hacienda de Bogota para
conocer mas a fondo el Proyecto de Ley de Regidén Metropolitana y sus fuentes de
financiacion.

Lideramos, junto al equipo de gobierno de Asocapitales, 5 reuniones en noviembre
entre la Direccién de Participaciones Estatales del Ministerio de Hacienda y la ciudad
con la finalidad de concretar en tiempo récord la asignacion de los recursos para
financiar parte del déficit del sistema de transporte.

EI 5/11/2021 tuvimos una reunién con Bogota sobre estampillas electrdnicas. En este
espacio Colombia Compra Eficiente socializd el proceso de automatizacion de
estampillas electrénicas. Este proyecto es clave dado que es obligatorio para el
Distrito segln la Ley anti tramite.

El 18/11/2021 sostuvimos un espacio con Bogota para conocer sobre efectos de la

Ley 2075 de Concejales. Se identificd que los mayores inconvenientes iban a ser el
traslado de recursos para el reconocimiento de los honorarios.
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TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO

e [l 31/03/2021 lideramos un webinar sobre Calidad del Gasto para los equipos de
hacienda de nuestras ciudades con el Director Juridico de la Secretaria de Hacienda
de Bogotd y un invitado experto en finanzas territoriales. Este espacio les permitié a
las ciudades conocer experiencias exitosas para mejorar la eficiencia en el gasto y
tener una mayor seguridad juridica en el proceso.

e E107/05/2021 realizamos una charla de socializacién de las implicaciones fiscales del
Estatuto de Ciudades Capitales. Este espacio le permitid conocer a las ciudades
capitales la oportunidad de obtener mayores recursos a través de la implementacion
del articulo 14 de la Ley 2082 sobre tarifas de ICA.

e FE|l 20/05/2021 coordinamos el primer evento de socializacion del Sistema de
Informacion de Actividades Econdmicas Informales del DANE. Este sistema le va a
permitir a las ciudades capitales contar con informacién georreferenciada de las
actividades informales que hay en el municipio y, por lo tanto, tener mejores insumos
para el disefio de politica publica en este sector.

e FE|l 04/06/2021 realizamos un webinar sobre reglas fiscales subnacionales en
Colombia — Jaime Bonet, Banco de la Republica. En el evento se expuso el analisis
sobre la ciclicidad de los ingresos y gastos de las entidades territoriales entre 1990 y
2018.

e FEl25/06/2021 lideramos un webinar con los directores de impuestos de Medellin y
Barranquilla para evaluar experiencias en gestion tributaria. Se socializaron las
herramientas y buenas practicas en la gestion tributaria e ingresos de cada una de las
administraciones.

e FE|l 16/07/2021 coordinamos el segundo webinar sobre experiencias en gestion
tributaria en el Distrito Capital para las ciudades capitales y asociadas. Se socializaron
las herramientas y buenas practicas en la gestién tributaria e ingresos de la ciudad.

e F[| 13/08/2021 desarrollamos un webinar para analizar el proceso necesario para
llevar a cabo convenios de informacién con la DIAN a través de la aplicacion del
articulo 585 del ETN, en el cual participaron 2 funcionarios de la ciudad. El evento
permitid que las ciudades resolvieran sus inquietudes frente al intercambio de
informacidn tributaria y la celebracion de convenios con la DIAN.
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El 17/08/2021 coordinamos un webinar sobre la nueva metodologia del Indice de
Desempefio Fiscal 2020 con el DNP. El evento tuvo como finalidad que las ciudades
capitales entiendan los resultados e implementen acciones para mejorarlos.

El 18/08/2021 sostuvimos una reunién con la Tropa Econdmica de Bogotd y con el
DANE frente al SIECI. A partir de esta reunion se avanzdé con un oficio de solicitud de
informacion del DANE frente a la informacién de la tropa econdmica e igualmente
una solicitud de informacion de la Encuesta de Micronegocios hacia el DANE.

El 15/09/2021 lideramos un webinar de socializacion del proyecto de Ley Inversidn
Social, en el cual participaron 2 funcionarios de la ciudad. Se expusieron los articulos
relevantes para las ciudades capitales, para la posterior implementacién de los
beneficios tributarios dispuestos en la Ley.

EI 23/09/2021 coordinamos un webinar para generar pedagogia sobre deuda publica
vs bonos de deuda para las ciudades, en el cual participaron 9 funcionarios de la
ciudad. La importancia del evento radica en el conocimiento de diferentes
instrumentos de financiacion del gasto de los cuales disponen las entidades
territoriales y se resolvieron inquietudes frente a la implementacién de dichos
mecanismos.

EI 24/09/2021 coordinamos un webinar para generar pedagogia sobre deuda publica
vs bonos de deuda para las ciudades, en el cual participaron 7 funcionarios de la
ciudad. La importancia del evento radica en el conocimiento de diferentes
instrumentos de financiacion del gasto de los cuales disponen las entidades
territoriales y se resolvieron inquietudes frente a la implementacién de dichos
mecanismos.

El 24/09/2021 habilitamos un Curso de Hacienda Publica Municipal en el cual se
inscribié 1 funcionario de la ciudad. Este curso les permite a los funcionarios afianzar
sus conocimientos en la gestion de ingresos y gastos, cultura tributaria,
transferencias del SGP y SGR, entre otros.

El  29/09/2021 lideramos un webinar para socializar el proyecto de
Desmaterializacion y Automatizacién de Estampillas Electrénicas de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en el cual participaron
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5 funcionarios de la ciudad. Se compartié la metodologia para la adopcion de las
estampillas electronicas y se coordinaron espacios para resolver inquietudes
especificas de las ciudades.

CONSULTAS Y SOLICITUDES

e F[115/02/2021 apoyamos una consulta de Hacienda Bogota frente al déficit primario
estructural de la ciudad ante la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

e £l 26/03/2021 acompafiamos dos espacios con la direccion juridica para revisar las
posibles fuentes de financiacidn en el Proyecto de Ley de Bogota-Region.

e £l 8/04/2021 nos reunimos con el equipo del Acueducto de Bogotd para analizar la
propuesta de tasa retributiva ajuste factor regional.

Direccion de Gobierno

En Asocapitales existe un eje estratégico de Gobierno que tiene como objeto:

e Garantizar la comunicacion efectiva y el vinculo entre el Gobierno Nacional y las
ciudades capitales.

e Dar continuidad a la labor realizada hasta el momento y a los compromisos
adquiridos con el Gobierno Nacional.

e Analizar e impulsar nuevas necesidades e intereses en las ciudades capitales.

Este eje estratégico tiene dos lineas de trabajo. La primera es la oferta que desde
Asocapitales se hace con las diferentes entidades del Gobierno Nacional. Teniendo en cuenta
los temas relevantes se generan espacios para que los diferentes funcionarios puedan tener
un espacio de capacitacién, socializacion o reuniones 1:1 en donde pueden despejar las
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dudas que se generen. Por otra parte, esta la linea de Demanda en donde cada alcaldia segin
su interés y necesidades solicita a Asocapitales apoyo o acompafiamiento en los procesos o
reuniones con las diferentes entidades del Gobierno Nacional. Teniendo los siguientes
resultados:

Visibilizar a la Asociacién y atender las necesidades e intereses de los afiliados
y del gremio.

e Alcanzar los objetivos priorizados en seguridad, educacién, migracién, salud,
entre otros.

e Formular proyectos enfocados en temas como economia naranja, desarrollo
sostenible, entre otros.

e Propiciar la articulaciéon entre los alcaldes y las autoridades del nivel nacional.

e |dentificacion de decretos, resoluciones y demds normativa expedida por el
Gobierno Nacional de interés para nuestros asociados, asi como las noticias
relevantes del Gobierno central y las reuniones llevadas a cabo desde el area.

e Elaborar informe semanal con los temas de interés para las ciudades
capitales; coordinar la participacion de los delegados de la Asociacidon en las
sesiones de las mesas técnicas de la Comisidn y hacer seguimiento de estas.

e Realizar capacitaciones a los funcionarios de alcaldias en temas relevantes
para las ciudades capitales y realizar el acompafiamiento y asesoria técnica a
las ciudades capitales bajo el Plan Padrino/Madrina.

e |dentificacion de proyectos de decreto y resolucién expedidos por el
Gobierno Nacional de interés para nuestros asociados.

® Promover escenarios de concertacion de intereses de las alcaldias de

ciudades capitales con el Gobierno Nacional en relacién con el proceso de
reactivacion econoémica.
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En este afio 2021 se logrd impactar a todos nuestros asociados en alguna de las dos lineas

de trabajo como se puede ver en la siguiente grafica.
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En el caso de la Alcaldia de Bogota se tuvieron las siguientes gestiones:

BOGOTA D.C.

= Oferta = Demanda

Linea de Trabajo Demanda:

Diversas reuniones con el Ministerio de Hacienda y el Ministerio del
Transporte con el objetivo de articular y asegurar el porcentaje de
financiacion que darian como contrapartida a los SITM dado el déficit que
genero la pandemia del Covid 19. De esta gestion se tuvo como resultado la
firma de un convenio por el valor de $ 733.976.929.015,00.
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El 25/02/2021 se realizd la sesién de trabajo de la mesa tematica de
educacion.

El 17/03/2021 se realiz6 la mesa tematica en donde se acordd que el
Ministerio de Educacién Nacional emitird comunicado con respecto a
responsabilidades legales de los rectores en un caso de transmision de
COVID-19.

El 08/04/2021 se realizd la mesa tematica en donde se identifico la oferta
institucional en materia de educacion superior.

El 14/04/2021 se realizd la mesa tematica en donde se tuvo conocimiento
de oferta institucional en el tema de conectividad y transformaciones
pedagodgicas.

El 24/05/2021 La secretaria de Educacion de Bogota participd en el webinar
“Regreso a clases con alternancia”.

El 25/05/2021 Con el apoyo del éarea juridica y la participacion de la
Secretaria de Educacion de Bogota se enviaron comentarios al proyecto de
decreto "Por el cual se adiciona el Capitulo 13, al Titulo 3, Parte 5 del Libro
2 del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacién- y
se reglamenta el Sistema Nacional de Informacion de Becas y Créditos
Educativos SNIBCE creado mediante la Ley 1832 de 2017" y al proyecto de
resolucion “Por la cual se establecen las reglas de financiacion,
cofinanciacion y ejecucion de las obras de infraestructura educativa en el
marco del Plan Nacional de Infraestructura Educativa y se derogan las
Resoluciones 10281 de 2016y 12282 de 2019”. del Ministerio de Educacién
Nacional.

El 13/10/2021 se realiza una reunion de articulacion y plan de accion con la
Secretaria de Educacién de Bogota.

El 04/06/2021 La Secretaria de la Mujer de Bogotad participd en la

construccion de acto administrativo del Ministerio de Trabajo sobre
fomento de empleo de jévenes a través de la estrategia saclidete.
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15/07/2021 Se realizd la articulacion con el Ministerio de Hacienda,
viceministro general de hacienda y el secretario de hacienda de Bogota
sobre la reforma tributaria.

19/07/2021 Reunidn técnica con la doctora Laura Ruiz Asesora para temas
ambientales del Ministerio de Hacienda y Crédito publico y la Alcaldia de
Bogotd sobre la reforma tributaria.

Diversas reuniones con el Ministerio de Hacienda y el Ministerio del
Transporte con el objetivo de articular y asegurar el porcentaje de
financiacion que darian como contrapartida a los SITM dado el déficit que
generd la pandemia del Covid 19. De esta gestidn se tuvo como resultado la
firma de un convenio por el valor de $733.976.929.015,00.

Diferentes sesiones de trabajo con la Contraloria General de la Republica
con el objetivo de aclarar dudas frente a la aplicacion de la circular 005-2021.

Linea de trabajo de oferta:

e (03/11/2021 Ministerio del Interior mas Cerca de las ciudades capitales 2021

— Politica Publica de Victimas.

e (09/11/2021 Socializacion del programa “500 Mil Agroempresarias CCI.

e 13/10/2021 Capacitacién del Nuevo Catalogo Presupuestal.
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