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Carta de la Alcaldesa

APRECIADOS AMIGAS Y AMIGOS:

ace cuatro anos, inicié un proyecto de desarrollo de ciudad sin fronteras y con mirada

abierta e integradora hacia la region. La Capital se ha fundido en la Regiéon como el mayor

receptaculo demogréfico, cultural y econémico del pais, y ha protagonizado su construc-
cioén y reestructuracion al paso de las dindmicas y transformaciones territoriales sucedidas desde
tiempos prehispanicos.

Su riqueza natural, la diversidad cultural, el intercambio econémico unen nuestros territorios en la
continuidad de su espacio y su tiempo; con el reconocimiento de este potencial, en este proyecto
de ciudad hemos generado una importante alianza estratégica regional en el marco de una eco-
nomia globalizada, que como lo establece el Plan de Desarrollo Bogota Positiva, permite dotar a la
ciudad y a la region de ventajas competitivas traducidas en beneficios para nuestros ciudadanos.

En este proyecto no estuvimos solos, hemos buscamos consolidar la alianza iniciada hace una déca-
da con el Departamento de Cundinamarca y su gente, perseveramos en el didlogo con sus gobiernos
municipales, pretendimos consolidar una gran red de cooperacién regional, nacional e internacio-
nal, acercandonos a actores privados y organismos internacionales para sumarlos a este suefio de
transformacién hacia una Bogota Positiva.

Este ha sido el desafio, por eso aqui entregamos el testimonio de los avances 2008 — 2011 de un
proceso de integracion regional de largo aliento, los logros resultantes de cuatro afios de una im-
portante labor de planeacién de ciudad integrada a la region y los retos que debemos continuar en
un ambiente de corresponsabilidad, cooperacién y proximidad con los diferentes actores publicos,
privados, locales, regionales, nacionales e internacionales, representantes de la sociedad civil, la
academia y demds participantes en el desarrollo de la ciudad vy la region.

Esperamos con este aporte, entregar a la ciudad las herramientas, lineamientos y derroteros para
reconocer la realidad fisica, econémica y social del territorio, desarrollar un modelo de desarrollo
donde prime la razén, los intereses y las necesidades de sus habitantes y afianzar los vinculos de
confianza entre Bogotd y la region.

Clara Lopez Obregon

Alcaldesa (D) de Bogota D.C.

Integracion en Bogotd: Avances, Logros y Retos 2008 - 2011




as transformaciones suscitadas por el fenémeno de la urbanizacion se han hecho evidentes en

los dltimos afos, especialmente en los paises en via de desarrollo, y en este sentido el devenir

de Bogota no ha sido ajeno a ellas. También se han visibilizado las interrelaciones existentes
entre los centros urbanos, el entorno regional y rural y su proyeccion nacional e internacional. Lo
anterior supone la presencia de nuevas dindmicas y problemdticas que superan los limites de las ciu-
dades, las cuales deben ser atendidas mediante la intervencién concertada de las administraciones
inmersas en estos dindmicos procesos.

En respuesta a las cambiantes condiciones de nuestro entorno, la Administraciéon Distrital ha perse-
verado en dar continuidad a esfuerzos precedentes mediante iniciativas innovadoras, que buscan
consolidar los indiscutibles vinculos presentes en la ciudad y la regién, necesarios para consolidar
los lazos de asociacién y cooperacion que faciliten la eficiente, integral y acertada planificacion y
el desarrollo econémico, social, ambiental y cultural de la regién que viven y construyen nuestros
ciudadanos.

Bogota y Cundinamarca apostaron por un proceso de integracién que incluye los 116 municipios
del Departamento; en este esfuerzo la ciudad ha buscado alternativas de cooperaciéon que coadyu-
ven al desarrollo de programas y proyectos. Este proceso expresado hoy en los programas Regién
Capital y Bogotd Competitiva e Internacional del Plan de Desarrollo Bogotd Positiva, parte de los
avances alcanzados por la Mesa de Planificacién Regional entre 2001 y 2008, construida esta ul-
tima como un espacio de andlisis, concertacién y planificacién de la region, e igualmente parte de
la labor de coordinacién, gestion y asesoria en cooperacién realizados por la Consejeria Region y
Competitividad de la Alcaldia Mayor (2001 — 2003) y la Red Distrital de Cooperacién, institucionali-
zados en los afos 2003 y 2006 respectivamente en la hoy Secretaria Distrital de Planeacién, a través
de la Direccion de Integracién Regional, Nacional e Internacional.

El programa Regién Capital ha buscado avanzar sobre las bases de la Mesa en el desarrollo de la
capacidad institucional de la region, el disefio e implementacién de instrumentos que permitan ob-
servar y evaluar el proceso de integracion regional, asi como en la gestion y ejecucién de proyectos
estratégicos que respondan a la dindmica, necesidades y prioridades de nuestro territorio.

El programa Bogota Competitiva e Internacional, a través del proyecto “Cooperacién para el De-
sarrollo” se ha dirigido a la construccién de los instrumentos que permitan la coordinacién inter-

institucional, la gestion oportuna de las alianzas de cooperacién y la adecuada planificacién de
las necesidades y recursos técnicos y financieros requeridos para apoyar procesos y proyectos de
desarrollo de la ciudad.

De esta forma, los fundamentos mencionados y la clara apuesta regional, nacional e internacional
del Distrito, han permitido el desarrollo de una serie de diagnésticos, lineamientos, estudios, pro-
puestas e instrumentos de seguimiento y evaluacién, en busca de llenar vacios histéricos que limitan
la capacidad institucional distrital para la toma de decisiones que guien el proceso de integracién
regional, nacional e internacional. La presente publicacion consolida y destaca los logros alcanzados
y su aporte a la definicién de tareas puntuales que coadyuven al desarrollo integral de Bogota y la
region.

Con estos “Avances, Logros y Retos” contribuimos en la construccion de un largo y sélido camino
para que los actores locales, regionales y nacionales, publicos y privados, las organizaciones de
representacion social y la misma comunidad, cuenten con la informacién que nos permita sofar,
planear y construir entre todos, como integrantes de la misma sociedad que transforma y decide,
una vision compartida de regién, la ciudad que queremos, la Bogota Positiva.

Cristina Arango Olaya

Secretaria de Planeacion Distrital



os retos en materia de integracion regional y cooperacién son amplios y de gran compleji-

dad, por la participacién de diversos actores, la negociacién continua, la necesidad de una

coordinacion eficaz y la presencia de visiones de largo plazo que se deben conjugar bajo un
enfoque interdisciplinario.

En respuesta a éstas circunstancias, durante cuatro anos hemos hecho realidad proyectos conser-
vados por afos en el deseo de quienes han tenido entre sus manos las decisiones de la ciudad y la

region; hoy la ciudad cuenta con una politica piblica de cooperacién, un sistema de informacién AERYC: Movimiento de América - Europa de Regiones y Ciudades
para la cooperacion, unos lineamientos de politica para la integracién regional de Bogotd, un piloto CAR: Corporacién Autbnoma Regional
de observatorio regional, un gran acervo de informacién comparable entre Bogota y los 116 muni- CCB: Cémara de Comercio de Bogota
cipios de Cundinamarca, ademads de mdltiples investigaciones a través de las cuales la ciudad se ha CCRE: Centro Colombiano de Responsabilidad Empresarial
acercado a las problematicas reales del territorio. Todos estos instrumentos se erigen como elemen- CEDE: Centro de Estudios de Desarrollo Econémico de la Universidad de los Andes
tos solidos y fundamentales para la toma de decisiones y la construccion del futuro del territorio. CID: Centro de Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad
Nacional de Colombia
Por todo esto y mds, agradecemos a todas y cada una de las personas y entidades que a lo largo CIDEU:  Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano
de los dltimos cuatro afios contribuyeron con su trabajo y con su esfuerzo, a quienes sonaron y le CIM: Centros de Intercambio Modal
siguen apostando a una Bogotd articulada con la regién, la nacién y el mundo, como un territorio CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
prospero, competitivo, sostenible e incluyente que genera oportunidades para sus habitantes. CP: Constitucién Politica
CRCBC:  Consejo Regional de Competitividad
Gracias a las personas que han hecho parte de la Direccion de Integracion Regional, Nacional e In- FLACMA: Federacién Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones
ternacional, quienes aportaron en el desarrollo de las bases para la toma de decisiones de la ciudad. JICA: Agencia Internacional de Cooperacion Japonesa (Siglas en inglés)
LOOT: Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Igualmente hemos contado con MPRBC:  Mesa de Planificacion Regional
importantes socios para esta- NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas
blecer este didlogo permanente POT: Plan de Ordenamiento Territorial
con los actores regionales, por RAP: Regiones Administrativas y de Planificacién
ello extendemos nuestro agra- RAC: Red Andina de Ciudades
decimiento al Centro de las SDP: Secretaria Distrital de Planeacion
Naciones Unidas para el Desa- SICO: Sistema de Cooperacion Internacional
rrollo Regional UNCRD, la Go- UAF: Unidad Agricola Familiar
, ) ’ ) ) , - bernacion de Cundinamarca UCCI: Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas
Equipo DIRNI: Efrén Garcfa, Sandra Beltran, Jorge Ledn (Subsecretario), André Cortés, .. ., . o "
Carolina Franco (Directora), Nella Chams, Gustavo Carrion Y los municipios de la region, UPR: Unidad de Planificacion Rural
quienes nos recibieron para es- URB-AL:  Programa Horizontal de Cooperacién Descentralizada de la Comisién Europea

tablecer esta relacion de didlogo que esperamos sea permanente.

Gracias a las cabezas de sector de la Administracion Distrital, los organismos internacionales, asf
como agencias de cooperacién, embajadas, empresas y organizaciones de la sociedad civil quienes
participaron en la construccion de la politica de cooperacién y los lineamientos de politica regional.

Carolina Franco Lasso

Directora de Integracién Regional, Nacional e Internacional



Integracion
Regional

Antecedentes

| proceso de integracion y desarrollo regional del Distrito Capital de Bogotd, los municipios vecinos

y el Departamento de Cundinamarca, es un tema de importancia estratégica para el pais, lo cual se

comprueba con el gran nimero de estudios y experiencias que existen sobre las relaciones regionales

de estos entes territoriales, desde los cuales se ha senalado la importancia econémica, ambiental,
cultural y politica de esta zona del pais, con hitos histéricos sobresalientes, que a su vez revelan la existencia de
un proceso de integracion inacabado. Muchas de estas iniciativas han emergido como respuestas a problemas
visibles en el proceso de integracién urbana y regional para Bogotd, y han tratado de buscar salidas por la
inexistencia de un marco de politicas claro en el pais con el fin de fortalecer alianzas entre Bogotd y otros
niveles territoriales.

La experiencia histérica para atender problemas de integracién de Bogota con zonas fuera de su perimetro
tiene un hito importante en el afno de 1953, debido a las recomendaciones hechas en el Plan para Bogots,
dirigido por Lauchlin Currie, desde el cual se senalaron algunas situaciones que justificaban la defensa de la
anexion de municipios con el fin de resolver problemas fundamentales de la capital™. De esta forma, hacia
el afio de 1954, el Gobierno Nacional adopté la decisién de convertir a Bogotd en un Distrito Especial, y con
ello, anexar los municipios conurbados de Engativd, Bosa, Fontibon, Suba, Usme y Usaquén a esta nueva
estructura distrital dada con el Decreto Legislativo 3640 del 17 de diciembre de 1954.

En 1973, el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Universidad Nacional de Colombia
adelanté la segunda fase de su estudio “Alternativas para el Desarrollo de Bogotd”, el cual se orient6 a la
creacion de una autoridad metropolitana, asi como a la constitucién de Corporaciones de Desarrollo para
identificar proyectos regionales y evitar la expansion y dispersién actual en la Sabana.”

Entre los aflos 1977 y 1981 la Mision del Banco Mundial adelanté una serie de estudios para Bogotd, en donde
se analizaron cinco grandes sectores urbanos: vivienda, transporte, localizacién del empleo, mercado laboral
y finanzas publicas. Segtn las conclusiones de dichos estudios, ante la limitada habilidad de las entidades
gubernamentales, era prudente dejar que la iniciativa privada prosperara en el suministro de infraestructura
y otros servicios®.

Ya en la década de los 80 el abandono institucional de la perspectiva regional y del desarrollo urbano en
Colombia por el énfasis hacia enfoques sectoriales de desarrollo®, acompanaron el panorama de limitado
avance frente a iniciativas de integracion regional para Bogota.

Tan solo a comienzos de los afos noventa, con la Constitucion Politica se dieron algunas disposiciones
normativas para impulsar posibles acuerdos entre el Distrito Capital y su region que permitieran articulaciones
alrededor de aspectos de interés para el desarrollo territorial, en vista de la ausencia de arreglos institucionales
solidos para esta region, y en consonancia con el desarrollo de opciones previstas en los articulos 286, 306,
307, 325 y 326. De esta forma, la Carta Politica establecié 3 posibilidades institucionales para la integracion
regional del Distrito Capital de Bogota con otros entes territoriales:

Currie, Lauchlin y Pefalosa, Enrique (1953) Plan para Bogotd, Consejo de Planificacién, Imprenta Municipal. Bogotd. Citado en
Canfora, Elba (2006). Al respecto, este Plan senalaba que “Las aguas negras tienen que atravesar necesariamente el municipio de
Fontibén; las cabeceras actuales del acueducto estan localizadas en Usme: las calles actuales de Bogota llegan hasta Usaquén y
Suba; Engativa esta en el centro del municipio. Esto implica, l6gicamente, que Bogota no sélo tendré que atender a los individuos
que hoy viven en su drea urbana, sino a los moradores de los municipios vecinos”.

El estudio Fase Il “Alternativas para el Desarrollo de Bogota” de 1973 es la continuacion de la | Fase desarrollada en 1969. Ambos
estudios fueron dirigidos por el economista Lauchlin Currie, con un equipo de urbanistas de la Universidad Nacional de la época.
El estudio Fase Il, parte de la evaluacion de tres escenarios de desarrollo regional en un drea de estudio que comprendia 17
municipios de la Sabana.

SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL. Regién Central de Colombia: Memorias y algunas reflexiones sobre el proceso de
integracion. 2006. pag. 16.

SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL. Balance de la politica de integracién regional e internacional de Bogota 2001-2007.
Cartoprint Ltda. Bogota. 2007. Pag. 16.
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a) Integracién del Distrito con otros departamentos, o con el departamento de Cundinamarca, a través de la
figura de Region Administrativa y de Planificacion (Articulo 325, CP de 1991).

b) Conformacién de un drea metropolitana con municipios circunvecinos (Articulo 325, CP de 1991).

¢) Incorporacién de municipios vecinos a la estructura Distrital, si asf lo decidieran dichos entes territoriales
(Articulo 326, CP de 1991).

Entre 1990 y 1992 la Misién Bogota Siglo XXI adelant6 el “Estudio prospectivo de las relaciones de Santafé
de Bogota con Cundinamarca” evidenciando la articulacién en el territorio de seis dimensiones (poblacion,
economia, servicios pablicos, salud, educacién y medio ambiente), abordando explicitamente la exploracion
de férmulas de la administracién publica para enfrentar los retos encontrados.

Posteriormente, la aprobacién del Decreto Ley 1421 de 1993® dot6 a la ciudad de instrumentos para alcanzar
una mayor autonomia politica, administrativa y fiscal, suprimiendo la coadministracion entre el nivel central y
el Concejo, implementando la descentralizacién de la administracion del Distrito, y permitiendo al gobierno
distrital contar con nuevas herramientas para la administracién de tributos locales. En este contexto, se convocd
en 1993 a un ejercicio de planeacién estratégica para la ciudad, conocido como “Plan Estratégico Bogota
2000”, al cual fueron invitados representantes de sectores empresariales, académicos, civicos y politicos,
con el propésito de consolidar la capital como el eje del desarrollo de la regién metropolitana a partir de la
necesidad de un marco de cooperacién con los municipios vecinos®.

Otro antecedente importante tiene que ver con asuntos ligados a la regulacién de la movilidad y el desarrollo
de infraestructura de transporte en Bogota y su regién, teniendo como referente fundamental el Plan Maestro
de Transporte realizado entre 1996 y 1997 por la Agencia Internacional de Cooperacién Japonesa (JICA) que
incluy6 en sus andlisis a 17 municipios de la Sabana, sefalando la necesidad de crear una autoridad tnica
para manejar el transporte en la region Bogotd-Sabana.

En 1997 la firma Monitor con el apoyo de la Administracion Distrital y la Cdmara de Comercio de Bogota
realizaron el estudio de Competitividad para Bogota, con el que se buscaba convertir a la ciudad en una
plataforma competitiva en Latinoamérica e identificar alternativas para su insercion internacional. Este estudio
aport6 la primera comparacién de Bogota con otras ciudades del mundo y sefial6é que la competitividad de la
ciudad dependia de factores fundamentales como la conectividad, el compromiso civico y la calidad de vida
en el conjunto de la regién Bogota-Cundinamarca.

Con la expedicion de la Ley 388 de 1997 vy la obligatoriedad de los municipios y distritos de formular sus
respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, el Centro de Estudios de Desarrollo Econémico (CEDE) de
la Universidad de Los Andes, comenzé el desarrollo de un estudio sobre la realidad metropolitana en la
Sabana de Bogotd, con el fin de contar con elementos técnicos basicos de caracter regional para la tarea que
se avecinaba en Bogota y los municipios circunvecinos. Este estudio fue publicado en 1998 por la Cadmara
de Comercio de Bogoté con el titulo “Bogota-Sabana: ¢un territorio posible?”, y desde alli se abord6 el tema
de las relaciones de Bogota con la Sabana desde perspectivas de urbanismo, estructura fisica del territorio,
singularidades en las formas de crecimiento de Bogota-Sabana frente a otras metrépolis, y relacién entre la
estructura y el mercado de los suelos urbanos y las formas de ocupacién del territorio.

A finales de los anos 90, el panorama que se da en el Distrito Capital y la Region revela a una ciudad con sus
finanzas distritales saneadas por efecto de una mayor disciplina fiscal, y un fuerte contraste con los municipios

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto ley 1421 (Julio 21 de 1993). Por el cual se dicta el régimen especial para
el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. Diario Oficial. Bogota D.C., 1993. No. 40958.

6  SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL. Balance de la politica de integracién regional e internacional de Bogota 2001-2007.
Cartoprint Ltda. Bogota. 2007. Pag. 17.

Ul

vecinos, cuyo menor esfuerzo fiscal se hacia evidente. También se destacan para esta época algunas propuestas
de la administracion Distrital como la creacion de un Fondo Regional de Desarrollo, la inclusién de criterios y
lineamientos de politica regional en los planes de desarrollo distrital y departamental de la época, los acuerdos
entre la Nacién y la Region para proyectos de infraestructura, y la regionalizacion de la politica de ciencia y
tecnologfa, entre otros"”.

En la Gltima década la Alcaldia Mayor y la Gobernaciéon de Cundinamarca han buscado fortalecer y definir una
estrategia de desarrollo regional, como resultado de procesos de planeacion convergentes en sus territorios,
constituyéndose en los antecedentes inmediatos més cercanos para la integracién regional entre Bogota y
Cundinamarca. De hecho, en las Gltimas 4 administraciones distritales se ha abordado este tema con una
perspectiva mas amplia que la de las relaciones de Bogota con la Sabana, con un enfoque que ha buscado
la convergencia entre las nociones de productividad y ordenamiento del territorio en un area de estudio que
contempla la region Bogota-Cundinamarca y la Regién Central del pais que ademas de Cundinamarca incluye
a los Departamentos de Boyacd, Tolima y Meta, con sus respectivas capitales y Bogota.

En ese sentido, se debe destacar la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd en el afio
2000®. Desde alli se generaron nuevos diagndsticos sobre las dindmicas de integracion entre Bogota y sus
municipios vecinos con el fin de definir un enfoque y un modelo territorial que soportaria dicho plan. De
esta manera, se fortalecié como dmbito de analisis Bogotd y la Sabana, teniendo en cuenta como temdticas
principales el manejo de los ecosistemas estratégicos, y la necesidad de definir una estructura regional de
servicios que aprovechara las ventajas de infraestructura, las condiciones ambientales y los patrones de
localizacion, definiendo asi lineas de apoyo para las estrategias territoriales asumidas en el momento, y
centrando muchas propuestas distritales en la integracién con la Sabana de Bogota.

El Plan de Desarrollo “Bogota para vivir Todos del Mismo Lado” (2001-2004), formulé por primera vez desde
el Distrito Capital unas lineas de politica para la integracién regional con el objetivo especifico, asociado a
la productividad, de incrementar la generacion sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la ciudad
y en la region Bogota-Cundinamarca, a través de la accién conjunta entre los sectores publico y privado. La
politica propuesta apuntaba a consolidar relaciones productivas basadas en la cooperacién y en las alianzas
estratégicas con las entidades y organizaciones territoriales, nacionales e internacionales.

En cumplimiento de esta politica, se opté por promover la integracién regional como la integracién productiva
de Bogota con otras ciudades y regiones. Para ello se plantearon por acciones especificas la creacién y el
fortalecimiento de una Consejeria de Regién y Competitividad en la Alcaldia Mayor en 2001 vy trasladada al
entonces Departamento Distrital de Planeacién en 2002, con el propésito de institucionalizar la competitividad
como responsabilidad de gobierno, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de planificacion y
coordinacion regional. En este contexto, el Plan identific6 como proyectos prioritarios la puesta en marcha y
el fortalecimiento técnico de una mesa de trabajo regional y el desarrollo de convenios de competitividad para
los encadenamientos de valor en el sector turistico.

Por su parte, el Plan de Desarrollo de Cundinamarca 2001-2004, “Trabajemos juntos por Cundinamarca”,
deline6 una politica de integracion regional con Bogotd, cuyo objetivo principal era el de iniciar un proceso de
integracioén que permitiera distribuir y compartir equitativamente el desarrollo econémico y social generado
en el Departamento y el Distrito Capital.

En el marco de estas directrices, se formularon algunas estrategias asociadas al ordenamiento de sus territorios,
la infraestructura para la integracién, los recursos naturales y los servicios ambientales. Entre ellas deben

Ibidem péginas 18'y 19. SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL. Balance de la politica de integracion regional e internacional
de Bogota 2001-2007.

8 COLOMBIA. ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 619 (Julio 28 de 2000). Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial para Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital. Registro Distrital, Bogotd D.C., 2000. No. 2197.
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mencionarse la exploracién de modelos de integracion desarrollados en aras de identificar proyectos comunes,
destacandose: la caracterizacion y fortalecimiento de la red de ciudades de la regién Bogota-Cundinamarca;
el aporte al proceso de integracion regional y mejoramiento de la calidad del transporte en la regién (tren de
cercanias y TransMilenio), el establecimiento de alianzas estratégicas para evaluar y buscar alternativas para la
6ptima localizacién de asentamientos urbanos y la formulacién de planes de manejo y aprovechamiento de
los ecosistemas como el Plan de Manejo Ambiental del Rio Bogota®.

La primera década del siglo XXI se caracterizé ademas por la convergencia de algunos procesos de integracién
regional, dentro de los que se pueden destacar los acuerdos entre la Nacién y la regién Bogotd-Cundinamarca,
en torno a aspectos estratégicos como la reactivacion del Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado que condujo
inicialmente a la construccién de la segunda pista; la regionalizacién de la politica de ciencia y tecnologia"”;
la creacion de los Consejos Asesores Regionales de Comercio Exterior (1999), y el Plan de Gestién Ambiental
Regional 2001-2010 expedido por la CAR, como condicién de su sostenibilidad y competitividad.

En 2001, la Alcaldia Mayor de Bogota, la Gobernacién de Cundinamarca y la Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca establecieron un acuerdo de Voluntades para la creacion de la Mesa de Planificacion
Regional Bogota-Cundinamarca (MPRBC), buscando con este proceso “aumentar la productividad vy la
competitividad de este territorio, que el ingreso per capita sea mayor y més equitativo, y que toda la poblacién
tenga acceso a los servicios sociales necesarios para su bienestar y desarrollo”™. De la MPRBC se destacan
cuatros momentos claves: a) La firma del acuerdo de voluntades, b) el inicio de operacion, c) el desarrollo de
las fases, y d) el marco institucional y de continuidad del proceso.

En este mismo afio la Alcaldia Mayor de Bogota, la Gobernacion de Cundinamarca, la Camara de Comercio
de Bogotd, y la CAR, junto con 1.800 organizaciones de los sectores publico, empresarial, académico y civico-
social de Bogota y Cundinamarca, dieron comienzo a las actividades del Consejo Regional de Competitividad,
orientado a la formulacién y ejecuciéon de un Plan de Competitividad Regional en el marco de una visiéon
econémica compartida por los principales actores participantes en este proceso.

Bajo la légica de que sélo con la concurrencia de distintos actores de todos los ambitos territoriales serfa
posible construir y consolidar la integracién regional, en diciembre de 2003 fue aprobado el Documento
CONPES 3256, que recoge los lineamientos de politica y los compromisos de la Nacién para aportar a la meta
de la regionalizacion.

Para el aflo 2004 los Gobernadores y Alcaldes de los Departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Meta y Tolima,
junto con los Alcaldes de Tunja, Bogotd, Villavicencio e Ibagué, decidieron unir esfuerzos para conformar
la Regién Central de Colombia, con el fin de potenciar las interdependencias y fortalecer las autonomias
de estos entes territoriales. A su vez, la Regiéon Central conté con importantes arreglos institucionales, tales
como: a) El Consejo Directivo, como instancia politica conformada por los mandatarios de los ocho entes
territoriales involucrados, responsable de la firma del acuerdo de voluntades y del convenio marco de
cooperacion interinstitucional; b) EI Comité técnico, como instancia de caracter técnico-politico conformada
por secretarios de Planeacién de los ocho entes territoriales y un asesor por cada entidad participante; y ¢) el

9 Secretaria de Planeacion Distrital, op. cit.

10 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 29 (Febrero 27 de 1990). Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades extraordinarias. Diario Oficial, Bogotd D.C. 1990.

11 Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional, — UNCRD. De las ciudades a las regiones: Desarrollo Regional
Integrado en Bogota — Cundinamarca, Vol. 1 “Soporte Técnico”, Bogotd, Panamericana Formas e Impresos, 2005.

desarrollo de Mesas tematicas que apoyaron el seguimiento, coordinacién de compromisos y desarrollo de
acciones en temas estratégicos como medio ambiente, competitividad y apuestas productivas conjuntas’?.

Dentro del proceso de integracién de la Region Central, se debe destacar el rol jugado por el departamento
Distrital de Planeacién, transformado en Secretaria Distrital de Planeacién de Bogotd a partir del 2007,
en términos de apoyo técnico permanente, y el desarrollo de estudios, caracterizaciones y ejercicios de
prospectiva sobre la Region Central en convenio con la Universidad Nacional. En este proceso se conté
con la participacién de instituciones educativas, cdmaras de comercio y entidades gubernamentales de la
regién quienes aportaron técnica y conceptualmente desde sus perspectivas interdisciplinarias, autbnomas y
descentralizadas al proceso.

Los cuatro departamentos y sus capitales asociadas en el proceso de Regién Central, produjeron junto con la
Universidad Nacional la Identificacién de la Estructura Funcional de la Regién Central a nivel urbano y rural,
la “Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad de la Regién Central” (2007), la “Prospectiva de
la Region Central 2019” (2007/2008), los “Lineamientos de Politica Ambiental” (2008), este Gltimo adelantado
por el Instituto Alexander von Humboldt, el “Catalogo de Productos Turisticos de la Regién Central”, lanzado
en la Vitrina de ANATO de febrero de 2009 y mas recientemente el Distrito Capital, resultado del trabajo
realizado con la Universidad Nacional publicé “Bogota: ¢Es posible un modelo regional desconcentrado?”,
en 2009, el cual propone a través de proyectos desconcentradores, alternativas para la implementacién del
modelo territorial de desconcentracién del desarrollo.

Por otro lado, se debe destacar, la reorganizacion funcional y administrativa del Distrito Capital dada a través
del Acuerdo 257 de 2006, por la cual la Alcaldia Mayor de Bogotd ejerce como cabeza de la administracion,
clasificando a sus entidades en cuatro grandes grupos: a) 12 sectores administrativos, que corresponden a
los temas de la administracion publica; b) 12 sectores centrales, donde se encuentran las 12 Secretarfas
Distritales, 2 Departamentos administrativos y una Unidad especial (Cuerpo Oficial de Bomberos); c) El sector
descentralizado: entidades adscritas (21) y vinculadas (11) a las Secretarias; y d) El sector local, conformado
por las 20 localidades del Distrito (sus alcaldias locales), las cuales se relacionan con todos los sectores pero
dependen, administrativamente, de la Secretaria de Gobierno.

Con esta reforma, cada uno de estos sectores administrativos asumié obligaciones frente al desarrollo e
integracion regional segin los temas de su competencia (social, econémico, ambiental, movilidad, planeacién,
habitat, y recreacién, entre otros), y los asuntos referidos a la coordinacién de la articulacién del Distrito
Capital con el ambito regional para la formulacién de politicas y planes de desarrollo conjuntos, quedaron
en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacion® y de dependencias como la Subsecretarfa de Planeacion
Socioeconémica y la Direccién de Integracion Regional, Nacional e Internacional.

Para finales de la primera década del 2000, Bogotd y Cundinamarca habian consolidado un proceso sostenido
de integracién regional, basado en la voluntad politica de los mandatarios, un espacio de coordinacién
interinstitucional y la construccién de agendas comunes, cuya expresién mas reciente como continuidad a
la denominada Mesa de Planificacién Regional, fue la posterior suscripcion del Convenio Interinstitucional

12 Las Mesas Temdticas fueron 5, y en cuanto a sus avances se puede mencionar. a) Turismo: Definicion de un plan de accién e
identificacion de temas comunes con las otras mesas (sobre todo con competitividad y ordenamiento territorial); b) Competitividad:
Consensos frente a la necesidad de consolidar los procesos de planeacion de la competitividad y la productividad regional; la
necesidad de contar con una Agenda Interna sobre competitividad y productividad conjunta; la importancia de visibilizar a la
Region Central en el nivel nacional; y la urgencia de contar con un comité de competitividad y productividad para avanzar en el
proceso; ¢) Ordenamiento Territorial; d) Medio Ambiente; y e) Habitat.

13 COLOMBIA. CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 257 (Noviembre 30 de 2006). Por el cual se dictan normas bdsicas sobre
la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones. Registro Distrital, Bogotd D.C., 2006. No. 3662, Art. 73, Numeral h.



celebrado entre el Alcalde Mayor de Bogotd, Samuel Moreno Rojas y el Gobernador de Cundinamarca,
Andrés Gonzalez en Diciembre 3 de 2008, cuyo propésito es la creacién juridica de la Regién Capital.

En ese sentido, el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas 2008-2012 “Bogota
Positiva: Para Vivir Mejor”, abordé de manera integral el tema de integracion regional, a través de sus principios,
propésitos, estrategias, instancias y mecanismos de coordinacién, asf como el desarrollo del Programa Regién
Capital, el cual incluye dos proyectos y 7 metas.

El Plan de Desarrollo 2008-2012, establecié como uno de los principios generales de politica y de accién
la integracion territorial, donde “las acciones de la administracién distrital buscardn mayores niveles de
articulacién con el territorio rural, la region y las dinamicas nacional e internacional”. Respecto al Programa
Regién Capital, cuyo fin principal es “Consolidar la Regiéon Capital como un territorio planeado e integrado
en lo fisico, econémico, social, cultural, fiscal y ambiental, aprovechando las fortalezas y oportunidades de
cada territorio, en procura del desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes”"”; plantea
como parte de sus metas, crear una estructura institucional alrededor de temas estratégicos con el propésito
de desarrollar esquemas de solidaridad y corresponsabilidad dirigidos al desarrollo integral de la region vy el
pais, asi como la gestion y ejecucion de proyectos estratégicos identificados.

Por su parte, la Ordenanza 009 del 11 de junio de 2008 por la cual se adopta el Plan Departamental de
Desarrollo 2008 — 2012 “Cundinamarca Corazén de Colombia” plantea acciones tendientes al establecimiento
de base legales, institucionales y organizacionales para la conformacion de la Region Capital, el fortalecimiento
de relaciones politico administrativas entre Cundinamarca y Bogota y la conformacién de institucionalidad
formal e instancias juridicas de la Region Capital.

La Agenda Comin de la Regién Capital contemplé 23 temas estratégicos', sobre los cuales la Administracion
Distrital viene ejecutado 61 proyectos con impacto regional, en coordinaciéon con municipios y otras entidades
territoriales, los cuales podra identificar en el informe de seguimiento a proyectos regionales que se presenta
en la seccién de logros de la integracién regional de la presente publicacion.

Finalmente, la Secretarfa Distrital de Planeacién ha venido trabajando durante la Gltima administracion (2008
— 2011) en acciones que favorecen la integracién regional, con el fin de dar soluciones conjuntas entre el
Distrito, la Gobernacién y los municipios a probleméticas asociadas con la armonizacién de los usos del
suelo, la movilizacion regional de industrias y los impactos ambientales significativos, como aspectos centrales
en la orientacién de acciones de politica piblica en la materia. Derivado de este trabajo se han culminado
estudios, propuestas y productos importantes presentados sintéticamente en diferentes capitulos de la presente
publicacién, entre otros:

Diagnéstico de la Regién Capital Bogota — Cundinamarca.
Disefio para la ejecucién del Observatorio Regional

14  COLOMBIA. CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 308 (Junio 9 de 2008). Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econ6mico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D. C., 2008 — 2012, "BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR". Registro
Distrital, Bogotd D.C., 2008. No. 3996. p. 24.

15 Ibidem, p. 37.

16  Estos proyectos son: 1) Constitucion de la Regién de Planificacion Especial, -RAPE-; 2) Proyecto Regional de Reforestacién;
3c Constitucion de una Empresa Regional de Desarrollo Territorial; 4) Constitucion de la Empresa de Transporte Férreo
Metropolitano; 5) Rio Bogotd; 6) Proyecto Regional de Acueductos; 7) Proyecto Regional de Disposicion de Residuos Sélidos; 8)
Proyecto de Silvicultura a gran escala; 9) Proyectos Regionales de Desarrollo Urbano y Vivienda; 10) Plan Maestro de Transporte
Regional; 11) Planificacién y Gestién del Desarrollo del drea de influencia del Aeropuerto El Dorado; 12) Proyectos Férreos
Regionales (Metro, Tren Metropolitano de la Sabana del Rio Bogota, Trenes Turisticos y Concesién de Carga); 13) Extensién de
TransMilenio a Soacha; 14) Puerto Multimodal de Puerto Salgar; 15) Concesiones de carreteras (nacionales, departamentales y
distritales); 16) Proyecto de Anillos Viales de Cundinamarca; 17) Ciudadela Regional de la Justicia; 18) Regién Salud; 19) Regi6n
Turistica; 20) Carceles Regionales; 21) Estadio e Hipédromo de la Regién; 22) Corabastos y 23) Palacio de San Francisco.

Analisis de estudios para definir el rol de Bogota D.C., en la Regi6n

Problematicas Territoriales y Fiscales: Bogota y Municipios de la Sabana

Bogota: ¢Es posible un modelo regional desconcentrado?

Desarrollo de propuesta metodoldgica y operativa para la formulacién de lineas de accién conjunta
entre los municipios: Soacha, Mosquera, Funza, Cota, Chia, La Calera y el Distrito Capital para la
integracion, conformacién y consolidacién de la Regién

Estudio de Dindmica Empresarial en Bogota y Municipios de la Sabana en Apuestas Productivas
Priorizadas, y Papel de la Politica Pablica en la Conformacién y Consolidacion de Clusters

Andlisis de alternativas institucionales para posibles figuras de integracion y coordinacién regional como
instancia para Bogota y su area de influencia inmediata

Lineamientos de Politica Piblica para la Integracién Regional de Bogota.

Apuntes para una aproximacioén a la caracterizacién de la Region Capital

Identificacion de indicadores sobre asuntos regionales

Recientemente, y mediante un proceso participativo, se ha formulado un documento de Lineamientos de
Politica Pdblica para la Integracién Regional. Este aborda la definicién de balances, apuestas, objetivos, metas,
lineas de politica y estrategias que el Distrito Capital debe afrontar durante los préximos anos, para dar
solucion a las débiles acciones de coordinacién, institucionales, de gestion y de planificacién adelantadas
por la ciudad con los municipios, la regién y la nacién, con el fin de atender problemédticas ambientales,
territoriales y de productividad.
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| presente capitulo da inicio a la consolidacién de los logros alcanzados por la actual administracion

distrital en relacién al proceso de integracion regional de Bogotd. Asi, un primer paso que se debe

dar es entender el papel que juega la ciudad en este proceso que se ha identificado como factor

importante para el desarrollo y la mejora en calidad de vida de los habitantes de la regién. Por esto,
con base en el estudio “El rol de Bogota D.C. en la Regién Capital” de la Secretaria Distrital de Planeacién, se
han planteado seis (6) preguntas a través de las cuales se hace una evaluacién de algunos estudios destacados
y presentes durante los Gltimos anos en la literatura sobre la materia. Las preguntas formuladas como sustento
del analisis son las siguientes:

¢Cuéles son las causas, dindmicas ¢ variables que conducen a que Bogota D.C. se encuentre interesada
en mirarse mas alla de sus limites territoriales y politico administrativos?

¢El papel de Bogota en el proceso de integracion regional es asistencialista, cooperador, facilitador 6
motor de crecimiento y desarrollo econémico?

¢Por qué es estratégico construir una regién y que Bogota D.C. sea parte de esta? ¢éQué se espera que
Bogotéd D.C. aporte a la consolidacién de la regién?

¢Cuales son los beneficios que obtiene Bogota D.C. de participar y cooperar en la conformacién de
Areas metropolitanas, Redes de Ciudades y/o Regiones?

¢Cuéles son los instrumentos o los mecanismos para lograr consolidar region entre Bogotd D.C. y otros
entes territoriales?

¢Cuadl es el rol de Bogotd y la regién en un contexto de internacionalizacién de la economia colombiana?

A continuacion se abordard cada uno de los cuestionamientos, dandole solucién uno a uno de acuerdo con
los planteamientos encontrados en los andlisis y estudios examinados.

Una de las razones para que Bogotd deba tener en cuenta las dindmicas regionales es la sostenibilidad del
territorio en el largo plazo. Esto también se relaciona con diferentes fenémenos ambientales y de usos del suelo
generando problemas que no pueden resolverse desde el interior del Distrito, evidenciando la necesidad de
desarrollar acciones conjuntas con los municipios vecinos. De igual forma se reconocen otras problematicas
las cuales afectan la sostenibilidad del territorio y los medios de vida de sus habitantes como lo son: el
transporte, la seguridad y la tributacién®”.

Otro aspecto que afirma la importancia de que Bogotd se mire mas alla de sus limites es la existencia de
brechas en términos de calidad de vida entre la ciudad y su periferia, y la presencia del fenémeno de la
conurbacién con los municipios de borde, requiriendo la toma de decisiones concertadas con los diferentes
entes territoriales que se encaminen a la disminucién de estos problemas®. Lo anterior va de la mano con un

17 Castro, Jaime. Bogotd y la Sabana deben ser Ciudad- Regién. PNUD, Julio de 2006.
18 CONTRALORIA DE BOCOTA D.C. Luis Jorge Garay y Humberto Molina (Direccién académica). De Bogota a la Regién. Apuntes
para un modelo de desarrollo regional.

crecimiento de la poblacién en los municipios conurbados, lo cual plantea una inmediata accién de politica
social conjunta que deja de ser local para convertirse en una tarea regional®.

Asimismo, se estan generando cambios en las estructuras y actividades productivas en la ciudad y en la
regién, que junto a las dindmicas demogréficas y territoriales generan la necesidad de intervenciones de
las administraciones publicas en temas como infraestructura, servicios pablicos y equipamientos®” (Saldias,
2007). En este sentido, cobra importancia la concertacién de un modelo de desarrollo desconcentrado que
permita a la regién en su totalidad, contar y redistribuir los beneficios de la urbanizacién y del crecimiento
productivo que en la actualidad se concentran en Bogotd y sus territorios mas préximos.

De acuerdo al analisis propuesto hasta ahora en el presente capitulo, se muestra a continuacién un ejemplo
de c6mo, a través de la iniciativa de Region Capital, se estructuré un proceso de integracion que respondié
a los cuestionamientos sobre el papel de Bogota en su entorno y, al mismo tiempo, la injerencia de la region
en las dindmicas de la ciudad.

1. &éQué es Region Capital?

Tal como se mencioné en los antecedentes, la Regién Capital es una iniciativa de las actuales
administraciones Distrital y Departamental que tiene como objeto la planificacién del territorio,
a través de la cual se pretenden aprovechar las ventajas y factores de competitividad existentes
para alcanzar mejoras sustanciales en la calidad de vida y el desarrollo humano y lograr una mejor
insercién internacional, en un contexto mundial caracterizado por el progresivo posicionamiento
de las regiones como actores de primer orden para el logro del crecimiento y la productividad.

Para lograr tal propésito, Region Capital busca una institucionalidad que le garantice su
permanencia en el tiempo y que facilite el proceso de articulacion y coordinacién de politicas
publicas y proyectos, garantizando con ello, una nueva concepcion del desarrollo, mas cercana a
los territorios y sus realidades.

No se trata de crear una region como entidad territorial que sustituya al Distrito Capital y al
Departamento, ni alterar o reducir el grado de autonomia de cada entidad territorial. Por el
contrario, se busca sumar esfuerzos y compartir aprendizajes mutuos, duplicar las ventajas y
condiciones favorables del territorio para atraer mas inversién y generar mas empleo, generar un
ambiente propicio para la innovacion y el desarrollo e integrar politicas, esfuerzos e iniciativas
para mejorar la calidad de vida de las y los habitantes.

La Region Capital representa el territorio conformado por Bogotd y Cundinamarca a partir del
reconocimiento de su histérica y mutua dependencia, en los planos social, econémico, ambiental,
geogrdéfico y cultural.

19 Molina, Humberto, et al. Dindmica demografica y estructura funcional de la Regién Bogota-Cundinamarca 1973-2020. Estudio
para la MPRBC, Mayo de 2003.

20 Saldias Barreneche, Carmenza. Estructura fiscal y configuracién de la Ciudad Region: Una primera aproximacién a partir del caso
de Bogota D.C, 1991-2003. 2007.



¢Qué se busca con Region Capital?

Con la configuraciéon de Region Capital Bogotd — Cundinamarca se busca hacer frente a la
heterogeneidad y la fragmentacion del territorio. No obstante las potencialidades y ventajas
de la region y de la presencia de inmensas posibilidades para la consolidacién del crecimiento
econ6mico, alin se presentan contrastes significativos en materia de desarrollo humano y calidad
de vida entre municipios y provincias, los cuales exigen acciones decididas para lograr el goce
equitativo de derechos y garantias y el acceso homogéneo a oportunidades.

Region Capital es un nuevo marco para la planificacién y ordenacién del territorio a escala
regional. Con la configuracién de Regién Capital, se espera hacer frente a aquellas dindmicas
y problematicas que rebosan las capacidades individuales de las entidades territoriales, de una
manera coherente, coordinada, eficiente, equitativa y sostenible. Ello cobra especial importancia,
cuando se trata de analizar cudles son los impactos y beneficios de la mirada regional a los
procesos de planificacién y ordenacién del territorio.

Region Capital es una estructura de gobierno territorial, flexible y dindmica, para hacer frente a los
complejos retos del desarrollo regional. La conformacién de Regién Capital permitira que Bogotd y
Cundinamarca cuenten con una nueva institucionalidad para la formulacién de politicas pdblicas,
la ejecucion de proyectos de interés regional y la toma de decisiones en cuestiones y ambitos
de mutuo interés. La institucionalidad no sélo debe ser entendida como la creacién de nuevas
entidades u érganos para facilitar la deliberacién y la decision, sino también, como la redefinicién
de los mecanismos de relacién entre las dos entidades, a través de la adopcién de nuevas reglas de
juego, que permitan la viabilizacién de acciones conjuntas para la consecucién del desarrollo.

¢Como participan los municipios en la conformacién de Region Capital?

Una vez constituida la Regién Capital, los municipios del departamento de Cundinamarca u otros
municipios, podran celebrar Convenios con ésta, de manera individual, agrupados libremente o
por medio de Asociaciones de Municipios, con el fin de integrarse, en calidad de participantes.
Se espera que en estos convenios, se ofrezcan incentivos especiales para estimular y promover la
vinculacion, en calidad de participantes, de los municipios.

¢Cuadles son las ventajas y beneficios de la integracion regional?

Una de las principales ventajas, esta referida a que Regién Capital podrd constituir fondos de
inversion, empresas regionales y agencias de desarrollo encargadas de la gestion, financiacion
y ejecucion de proyectos de interés regional. Estas entidades manejarén recursos aportados por
el sector plblico y el sector privado nacional e internacional, la banca multilateral y las agencias
internacionales de cooperacién para el desarrollo.

Asi mismo, Regién Capital podré asociarse con entidades del sector privado o productivo, con
el fin de generar alianzas estratégicas para la financiacién de proyectos de interés regional y
contribuir a la competitividad y productividad del territorio.

5. &la conformacion de Regién Capital implica la pérdida de autonomia de las entidades
constituyentes?

No. La integracion regional representa unidad que no uniformidad y no implica la pérdida del
poder de decisién distrital, departamental o municipal en sus asuntos. Se trata, simplemente, de
sumar esfuerzos en aquellos temas de interés conjunto o en aquellas problematicas que por su
complejidad y grado de dificultan, se escapan por completo de la érbita de manejo y gestion de
un solo nivel de gobierno.

La constitucion de Region Capital implica, antes que nada, una nueva forma de abordar el
desarrollo, mas incluyente y equitativa, mucho mas eficiente y sostenible. Es, tanto un mecanismo
para reconocer potencialidades y aprovecharlas, como una herramienta para cerrar brechas y
lograr mejoras sustanciales en la calidad de vida de la poblacién.

Ahora bien, la naturaleza del papel de Bogotd, ya sea asistencialista, cooperador, facilitador o motor de
crecimiento y desarrollo econémico frente a la regién, puede variar dependiendo del ambito, y de las
dinamicas que se requiera atender. Esto no significa que los diferentes posibles roles de Bogota en su
integracion con el territorio sean mutuamente excluyentes, al contrario, resultan complementarios. Por lo
tanto en el ambito metropolitano el Distrito esta llamado a jugar un papel preponderante como centro del
desarrollo y de la actividad productiva propendiendo por fortalecer los vinculos y la conectividad con sus
municipios aledanos®".

Sin embargo, y teniendo en cuenta las problemdticas regionales, la ciudad debe también entender la
necesidad de una desconcentracion de las actividades productivas. En este sentido, Bogota asume el rol de
promotora de un modelo desconcentrado, el cual debe ser ajustado a las necesidades y potencialidades de los
diferentes entes territoriales de la region®?. Frente a lo anterior la ciudad también debe asumir una labor como
cooperante, pues en la consolidacién de una region desconcentrada, no todos los entes territoriales partiran
del mismo punto en términos de capacidad institucional, por tanto Bogota puede construir conocimiento en
los demas municipios de la region a partir de su experiencia.

El marco institucional en el cual estén inscritos estos procesos es otro elemento a tener en cuenta al momento
de definir el papel que juega Bogota. Asi, y teniendo en cuenta las opciones de asociacién regional disponibles
para la ciudad y los municipios de la regién, el rol del Distrito dentro de cada una de estas posibles instancias
sera diferente®. Por ejemplo, la formalizacién de una Ciudad Regién en la que participen Bogota y otros entes
territoriales, requiere una transferencia de competencias de estas administraciones hacia la nueva instancia en
igualdad de condiciones, por cuanto el papel de Bogota serfa actuar como uno de los pares que conforman
la institucion®?.

21 Borja, Jordi. Urban Technology Consulting. Informe sobre la gobernabilidad de las dreas metropolitanas en el mundo. 2003.
Mesa de Planificacién Regional Bogota-Cundinamarca.

22 Molina, Humberto, et al., op. cit.

23 Para tener mds informacion sobre las diferentes opciones institucionales viables de acuerdo a la legislacién vigente, puede
consultar el documento Alternativas Institucionales en el capitulo 7 de la presente seccién de logros.

24 Castro, Jaime, op.cit.



Para explicar porqué, luego de reconocer la existencia de las diferentes dinamicas regionales, es importante
que se consolide una regién de la cual Bogotd forme parte, debe observarse que aunque ya existen avances en
términos de la construccién de agendas y de acuerdos mutuos entre el Distrito y diferentes entes territoriales,
estos mecanismos de asociacién se debilitan con el tiempo y no cuentan con el apoyo suficiente y permanente
por parte de los actores politicos; por lo tanto se necesita la consolidacion de instancias con mayor peso
institucional, que sean vinculantes y que impliquen compromisos a largo plazo®®.

Esta consolidacién institucional trae consigo mayor legitimidad, con lo cual otros actores involucrados en la
construccién de la regién (como la ciudadania y los sectores privados) pueden desarrollar mayor confianza
de participar y contribuir al proceso de integracion regional. Ademas, el contar con una instancia de superior
jerarqufa brinda la posibilidad de tomar decisiones conjuntas que den solucién de manera integral a los
problemas regionales que han sido identificados a lo largo de este capitulo. También se puede pensar que
contar con una regién —a manera de instancia — permitird la formulacién de politicas regionales que busquen
ordenar el territorio, las actividades productivas y los temas fiscales.

Esto se relaciona con la facultad de disefiar un esquema de financiamiento que sirva para garantizar la
realizacion de inversiones regionales, de acuerdo con las competencias que se pueda tener en la instancia
creada®. Ahora, frente al aporte que puede brindar Bogotd para que se pueda consolidar esta regién, se
evidencia que la ciudad puede poner a disposicion su capacidad institucional y su experiencia en temas
de desarrollo regional, ademas del interés que sobre éste ha venido fortaleciendo en la dltima década. Lo
anterior se ve reflejado en los logros alcanzados en la actual administracién frente al proceso de integracion
regional y se ilustra en el presente documento en temas como el analisis de alternativas institucionales como
instancias regionales encargadas de la planificacion del territorio®?, y en la construccién de unos Lineamientos
de Politica Pablica para la integracion regional®.

El cuestionamiento formulado estd orientado hacia dilucidar los beneficios que traeria para Bogota el formar
parte de un proceso de consolidacién regional. En este punto se tiene que para la ciudad serd importante poder
resolver los problemas de usos del suelo y ambientales existentes con diferentes entes territoriales de la region.
De igual forma, si se piensa en que al consolidar la region se pueda contar con una distribucion equitativa de
las actividades productivas, se resolveran igualmente problematicas ligadas a la migracién de personas hacia
la ciudad, y a la demanda creciente por servicios piblicos existente hoy en dia en Bogota. Igualmente se
aprovecharan de mejor manera las ventajas de la urbanizacién y de la aglomeracién®.

Otro aspecto beneficioso para Bogotd, serd que si la ciudad formase parte de una regién que patrocine
la desconcentracién de las actividades productivas y de las dindmicas poblacionales, se podran corregir
los problemas de conurbacién y suburbanizacién explicados en el presente capitulo. Con esto también se

25 CONTRALORIA DE BOGOTA D.C., op.cit.

26  Molina, Humberto et al., op. cit.; Saldias, Carmenza, op. cit.

27  FEDESARROLLO. Diagnostico e instrumentos fiscales para la Mesa de Planificacién Regional Bogota-Cundinamarca. Estudio para
la MPRBC. Diciembre de 2003.

28 Para mayor informacion sobre el andlisis de alternativas institucionales para posibles figuras de integracién y coordinacién
regional como instancia para Bogotd y su area de influencia inmediata, remitase al Capitulo 7 de la presente publicacion.

29 El Capitulo 6 de los presentes logros contiene el consolidado del proceso de construccién de los lineamientos para la formulacion
de la politica de integracién regional de Bogota.

30 Saldias, Carmenza, op. cit.

propendera por un mejor uso de los suelos de la regién en miras de un aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales logrando mantener la oferta de servicios ambientales e hidrolégicos, garantizando también
la oferta de alimentos que abasteceran a la ciudad en el largo plazo, favoreciendo a las futuras generaciones
de bogotanos y demas habitantes de la region®".

La movilidad y la presién por infraestructura vial, también beneficiarian a Bogota al desconcentrar las
actividades productivas y al contar con la posibilidad de planificar el territorio de manera concertada,
permitiendo realizar inversiones que descongestionen tanto las vias de acceso a la ciudad como sus corredores
internos. Una vision regional del transporte tanto de pasajeros como de carga, permitira que la ciudad como
la region sean mds competitivas y exista una mejora en la calidad de vida de sus ciudadanos (Contraloria de
Bogota D.C., 2003).

Como se observa, Bogotd es una pieza fundamental en el proceso de integracién y desarrollo del territorio que
la rodea y por tanto puede —y debe — tomar las acciones respectivas para buscar soluciones a las problematicas
regionales y también para aprovechar las ventajas territoriales que han sido tratadas. En este sentido se incluye
dentro de la presente publicacién, unos Lineamientos de Politica Piblica para la integracion regional que
consolida el derrotero a tomar por parte del Distrito, de acuerdo al papel regional que Bogoté debe continuar
desarrollando. Igualmente, y teniendo en cuenta las debilidades institucionales que poseen algunos entes
territoriales de la regién, Bogota debe persistir en tomar las iniciativas pertinentes para propender por la
consolidacién de una institucionalidad regional, acciones que se han venido adelantando y que se sintetizan
en el capitulo séptimo de la presente publicacién.

Existen diferentes opiniones acerca de qué instrumentos y mecanismos institucionales pueden coadyuvar
a consolidar una regién. Un tema que se identifica como posible mecanismo para dicha consolidacion es
— a partir de reconocer la necesidad de financiamiento que se requiere en la regién para atender grandes
inversiones en infraestructura, servicios publicos y equipamientos — erigir una estructura fiscal regional®?.
Con esto se podria por un lado contar con recursos de forma continua y a largo plazo para las inversiones
mencionadas, y por otro, establecer una homogeneidad tributaria en el territorio.

Otra postura frente a lo anterior es poder erigir una instancia con caracter de entidad territorial, en la que a
parte de tener mayor autonomia para la creacién o modificacion de cargas impositivas en la regién, también
se tendria la capacidad de planificar y ordenar el territorio buscando el desarrollo econémico y social de
la region (Fedesarrollo, 2003). Sin embargo, es claro que lo anterior esta supeditado a que la legislacion
proporcione las bases para que una instancia como la planteada pueda desarrollarse®?.

Hasta el momento se cuenta con la recién promulgada Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, que brinda
un marco normativo para la organizacién politico administrativa del territorio nacional, dentro de lo cual
se presenta la posibilidad de asociatividad entre entes territoriales, y define las competencias en materia
de ordenamiento territorial entre la nacién y éstas entidades®?. Sin embargo, la ley deja algunos vacios por
ejemplo en delimitar la transicién de las figuras administrativas territoriales hacia las entidades territoriales

31 Noriega Toledo, Mario. Documento de propuesta estratégica para fortalecer la integracién entre Bogota y Cundinamarca.
Bogota D.C.. 2007.

32 CONTRALORIA DE BOGOTA D.C., op.cit.; FEDESARROLLO, op. cit.

33 Secretaria Distrital de Planeacion. Region Central de Colombia: Memorias y algunas reflexiones sobre el proceso de
integracion. 2006.

34 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1554 ( Junio 29 de 2011). Por la cual se dictan normas organicas sobre el
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones. Diario Oficial, Bogotd D.C., 2011. No. 48115.
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plenas, y en la reforma a la legislacion de las areas metropolitanas. Como ya se dijo, existen otras opciones de
instancias institucionales para la planeacién conjunta de la regién que se encuentran sugeridas dentro de la
literatura revisada para el presente capitulo.

Otros mecanismos fundamentales para consolidar una region, son el fomento a la participacién de actores
sociales dentro de los procesos de integracién regional; asf, involucrando a la sociedad en la toma de
decisiones frente a dindmicas regionales se logra legitimidad y confianza frente a los acuerdos que se tengan.
Igualmente debe mencionarse el involucrar a los municipios de la regién que deseen conformar y ser actores
activos dentro del proceso, para que no existan diferencias ni dificultades a la hora de implementar acciones
conjuntas.

¢CUAL ES EL ROL DE BOGOTA Y LA REGION EN UN CONTEXTO DE INTERNACIONALIZACION DE LA
ECONOMIA COLOMBIANA?

Por Gltimo y en referencia al rol que podria tener una regién conformada por Bogota y su territorio circundante
en un mundo globalizado, es claro que para tener una mejor insercién en las dinamicas internacionales el
contar con un territorio integrado traerd diferentes ventajas para los diferentes actores de la regiéon, como el
reconocimiento a la necesidad de tener una regién competitiva con el potencial que el Distrito Capital ofrece
en los diferentes dmbitos en los cuales estd inscrito, debido al aprovechamiento de el potencial productivo
que atrae para la region para lograr un crecimiento econémico y al mismo tiempo mejorar las condiciones de
vida de los habitantes del territorio.

Una parte considerable de la produccién de la regién constituida por Bogotd y Cundinamarca se consume en el
mercado local, principalmente en el Distrito. Esta demanda debe aprovecharse para privilegiar la insercién de
la region en el mercado internacional. Asimismo, mds de dos terceras partes de las exportaciones de la regién
son bienes primarios y de consumo, esto indica que debe diversificarse la produccién, siendo importante
agregar valor a las exportaciones actuales®>. Ademas, se debe contar con una estrategia de fomento a la ciencia
y la tecnologia como uno de los factores que guien el crecimiento econémico de los diferentes ambitos. Esta
inversion en ciencia y tecnologia debe hacerse disponible para todos los habitantes de la regién, por lo tanto
debe buscarse la forma para que el conocimiento no se concentre en los polos urbanos.

A su vez, se deben garantizar diferentes inversiones (infraestructura, conservacién ambiental, logistica de
transporte, servicios plblicos) que complementen los esfuerzos por aumentar la competitividad de la regién.
Estas inversiones deben ser de cardcter regional lo cual implica una coordinacién entre Bogoté y diferentes
entes territoriales, mas la posibilidad de contar con una instancia regional que permita la planeacién conjunta
para la realizacién de estos proyectos como se ha mencionado a lo largo del capitulo. Encontramos de nuevo
las relaciones entre el papel que juega Bogota como pieza fundamental de la regién con la posibilidad de
establecer una serie de intervenciones en diferentes dmbitos que propendan por mejorar las condiciones
econdmicas y sociales del territorio (modelo desconcentrado) que se han tratado en la presente publicacién.

Como se indicé al inicio del capitulo, el documento “Elementos planteados en estudios regionales, como
insumos para definir el rol de Bogotd D.C. en la Regién Capital”, en su version ampliada puede ser consultado
en su versiéon mas amplia en la web: www.sdp.gov.co

35 CONTRALORIA DE BOGOTA D.C., op. cit.

El Diagnéstico de la Region Capital es el resultado de la
recopilacion, depuracion y andlisis de informacion estadistica
regional comparable entre Bogotd, Cundinamarca y sus 116
municipios, una fotografia en movimiento del fenémeno de la
regionalizacion en el territorio mds pujante del pais.
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uego de analizar las dinamicas por las cuales el Distrito Capital debe pensar su desarrollo de manera

conjunta con el territorio que lo rodea, el siguiente paso dentro del proceso de integracion consiste en

conocer cudles son las dindmicas presentes en la region. De esta forma, el Diagnéstico de la Region

Capital se constituye como un gran esfuerzo de recopilacion, depuracién y andlisis de informacion
estadistica regional comparable entre Bogotd, Cundinamarca y sus municipios con base en la revisién de mas
de 106 variables estadisticas e indicadores obtenidos de fuentes oficiales como el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), la Camara de Comercio de Bogotd, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), la Superintendencia Financiera y la Gobernacién de Cundinamarca.

El Diagndstico Regional en su version ampliada se convierte en parte fundamental del documento técnico de
soporte de los Lineamientos de Politica Pdblica para la integracion regional para Bogotd, el cual se encuentra
en proceso de formulacion. En este ejercicio se ratificé una gran debilidad en materia de informacién regional,
relacionada con aspectos como: actualizacion, nivel de desagregacion y periodicidad de la misma®®.

A continuacién encontrardn un resumen de los aspectos mds relevantes de la Regién Capital en materia de:
I. Dotacién de recursos y base econémica, Il. Condiciones de vida, . Recursos naturales y medio ambiente,
IV. Infraestructura y transporte y V. Desempeno fiscal.

1. DOTACION DE RECURSOS Y BASE ECONOMICA

POBLACION

La Regién Capital se consolida como el mayor centro poblado del pafs albergando la quinta parte de la
poblacién nacional, lo que la convierte en un mercado potencial y atractivo a nivel nacional e internacional.

Poblacion en la Region Capital 2011

Poblacién 2011:

97985.019 habitantes

Bogota 75% y Cundinamarca 25%
(25%) Pais

i a la Region como
- el mayor centro

Densidad Poblacional

y a su vez el mercado Bogota: 4.270 habitantes / km?2

potencial . Cundinamarca: 101 habitantes / km2
Extension
Fuente: Region Capital: 25.846 km2
Direccién de Integracién Regional, Bogota 6% (1.636 km?)

Cundinamarca 94 % (24.210 km?2)

Nacional e Internacional — SDP.

36 Ante la necesidad que se tiene de conocer en detalle la realidad geografica, politica, econdmica, demogréfica, cultural y
ecolégica de la Region Capital, la Secretaria Distrital de Planeacién suscribié un Convenio para intercambio de informacién con
la Gobernacién de Cundinamarca en 2010 y viene trabajando en la formulacién y disefio de un Observatorio Regional.

En el 2011, segin las proyecciones poblacionales del DANE, el niimero de habitantes en el pais lleg a 46
millones®” de los cuales 9.9 millones de personas se ubicaron en la Regién. En la actualidad, Bogotd, con
una poblacién total de 7.4 millones de habitantes concentra el 16% de la poblacién nacional, en orden
descendente se ubican otros centros poblados como Antioquia (13%), Valle del Cauca (9%), Cundinamarca
(5%) y Atlantico (5%).

Poblacion de Bogota y los principales departamentos de Colombia 2011

Bogota - Cundinamarca 9.985.019
Bogota | 7.467.804
Antioquia | 6.143.709
Valle del Cauca | 4.428.342
Cundinamarca — 2.517.215
Atldntico 2.344.140
Santander 2.020.664
Bolivar | 2.002.391 puente:
Narifo | 1.660.087 Proyecciones
Cérdoba 1.607.463 de poblacién
Tolima | 1.391.890
Cauca | 1.330.666
Norte de Santander | 1.309.217
Boyaca | 1.269.401
Magdalena | 1.212.439
Huila 1.097.615 ' , " Habitantes
0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000  10.000.000  12.000.000

La region se caracteriza por contar con una poblacién joven, el 43% de las personas son menores de 24
anos (48% en Cundinamarca y 42% en Bogotd)®®. En cuanto a nimero de mujeres y hombres existe una
proporcién similar.

Bogotd concentra el 16% de la poblacion nacional y el 76% de la Regién.

Piramide poblacional en la Region Capital: Bogota D.C. - Cundinamarca, 2011
Hombres

Mujeres

[ Bogota
M Cundinamarca

Bogota
Cundinamarca ||

Fuente:
DANE
Proyecciones
de poblacién

5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%

37 La poblacién nacional en 2011 ascendi6 a 46.043.696 habitantes.
38 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. Temas criticos para la competitividad y calidad de vida de Bogota y la region 2010.
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Seglin las proyecciones poblaciones del DANE, en el 2020 la poblacién de la Regién Capital ascendera
a 11'267.806 habitantes, es decir 1282.787 personas mas que en la actualidad. Estas cifras indican que
Cundinamarca pasard 2.5 a 2.9 millones de habitantes y Bogota pasara de 7.4 a 8.3 millones de habitantes.

En la actualidad, el 52% de la poblacién de Cundinamarca se localiza en los municipios las provincias de
Sabana Centro (17%), Sabana Occidente (14%) y Soacha (19%), especialmente en los mas cercanos a Bogota.
Asi, en los municipios mas préximos a Bogotd denominados “municipios de borde urbano” como son La
Calera, Cota, Chia, Mosquera, Funza y Soacha reside el 32% de la poblacién del departamento.

Entre 1993 y 2005, Mosquera duplicé su poblacién, y municipios como Tabio, Tocancipa, Chia, Gachancipd,
Sop6, Bojacd, Cota y Soacha presentan tasas de crecimiento superiores a la nacional (25.2%). Por su
parte, municipios mds distantes como Silvania, Caqueza y Subachoque presentan menores crecimientos,
evidenciando la estrecha dinamica poblacional que existe entre Bogota y estos municipios.

En este sentido, en los Gltimos afnos se ha venido planteando la conveniencia de que la ciudad no siga
creciendo indefinidamente®, sin embargo, el poder atrayente de la Capital ha generado impacto més alla
de sus limites. Es asi que en los Gltimos afos los municipios vecinos a la Capital estan absorbiendo parte de
estas dinamicas de crecimiento, con lo que se ha empezado a acentuar la conurbacién entre estos y Bogota
acrecentando probleméticas ambientales, de movilidad y de calidad de vida para sus habitantes.

Esta situacion se ha traducido en constantes apuros tanto para la Administracién Distrital como para las
autoridades de los municipios vecinos, quienes se ven obligados a suplir las nuevas demandas de equipamientos
y servicios basicos para la poblacion migrante.

Poblacion en la Region Capital: Bogota - Cundinamarca
Habitantes y participacion por provincias 2011 -

ANTIOQUIA

CALDAS

Almeidas
Sabana 85.554 (3.3%

Fuente: Proyecciones poblacionales DANE. Célculos SDR

39  SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - UNIVERSIDAD NACIONAL. Revisién al modelo desconcentrado. 2009. “Los
problemas que empiezan a enfrentar las ciudades cuando no logran planificar su crecimiento interno, ni establecer medidas de
planificacién regional, conducen al agotamiento de los recursos de su entorno y con ello a su empobrecimiento. Esta situacién
puede llevar a que las ventajas econémicas de la aglomeracion empiecen a ser menores que las desventajas ambientales y de
calidad y seguridad para sus habitantes”.

PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB

En la dltima década, Bogotd y Cundinamarca se han consolidado como pilares fundamentales del desarrollo
econémico nacional, al contribuir en conjunto con un 31% del Producto Interno Bruto (PIB). En 2009 PIB del
pais ascendi6 a 508.5 billones de pesos, de los cuales Bogotd aport6 131.5 billones (25.9%) y Cundinamarca
25 billones (4.9%). Seguidamente se ubicaron los departamentos de Antioquia, Valle y Santander.

Participacion departamental en el PIB de Colombia 2009

30%

25,9
25% Fuente: Cuentas Econémicas del DANE
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Al analizar el crecimiento de las economias de Bogot4 y Cundinamarca, en los dltimos afos (2002-2010) se
observan algunas diferencias en las tendencias, mientras el Distrito presenta un comportamiento similar al
de la economia nacional con una tasa promedio de crecimiento anual de 4.5%, Cundinamarca con una tasa
promedio anual de 3.9%, muestra un comportamiento volatil.

Crecimiento del PIB en Colombia, Bogota y Cundinamarca 2002-2010py

[ ] ® ® [ ] ® ® ® [ ] ® [ ]
Bogota
1 M 50z
9 . C/marca
8
g 7 B colombia
v
= 6
S
5 5
E -~
e ¢ 1
3
2 Fuente:
/ Cuentas
1 Econdémicas
04 2002 & 2003 ¢ 2004 & 2005 & 2006 & 2007 & 2008 & 2009 ¢ 2010 pyeé del DANE

En 2009 la regién conformada por Bogotd y Cundinamarca con un PIB de 85.7 billones de pesos fue considerada
como la sexta economia mas competitiva y la octava mas grande de América Latina (PIB estimado US$ 43.246
millones), después de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Ciudad de México, Monterrey, Buenos Aires y Santiago de Chile.
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Al analizar la composicion del PIB de Cundinamarca y Bogotd se observan marcadas diferencias en sus
vocaciones, mientras en la Capital se fortalece el comercio y la construccién y los servicios se diversifican, en
Cundinamarca se desacelera la actividad agricola y gana peso en la produccién industrial“®.

Cambios en la participacion sectorial de Bogota y Cundinamarca 2000-2009

BOGOTA Fuente: Cuentas Econémicas del DANE CUNDINAMARCA
. 3,2%* Servicios h 3,7%
0% Mineria 0%
-0,8% - Industria —5%
h 1,3% Construccion -1,8% ﬁ
h 2,5% Comercio -3,7% #
h 0,2% Agricultura, ganaderia y pesca -3,3% #

-4% -3% -2% -1% 0% 1% 2% 3% -8% -6% -4% -2% 0% 2% 4% 6%

En 2009 el PIB de la Capital se basa en el desarrollo de servicios que en conjunto suman 65.3% (dentro de los
que se destacan los servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias, servicios a las empresas y servicios
sociales, comunales y personales); seguidamente se encuentra el comercio (14.1%), la industria (12.5%) y la
construccién (7.8%). Por su parte, en Cundinamarca los servicios representan el 37.8% seguido de la actividad
industrial con 25.9%, el comercio con 14.1% vy la agricultura con 15.6%.

Participacion por ramas de actividad en el PIB de Bogota y Cundinamarca 2009

| Servicios
- Construccion
]

@  Industria

/
@ Mineria
/
/- Comercio
@ »  Agricultura, ganaderia y pesca

Fuente:
Cuentas Econémicas del DANE
a precios constantes de 2005

En 2005 los mayores aportantes al PIB fueron las provincias de Sabana Occidente, Sabana Centro, y Soacha
aportan el 55.8% del PIB de Cundinamarca y representan el 52% de la poblacién departamental. Y dentro de
estas los municipios de Soacha (15.5%), Madrid (5.7%), Facatativa (4.4%), Funza (3.5%), Zipaquira (3.4%) y

40  Segln las cifras de las cuentas departamentales del DANE entre 2005 y 2009 en Cundinamarca la industria aumenté su
participacion en el PIB departamental en un 23.8% pasando de producir 3.6 billones a 4.5 billones de pesos.

Chia (3.2%), respectivamente, estos basan su actividad econémica en los sectores de industria y explotacién
agropecuaria.“?

Al analizar la estructura econémica de la Regién Capital se observa como los municipios més préximos a Bogota
(La Calera, Chia, Cota, Funza, Mosquera y Soacha) aportan el 27,5% de la actividad econémica departamental
(4.2 billones de pesos), basando su economia en el desarrollo de actividades industriales. Estos municipios
en conjunto tienen una significativa presencia de la industria, este sector soporta el 48.9% de su economia.
Seguidamente se encuentran los servicios financieros con un aporte de 8.9% y la actividad agropecuaria con
8.2%. En su orden le siguen las actividades de comercio (7.9%), transporte (6.1%), electricidad, gas y agua
(5.6%), servicios sociales (4.9%), construccién (3.9%) y minerfa (2.1)

MERCADO LABORAL

La Region Capital se destaca por presentar las mejores cifras de empleo a nivel nacional, pese a que existe
creacion de empleos en ramas de actividad no transables, es decir que no generan valor agregado a la
economia; estas se caracterizan por ocupar bajos niveles de calificacién y por ende bajas remuneraciones.

Segln la Cran Encuesta Integrada de Hogares del DANE en 2009 en la Regién de cada 100 personas 80 se
encontraban en edad de trabajar, 59 se encontraban ocupadas o en busca de integrarse al mercado laboral y 11
desocupadas.

Estructura del mercado laboral de la Region Capital: Bogota-Cundinamarca 2009

P A

Poblacién menor de 12 afos Poblacién en edad de trabajar
1°966.484 | 7°730264 |

Poblacién econé6micamente inactiva Poblacion econémicamente activa

2°547.226 —5°183.038

Ocupados Desocupados

Lo 4°599.324 583.714

)
DANE
mpl
Cran Encuesta Integrada de Hogares. SHDE el o165

Célculos SDP 1 ’41 1 . 774

La regién y en particular Bogota se consolida como el principal mercado laboral del pafs, situacién que no ha
variado significativamente desde 2001. En 2009 del total de los ocupados del pais (18,5 millones) la region
concentré el 25% correspondiente a 4,6 millones de ocupados.

41 Soacha industria 50% y agropecuario 15%, Madrid industria 42% y produccion agropecuaria 37%, Facatativd industria 28% y
agropecuario 22%, Funza industria 42%) y agropecuario 25%, Zipaquira agropecuario 29% e industria 27% y Chia industria 36%
y agropecuario 18%.
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00 D03 D03 2007-2008  2008-2009
Poblacion Total 9.408.343 9.552.563 9.696.748 1,5 1,5
Poblacién en Edad de Trabajar 7.429.412 7.580.721 7.730.264 2,0 2,0
Poblacion Econémicamente Activa 4.690.785 4.919.544 5.183.038 4,9 5,4
Ocupados 4.193.818 4.430.630 4.599.324 5,6 3,8
Desocupados 496.967 488.914 583.714 -1,6 19,4
Inactivos 2.738.626 2.661.177 2.547.225 -2,8 -4,3
Subempleados 1.500.418 1.475.467 1.411.774 -1,7 -4,3

Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares. Calculos SDP

El ndmero de ocupados en Bogotd y Cundinamarca es similar a la suma de los ocupados de los departamentos
de Antioquia y Valle del Cauca, esta situacién se explica en gran medida por la mayor dindmica de las
actividades productivas en su territorio.

Poblacion ocupada por departamentos 2009

Antioquia 14%

Cundinamarca 6%

Valle 11% Bogota D.C. 18%

Santander 5% Otros departamentos 17%

Atlantico 5% Boyaca 3%

Bolivar 4% —= Cauca 3% Fi "L;‘thj;
Cran E t

Narifio 4% |—' Norte de Santander 3% ran Inlgecgrisaz
de Hogares.

Cordoba 4% * Tolima 3% Célculos SDP

En 2009, en la region habia 534 mil desocupados, la tasa de desocupacién en Bogota fue del 18%y en Cundinamarca
de 5,6%, seguidamente se ubicaron departamentos como Antioquia y Valle con 12,8% respectivamente.

Poblacion desocupada por departamentos 2009

Bogota D.C. 18% Otros departamentos 20,1%

Cauca 2,4%
Cundinamarca 5,6% Bolivar 3,1%

Santander 3,2%
Antioquia 12,8%

. 0 Fuente:
Risaralda 3,2% AN
Gran Encuesta
valle 12,8% Tolima 4% Integrada
de Hogares.
Atlantico 4,1% Calculos SDP
SECTOR FINANCIERO
Narifo 4,8% o —e  Cérdoba 4,5%

En 2010, Bogota se consolida como el centro financiero por excelencia del pafs, y uno de los més influyentes
de América Latina“?. En la Capital y los municipios mas préximos convergen capitales provenientes de las
diferentes ciudades; al ser el foco del comercio del pafs recibe inversionistas nacionales y extranjeros.

En este periodo, las captaciones del pais ascendian a 180,6 billones de pesos de los cuales Bogota aporté 109
billones (60.4%) y Cundinamarca 2.7 billones (1.5%), le siguen en su orden son Medellin (7.6%) y Cali (2.0%).
Las principales fuentes de los recursos financieros en la Regién Capital son los depésitos de ahorro (60%),
depositos en cuenta corriente (21%), y los certificados de depésito a término (18%). Otras fuentes son
los depdsitos simples y los certificados de ahorro en valor real con participaciones de 0.01% y 0.02%,
respectivamente.

Las colocaciones en 2010 ascendieron a 172.5 billones de pesos, los cuales se pusieron en el mercado
capitalino en un 48.1% (83 billones de pesos) y en Cundinamarca 1.3% (2.3 billones de pesos). Los recursos
de colocaciones en la regién se destinaron en un 47% a créditos, 19% a leasing comerciales, 17% a leasing de
consumo y 8% a microcréditos.

Los municipios de borde urbano de Bogota representan aproximadamente el 23% de las colocaciones de
Cundinamarca, evidenciando la importancia econémica de estos municipios en el departamento, siendo
Zipaquira el mas importante con el 11%, seguido por Chia (8%) y Soacha (7%).

Establecimientos bancarios en Bogota D.C. y Cundinamarca 2010

Banco de Bogotd 16%
Bancolombia 15%
Banco Davivienda 13%
Banco Caja Social 8%
BBVA 7,2%

Banco Colpatria 6%
Banco Agrario 6%
Banco AV Villas 5%

Fuente:

Banco Popular 4% Superintendencia
Banco de Occidente 4% Financiera.

Helm Bank 4% Célculos DIRNI.

GNB Sudameris 3% * Otros: Bancamia,
City 3% Santander, HSBC,
Otros 6% Procredit y Royal Bank

En este ano en el pais se encontraban 18 grupos bancarios, con 4.464 oficinas o establecimientos bancarios,
la totalidad de estos grupos bancarios cuentan con representacién en Bogota D.C. y 15 de ellos también se
encuentran en Cundinamarca. Bogotd, D.C. cuenta con 1.236 establecimientos bancarios y Cundinamarca
con 257; los municipios que disponen de un mayor nimero de oficinas bancarias son Chia, Zipaquir,
Girardot, Facatativd, Soacha y Fusagasuga.

ACTIVIDAD EMPRESARIAL

La actividad empresarial en la Region Capital es considerada como la méas dindmica del pafs, seglin datos de la
Camara de Comercio de Bogotd, cuenta con el mayor potencial empresarial y la mas diversa oferta de bienes
y de servicios de Colombia“?. “En el 2010 en la region se ubicaron 301.579 empresas (25% del total del pais),
de las cuales 111.005 eran sociedades y 190.574 eran personas naturales, con un capital de 8.6 billones.

42 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. Observatorio de la Regién Bogotd-Cundinamarca. Agosto de 2010.

43 Adicionalmente, se considera que Bogota se constituye en el principal centro comercial del pais, al recibir productos de todas
las regiones de Colombia y del exterior; asi mismo, cuenta con la presencia de las principales industrias, entidades bancarias,
compantias de seguros y asociaciones financieras de toda indole.
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Este mismo afo se crearon 64.455 empresas, 63.407 fueron microempresas, 867 pequenas, 145 medianas y
36 grandes”“¥. Vale la pena destacar la presencia de microempresas en la regién, en 2009, en Cundinamarca
éstas representaban el 95% de las empresas inscritas y en Bogota el 86%.

La concentracién empresarial hace de Bogota una de las ciudades con un mercado atractivo para desarrollar
actividades productivas debido a los beneficios de la aglomeracién“”. Precisamente una de las fortalezas de
la estructura empresarial de Bogota y Cundinamarca es la alta concentracion de empresas y su cercania con
los clientes potenciales.

Las empresas que se crean en la Region Capital se especializan en la prestacién de servicios (41%); dentro
de los servicios mas destacados se encuentran: Hoteles y restaurantes, transporte, almacenamiento y
comunicaciones e intermediacién financiera. Seguidamente se ubica comercio y reparacién de vehiculos
automotores (38%), industria manufacturera (12.6%) y construccion (5.7%).

El alto volumen de microempresas explica en parte el nivel de informalidad existente en el sector empresarial
de Bogota y Cundinamarca. De acuerdo a un estudio realizado por la Cdmara de Comercio, en las localidades
de Bogota y algunos municipios vecinos, entre los factores mencionados por los empresarios para no formalizar
sus unidades productivas se encuentran en su orden: los costos parafiscales, seguridad social y gastos
tributarios, principalmente. Otras caracteristicas asociadas a la informalidad son el nimero de empleados (1 a
5 empleados) y el tiempo de antigliedad de la empresa (inferior a 3 afos).

AREA URBANA Y RURAL

Bogotd y Cundinamarca en conjunto tienen una extension de 24.014 km?, de los cuales el 6.8% corresponden
al territorio bogotano (1.637 km?). Por su parte, Cundinamarca tiene una superficie de 22.377 km? Un
significativo porcentaje del territorio de Bogotd y Cundinamarca es rural. A 2006 el 74.7% del area de Bogota
y el 99.2% de Cundinamarca eran rurales.

Pese a que la region es en su mayoria rural, histéricamente ha vivido la concentracién de su poblacién en
sus zonas urbanas, especialmente en Bogotd y en los municipios mas préximos. Esta situacion ha generado
por una parte grandes problemas de movilidad, infraestructura y equipamientos necesarios para atender a la
poblacién. Asi mismo, se esta produciendo el aumento acelerado en los precios del suelo de los municipios
mas préximos a Bogota.

Area en Bogota y Cundinamarca 2006

Rural

Bogota 74,7%

6,9%

& |

Fuente:

Secretaria de Planeacién de Cundinamarca
y Secretaria de Planeacién Distrital.
Estudio INSAT con base en informacién
Urbano de POT Municipales hasta Octubre de 2007
25,3% segun el decreto 190 de 2004.

44 Célculos de la Direccion Estudios e Investigaciones de la CCB con base en los Registros Mercantiles Camaras de Comercio de
Bogotd, Facatativa y Girardot, 2010.

45 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. Observatorio de la Regién Bogota — Cundinamarca No. 1. 2009. Pég. 6.

VIVIENDA

Con relacién al tema de vivienda, en el pais entre 1993 y 2005 el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda
disminuyé en un 0.3%%®, mientras el nimero de hogares aument6 47.6%“”.

En 1993, en Bogota habian 1.255.091 hogares, de los cuales 555.500 se encontraban en déficit de vivienda
(44.3%)“%. En 2005 el total de hogares ascendié a 1.931.372, de los cuales 369.874 hogares se encontraban
en déficit (19.1%). Por su parte, en Cundinamarca segtn el Censo de 1993 existian 390.059 hogares de los
cuales 220.183 (56.4%) se encontraban en déficit de vivienda, en tanto que en el 2005 el total de hogares
ascendid a 601.844, de los cuales 215.663 (35.8%) se encontraban en déficit de vivienda.

Hogares con déficit de vivienda Nacional, Cundinamarca y Bogota 1993-2005

ogare Deé E end on De on De
0 o o de enda ogare
0 a 0 alitativo
1993 2005 1993 2005 1993 2005 1993 2005
Colombia 7.159.825 |10.570.899 | 3.841.300 | 3.828.055 | 1.217.056 | 1.307.757 | 2.624.244 | 2.520.298 284.256
Bogota 1.255.091 | 1.931.372 555.500 369.874 412.656 282.678 142.844 87.196 56.357
Cundinamarca 390.059 601.884 220.183 215.663 70.131 88.401 150.052 127.262 17.652

Fuente: Censo DANE 1993 - 2005

Seglin lo anterior, las reducciones porcentuales en términos de déficit total de vivienda son significativas para
Bogotéd y Cundinamarca, si se tiene en cuenta que en este periodo intercensal el nimero de hogares creci6
el 53.8% y 54.3%, respectivamente. Sin embargo, las cifras pueden ser preocupantes si se observan los saldos
histéricos y las tendencias en los incrementos de los hogares de la Region.

En cuanto a Bogotd, si bien se observa una reduccién importante en términos relativos y absolutos de los déficits
totales de vivienda entre 1993 y 2005, la ausencia de suelo urbanizable es un obstaculo para la sostenibilidad
de dichas reducciones en el mediano plazo. De acuerdo con informacién recopilada para la propuesta de
modificacién excepcional al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota (2011), la ciudad solo cuenta en estos
momentos con 4.363,38 hectdreas destinadas a la localizacién de vivienda, dotacionales y demas actividades
para los 1.017.000 nuevos habitantes proyectados para el afio 2020, las cuales son claramente insuficientes
para atender la demanda histérica y proyectada“?, y requeririan de acciones regionales para su solucién.

En relaciéon con Cundinamarca, en términos absolutos el déficit historico total acumulado se mantiene en
relacion con el afno 1993 (220.183 hogares) frente al ato 2005 (215.663 hogares), lo cual representa un saldo
permanente asociado a los incrementos poblacionales de los dltimos afios, el aumento de los precios de la
tierra®?, la ausencia de suelo urbanizable en Bogota para atender la demanda futura regional, y el incremento
de las amenazas hidrometeorolégicas que han afectado infraestructuras, vivienda y cultivos del departamento
entre el afio 2010y 2011.

46 Al pasar de 3.841.300 en 1993 a 3.828.055 en 2005.

47 Al pasar de 7.159.825 hogares a 10.570.899 hogares entre 1993 y 2005.

48  DANE. Censo 1993.

49  DTS. Modificacién al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota. Enero de 2011. Bogota, D.C., Pag. 23.

50 Los valores por metro cuadrado en 6 municipios del ambito metropolitano (Soacha, Cota, Mosquera, Calera, Chfa, La Calera,
Funza) han tenido variaciones reales entre el 2005 y 2008, que van desde el 29.77% (Funza) hasta aumentos superiores al 45%
(Soacha y Cota). Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Bogotd: ¢Es posible un
modelo regional desconcentrado? Coleccién integracion regional. Panamericana Formas e Impresos S.A. Bogota. Aho 2009.
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Aunado a lo anterior, el déficit cuantitativo total departamental se encuentra concentrado en municipios que
hacen parte del segundo anillo de influencia de Bogota®". Si observamos en detalle, en 2005 las provincias
de Sabana Centro, Sabana Occidente, Soacha y los municipios de Fusagasuga, Silvania, Granada, La Caleray
Céqueza sumaron casi el 50% de los hogares en déficit del departamento.

Lo anterior revela la pertinencia de avanzar en estrategias para la reduccion del déficit de vivienda en este
ambito territorial, teniendo en cuenta el incremento anual en el nimero de hogares de los municipios préximos
y las cantidades insuficientes de suelo habilitado para atender demandas futuras.

En cuanto al incremento anual del nimero de hogares, entre 2005 y 2009 la mayoria de municipios del
segundo anillo de influencia se caracterizaron por ser los de mayores crecimientos poblacionales en la region;
contando entonces con aumentos elevados en el nimero de hogares, y por ello, mayores necesidades de
atencién en cuanto a vivienda al interior del departamento.

Hogares en déficit de vivienda en Bogota Vs. municipios de Cundinamarca 1993 Vs. 2005

Une Nacional Bogota Nacional
Ubaque 100,0 Cundinamarca Censo 1993 100,0
Quetame Cajica E—
Gutiérrez 80,0 Chia La Calera 80,0 Bogota
Censo 2005 E
Guayabetal Cogua S
60,0
Fosca Cota
Fémeque Gachancipa 420,
Choachi Nemocén Soacha 0 C/marca
Chipaque Sopé
Céaqueza Tabio
Fusagasuga Tenjo
La Calera Tocancipa .
Mosquera Chia
Sibaté Zipaquira
Soazc.ha . Bojaca
lgﬂﬁonh El Rosal Fuente:
ubachoque Facatativé _
Mosquera yyagrg Funza acatativa Censo DANE 1993 - 2005 Funza (g

Frente a la habilitacion de suelo para atender demandas futuras, es necesario tener en cuenta que la Vivienda
de Interés Social (VIS) es un bien ligado de manera directa a la disponibilidad de suelo apto para urbanizar,
por lo cual, desde una perspectiva regional la reduccién de los déficits histéricos acumulados y proyectados
debe considerar las decisiones que sobre habilitacién de suelo para Vivienda de Interés Social hayan sido
adoptadas en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de los municipios de la regién y del
Distrito Capital. Segln informacién recopilada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
existen en la actualidad 1.574,16 hectareas disponibles como suelos de expansién urbana en los POT de 17
municipios pertenecientes al segundo anillo de influencia de Bogotd, las cuales se deberfan analizar desde
criterios sociales, econémicos y ambientales, y posteriormente priorizar, para la reduccién de la demanda
creciente de vivienda en la Region.

51  De acuerdo con la Direccién de Integracién Regional, Nacional e Internacional, el Segundo anillo de influencia para Bogotd, estd
conformado por 26 municipios (Chfa, Cajicd, Cota, Cogua, Gachancipd, Nemocén, Sopé, Tocancipd, Tabio, Tenjo, Zipaquird, Funza,
Madrid, Mosquera, Facatativa, Subachoque, El Rosal, Bojacd, Zipacdn, Soacha, Sibaté, Fusagasugg, Silvania, Cranada, La Calera y Caqueza).

Finalmente, para dar solucién a la problematica del déficit histérico actual y proyectado en la Regién, es necesario
que las entidades directamente implicadas en la solucién de dichos déficits®® adelanten acciones conjuntas para
la generacion de proyectos VIS, a través de instrumentos y mecanismos de asociacién para la localizacién de
vivienda, aplicando de manera arménica los instrumentos que existen para tal fin (Generacion de suelo de
expansion urbana en los POT de municipios vecinos, Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano, Destinacion
de suelo para VIS en planes parciales con tratamiento de desarrollo en suelo urbano o expansién urbana,
Macroproyectos Urbanos, Incentivos tributarios para proyectos VIS, y asignacién de subsidios, entre otros).

Los problemas que empiezan a enfrentar las ciudades cuando no logran planificar su crecimiento interno, ni
establecer medidas de planificacion regional, conducen al agotamiento de los recursos de su entorno y con
ello a su empobrecimiento. Esta situacién puede llevar a que las ventajas econémicas de la aglomeracion
empiecen a ser menores que las desventajas ambientales y de calidad y seguridad para sus habitantes.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS NBI

Las Necesidades Basicas Insatisfechas y los niveles de pobreza son variables en donde mejor se ilustra el
desequilibrio territorial que aqueja a las regiones del pais. En el contexto nacional, se aprecia una marcada
diferencia entre los valores relativos a cabecera y resto, ratificando una inequidad en las condiciones de vida
de la ruralidad con respecto al area urbana, situacién similar ocurre en Bogota y Cundinamarca.

NBI # Hogares con NBI

Cabecera Resto Total Cabecera Resto Total
Colombia 19,6 53,4 27,7 1.609.228 1.260.535 2.928.139
Cundinamarca 15,4 32,2 21,3 59.931 68.496 128.201
Bogotd 9,1 27,8 9,2 175.392 1.107 177.686

Fuente: DANE Censo 1993 - 2005

La situacién de NBI por departamentos en 2005 contintia mostrando grandes diferencias que van desde un
valor minimo de 9,1%, que tiene lugar en Bogotd, a un maximo de 75,5% en Chocé. Los departamentos con
menores niveles de NBI, igual o por debajo del 20% son Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y Santander. Los
departamentos con valores por encima del 50%, son Cérdoba, La Guajira, Sucre, Guainia, Vaupés y Vichada.

Con relacién a la situacién en 1993, algunos departamentos muestran un gran esfuerzo en la reduccién de la
pobreza por NBI al tiempo que otros se destacan por muy pobres resultados. Diez departamentos redujeron
su pobreza en una proporcién igual o superior al 40%, destacandose Putumayo y Guaviare. Bogota, Caldas,
Cundinamarca, Meta, Vaupés y Guainia también presentan disminuciones significativas.

52 Distrito Capital, Gobernacién, municipios y Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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Para el caso de Bogota y los municipios bordes y de la sabana, los municipios ubicados cerca a la metrépolis
o con fuerte interacciéon con esta, cuentan con indicadores bajos de pobreza respecto al promedio del resto
del Departamento de Cundinamarca y del pais.

Necesidades Basicas Insatisfechas 1993 Vs. 2005

Zipaquira Ne;ional Cundinamarca
UZipacén \ / / Bogo;é_ 5 Censo 1993
ne 60.0 ojac: S
Ubaque Cajica Censo 2005
Tocancipa / D Caqueza —
Tenjo ’ Chia
o AL A
Tabio \\ /// Chipaque
Subachoque iy i Choachi
[ —
Sop6 s ~—— —— Cogua
Soacha — (S ~~ Cota
~
sibaté = \\\ " El Rosal
v oA
Quetame / Facatativa
Nemocén <l // \ \ Fémeque
Mosquera / / \ \\ \ Fosca
Madrid Funza Fuente:
La Calera | \ Fusagasuga

Censo DANE 1993 - 2005

Gutiérrez Guayabetal Gachancipa

El desarrollo econémico y social de Cundinamarca, ha sido desigual. Hay brechas profundas entre lo urbano
y lo rural, entre la cercania y lejania a Bogotd, entre lo agricola y lo industrial. En este orden de ideas, la
Gobernacién de Cundinamarca clasifica el departamento asi®?:

Cundinamarca floreciente: corresponde a 45 municipios ubicados en la periferia del Departamento,
principalmente en las provincias de Rionegro, Bajo Magdalena, Gualiva, Magdalena Centro,
Sumapaz y Oriente, cuya poblacién en promedio vive en una miseria mayor a 9%. Estos
municipios presentan condiciones socioeconémicas precarias, con vaciamiento poblacional de
la poblacién econémicamente activa, con conectividad deficiente y poca integracion con los
centros de consumo regionales.

Cundinamarca dinamica: Comprende 40 municipios cuya poblacién en promedio vive en una miseria
entre 4y 8 %, estos se ubican en las provincias de Tequendama, Gualiva, Sumapaz, Ubaté, Almeidas
y Oriente, las cuales se localizan entre la periferia del Departamento y la Sabana de Bogotd. Estos
municipios presentan una base econémica agropecuaria diversificada y de mediana competitividad
que abastece principalmente a la Capital de la Republica, de condiciones socioeconémicas
intermedias, un aceptable nivel de conectividad, iniciativas para agregar valor a su produccién,
unas condiciones medias de organizacion social, pero poco sentido de integracién social.

Cundinamarca pujante: Comprende 31 municipios cuya poblacién en promedio vive en una miseria
menor al 4%, se ubican en la Sabana de Bogotd, principalmente en las provincias de Sabana
Centro y Occidente. Estos municipios se caracterizan por presentar condiciones socioeconémicas
equiparables a las de la Capital, con una economia altamente diversificada, buenos niveles
de conectividad, flujos dindmicos de diversa indole con todo el pais, pero con problemas de
contaminacion y degradacion ambiental, conflictos de usos del suelo urbano y rural.

53  SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE CUNDINAMARCA. “Guerra contra las pobrezas y la exclusién”. Bogota D.C., 2008.

Las tres Cundinamarcas

ANTIOQUIA

CALDAS

TOLIMA

CUNDINAMARCA PUJANTE
Concurrencia
Poblacién en miseria menor al 4%

CUNDINAMARCA DINAMICA
Complementariedad
Poblacién en miseria entre 4% y 7%

. CUNDINAMARCA FLORECIENTE
Subsidariedad
Poblacién en miseria mayor al 8%

Fuente: Documento Guerra contra las pobrezas y la exclusién en Cundinamarca

EDUCACION

La region conformada por Bogota y Cundinamarca presenta una fortaleza en el sector educativo dada por la
diversidad de su oferta educativa asi como en la calificacién de su recurso humano. Estos aspectos se pueden
traducir en una ventaja frente a otras regiones del pais y de América Latina.

Seglin el dltimo censo del DANE (2005), en la Region Capital el 40.9% de la poblacién cuenta con primaria,

el 27% secundaria y el 25.1% cuenta con niveles de educacién superior. Y el 7% restante no reporta ninglin
nivel educativo.

Poblacion segiin nivel educativo en la Region Capital: Bogota-Cundinamarca 2005

a

" Ninguno 7%
|

‘ Superior 25,1%
‘ Secundaria 27%

Primaria 40,9%

Fuente: Censo 2005
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En los Gltimos anos (2002-2006) en la regién se observa el aumento en el nlimero de estudiantes matriculados,
con una tendencia muy fuerte en programas técnicos profesionales y una desaceleracién en programas
universitarios y postgrados.

Oferta de capital humano segiin nivel educativo alcanzado 2010

C/MARCA  NACIONAL

2,

BOGOTA

Fuente: Observatorio de la CCB diciembre 2070 con base en la GEIH del DANE tercer trimestre.

Bogota cuenta con el recurso humano mas capacitado del pais y mas de la tercera parte de su oferta laboral
tiene educacién superior. Ademas, tiene la mayor oferta de instituciones de educacién superior del pais de
las universidades y de los grupos de investigacion, con el 28% y 4% del total nacional, respectivamente. Sin
embargo, el 40% de los desempleados tiene educacién superior lo que indica la necesidad de una estrategia
orientada a mejorar las oportunidades del desarrollo de este capital humano, mediante estrategias dirigidas a
mejorar la calidad de la educacién superior y el desarrollo de nuevos sectores que aprovechen las capacidades
y competencias adquiridas por estas personas®?.

Seglin las estadisticas del Ministerio de Educaciéon en 2007, en Bogota y Cundinamarca habia 114 instituciones
de educacion superior. Segtin el Observatorio Laboral para la Educacién a 2006, Bogota contaba con casi el
50% de los graduados en estudios superiores del pafs, ocupando el primer lugar la Universidad Nacional con
el 9,4%, seguida por la Universidad Javeriana con el 4,7%".

Al analizar la situacién por municipios se observa un positivo panorama, sobresalen los mejores niveles de
educacién en los municipios més cercanos a Bogota como son Chia, La Calera, Cota y Cajicd. En contraste, los
mas bajos niveles educativos se presentan en municipios alejados como Caqueza, Silvania y Granada, estos
municipios carecen de dotaciones fisicas para un mejor desarrollo educativo de su poblacion.

54  Camara de Comercio de Bogotd. Temas criticos para la competitividad y la calidad de vida de Bogota y la regién. Bogotéd D.C., 2010.

55  http://www.graduadoscolombia.edu.co/html/1732/article-144482.html. Se puede esperar un mayor nimero de aspirantes a estudiar
en las Universidades de Bogotd en los préximos aios, ya que segin las cifras presentadas por la Secretaria de Educacién Distrital para
el 2003-2005, en Bogota hay un aumento en la matricula en educacién bésica y media, con tendencia a aumentar la participacion.

Nivel educativo en Bogota y municipios de Cundinamarca 2005
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Fuente: DANE — Censo 2005. Calculos DIRNI

SEGURIDAD ALIMENTARIA®®

La capital consume 7.600 toneladas diarias de alimentos entre frutas, verduras, cereales y carnes, de los cuales el 77%
se encuentran en un radio de 300 kilémetros, provenientes principalmente de Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Meta.

to de alimentos de Bogota

PARTICIPACION POR ANILLOS ANILLO 1

Carne Pollo Frutasy verduras Area: 2.232 km2 @ CONSUMO
% de area con BOGOTA
respecto al total: 0.2 % ,
Toneladas anuales Dia 7.600 ton.
de produccion: 924.931 ~
Participacién en el Ano
consumo de Bogotd: 33% 2°800.677 ton.

Papa Abarrotes Granos y cereales ANILLO 2
Area: 152.762 km2
% de drea con
respecto al total: 14 %
Toneladas anuales
de produccion: 17236.572
Participacion en el
Leche y derivados Panela Huevos womn il oot 240%
‘ ’ j§ nuos
Area: 938.026 km2
% de drea con
respecto al total: 85.8 %
Toneladas anuales
de produccion: 639.171
Fuente: Documento estudio Plan Maestro Participacion en el

de Abastecimiento - Andlisis del Consorcio CPT-CIPEC. consumo de Bogotd: 23%

56 Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. Documento técnico de soporte del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria de Bogota D.C., 2005. Pp. 37 — 40.
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La oferta de alimentos de Bogota se distribuye en las tres zonas geogréficas: el primer anillo®”, conformado
por los 19 municipios aledafos a la ciudad, aporta el 33% del consumo de Bogotd en productos como
hortalizas, papa, sal y leche y sus derivados. El segundo anillo correspondiente al resto de Cundinamarca y
los departamentos de Boyacd, Tolima y Meta provee el 44% de los alimentos a la Capital dentro de los que se
encuentran la carne de res, pollo, pescado, verduras, cereales y huevos. Y el tercer anillo que incluye el resto
del pais e importaciones aporta 23% del consumo local.

81% de los abarrotes estan a

61% de la papa que se
consume esta maximo a

R

=

3
o
|

55.7% de la leche y sus
derivados estan maximo a

64 km é..

mas de 300 km

D

41% de las frutas estan a

66% de los granos estan

entre 160 km m y 300 km
a.Q

‘m

mas de 300 km

‘o}

44.2% de la carne esta a mas de 300 km

o

| — = — — — = — — — — — — — — — — | Fuente:
) entre 160 km y 300 km Documento
91.4% del pollo esta g.. é.. estudio

Plan Maestro de
100 150 200 250 300 Abastecimiento.

o
%]
o

Los alimentos ingresan a Bogotd por tres rutas principalmente: 1) la autopista norte, donde confluye las
entradas de Tocancipd, Zipaquird, La Calera y Choachi, 2) la ruta de occidente por la calle 80, que incluye
las entradas de las calles 13 y 80 y 3) la ruta sur, que incluye las rutas que vienen por Soacha y Villavicencio.

VIA ZIPAQUIRA € VIA TOCANCIPA
Toneladas.. 582.700 Toneladas..........cccoevvrvincnnnne 539.825
Participaci6n en el total.............. 21% Participacion en el total.............. 19%

Leche y derivados.. 41% de la cadena

Leche y derivados.. 25% de la cadena

30% de la cadena Panela..........cc....... 54% de la cadena
CALLE 80 < Papa.....cccceeveueucnne 16% de la cadena
<
Toneladas 198.156 P
Participacion en el total................ 7% VIA LA CALERA
PA Toneladas
CALLE13 € Participacion en el total....
Toneladas...........cccovueururnnnene 523.014
Participacion en el total ........ o 19% VIiA CHOACHI
Abarrotes 31% de la cadena Tonakrks 17.452
Carnes.......... .. 28% de la cadena

Frutas y verduras... 21% de la cadena

Participacion en el total....

zzg// ge I'a Cagena ViA VILLAVICENCIO
. o defa cadena Toneladas........ccccovevvevuennenne 256.985
VIA SOACHA Participacion en el total................ 9%

Toneladas......cocceveeverievenennene 627.991

... 48% de la cadena

Participacién en el total.............. 22% Granos y cereales.. 23% de la cadena
Abarrotes............... 41% de la cadena Huevos.................. 27% de la cadena
Frutas y verduras... 38% de la cadena

Fuente:

Granos y cereales.. 72% de la cadena
Huevos

57

Documento técnico de soporte
del Plan Maestro de Abastecimiento
y Seguridad Alimentaria de Bogotd. 2005.

21% de la cadena
16% de la cadena
38% de la cadena

Corresponde a municipios de la sabana de Bogotd que se encuentran en un radio de 64 kilémetros. Dentro de los que se
encuentran: Cajica, Chia, Cogua, Cota, Facatativa, Funza, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Tabio, Tenjo, Bojac4, El
Rosal, Subachoque, Zipaquird, Tocancipa, Gachancipa.

Una vez los alimentos ingresan a la Capital, pasan a las plantas de transformacién de cada producto o cadena
son despachadas a los centros de distribucién como son Corabastos, hipermercados y supermercados, tiendas
de barrio y plazas de mercado.

El abastecimiento de alimentos de Bogota se caracteriza por presentar un conjunto de ineficiencias de alto
impacto por el volumen de alimentos y su incidencia, como son:

Manejo inadecuado de los alimentos: se estima que se pierde el 10% de los alimentos debido a que
se convierten en residuos por la mala manipulacién (mal manejo en seleccién, empaque, transporte y
transferencia fisica)®?.

Residuos de empaque: el 6% de las toneladas de alimentos transportada a Bogota son residuos y
empaques (costales, guacales, hojas). Estos residuos implican un costo adicional para la ciudad que
deben ser recogidas y dispuestas por el sistema de residuos sélidos.

Alta intermediacion: en promedio existen 3 intermediarios (agentes que no agregan valor pero si
agregan costo) por cadena que aumentan el costos de los alimentos en un 21% en promedio.

Elevados costos de Transporte: en esta actividad se observan las mayores ineficiencias. En promedio,
los vehiculos se utilizan al 48% de su capacidad por la falta de concepcién de doble via, de forma que
muchos camiones van vacios a recoger la carga a las fincas y la cultura individualista que hace que cada
productor contrate su camién sin asociarse para reducir costos.

Bogotd, para su abastecimiento hidrico depende en gran medida de los paramos y sistemas de montafia
circunvecinos: El 72% del agua que consume bogotanos proviene de Chingaza (ubicando en los limites entre
Cundinamarca y Meta), el 25% de municipios de Cundinamarca y el restante 3% de la cuenca del Rio Tunjuelo.®?

Bogota presenta un indice de escasez y disponibilidad de agua baja. La demanda de su poblacién es baja
con respecto a su oferta hidrica. Vale la pena recalcar el papel fundamental que juegan los municipios de
Cundinamarca en la oferta hidrica de Bogota.

Actualmente, Cundinamarca es un departamento con un contraste significativo en cuanto a escasez y
disponibilidad de agua. Es asi como 22 de los 116 municipios®" del departamento consumen en promedio
el 50% de su oferta hidrica, reflejando una situacion critica para los mismos®?. De otra parte, igual niimero

Una parte de estos productos son vendidos como segundas y terceras por canales informales, pero otra parte es desechada
imputando su costo al consumidor. La falta de transformacién primaria en las fincas contribuye con estos residuos por ejemplo:
la falta de lavado de papa en el origen agrega 2.000 toneladas anuales de lodos en el sistema hidrico urbano de Bogota.
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES. Estudio Nacional de Aguas. Bogota D.C., 2006.
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd. Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado. Bogota D.C., 2006.

Alban, Arbeldez, Bituima, El Pefién, Fusagasugd, Guayabal de Siquima, La Pefa, La Vega, Nimaima, Nocaima, Pacho, Pandi,
L’Jli(:a, Susa, Quebradanegra, San Francisco, Sasaima, Supata, Titirita, Vergara, Villeta y Zipaquira.

En tiempo seco los municipios de Facatativa, Cachipay, Ubaque y Une, que presentaban una vulnerabilidad media por
disponibilidad de agua, se convierten en altamente vulnerables, posiblemente porque se abastecen por pequefas fuentes de
agua que no son suficiente mente caudalosas en este periodo. Facatativa hace parte del Primer anillo de influencia para Bogota
y Facatativa, Ubaque y Une conforman el segundo anillo.



de municipios (22 de los 116)® presentan un indice de escasez y vulnerabilidad bajo, donde su poblacién
consume entre el 1% y el 10% de su oferta.

Asi mismo, un alto nimero de municipios (72 de los 116 municipios) presentan un indice de escasez y
vulnerabilidad medio, donde la demanda de agua de su poblacién oscila entre el 11% y 20%. Esta es
considerada como una demanda baja con respecto a su oferta hidrica.

Al analizar la escasez y vulnerabilidad de agua por provincias en Cundinamarca, se observa que la Provincia
de Gualiva® presenta un sistema hidrico fragil, sus fuentes de agua son pequenas y dificilmente podrian
garantizar la disponibilidad de agua y el abastecimiento a la comunidad. En un periodo seco o con relacién a
un fenémeno extraordinario generaria situaciones criticas a la poblacion.

Chia, Cota, Funza y Mosquera presentan una demanda baja con respecto a su oferta hidrica, sus fuentes de
abastecimiento y almacenamiento natural corren menos riesgo de ser vulnerables en condiciones climaticas
extremas. Los 2 municipios restantes, Soacha y La Calera, presentan una vulnerabilidad media, aunque tienen sus
fuentes de abastecimiento, podrian ser muy limitadas en condiciones extremas lo cual afectaria a su poblacién.

Los municipios de Cundinamarca poseen 449.779 hectéreas de cobertura boscosa, la cual representa el 20%
de area total del departamento (2°237.718 Has).©

Los municipios de borde urbano tienen una cobertura vegetal de 10.913 Has, la cual representa el 13.6% de
su area y el 2.4% de cobertura vegetal del departamento. Los municipios del primer anillo de influencia para
Bogota tienen el 8.3% (37.641 Has) de la cobertura vegetal de Cundinamarca y el Segundo anillo el 18.7%
con 84.478 Has.

En los municipios de borde urbano el de mayor &rea de vegetacion boscosa se encuentra en La Calera con
7.532 Has, y la de menor area boscosa es Funza con 1 Ha. La Calera con 7.532 Has de vegetacién boscosa
tiene el 46% de zona alta protegida, Soacha con 1.319 Has de de vegetacién boscosa tiene el 100% de zona
alta protegida. Chia, Cota y Mosquera, aunque presentan zonas de vegetacién boscosa, no existen datos
de zonas altas protegidas y el municipio de Funza que presenta menor niimero de hectareas de vegetacion
boscosa no hay datos de zonas altas protegidas.

Soacha posee muy poca vegetacién boscosa pero esta protegida en su totalidad, mientras que las provincias
de Guavio, Sumapaz, Ubaté y Almeidas tienen un drea de proteccién aproximadamente del 50%.

La relacion de movilidad entre el Distrito Capital y los municipios de Borde Urbano, se ha planteado desde
la articulacién de los intercambiadores modales identificados en la periferia de la ciudad. De acuerdo al Plan
Maestro de Movilidad se determiné la necesidad de identificar y desarrollar los intercambiadores modales
bajo las estrategias de:

63  Cajica, Chia, Cota, Fomeque, Funza, Gachala, Gachancipd, Gacheta, Guayabetal, Gutiérrez, Madrid, Medina, Mosquera, Paime,
Ubald, Yacopi , Paratebueno, Puerto Salgar, Quetame, Sop6, Tenjo, Tocancipa.

64  Esta provincia se compone de 12 municipios: Alban, La Pefa, La Vega, Nimaima, Nocaima, Qucl)radancgra, San Francisco,
Sasaima, Supatd, Utica, Vergara y Villeta.

65 Esta cifra coincide con el estudio de Lineamientos de Politica Ambiental de la Regién Central (2009) que encuentra un porcentaje
de ecosistemas naturales (PEN) de 20,1% para Cundinamarca.

Estimular a los automovilistas provenientes de la region para que estacionen sus vehiculos en las afueras
de la ciudad y utilicen el transporte publico para llegar a sus destinos.

Articular el sistema de transporte publico interurbano de pasajeros con el transporte publico urbano a
fin de reducir la circulacién de buses intermunicipales por la malla vial de la ciudad.

Mejorar la accesibilidad al aeropuerto.

Integrar la operacién del transporte colectivo con el masivo.

Mejorar la conexién de los estacionamientos con el modo peatonal®®.

No se determinaron intercambiadores regionales toda vez que en el alcance de los estudios no se contemplo
un andlisis regional. De igual manera se clasificaron y jerarquizaron los intercambiadores modales con caracter
Internacional y Regional Nacional con un componente de movilidad asi:

Internacional: Aeropuerto, Facilidades peatonales de acceso, Estacionamiento para bicicletas, Conexién con
tren de cercanias, Conexién con transporte intermunicipal, Portal del Sistema Integrado de Transporte
Pdblico, Estacionamiento para autos privados, Servicio de taxis.

Regional Nacional: Facilidades peatonales de acceso, Estacionamiento para bicicletas, Terminal o conexién
con tren de cercanfas, Terminal o conexién con transporte intermunicipal, Portal del Sistema Integrado de
Transporte Publico, Estacionamiento para autos privados, Servicio de taxis.

Frente al drea identificada como municipios de primer anillo, en los Gltimos diez anos se han identificado, en tres escenarios,
los proyectos y estudios viales que fortalecen la competitividad y productividad regional de Bogota y Cundinamarca.

Primer escenario: Desde la Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca, se cre6 una Mesa Regional
de Movilidad®”, desde alli se seleccionaron proyectos de transporte que deberian dar su inicio en el corto
plazo. Se clasificaron los siguientes:

Extension del Sistema TransMilenio a Soacha
Tren de Cercanias

Tanel de los Cerros Orientales

Puerto Multimodal en Puerto Salgar — Navegabilidad del Rio Magdalena
Cldster de Logistica CELTA S.A. (Industrias)

Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado

Anillo vial Interno - Anillo vial Externo

Troncales viales

Primera Linea de Metro

Ampliacién Autopista al Llano y Autopista Norte
Avenida Circunvalar del Sur®®

Segundo escenario: En 2008 se firmé el Convenio Interinstitucional entre El Distrito Capital y la Gobernacién
de Cundinamarca para la creacion de la Region Capital, en el cual se refleja el acuerdo de voluntades suscrito
por los mandatarios Samuel Moreno Rojas y Andrés Gonzalez, en el que se pacta el desarrollo de 23 proyectos
dentro de los cuales encontramos en movilidad, Tren de Cercanias, Metro, Transmilenio a Soacha, perimetrales
de la Sabana, entre otros.

66 SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL. Cartilla Destino Capital Movilidad Sostenible. Bogota D.C., 2009.
67  Esta mesa estaba conformada por un grupo de profesionales del Instituto SER de Investigacién de la Universidad de Los Andes.
68 Mesa de Planificacién Regional Bogota-Cundinamarca. Documento consultoria de Movilidad. Bogota D.C., 2002.
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Tercer escenario: Para el 2009 la Secretaria Distrital de Planeacién, desde la Direccién de Vias, Transporte y
Servicios Publicos, analiz6 la movilidad regional, en el contexto de los municipios del primer anillo, en el cual
se involucraron los estudios del tren de cercanfas.

El tren de cercanias ha sido tenido en cuenta desde anos atras, en donde las propuestas se han basado en la
recuperacion y habilitacién de las redes existentes en donde se integra a Bogotd y sus municipios del entorno
e influencia inmediata asi:

En 1995 con el estudio de la firma JICA

En 2000 con el estudio de la firma Steer Davies & Gleave

Fue retomado en el Plan Maestro de Movilidad Distrital en 2006

Consultorfa Colombiana CONCOL denominado “Estudio Estructuracién Técnica, Legal y Financiera
del Tren de Cercanias de la Sabana de Bogotd y el Distrito Capital”

VvV VvV V vV

Respecto al documento de la Secretarfa Distrital de Planeacién se identifica que en la consultoria de Davies
& Cleave y con poblaciones estimadas, calculan y determinan que “La poblacién estimada para el afio 2000
de los municipios del area de influencia del tren de cercanias fue de 655.644 habitantes, de los cuales el 67%
reside en la cabecera municipal, mientras que apenas el 33% reside en las zonas rurales.

De estos municipios, los mas poblados son Zipaquird (91.113), Facatativa (90.226), Chia (61.783), Madrid
(52.110), Funza (51.808) y Cajica (40.158). Para las provincias de la Sabana Occidente el porcentaje de
hogares con NBI era de 25.9%, y las de la Sabana Norte, era de 19.6%. La demanda existente para el
Tren de Cercanias representa esta poblacién como objetivo del proyecto”®®. De acuerdo a las proyecciones
poblacionales y al crecimiento de la demanda de viajes por nimero de pasajeros, se ha constatado que la
mayor demanda se encuentra hacia el occidente de la ciudad.

Municipio 2006 2008 2011

Bojaca 9.142 9.653 10.433
Cajica 46.548 48.817 52.244
Chia 100.813 106.355 114.881
Cota 20.386 21.377 22.879
Facatativa 109.997 114.943 122.320
Funza 62.888 65.644 69.783
Gachancipa 11.216 11.895 12.944
La Calera 24175 24.943 26.077
La Mesa 27.501 28.292 29.566
Madrid 64.026 67.042 71.564
Mosquera 65.157 68.891 74.654
Sibaté 32.336 33.661 35.681
Silvania 21.473 21.610 21.782
Soacha 412.922 433.992 466.216
Sopd 21.748 22.841 24.489

69 Mesa de Planificacién Regional Bogota-Cundinamarca. Documento consultorfa de Movilidad. Bogota D.C., 2002. Ibid., Pagina 15.

Tabio 21.473 22.637 24.487
Tenjo 18.627 18.936 19.366
Tocancipd 24.936 26.434 28.732
Zipaquira 103.721 107.918 114.161
Total 1.199.085 1.255.881 1.342.259

Fuente: Cartilla Destino Capital, Movilidad Sostenible. SDR Redatam. DANE.

Desde el escenario de la Region Central”® se han identificado carreteras que se articulan con la Nacién, desde
los departamentos vecinos hacia Cundinamarca y el Distrito, identificados asf:

Doble calzada Bogota — Villavicencio (Meta)

Doble calzada Bogota - Girardot — Ibagué (Tolima — Cundinamarca)
Doble calzada Bogota — Bricefio - Sogamoso (Boyacd - Cundinamarca)
Tunel de la Linea (Tolima)

Bricefio — Sogamoso (Cundinamarca)

Tobia Grande - Puerto Salgar (Cundinamarca)

VvV VvV V V VvV

Como proyectos férreos se han identificado:

> Ferrocarril turistico Bogota — Sogamoso (Boyaca)
> Ferrocarril del Nordeste (Boyacd - Cundinamarca)

A comienzos de 2008 en el pais se encontraban operando 503 empresas autorizadas para prestar el servicio
publico de transporte de pasajeros por carretera. El departamento de Cundinamarca es quien presenta la
mayor participacion dentro del total nacional con un 17.9% del total incluyendo Bogota con 90 empresas. Le
siguen Antioquia con 12.6% (63 empresas) y Valle del Cauca con 10.1% (51 empresas)”". Vale la pena resaltar,
que entre estos tres departamentos se encuentran el 40,5% de las empresas de servicio pablico de transporte
de pasajeros por carretera del pafs.

El documento CONPES 3677 del 19 de julio de 2010 (Movilidad Integral para la Region Capital Bogota
— Cundinamarca) que tiene como objeto describir la politica del Gobierno Nacional para contribuir en el
desarrollo integral de la movilidad de la Regién Capital Bogotd Cundinamarca, a través de la participacién
en la financiacién de los proyectos, con el propésito de contribuir al mejoramiento de su calidad de vida,
productividad y competitividad.

Este documento muestra los avances de la Politica Nacional de Transporte Urbano con relacién a las
intervenciones que ha venido apoyando la Nacién en el Distrito Capital; presenta un diagndstico de las
condiciones actuales y la evolucion reciente de la movilidad en la Region Capital, y sefiala los retos de los
sistemas de movilidad de la zona en términos de un desarrollo urbano sostenible.

Diversos diagndsticos y estudios sobre el sector de transporte publico colectivo coinciden en que los factores
de baja eficiencia y nivel de servicio estaba asociados a:

> Sobreoferta de servicios
> Vehiculos obsoletos en términos de edad y disefio

70 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION — UNIVERSIDAD NACIONAL. Region Central de Colombia: Memorias y algunas
reflexiones sobre el proceso de integracion. 2006. Pagina 48.
71 MINISTERIO DE TRANSPORTE. Grupo de Planificacién sectorial. Diagnéstico del Sector Transporte. Bogota D.C., 2008.
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Esquema empresarial inapropiado (la mayoria de las empresas del transporte colectivo no eran propietarias
de los vehiculos y generaban la mayor parte de sus recursos por el sistema de afiliacion de los mismos)
Sistema de rutas y servicios no jerarquizado, donde buses y microbuses competian entre si, afectando
la rentabilidad de las rutas

Esquema (formula) de determinacion de tarifa donde factores de eficiencia y calidad del servicio no
eran reflejados adecuadamente en el mejoramiento del sistema

Sistema de recaudo y de remuneracién con incentivos inapropiados, contribuyendo al deterioro de la
seguridad vial y a la reduccién del nivel de servicio de las vias

Esquema de rutas y servicios con cobertura deficiente en zonas periféricas de la ciudad de bajos ingresos
Esquema de paraderos que no reunian condiciones técnicas para la espera y el abordaje de pasajeros
a los vehiculos

Malla vial deteriorada en varios sectores, lo cual contribufa a la reduccién de la velocidad y a mayores
costos de operacion de los vehiculos

En general, estos factores estaban contribuyendo a una menor calidad de vida de la ciudad, reflejada en
mayores indices de congestion, accidentalidad y contaminacién, asi como en el deterioro y desvalorizacién
de algunos corredores de la ciudad.

Con fases | y Il en operacion, el Sistema TransMilenio moviliza en promedio 1,5 millones de pasajeros/dia habil,
lo que equivale al 26% de los viajes en transporte piblico de la ciudad. El Sistema ha logrado mejorar el nivel de
servicio del transporte plblico, asi como su eficiencia y productividad. Con la entrada en operacién de la Fase Ill,
que incluye los corredores de Carrera 10, Carrera 7 y Calle 26, se estima una movilizacién adicional de 600.000
pasajeros/dia habil, para alcanzar a cubrir el 36% de la demanda de transporte piblico del Distrito Capital.

El éxito de la Politica de Movilidad de la Regién Capital dependerd de poder contar con un sistema de
transporte publico de buen nivel de servicio, eficiente, seguro y amable con el medio ambiente, y que
represente una alternativa verdaderamente competitiva frente a la movilidad individual motorizada. Los
proyectos que adelantan los entes territoriales en la actualidad apuntan en esta direccion:

Implantacién del SITP, integrado y jerarquizado

Ampliacién y mejoras del sistema TransMilenio requeridas para la integracion del SITP
Otros proyectos complementarios: Intercambiadores Modales y el SIMUR

Nuevas troncales de TransMilenio

Primera Linea del Metro

Tren de Cercantas

Cables Aéreos

Cada uno de estos proyectos busca atender necesidades particulares del sistema de transporte publico de la
Region Capital, identificadas en el diagnéstico actual del sector, con una visién sistémica en el marco del Plan
Maestro de Movilidad.

Los proyectos que hacen parte del denominado Programa Integral de Movilidad de la Regién Capital y vienen
siendo estudiados en conjunto, deberan ser analizados rigurosamente con herramientas de planificacién que
permitiran evaluar su justificacion econémica, social, ambiental y financiera, asi como su integracién y coherencia
con las politicas de desarrollo local, de planes sectoriales, y de ordenamiento y ocupacién del territorio.

La respuesta integral que se disefie para hacer frente a los mltiples desafios de movilidad que enfrenta la
Region Capital tendra implicaciones, no sélo en la calidad de vida, desarrollo econémico y competitividad

de la region, sino también en aspectos de salud, medio ambiente y cohesién social, fundamentales para la
sostenibilidad de la regién para generaciones futuras.

En 2008 los ingresos de la administracion central de Bogotd ascendieron a 9.1 billones de pesos, que
representan el 18.1% del total de los ingresos registrados por los municipios del pais y a su vez supera en seis
veces los ingresos de los municipios de Cundinamarca que en el mismo afo fueron de 1.4 billones.

Entre 2000-2008, Bogota y los municipios de Cundinamarca presentan un comportamiento volatil afo a afio

con relacién a la totalidad de ingresos los municipios del pais. Bogota presenté su maxima en 2007 con un
crecimiento del 54.5%, en contraste en 2008 se present6 una disminucién del 16.2%.

100% —

Bogota D.C.

Municipios de Cundinamarca \
80% —

------ Nacional DR
60% —
40% =

20%—

Porcentaje (%)

0%

-20% -
Fuente: Ejecuciones de Ingresos DNR Célculos DIRNI

-40%—

En promedio, para el afio 2000 los ingresos tributarios de los municipios mas préximos a Bogota representaban
el 38.5% de sus ingresos totales”? en 2008 este porcentaje aumenté al 43%7%. Cota y La Calera presentaron
incrementos en este periodo del 149.6% y 34.6% respectivamente. Mientras Bogota del 14,2%.

La gran variacion presentada por Cota se explica principalmente porque este es uno de los municipios con tarifas
mas bajas de la region. Recientemente implementd una exencién de ICA que va desde el 30% hasta el 90%
del impuesto para industrias que se trasladen a este municipio hasta por 8 afios. (Acuerdo 20 y 24 de 2009).

La presencia de nuevas industrias genera presiones sobre el gasto en vias e infraestructura que no puede ser
financiado facilmente ya que se perciben menores ingresos”?.

72 Municipios de borde urbano: La Calera, Chia, Cota, Funza, Mosquera y Soacha.
73 Datos de la Subsecretaria de Inversion SDP. Junio 2010.
74 SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL. Andlisis Fiscal de Bogotd y Cundinamarca. Bogota D.C.
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Tributarios municipios de borde 2000-2008

A precios corrientes (Millones de $) A precios corrientes (Millones de $)
Tributarios Totales (%) Tributarios Totales (%)

Chia 9.966 14.972 66,56 35.451 70.352 50,39 -24,30
Cota 4.165 16.645 25,02 20.974 33.574 62,47 149,67
Funza 5.841 16.108 36,26 12.835 39.099 32,83 -9,47
La Calera 2.198 7.038 31,23 5.680 13.733 41,36 32,45
Soacha 13.152 39.014 33,71 31.887 213.875 14,91 -55,77
Mosquera ND ND ND 25.094 44.696 56,14

Promedio 38,56 43,02 11,57
Bogota 1.117.014 2.961.268 37,72 3.950.477 9.164.738 43,11 14,27

Fuente: Ejecuciones de Ingresos DNP. Célculos DIRNI

Histéricamente, el pais, Bogotd y Cundinamarca han sustentado su recaudo tributario en los impuestos de
Industria y Comercio, Predial y Sobretasa a la gasolina en este orden respectivamente.

Entre 2000 y 2008 los municipios del pais han incrementado la participacién de otros tributos en el total de
sus ingresos tributarios. Bogota con el 7.6% y Cundinamarca con tasas del 50% han fortalecido la participacién
del impuesto de industria y comercio.

En promedio, para el afo 2000 en los municipios de la sabana la participacién de ICA era del 26%. En 2008 a
excepcion de Tabio y Zipacén en todos los municipios la participacion del recaudo en ICA crecié con respecto
al 2000 con una tasa promedio del 38%.

Los municipios en los que sus ingresos dependen en mayor porcentaje en predial son Zipacén, Nemocén,
Granada, Silvania y Subachoque; estos municipios presentan una actividad econdmica muy baja y/o presentan
mayor subdivision o fragmentacién predial rural como Silvana y Subachoque.

Los municipios que reciben mayor ingreso por sobretasa a la gasolina son Caqueza, Silvania y Bojaca, municipios
con vias nacionales o donde sus areas urbanas se encuentran distantes a estos corredores viales.

Impuestos Vs. Ingresos Tributarios 2000-2008

2000 2008

ICA Predial  Sobretasa ICA Predial  Sobretasa ICA Predial  Sobretasa
Nacional 39,77 34,65 15,80 39,66 25,54 13,21 -0,28 -26,29 -16,36
Bogota 47,30 30,63 13,81 50,90 19,27 7,77 7,61 -37,08 -43,73
Municipios de Cundinamarca 21,77 39,48 25,05 32,37 32,35 18,79 48,69 -18,06 -24,99
Municipios de Borde Urbano 26,34 31,10 24,41 38,42 22,68 19,48 45,89 -27,10 -20,18
26 municipios 26,07 33,19 24,80 39,26 26,34 17,17 50,59 -20,65 -30,76
Chia 3,56 56,33 38,14 18,49 41,65 31,04 419,20 -26,05 -18,61
Cota 27,45 20,61 31,08| 43,55 17,74 11,09|  58,65| -13,96| -64,31
Funza 10,06 15,70 70,10 24,68 19,57 46,13 145,40 24,65 -34,20
La Calera 15,42 38,76 0,00 24,66 25,73 23,39 59,90 -33,62

Soacha 43,41 17,55 22,89 60,35 17,70 13,77| 39,02 0,82| -39,85
Mosquera 19,46 17,31 60,02| 30,59| 12,19 27,07| 57,18| -29,57| -54,90
Cajica 2,49| 40,29 4226 17,91| 4224| 2826| 62045 4,84| -33,14
Cogua 35,84| 29,08 23,17| 42,45 34,71 12,53  18,45| 19,38| -45,91
Gachancipé 3512| 2452| 2549| 3937 31,03 13,68| 12,11 26,55| -46,33
Nemocon 13,69 47,83 22,07 18,84 47,52| 23,82| 37,60 -0,66 7,94
Sopo 568| 32,59 0,00 8,44| 43,41 34,85  48,66| 33,20

Tocancipé 2,42 2934| 60,83 1030| 53,17 29,64| 32646 8123| -51,28
Tabio 28,21 39,79  22,44|  2565| 34,86| 18724 9,06| -12,39| -18,71
Tenjo 27,96|  4430| 16,91 38,68 36,88 8,46| 3831 -16,74| -49,98
Zipaquird 53,07|  1580| 13,75

Madrid 3,97 59,11 20,35| 14,60 66,31 15,75| 267,44  12,18| -22,62
Facatativa 27,36| 23,70 4538| 4819| 18,93| 2398| 7613| -2012| -47,15
Subachoque 2,30 56,86 24,03 2,83|  40,63| 40,98 23,28| -2855| 70,55
El Rosal 32,57 31,94|  31,48| 4923| 26,05| 17,22 51,5| -16,34| -4529
Bojacd 49,16, 18,98 14,09| 5591 15,55| 13,70 13,74 -18,05 2,72
Zipacén 3890| 3439| 1829 1717| 30,83 19,34| -5585| -10,35 5,73
Sibaté 8,60 3690 50,28| 2421| 4458 19,02| 181,63 2080| -62,18
Fusagasuga 12,53| 47,99 2495 22,96| 4400 17,63 83,14 -8,32| -29,34
Silvania 50,30| 25,26 8,41 64,96 13,71 3,78|  29,14| -45,71| -55,08
Granada 2,26 97,42 0,03 2,39 7529|2047 594| -22,72

Céqueza 14,0|  43,37| 26,26 26,64| 39,00 17,46| 88,99 -10,08| -33,52

Fuente: Ejecuciones de Ingresos DNP Célculos DIRNI
En los dltimos afios, se viene dando una competencia ruinosa entre algunos de los municipios cercanos
a Bogotd para incentivar la movilidad de contribuyentes. En ICA las principales estrategias son via tarifa

0 exenciones.

Tarifa ICA segiin actividad en municipios cercanos a Bogota 2009 (x mil)

Municipio Industria Comercio Servicios
Mosquera 6,67 6,25 6,25
Cota 4,80 5,27 7,05
Madrid 6,54 7,60 7,47
Tabio 5,13 6,17 7,74
Chia 4,50 4,83 5,00
Bogota 11,04 11,04 9,6

Fuente: Estatutos Tributarios vigentes municipales SHD

En el caso de vehiculos, la tarifa es determinada por la Nacién, la estrategia se encaminada hacia los descuentos
por traslado de matricula o registro de vehiculos nuevos sobre el valor a pagar. Esta politica ha estado vigente
en los Gltimos 10 afos. Los descuentos como estrategia para ampliar la base no han funcionado correctamente.
Cundinamarca recauda en promedio por vehiculo menos que hace 10 afos.
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Evolucién recaudo del impuesto de vehiculos en Bogota y Cundinamarca 1999-2009

100% Descuento dd  traslado

por pnmera vez. 50% matriculas
nuevas. (Acuerdo 257 de 2007

Desmuenm del 50% por mannodas
nuevas o traslado por pimem vez

450.000 Al afio siguiente al tasiada Decetn
400,000 352 de 2002)
350.000
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Vehiculos
RO 29890 Mintrasnporte.
150,000 Recaudo:
100.000 5.325  DNP hasta 2008.
50.000 50% Decuento ded traslado por primera ver. 505G matriculas puevas il .
g [Resoludones desde 1999 hasta 2007) Contaduria 2009.
0 Célculos: SDP

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 '\ ZORGLEORN il L

. A por 1lra vez y matnculas nuevas.
=s=Cundinamarca -B=Bogota {0 rdenanza 007 de 2007)

Respecto a la estructura tributaria, se puede evidenciar que el mayor crecimiento en el municipio de Cota y
en Chia esta dado por que presentan las tasas mas bajas, comparativamente con municipios cercanos, y a la
exencién de impuestos para las industrias que se ubiquen en el municipio, (Cota contempla en su estatuto
tributario, Acuerdos 20 y 24 de 2009, un descuento entre el 90% y 30% en 8 afos).

Seglin el Andlisis Fiscal de Bogota y Cundinamarca, realizado por la Secretaria de Hacienda Distrital”® existen
varias razones para replantear el actual esquema de participacién de Bogotd en las rentas de Cundinamarca.
La primera de ellas, es que la realidad econémica ha cambiado, y las responsabilidades de gasto del Distrito
son mayores que hace treinta afios. La Gnica forma de evitar que colapse la prestacién de servicios a la
comunidad es dando mayores recursos a la Capital, ademds, esto tendrd efectos multiplicadores sobre el resto
de regiones y sobre el nivel de actividad econémica a nivel nacional.

La razén para que Bogotd aumente su participacién en esos tributos se encuentra en dos hechos relevantes para
el funcionamiento de ambas administraciones. En primer lugar, Cundinamarca no tiene ninguna obligacién de
invertir esos recursos en la Capital, a diferencia de los otros departamentos que si invierten en sus capitales.
Aqui se presenta el primer problema. Los ciudadanos que estan tributando en Bogotd no ven resarcidos
estos pagos en el aumento de la prestacién de servicios en su propia jurisdiccién. Existe un problema de no
correspondencia entre el origen y destino de esos tributos. Si la mayor parte de esos recursos son generados
en Bogotd, lo légico es que esto vuelva en forma de inversiones sociales a la Capital, y no parcialmente, como
actualmente sucede. Ademds, hay que sefialar que de muchos de los servicios sociales que presta la Capital,
sobretodo en materia de salud, se benefician los municipios vecinos.

El segundo aspecto tiene que ver con la forma en que se eligen las autoridades en ambas entidades. Los
habitantes de Bogota no participan en la eleccién del Gobernador, y por consiguiente no hay tampoco una
correspondencia entre la tributacion, la representacién politica y la rendicién de cuentas. Quienes pagan
tributo en Bogotd no tienen ninguna posibilidad de exigir a las autoridades departamentales por la forma
en que utilizan esos recursos, no hay correspondencia entre el uso de esos recursos y la eleccion de las

75 SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL. op.cit. P 16.

autoridades. Ambas circunstancias se presentan como elementos de base para replantear el sistema de
participacion de tributos y exigir una correspondencia entre la tributacién y la inversion realizada con esos
recursos en las jurisdicciones donde se originan.

En conclusion, las cifras sefalan a la regién conformada por Bogotd y Cundinamarca como el mayor centro
laboral y empresarial por excelencia a nivel nacional aportando la cuarta parte del empleo y concentrando
el mayor ntimero de empresas del pafs y presenta una diversa oferta de bienes y servicios convirtiendo a
esta regién como la mds competitiva en materia de infraestructura, fortaleza econémica, capital humano y
finanzas publicas.

El Diagndstico Regional en su version ampliada se ha constituido en soporte fundamental en diferentes
ejercicios de planificacion emprendidos en los Gltimos afos por su cardcter técnico y objetivo ya que aporta
un panorama regional basado en cifras y estadisticas que permiten visualizar la magnitud de las problematicas
en la region. El estudio en su version ampliada se encuentra publicacién en la pagina web de la Secretaria
Distrital de Planeacion para su consulta www.sdp.gov.co.
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Con la identificacion de las debilidades, oportunidades
fortalezas y amenazas en usos del suelo y en las estructuras
tributarias entre los municipios del Departamento

de Cundinamarca y el Distrito Capital, se marca el
derrotero para concertar y pactar acciones y

compromisos para trabajar por la region.
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omplementando la panordmica de la regién que se present6 en el Diagndstico Regional, la
Secretaria de Planeacién Departamental, el Centro de Naciones Unidas para el Desarrollo Regional
-UNCRD, municipios del segundo anillo y la Secretaria Distrital de Planeacién, adelantaron un
analisis subregional con el propésito de identificar oportunidades y problematicas comunes entre
estos municipios, y de los mismos con el Distrito tanto en usos del suelo como en las estructuras tributarias. De
esta forma se buscé concertar y pactar acciones y compromisos para trabajar por la Regién Capital, llegando a
consensos regionales con los actores institucionales teniendo como objetivo el consolidarlos mediante la firma
de un memorando de entendimiento entre los mandatarios, en el cual se pactasen compromisos regionales.

El presente capitulo consolida el resultado de este esfuerzo, que se construyé con informacién contenida en
los planes de ordenamiento territorial vigentes — o en formulacion a la fecha — de los municipios, sus estatutos
tributarios, visitas a los mismos, entrevistas con funcionarios locales y reuniones entre representantes de la
Gobernacién (como coordinadores), los municipios, el Distrito con el apoyo de UNCRD. En estas jornadas se
adelanto la socializacién, concertacion y priorizacién de temas a trabajar en forma conjunta desde el enfoque
de construir una regién més competitiva, equitativa y sostenible.

El plan de trabajo inicio en el mes de mayo de 2009 con el compromiso de autoridades territoriales municipales
y regionales, en aras de preparar un proceso de articulacién de sus POT con el Distrito Capital incluyendo una
visién de integracién regional; la iniciativa se dio con los municipios de Sabana Occidente y se replicé hacia
los municipios de Sabana Centro, y algunos municipios de Oriente, Soacha y Sumapaz.

En este contexto, se realizaron mas de 35 talleres con la participacién de 28 municipios buscando recopilar
informacién sobre el estado y avance de los POT, el estado actual de sus territorios, las visiones y vocaciones
territoriales, las posibles apuestas regionales en la implementacién y ajustes de los POT vy la revisién de las
estructuras tributarias municipales. La metodologia de concertacién con los municipios se realizd, bajo las
estructuras territoriales planteadas en la Ley 388 y en la estructura del POT vigente del Distrito Capital, con
el objetivo de reconocer las problematicas territoriales regionales y plantear el modelo territorial a desarrollar
en el mediano y largo plazo.

Con la informacién obtenida se realizé un andlisis de conflictos de usos del suelo” y un breve diagnéstico
regional; a partir de esta informacién se elaboré una matriz de debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas (DOFA) e imagenes cartograficas con las cuales se espacializaron y territorializaron las problematicas
identificadas; para este caso se utilizé la base predial IGAC a 2007 e imdagenes satelitales tomadas entre
2007 y 2010, con informacién suministrada por la Secretarfa de Planeacién Departamental y la Secretaria de
Planeacién Distrital.

En el andlisis de informacién regional se evidencié que en los municipios del drea de estudio persisten
problemdticas internas y con sus vecinos mas préximos, las cuales se identificaron como debilidades, dentro
de las que se citan las siguientes:

76  Se consolid6 en imdgenes planimétricas. Las imagenes utilizadas, se tomaron de la armonizacién de los POT de Cundinamarca
bajo la base catastral del IGAC a 2007. Secretarfa de Planeaciéon Departamental de Cundinamarca.

Suelos deteriorados sin recuperacién morfolégica por uso permitido en extraccién minera en
anteriores planes de ordenamientos o usos de suelo permitidos en periodos anteriores en Bojaca,
Sibaté, Tocancipd, Soacha, Cajica, La Calera, Sopé.

Localizacién indebida de viviendas en zonas de riesgo en Nemocén, Tenjo, Soacha, Mosquera,
Subachoque.

Déficit en la capacidad de suministro de agua a nueva poblacién dada la tasa de crecimiento
poblacional elevada y condiciones del territorio en Madrid y Chia, los cuales no producen o aportan
a la recarga acuifera (agua).

La revisién del POT no consideré el impacto local del Tren de Cercanias, especialmente en Bojaca
y Cajica, no contemplando estaciones o un plan vial que articule el sistema vehicular municipal.
Autorizacién de urbanizacién y desarrollo industrial sobre corredor vial suburbano sin control, que
demanda servicios publicos y genera conurbacién entre municipios; es el caso de Cajicd, Bojaca,
Subachoque.

Falta de conexion vial intermunicipal en los municipios de El Rosal y Facatativa, Funza y Mosquera,
siendo las mas requeridas por los municipios de Sabana Occidente.

Carencia de una variante que descongestione el paso vehicular por el casco urbano, especialmente
el trafico vehicular de carga, una debilidad critica identificada en Facatativa y Tocancipa.

Las Avenidas Luis Carlos Galan y José Celestino Mutis, de especial interés para el Aeropuerto, no estan
debidamente resueltas en cuanto a conexion y estado de las vias, afectando a Bogotd, Funza y Mosquera.
La localizacion de estaciones de servicio sin cumplimiento de normatividad, genera desorden en el
ordenamiento territorial sobre los corredores viales en Bojaca.

En Facatativa, los cultivos de flores impactan negativamente el suelo, aunque generan mano de
obra, esto no es suficiente para compensar los problemas sociales que esto atrae como inquilinatos,
demanda de servicios de salud, educacién y servicios piblicos.

El no cobro de impuestos de Industria y Comercio a actividades agropecuarias como el de
floricultivos, genera divisas para el pafs y estan exentos de ICA.

Se presenta conflicto en los bordes por usos del suelo entre los municipios y el Distrito en cuanto a
definicion de limites, conurbacién, rondas de proteccién sobre el rio Bogota.

Existe un alto impacto en el uso del suelo por el Aeropuerto EIDorado entre Bogotd y municipios
adyacentes como Funza, Madrid, Mosquera, Cota y Tenjo.

Mosquera manifiesta la falta de concertacién con el gobierno municipal para la ubicacién de Zonas
Francas afectando las decisiones territoriales autonomas y generando especulacion en los valores de la
tierra.

Los municipios consideran que la vivienda de interés social VIS solo debe atender la demanda local.
Se presenta una carencia de politicas que promuevan e impulsen el potencial turistico regional.
Bojacd manifiesta la escasez de empleo local.

Existe un alto impacto generado por el MOT en el municipio de Facatativd, considerado por el
mismo como polo de desarrollo.

Se observa la presencia de inquilinatos y hacinamiento generada por actividades floricultoras y
agropecuarias en municipios como Madrid y El Rosal.

En la subregion se observan deficiencias en el recaudo por Plusvalia.

Chifa y La Calera senalan una alta ocupacion de cerros de proteccién, con vivienda campestre.

En Tocancipé se han identificado centros poblados dentro del poligono minero, lo cual genera
conflicto de usos del suelo al interior del municipio.

Localizacién de comunidades indigenas en suelo de proteccién en Cota y Chia.

Se establecié suelo suburbano para uso residencial con un area superior a la urbana en Cajica.



Disposicién de mayor area de suelo para uso industrial sin proyeccion en Cota, Gachancipd,
Tocancipd, Tenjo, Funza, Madrid y Mosquera.

Ausencia de estrategias para fortalecer un programa de productividad rural para en Sopé.
Exencién de impuestos a cambio de localizar industrias y contratar mano de obra en Tenjo,
Tocancipa, Cota, Gachancipd, Chia, Cajica, Funza, Madrid y Mosquera.

Los municipios no cuentan con una estructura administrativa suficiente para aplicar y administrar
instrumentos de planificacién y gestion, falta de apoyo técnico para aplicar y cobrar plusvalfa.

La Calera manifiesta que existen 64 sistemas de acueducto veredal y tres sistemas para acueducto
urbano, generando conflicto en la administracion y el manejo de recurso hidrico.

Carencia de conectividad directa con la Autopista Norte y Chfa.

Dentro de las fortalezas y como un factor externo a los municipios se identificaron las siguientes:

Fallo de la Corte Constitucional sobre la inexequibilidad de los macroproyectos el cual aporta
autonomia a los municipios en la toma de decisiones sobre su territorio.

Delimitacién de la zona para uso industrial y control de su crecimiento (Bojaca).

Restriccién de usos del suelo preservando su potencial agropecuario y paisajistico (no industria) en
Subachoque y Nemocén.

Las cabeceras de provincia tienen una ventaja en el sistema urbano regional en Facatativd, Zipaquira
y Fusagasuga.

Descontaminacién Rio Bogota en municipios de cuenca alta y media.

Recuperacion morfolégica del suelo por explotacién minera en Sopé, Cajica, Bojaca.

Reubicacién de viviendas localizadas en zona de riesgo en Nemocén.

Manejo de residuos sélidos desde seleccién en la fuente en Tabio es una experiencia a replicar
en la region.

Se encontr6 que los municipios tienen un grado de control sobre la intervencién directa del territorio en

algunos temas, dentro de los cuales se identificaron como oportunidades:
Como agentes externos a las probleméticas municipales se identificaron como amenazas:

El Tren de Cercanias toca los limites de los municipios y complementa el sistema de movilidad
subregional, lo cual fortalece el tema de conectividad intermunicipal en Funza, Madrid, Mosquera,
Facatativa.

La gestién del impacto regional de la Ruta del Sol fortalece la competitividad en la provincia de
Sabana y Magdalena Medio y Bajo (Cota, Madrid, Tenjo, El Rosal, Subachoque, Facatativa).

El Rosal, Facatativéd y Funza encuentran una localizacién adecuada para equipamientos subregionales
de manejo de carga y pasajeros por ser punto de articulacion entre provincias y el Distrito.

Se encuentra muy facil la articulaciéon de ciclo rutas en Funza, Mosquera, Madrid y Bogota. Cota,
Bogota y Chfa.

Aprovechamiento del impacto del tren de cercanias para el ordenamiento territorial en los
municipios de su area de influencia (Bogotd, Funza, Mosquera, Madrid y Facatativa. Chia, Cajica y
Zipaquira. Chia, Sopd, Tocancipd y Gachancipd).

Funza y Facatativa encuentran adecuado el establecimiento de un sistema integrado de transporte
subregional y local (modos, rutas, tarifas).

Interconexién vial: Troncal de Occidente, Transversal de la Sabana tramo Los Puentes y concesion
ALO en Funza y Mosquera.

Facatativd se identifica como polo de desarrollo subregional.

El Aeropuerto EIDorado como eje articulador que fortalece la competitividad regional.
Subachoque y Zipacén apuestan a la seguridad alimentaria con cultivos transitorios.

Los municipios incentivan vivienda de estratos 4, 5 y 6 y vivienda campestre, lo cual ayuda a las
finanzas municipales, toda vez que aporta a las finanzas municipales con subsidios en los servicios
publicos a los estratos mas bajos (Bojaca, Chia, Cajica, Sopd).

El Rosal propone generacién de suelo para vivienda dormitorio y campestre.

El Rosal cuenta con potencial turistico compartido con el municipio de San Francisco (aguas termales).
Los municipios de cuenca alta y media del Rio Bogoté apuntan a la descontaminacién de este.
Cogua propone esquemas de comercializacién de productos agricolas para negociacién con Bogota.
Plan de manejo sobre zona arqueolégica - turismo cultural en Nemocén.

Actividad industrial y minera sin control de vertimientos sobre fuentes hidricas: Rio Bogotd, Rio Frio,
Rio Teusaca en Facatativa, Cota, Cajicd, Tabio, La Calera.

Localizacién de floricultivos sobre zona de humedales por falta de amojonamiento por parte de la
CAR en Funza.

La tala indiscriminada de bosques en Facatativa.

Otorgamiento de titulos mineros con criterios exclusivamente sectoriales, es decir, las licencias
mineras se expiden desde el Ministerio de Minas y Energfa sin consultar previamente el uso del
suelo municipal en Bojacd, Sibaté, Soacha, Tocancipd, Cogua.

Construccion de acueducto subregional sin concertacién ni conexién con los municipios que
atraviesa en Bojaca, Madrid.

Conflicto con la EAAB por la venta de agua en bloque en Bojaca, Madrid, Mosquera, Funza, Cota,
Chia, Cajica, Tocancipd, Gachancipa, Sopé.

Manejo inadecuado de las reservas hidricas existentes y su recarga: permisos para perforacion
de pozos profundos y pozos sépticos, construccion vias de ladera, ocupacién sobre humedales y
deforestacion en Bojaca, Madrid, Mosquera, Funza, Cota y Chia.

El Decreto 3600 y sus modificatorios, fueron considerados una amenaza debido a que, atentan
contra el uso del suelo en las zonas rurales de los municipios, permitiendo actividades urbanas en
suelo rural.

La aplicacién de la Ley 1228 (Ley de fajas) con criterio sectorial, afecta el ordenamiento local en
Madrid, Tabio, Sopé.

El trazado del poliducto afecta dreas urbanas y de proteccién en Facatativd, Subachoque, Tabio,
Cajicd y Tocancipa.

No establecer oportunamente un sistema subregional de manejo de residuos.

El suelo rural presenta una presién de usos urbanos en Facatativa, Subachoque, Tenjo, Cajicd, Chia,
La Calera, Sop6, Tabio, Fusagasuga y Mosquera.

Conurbacién entre Bogota y los municipios de borde.

Existe déficit de VIS y VIP en Funza, Madrid, Mosquera, Soacha, Bogota.

Problema de bordes y limites entre Funza y el Aeropuerto ElDorado.



> Oferta de mano de obra no calificada por actividades floricultoras y agropecuarias que genera
hacinamiento e inquilinatos en el territorio urbano y rural en Madrid, El Rosal.

> Especulacién de precios del suelo por actividades relacionadas con el Aeropuerto EIDorado en
Funza, Madrid, Mosquera, Cota.

> Zonas de inundacién por desbordamiento del Rio Bogota en Chia, Tocancipa, Mosquera.

> Desarrollo vial nacional sin concertacion con los municipios en Tocancipa, Gachancipa.

> Conflicto por localizacién de disposicion final de residuos sélidos con carécter regional, en suelo de
protecciéon en Nemocén.

> Movimientos migratorios entre Municipios y Bogota por localizacién de industria y floricultivos en
Tocancipa, Gachancipd, Funza, Madrid, Mosquera, Tenjo, Cota, El Rosal.

> Subdivisién de suelo rural por excepcién de la ley 160.

> Demanda creciente de vivienda campestre y condominios, sobre las areas rurales.

> Carencia de un Plan Maestro de Movilidad Regional que articule los municipios entre si, y entre
estos y el Distrito.

> Necesidad de clarificar los limites entre Bogotd y el municipio, toda vez que no existe claridad
territorial hasta dénde es area del Distrito y hasta dénde es el municipio.
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Fuente: Proyeccion cartogréfica Gobernacion de Cundinamarca, con informacién suministrada por municipios y clasificada
por Gobernacién, Secretaria Distrital de Planeacion y UNCRD (con cartografia 2007).

A continuacion las Secretarfas de Planeacion Departamental y Distrital y UNCRD, trabajaron en la ubicacién

espacial de las principales problematicas que le atafien a dos o mas municipios, este ejercicio se adelantd B . ' '

con cartografia del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC, suministrada por la Gobernacién de Se observa la conurbacién existente entre Funza y Mosquera, la cual se ha venido presentando hacia el

Cundinamarca. Distrito y entre los municipios; existen lugares en donde no se puede identificar hasta donde es el perimetro
urbano de cada territorio.

Se identificé la necesidad de concertar, mejorar y ampliar la conexién vial del Distrito con los municipios de

Funza y Mosquera a través de la Avenida Cundinamarca con la prolongacién y mejoramiento de las Avenidas

Distritales Luis Carlos Galdn y José Celestino Mutis, las cuales podrian llegar a tener una conexion regional con

la Avenida Longitudinal de Occidente ALO.

Conexidn vehicular municipios de Funza y Mosquera con el Distrito

Fuente: Proyeccion cartogréfica Gobernacion de Cundinamarca, con informacién suministrada por municipios y clasificada
por Gobernacién, Secretaria Distrital de Planeacién y UNCRD (con cartografia 2007).

Fuente: Proyeccién cartogréfica Gobernacién de Cundinamarca, con informacién suministrada por municipios y clasificada
por Gobernacién, Secretaria Distrital de Planeacion y UNCRD (con cartografia 2007)

Integracién en Bogotd: Avances, Logros y Retos 2008 - 2011

Conurbacién entre Bogota y Mosquera, sobre areas de proteccion de la ronda hidrica del rio Bogota. En los
usos del suelo se observa que no se prevé la reubicacion de viviendas por posibles inundaciones y afectacion

Se detect6 en la conurbacién Bogota - Cota, sobre la zona de proteccién del Rio Bogotd, que el Distrito en su
en la ronda, esto sin desconocer las franjas de proteccion que son diferentes para cada entidad territorial.

actual POT no reconoce una ronda de proteccién, que determine la reubicacién de las viviendas alli ubicadas.
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Fuente: Proyecci6n cartogrdfica Gobernacién de Cundinamarca, con informacién suministrada por municipios y clasificada
por Gobernacién, Secretaria Distrital de Planeacién y UNCRD (con cartografia 2007).

Se identificé la ampliacién de las zonas industriales de Gachancipa y Tocancipa en 500 y 1.000 hectareas
respectivamente, lo cual genera una gran especulacion sobre el valor del suelo de la sabana norte y una gran
demanda a futuro, de vivienda de interés social y de servicios publicos que no se contempla en el ambito subregional.

Se manifiesta que sobre los municipios no proliferardn o permitirdn a gran escala la ubicacién de vivienda
de interés social, tan solo se cubrird el déficit de vivienda existente y no se calcula el incremento poblacional
por la sobre oferta industrial, por lo tanto, tampoco se reserva suelo para la implementacién de vivienda VIS
y VIP. Se pretende atraer vivienda campestre y de estratos altos cerca a zonas industriales, lo cual no son usos
compatibles; de igual manera se atraen servicios complementarios a las zonas industriales, lo cual también
rife con los usos residenciales campestres.

Fuente: Proyecci6n cartogrdfica Gobernacién de Cundinamarca, con informacién suministrada por municipios y clasificada
por Gobernacién, Secretaria Distrital de Planeacién y UNCRD (con cartografia 2007).

Otro de los problemas que se ha dado en la sabana, se genera en la revisién y modificacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial POT, en donde se modifican sustancialmente los usos del suelo rural, con aprobacién
de las autoridades ambientales.

Uno de los ejemplos claros se ve en la definicién de un drea suburbana mayor al area urbana en Cajica, lo que
permite la proliferacion de vivienda campestre y la subdivision predial (minifundios) en las areas rurales y, en
Chia en la parcelacién sobre los cerros de proteccion, admitiendo y aumentando la proliferacién de vivienda
campestre en las zonas rurales. El tipo de vivienda que se esta consolidando en esta zona de la sabana es de
estratos 4, 5 y 6, marginando la posibilidad de ubicar viviendas de estratos 1, 2 y 3.

Existen diferencias importantes en los anchos de la ronda de proteccién del rio Bogota, un caso critico se

presenta entre Chia y Bogotd, donde el segundo duplica al primero, con 300 metros de ronda de proteccién,
frente a 150 metros en Chia.

Fuente: Proyeccién cartogréfica Gobernacién de Cundinamarca, con informacién suministrada por municipios y clasificada
por Gobernacién, Secretaria Distrital de Planeacién y UNCRD (con cartografia 2007).

La propuesta de Chia consistente en conectar la variante del municipio (trazada por el costado sur occidente)
con la Autopista Norte; descongestionaria la entrada de vehiculos a la ciudad y al Municipio mismo, puesto
que podria modificar a futuro, el trazado de la ALO, evitando el paso por la Unidad de Planificacion Rural UPR
del norte del Distrito, protegiendo los humedales de La Conejera.

Para el afo 2010, en la metodologia de trabajo se planted la necesidad de reconocer la dindmica fiscal y
tributaria de los municipios y del Distrito con el propésito de construir una agenda conjunta de finanzas
publicas subregionales que oriente la toma de decisiones, para fortalecer el desarrollo territorial regional e
iniciar un proceso de construccion fiscal.
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Para la construccién conjunta y la concertacién de los temas fiscales y tributarios, se realizaron dos talleres
entre el Distrito y los municipios cuyo objetivo fue obtener dos productos: un primer producto esta dado por
la descripcién general de las estructuras fiscales - administrativa, normativa y cuantitativa de los municipios y
el Distrito Capital; y un segundo producto la identificacion inicial de probleméticas generales.

Se recolect6 informacién tributaria correspondiente a ingresos y gastos de los municipios a partir del cual
se generd un analisis del comportamiento de los mismos en el periodo 2000 a 2008 de acuerdo con la
informacién suministrada por el Departamento de Planeacién Nacional DNP. A partir de la documentacién y
con la informacién suministrada por los funcionarios municipales y distritales se elaboré de manera conjunta
la matriz DOFA, con la cual se priorizaron las problematicas identificadas.

Dentro de esta matriz DOFA, en el andlisis de informacién regional en los municipios del drea de estudio,
se identificé que al interior de cada uno, no han resuelto sus problematicas, las cuales se identificaron como
Debilidades:

La estructura tributaria de los municipios de la regién no es 6ptima.

Se incumple el Estatuto Tributario en cuanto a que no se logra el recaudo propio programado en la
provincia de Sabana Centro.

Faltan funcionarios para fiscalizacién y cobro en las provincias de Sabana Occidente, Soacha y Sumapaz.
Los estatutos no se renuevan con la frecuencia requerida en la provincia de Sabana Centro.

Falta la realizacion de censos (de seguridad humana, econémicos, industriales) en la provincia de
Sabana Centro.

Se encontr6 que los municipios tienen un grado de control sobre la intervencién directa del territorio en
algunos temas, dentro de los cuales se identificaron como Oportunidades las siguientes:

Se han realizado convenios inter-administrativos con bancos para recaudo (Cédigo de barras-

software) en la provincia de Sabana Centro.

La Camara de Comercio de Bogota CCB puede ayudar a promover la cultura tributaria en el sector

privado en las provincias de Sabana Occidente, Soacha y Sumapaz.

Se puede:
Consolidar un manual conjunto de fiscalizacion en las provincias de Sabana Occidente, Soacha y Sumapaz.
Unificar la rendicién de informes en las provincias de Sabana Occidente, Soacha y Sumapaz.
Estructurar un catastro departamental en las provincias de Sabana Centro, Occidente, Soacha
y Sumapaz.

Dentro de las fortalezas y como un factor externo a los municipios se identificaron las siguientes:

Existe un enfoque al contribuyente en la provincia de Sabana Centro.

Existe sistematizacién en las provincias de Sabana Occidente, Soacha y Sumapaz.

Hay una actualizaciéon catastral entre afios 2007 y 2009 (se hace necesario llegar a definir una
periodicidad minima de actualizacién, como la hace el Distrito Capital que ha llegado a ser
anualmente) en las provincias de Sabana Occidente, Soacha y Sumapaz.

Como agentes externos a las problematicas municipales se identificaron como amenazas:

La elaboracién de los reportes a entidades nacionales generan una carga laboral significativa en las
provincias de Sabana Centro, Occidente, Soacha y Sumapaz.

Establecer por ley una estructura organica de Hacienda en las provincias de Sabana Occidente,
Soacha y Sumapaz.

No hay capacitacion por parte del Ministerio de Hacienda en las provincias de Sabana Occidente,
Soacha y Sumapaz.

Se requiere definir principios para normatividad nacional en la provincia de Sabana Centro.

Dentro del proceso de concertacion con los municipios y con el propésito de lograr la concrecion de temas
con los Alcaldes Municipales, Distrital y Gobernador a través de un memorando de entendimiento se planteé
dentro de la metodologia propuesta la realizacién de un panel con seis expertos internacionales y un experto
nacional, impulsado por UNCRD, con el fin de obtener una mirada externa al proceso territorial y tributario,
recibiendo algunas recomendaciones para tener en cuenta dentro del mismo.

Con el propésito de recolectar informacién adicional a la obtenida en los talleres regionales y provinciales con
los Secretarios de Planeacién y Hacienda, e insumo adicional al panel con expertos, se tomé la decision de
realizar reuniones en las provincias de Sabana Centro, Occidente, Soacha y Sumapaz, en el Distrito Capital y
en la Gobernacién de Cundinamarca.

Se realizaron cinco reuniones en la regién con participacién de los Alcaldes Municipales y Jefes de Gabinete
a los municipios de Sabana Occidente, Sumapaz y Sabana Centro y cuatro reuniones en el Distrito Capital, la
Gobernacién de Cundinamarca, el Departamento Nacional de Planeacién y la Camara de Comercio de Bogota.

Como producto del trabajo final concentrado en la priorizacién conjunta de temas en Ordenamiento
Territorial, la Estructura Fiscal y Tributaria, el panel con expertos internacionales y con el objetivo de llegar a
la implementacién de temas regionales que conformen una agenda a desarrollar en el corto, mediano y largo
plazo se presenta lo siguiente:

Realizar desde la Secretaria Técnica de la Regién Capital, un plan de trabajo que desarrolle una agenda
tematica concertada técnicamente con los funcionarios regionales.

Se plantea realizar un trabajo posterior a través de temas parciales, sectoriales y/o teméticos, definidos de
manera conjunta y con los pares de cada sector, Distrital, departamental y municipal, con participacion
de entidades nacionales y regionales.

Se sugiere, por recomendacién de los expertos internacionales, abordar y desarrollar los proyectos con criterios
de localizacién de manera sectorial asi:

Institucionalidad Regional: Fortalecimiento de una institucion regional que represente los intereses
colectivos ante decisiones nacionales que timan la autonomia local.

Movilidad — Transporte: Sistema Integrado de Transporte Regional y Aeropuerto EIDorado, MURA.

Competitividad regional: Fortalecimiento de los polos de desarrollo provinciales, Equipamientos
productivos, Equipamientos sociales.

Vivienda.

Medio ambiente: Gestién regional integral del recurso hidrico, Manejo Integral de Residuos Sélidos.
Regulacién y control de los usos del suelo de borde con aplicacién de las normas.



> Los temas identificados en la estructura tributaria son:

* Optimizar las estructuras administrativas municipales.

* Renovacién periddica de estatutos tributarios.

* Realizacion de censos para actualizacién constante de contribuyentes.

* Convenios entre entidades territoriales con DIAN y Camaras de Comercio.
* Consolidar un manual conjunto de fiscalizacién.

* Solicitud para unificar la rendicién de Informes ante los entes de control.

* Estructuracion de un catastro regional o departamental con apoyo y de acuerdo a la experiencia del
Distrito.
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Uno de los mayores retos que enfrenta Bogotd es lograr una

< 2 s . ., . .

= * Establecer por ley una estructura organica de Hacienda. concertacion con los instrumentos, proyectos y acciones

-‘§ * Definir principios para normatividad nacional con capacitacién del Ministerio de Hacienda. regionales en sus diferentes dmbitos territoriales. Esto quiere

3 o B - _ ) decir que si bien el Distrito no es el encargado de implementar

I Para mds informacién, puede consultar la pagina web del Centro de Naciones Unidas para el Desarrollo . . | . :

= . . - : : L todas las intervenciones a realizarse a nivel regional,
Regional www.uncrdlac.org Panel Regional sobre Integracién Regional y Ordenamiento Territorial en la : deb as iniciati
Regi6n Capital. si debe procurar un consenso con las iniciativas

adelantadas por los diferentes entes territoriales.

Direccion
Carolina Franco Lasso
Directora de Integracion Regional, Nacional e Internacional
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André Ricardo Cortés Jarrin

Equipo Técnico 2009
Hernando Sdnchez Sdnchez
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Mario Garcia Molina
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asta el momento, se ha mostrado el papel que juega Bogota en las dindmicas regionales y laimportancia

de estas para el desarrollo de la ciudad. Seguidamente, se presenté un diagnéstico del territorio

aunado a la percepcion de algunos entes territoriales frente a los fenémenos y las interrelaciones

regionales, que permiten conocer la realidad de la regién y asi tener mejores herramientas para
la toma de decisiones conjuntas. Se continGa entonces con una mirada a las propuestas que han buscado dar
solucién a los problemas de la regién y, aprovechar las oportunidades que se observan en la misma.

Asi, en el marco del proceso de integracion regional de la Region Central de Colombia que incluye a Bogotdy a
los Departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima con sus respectivas capitales Tunja, Villavicencio
e Ibagué, se adelant6 un estudio entre la Universidad Nacional de Colombia (UNAL) y la Secretaria Distrital
de Planeacién (SDP)7?, el cual buscé identificar si es pertinente — y de qué manera — consolidar un modelo
regional desconcentrado basado en el fortalecimiento de nicleos urbanos diferentes a Bogota, a través de sus
actividades y vocaciones econémicas para dar soporte a las apuestas productivas regionales.

Este estudio se compone de cuatro grandes aspectos: 1. Construccion de una linea de base de la Region Central
que describe diferentes dinamicas del territorio que la conforma en aras de conocer sus particularidades
socioecondmicas; 2. Identificacién de grandes proyectos de infraestructura con impacto regional; 3. Un andlisis
de los instrumentos de planificaciéon de cada entidad territorial que facilitaban o dificultaban la realizacién de
proyectos regionales. Esto se realiz6 a partir de una serie de reuniones y un proceso de acompanamiento entre
el grupo de trabajo conformado por la UNAL y la SDP y, funcionarios de los diferentes entes territoriales de
la Region Central. De esta forma se logré una consecucion y una consolidacién de la informacién pertinente
a los proyectos regionales y a las posibilidades de planificacion regional coordinada entre las autoridades
territoriales y su vinculacién a instancias institucionales supraterritoriales.

Un primer acercamiento al proceso de integracién de la Regién Central es repasar las relaciones sociales
existentes en esta region de Colombia desde tiempos precolombinos, que han puesto de manifiesto las
complementariedades existentes entre los pueblos ancestrales de este territorio, la especializacién productiva
que se desarrollé debido a las condiciones ambientales y por ende el intercambio de productos, (en su
mayoria bienes suntuosos) entre tierras altas y bajas y los diferentes pueblos indigenas que habitaban estas
zonas. Es importante mencionar que muchas de estas dindmicas sobreviven hasta hoy a pesar de los cambios
sociopoliticos que ha sufrido nuestro pafs.

A pesar que la conquista espafiola y la etapa colonial dislocaron los espacios precolombinos, se aprovecharon
las dindmicas indigenas para establecer las instituciones y las nuevas organizaciones territoriales europeas.
Ya en los inicios de la etapa republicana y con el modelo econémico exportador como base, se generaron
cambios en la estructura productiva de la Regién Central, pero permanecieron las relaciones que permitian
el intercambio de productos. Asi, la dindmica entre estos tres diferentes espacios (tierras altas, medias y bajas)
que se encuentran dentro de los territorios centrales de Colombia se mantiene hoy en dia, tiempo en el cual
a parte de los canjes de bienes se realizan intercambios de servicios, donde se destaca el turismo.

77  El libro resultado del estudio se titula “Bogotd: ées posible un modelo regional desconcentrado?”. Esta publicacién consolida
los resultados de cinco documentos técnicos a saber: 1) Documento de linea base sobre la Region Central; 2) Identificacién de
aspectos de encuentro y divergencia entre los instrumentos de planificacién de los entes territoriales de la Region Central; 3)
Diagnoéstico y recomendaciones para la revision del componente regional del POT de Bogotd D.C.; 4) Variables que determinan
la vinculacion de los entes territoriales a las instancias de institucionalizacién de la integracion regional; 5) Revisién del modelo
desconcentrado.

Seglin las proyecciones poblacionales del DANE en 2009 de la Regi6n Central contaba con una poblacién
de 13.2 millones de habitantes, equivalente al 29.3% del total de la poblacién del pais”. Frente al
crecimiento poblacional de la region, se obtiene que los municipios que méas crecen pertenezcan a capitales
departamentales; en el caso de Bogot4, se observa un alto crecimiento en los municipios cercanos a la ciudad.
Asi, la poblacién de la Regién Central ha aumentado por encima de la tasa nacional en el periodo 1985-2005,
aunque los departamentos de Tolima y Boyaca evidencian un crecimiento poblacional menor al de Colombia
en los Gltimos 20 afos.

Entidad Territorial 1985-2005 (%)
Colombia 27.867.326 33.109.840 42.888.592 53,90%
Region Central 7.927.083 9.489.378 12.523.974 57,99%
Bogota 3.982.941 4.945.448 6.840.116 71,74%
Boyaca 1.097.618 1.174.031 1.255.311 14,37%
Cundinamarca 1.382.360 1.658.698 2.280.037 64,94%
Meta 412.312 561.121 783.168 89,95%
Tolima 1.051.852 1.150.080 1.365.342 29,80%

Fuente: DANE. Censos 1985,1993 y 2005

En el tema de migraciones, se observa como una proporcién considerable de las personas que habitan en las
capitales de los departamentos de la Region Central, proviene de otros municipios de la region, y de fuera
de ésta. Esto evidencia una tendencia concentradora de las actividades productivas en los centros urbanos (y
suburbanos), y la ausencia de una estrategia que permita incentivar el empleo y las actividades productivas en
zonas rurales de la regién, con el fin de generar un bienestar mejor distribuido en el territorio.

La dimensién social abarca variables como el indice de necesidades bdsicas insatisfechas, el cual evidencia
los efectos positivos de los esfuerzos por mejorar la calidad de vida de los habitantes de esta region en la
disminucién del indice en los diferentes ambitos de la Regiéon Central” como por ejemplo la Sabana de
Bogotd y, la region Bogotd-Cundinamarca. No obstante lo anterior, todavia se encuentran brechas regionales,
las cuales se observan mas fuertes entre las zonas urbanas vy las rurales, con lo cual se hace pertinente tener
medidas que puedan potencializar las vocaciones agricolas de la region, desconcentrando el crecimiento
econémico y creando ndcleos de desarrollo a la par de las ciudades.

La dinamica politico-administrativa muestra la evolucién de la representacién politica en diferentes entes
territoriales de la Regién Central, tanto en el poder ejecutivo como en el legislativo, generando un mapa
politico de los diferentes dmbitos estudiados. La dimensiéon econémica incluye estadisticas e informacion
relacionadas con el sector externo de la Region Central en donde se encuentra que en general las exportaciones
de la Region Central aumentaron entre los anos 2007 y 2008, jalonadas principalmente por los avances de
Bogoté en la materia.

78  Proyecciones poblacionales del DANE con base en el Censo Nacional de Poblacién 2005.
79  Lainformacién completa se encuentra en el libro “Bogotd: ées posible un modelo regional desconcentrado?” (SDP, -UNAL 2009).



Entidad Diferencia Diferencia
Territorial (toneladas métricas) (%)
Colombia 4.947.480 5.032.022 84.542 1,71%
Regién Central 713.265 809.639 96.374 13,51%
Bogota 310.482 420.619 110.137 35,47%
Boyaca 6.188 2.918 -3.270 -52,84%
Cundinamarca 395.043 384.019 -11.024 -2,79%
Meta 72 694 622 863,89%
Tolima 1.480 1.389 -91 -6,15%

Fuente: Banco de la Republica — DANE (2008).

También se incluyen datos sobre captaciones del sistema financiero, y el nivel de bancarizacién que esta
presente en la regién. En este sentido, se observa que hay un crecimiento considerable entre el ano 2006 y el
2010 en la apertura de cuentas de ahorro en todos los entes territoriales que componen la Regién Central. Sin
embargo, se evidencia que los habitantes de las zonas urbanas tienen mayor acceso a servicios financieros, en
comparacién con los de las zonas rurales.

Cuenta de Ahorro

Tarjetas de Crédito
2006 2010 06-10 % 2006 2010 06-10 %

Entidad territorial

Bogota 4.997.036 6.813.136 36% 2.371.853 3.150.283 33%
Boyaca 403.556 590.277 46% 33.571 52.815 57%
Cundinamarca 688.939 822.473 19% 58.586 86.157 47%
Meta 277.024 353.405 28% 25.756 46.187 79%
Tolima 471.962 620.116 31% 40.484 65.817 63%

Fuente: Asobancaria — DANE (2011)

Dentro la dimensién econémica se analiza de igual forma la produccién agricola y pecuaria que existe en
la Regién Central, de gran relevancia para el abastecimiento alimenticio del pais. Por ejemplo, en la regi6n
se origind casi el 50% del total de toneladas de arroz producidas en el afio 2009 en Colombia, procedente
principalmente de los departamentos del Metay Tolima. Ademas, enlos departamentos de Boyacay Cundinamarca
se produjeron 1.516.396 toneladas de papa que representan el 67% del total nacional en el mismo afo. En lo
que respecta a la produccién de leche, los cuatro departamentos que conforman la Regién Central suplieron
5.639.047 litros, lo que corresponde al 35% del total de la oferta para el afio 2009 en Colombia®®.

Como se observa, la actividad econémica en la Regién Central muestra que existen potenciales a tener
en cuenta al momento de plantear un modelo regional de desarrollo y, que las actividades productivas se
encuentran espacialmente distribuidas en diferentes nicleos de la regién, lo cual es importante para partir
hacia una desconcentracién del crecimiento y para propender por una reduccién de las desigualdades
regionales.

80 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Encuesta Nacional Agropecuaria. Bogota D.C., 2009.

Para el andlisis tedrico del modelo desconcentrado, se realiza la revision de diferentes enfoques conceptuales
que se encuentran en disciplinas como el urbanismo, la economia y la planificacién regional. Estas abordan
los problemas de la urbanizacién suscitados en todas las ciudades del mundo, los cuales tienen impacto sobre
variables medioambientales, socioeconémicas e institucionales debido a la dispersion de los centros urbanos.
De esta forma, un primer paso es estudiar la discusion en torno a los modelos de crecimiento urbano que
plantea una ciudad compacta o, contrario a lo anterior, una ciudad dispersa.

Modelo de ciudad compacta: Busca una renovacién de la ciudad industrial, hacia un lugar en donde las
actividades productivas se complementen con espacios para el ocio, oferta de servicios pablicos, y una apuesta
por mejorar las condiciones ambientales del entorno urbano. Para esto, se busca mediante la intervencién
estatal acompanada de alianzas con el sector privado, la recuperacién de espacios obsoletos y transformarlos
en lugares planeados y atractivos.

Modelo de ciudad difusa: Esta se erige como una forma de expansiéon suburbana, donde se busca que las
necesidades tanto de vivienda como de localizacién productiva, no deban ser suplidas por la ciudad central
y se ubiquen en los limites urbanos bajo menores precios del suelo y mejores condiciones ambientales. Esto
también ilustra un mayor poder de decision de los gobiernos locales, quienes también tratan de generar
incentivos para que los habitantes de las ciudades se movilicen hacia la periferia, y por supuesto, es un reflejo
de la regulacion de las actividades a través del mercado.

Teniendo en cuenta la descripcién previa de los modelos de ciudad, es importante proseguir con un anlisis
de las dindmicas urbanas a través de tres visiones conceptuales. La primera de estas es el urbanismo vy la
planificacion regional, que surge hacia inicios del siglo XX en paises industrializados (Nueva York y el Valle
del Tennessee en Estados Unidos; Londres, Paris y la regién del Ruhr en Europa). Es importante mencionar
cémo muchos de estos planes coinciden con la coyuntura de las politicas intervensionistas Keynesianas
posteriores a la Gran Depresion, y a los planes de reconstruccién de una Europa golpeada por la Segunda
Guerra Mundial. En ambos casos el papel del Estado era predominante, buscando proveer servicios e
impulsar las actividades econémicas en zonas deprimidas y con problemas socioeconémicos, orientando
las vocaciones de diferentes zonas de las ciudades y de las regiones, e igualmente tener una estrategia de
poblacién para los centros urbanos.

La segunda visién conceptual es la concerniente a las politicas de desarrollo integradas con la dimensién
espacial de las politicas publicas. Asi se identifican tres modelos de desarrollo espacial:

Polos de crecimiento, en el que se plantea que de invertir en industrias intensivas en capital en los
centros urbanos, se generaran tanto un efecto goteo como unas externalidades positivas hacia el
exterior de las ciudades que permitirdn un desarrollo integral de las regiones. Sin embargo, para que
esto suceda se necesita que la region esté articulada, para que los beneficios del crecimiento de los
polos no se vean opacados por los costos de trasladar estos efectos positivos hacia la periferia.

Integracién funcional, que plantea una concentracion descentralizada, muy relacionada con la idea de un
modelo desconcentrado para Bogota, pues se propone potenciar nuevas actividades en centros diversos
y multifuncionales alrededor de una gran ciudad, evitando el crecimiento disperso y la suburbanizacién.

Territorial descentralizado; este modelo indica que las inversiones y las acciones deben focalizarse en
las &reas rurales, pues es ahi donde se localiza la poblacién con mayores limitaciones para acceder a
servicios plblicos y a nuevas tecnologias.

La tercera vision mediante la cual se estudian las dindmicas urbanas es el de la Geografia Econémica. Esta
pretende mostrar la existencia de diferencias en la distribucion de las actividades productivas, que a su vez



se ven reflejadas en divergencias en los niveles de vida de los habitantes de los territorios de una region.
Ademds, busca también conocer cudles son las variables y los factores que inciden en esta distribucién
espacial de las actividades, a partir de dos enfoques econémicos: el de la teoria del lugar central y, la nueva
geograffa econémica.

La teorfa del lugar central explica la existencia de un sistema de centros urbanos, en los que se encuentra
un centro principal, encargado de proveer bienes primarios y servicios (ptblicos en su mayorfa) a los demas
territorios que lo rodean, generando una dinamica de crecimiento que depende de los rendimientos crecientes
o decrecientes que se observen dados los costos de transporte. Sin embargo, la jerarquia que ilustra este
modelo de lugar central no plantea la generacién de actividades de valor agregado en la periferia del nicleo,
por tanto dista de la idea de un modelo desconcentrado, integrado, y con la capacidad de aumentar la calidad
de vida de todos los habitantes de la region.

El segundo modelo que se enmarca dentro de la Geograffa Econdmica es el de la nueva geografia econémica.
Este se basa en la existencia de unas ventajas de la aglomeracién, es decir, que las actividades productivas de
las ciudades pueden tener rendimientos crecientes debido a la cercania con sus clientes y sus proveedores,
gracias a servicios complementarios que son proveidos por el sector pablico. Este encadenamiento de
industrias es el que conduce al crecimiento de las ciudades, mejorando la oferta de bienes y servicios y a una
especializacion de la produccién econémica.

Sin embargo, se generan también algunos factores que crean deseconomifas, como un mayor costo del suelo,
congestion, y factores ambientales, es el caso de la contaminacién del aire. Por esto se plantea la necesidad de
generar una dispersion de las actividades productivas y de las dindmicas poblacionales. Con lo anterior, se obtiene por
un lado un patrén de produccién diversificado y por otro, una convergencia en los niveles de vida de los diferentes
centros urbanos, lo cual se relaciona con el modelo desconcentrado que se plantea para Bogota y la region.

Después de la revision tedrica a los conceptos que soportan las decisiones y las dindmicas regionales en
cuanto a sus actividades productivas y a los modelos de ciudad que se han venido observando en diferentes
lugares del mundo, se describe a continuacién la realidad de Bogota y la regién que la rodea, a la luz de
la propuesta del modelo desconcentrado y teniendo presente los aportes tedricos arriba mencionados. Se
observa entonces que en los dltimos afios la dindmica que se aprecia para Bogota y la regién es un crecimiento
urbano tipo mancha de aceite sobre los municipios de borde de la ciudad, que tiene repercusiones también
sobre otros ambitos de la regién.

Las problematicas que se tienen con estos municipios giran alrededor de variables como las dinamicas
poblacionales, los problemas de conurbacién y de usos del suelo, y la presion sobre la infraestructura de
movilidad. Otro fenémeno que se viene presentando es el de (re)localizacion de empresas en los municipios
de borde y de la Sabana de Bogota. Al mismo tiempo, se ha venido presentando el aumento de la vivienda
suburbana, en dénde urbanizaciones tipo condominio para altos estratos predominan en los municipios de
borde. Las anteriores dindmicas, mas que promover un modelo desconcentrado lo que hacen es reforzar el
crecimiento disperso y de mancha de aceite de la ciudad, lo cual no trae mejoras en las condiciones de vida
de los habitantes de la regién, y evidencian una fractura en la toma de decisiones concertadas frente a la
planificacién conjunta del territorio.

Ademas, en los municipios donde se observa un aumento significativo en la construccién de vivienda
suburbana, no se estd generando la misma dindmica para la construccién de vivienda de interés social.

Adicional a esto, el macroproyecto de vivienda Ciudad Verde que se desarrolla en el municipio de Soacha no
aporta al desarrollo de un modelo desconcentrado, sino que estimulan la continuidad de la conurbacién; otra
muestra de los problemas institucionales que se derivan de la falta de coordinacién entre los niveles locales,
regionales y nacionales. Estos ejemplos de probleméticas y dindmicas que se estan observando entre Bogota
y sus municipios vecinos muestran que el modelo desconcentrado, aunque estd planteado en el POT vigente
de la ciudad (2004), no se esta poniendo en practica porque hace falta una armonizacién en los instrumentos
de ordenamiento territorial a nivel regional, entendiendo que el POT de Bogota no tiene competencias fuera
de los limites de la ciudad.

No obstante lo anterior, es importante mencionar que se tienen avances en temas de coordinacion entre Bogota
y otros entes territoriales que buscan el impulso y la gestion compartida de temas y proyectos prioritarios,
prueba de esto es el proceso de construccion de una Agenda Comin entre Bogotd y el departamento de
Cundinamarca, que se ve reflejada en la firma de un Convenio Inter administrativo entre los mandatarios de
estos entes territoriales en 2008. Sin embargo, estos acuerdos y acciones concertadas deben estar articulados
con la participacién de diferentes actores sociales pertenecientes a los diferentes dambitos inmersos en los
procesos de integracion regional.

El apoyo de los ciudadanos y el reconocimiento de las ventajas de la integracién serian un paso importante
a la posibilidad de contar con una regién planificada en conjunto, que permita consolidad un modelo
desconcentrado en el que se reduzcan las brechas actuales en términos de bienestar y calidad de vida.
Igualmente, se necesita avanzar en la puesta en practica de un marco institucional que sirva como hilo
conductor para las diferentes actividades encaminadas hacia el desarrollo de la Region Central y todos sus
ambitos, y para la obtencion y administracion de recursos para estos fines.

Para la consolidacion de esta region, y a la par del fortalecimiento institucional, se deben fomentar proyectos
con impacto regional e inversiones estratégicas en la Regién Central, que coadyuven a la desconcentracion de
las actividades productivas, y que a la vez favorezcan la integracion entre los diferentes nodos de desarrollo.
Para la identificacién de estas intervenciones se parte de una revision de diferentes planes y documentos en
los que se encuentran visibilizadas las iniciativas necesarias para la promocién del modelo desconcentrado.

Este proceso, como se mencioné en la introduccion, es el resultado de la labor realizada con los diferentes
entes territoriales en donde a partir de reuniones con funcionarios y otros actores locales y regionales, se
depura la informacién pertinente a las intervenciones desconcentradoras. Igualmente, es importante revisar
las diferentes variables que pueden permitir la implementaciéon de estas intervenciones, variables que pueden
ser de caracter politico, institucional o econémico-financiero.

Con esta revision se encuentran unas temdticas en las que pueden clasificarse los diferentes proyectos y
apuestas de inversion, las cuales son: i) ambientales; ii) movilidad; iii) competitividad; iv) vivienda. Luego de
esta identificacion y al contar con los proyectos de impacto regional, es apropiado realizar una evaluacién
de las intervenciones con potencial de desconcentracién. Esta evaluacién tiene como base un componente
conceptual en el que los proyectos que se encuentran en los diferentes planes, agendas regionales, y demas
instrumentos se analizan siguiendo una metodologia particular. Igualmente, se toma en cuenta un componente
participativo en el que los diferentes proyectos son analizados a través de talleres por actores de los diferentes
ambitos de la Region Central, involucrados en el proceso de integracién regional.

En lo que concierne al andlisis conceptual, se hace una depuracién de estos proyectos para contar con una
lista consolidada de proyectos clave. Luego, estos a su vez son valorados de acuerdo a dos criterios: el primero
es la viabilidad del proyecto, que responde a la existencia de éste en diferentes instrumentos de planificacion.
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El segundo criterio es el efecto desconcentrador del proyecto, el cual se evalGa encontrando qué tanto se
complementa con otras intervenciones, qué capacidad de generacién de empleo y poblacién beneficiada
tiene, y su ubicacion dentro de los dmbitos mencionados.

El componente participativo muestra como diferentes actores regionales de cada uno de los departamentos y
que pertenecen a la administracién pablica, a la academia y a organizaciones no gubernamentales, conciben
la importancia de los proyectos seleccionados (tanto en su territorio como en los otros dmbitos) para su
departamento y la relacién de estas intervenciones con los demas departamentos de la regién. Como resultado
de este proceso de identificacién, valoracion y consulta participativa de los proyectos de impacto regional, se
logré consolidar una lista de 23 intervenciones con mayor efecto desconcentrador.

Intervenciones Seleccionadas
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A partir de estas intervenciones resultantes se genera una asociacion para encontrar las complementariedades
que existen entre las mismas. Asi, se define qué proyectos se beneficiarian entre si, para agruparlos y
generar unos nodos de intervenciones. Posterior a esto, se tiene una reagrupacion tematica de los proyectos,

buscando adelantar acciones conjuntas que permitan la realizacién de estas inversiones por parte de los
actores involucrados. Ademds se entrega una propuesta cuyo objetivo es la desconcentracién de la Regién
Central, mediante el fortalecimiento de los departamentos que la componen, y al mismo tiempo de diferentes
municipios aprovechando las caracteristicas y vocaciones de cada ente territorial.

También se reconoce la importancia de una actuacion articulada entre las diferentes administraciones territoriales
vinculadas a la Regién Central, en armonia con el Gobierno Nacional, que coadyuve a una planificacion regional
del territorio a partir de cuatro posibles agrupaciones de intervenciones desde las cuales se definen acciones
georeferenciadas que incluyen iniciativas en temas de gestion del territorio y a nivel institucional. Estas cuatro
intervenciones son: Agrupacién . Hacia un sistema fluvial; Agrupacién II. Desarrollo endégeno; Agrupacion Ill. Medio
ambiente soporte de la seguridad alimentaria; y Agrupacién IV. Produccién-movilidad de carga-sistema férreo.

Agrupaciones de intervenciones regionales
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Instrumentos de planificacion de Bogota y el modelo regional

Bogotd, a través de sus instrumentos de planificacién, ha planteado estrategias regionales y de integracion con
otros dambitos, y cémo estas se relacionan con las posibilidades institucionales de los demas entes territoriales.
Asi, se parte de un andlisis de los planteamientos regionales que se encuentran en los POT de Bogotd desde
el 2000, donde se encuentra que se ha buscado un desarrollo equilibrado entre la ciudad y el territorio que
la rodea, en donde las decisiones sobre temas de impacto regional sean una construccién conjunta con los
municipios de los diferentes ambitos.

Se observa también en estos instrumentos una clara apuesta por el modelo desconcentrado, en sintonfa con
los conceptos que se explicaron anteriormente. Para lograr esta desconcentracién se tomaron en cuenta en
la revision del POT en 2004 los siguientes 3 principios: 1) Organizar y ocupar el territorio de acuerdo a las
vocaciones econdémicas para potenciar la competitividad y la productividad de la regién; 2) Proveer a todos
los habitantes de la regién de un mayor bienestar econémico, dentro de un proceso sostenible en el cual
se proteja el medio ambiente, y en donde el acceso a equipamientos e infraestructura sea para todos; 3) La
construccién de una vision de regién compartida entre todos los actores involucrados.

Es importante sefialar que el modelo y los principios que se promueven desde la revisién del POT 2004 se
nutren del conocimiento obtenido de la Mesa de Planificacién Regional Bogota-Cundinamarca (MPRBC).
Este proceso partié de un proyecto conjunto entre diferentes actores regionales que tuvo como objetivos
principales la identificacién de una agenda regional que facilitara la planificaciéon conjunta del territorio,
partiendo de unos temas y probleméticas principales. EI componente regional del POT parte entonces de
cuatro estrategias principales comprometidas con el desarrollo de la region, tres de las cuales son adoptadas de
acuerdo al proceso conjunto planteado desde la MPRBC. Estas tres corresponden a: 1) La estructura ecoldgica
principal, 2) La estrategia de red de ciudades y, 3) Areas de actuacién indicadas desde la agenda regional
concertada. La cuarta estrategia trata sobre 4) El ordenamiento interno del Distrito, como complemento para
la integracion regional.

Desde los cuatro componentes mencionados, se observa una decisién de detener el crecimiento desbordado
de la ciudad, priorizando un desarrollo regional a través del modelo desconcentrado. Ademds se observa que
las acciones estratégicas tanto a nivel regional como a nivel distrital planteadas desde el POT 2004 tienen
una estrecha relacién con el ejercicio de agrupacion de intervenciones con potencial desconcentrador. Es
importante resaltar que aunque el componente regional del POT es un elemento crucial para la planificacién
conjunta entre Bogota y su regién circundante, no es el Gnico instrumento que coadyuve a definir la
construccién conjunta del territorio.

Finalmente, vale la pena mencionar que uno de los mayores retos que enfrenta Bogota es lograr una
concertaciéon con los instrumentos, proyectos y acciones regionales de los diferentes ambitos tratados. Esto
quiere decir que si bien el Distrito no es el encargado de implementar todas las intervenciones a realizarse a
nivel regional, si debe procurar un consenso con las iniciativas adelantadas por los diferentes entes territoriales.
Ademas, cabe la posibilidad de estructurar instancias que faciliten la planificacién del territorio conjunto,
dejando una sélida — pero flexible — estructura institucional.

El libro “Bogota: ¢es posible un modelo regional desconcentrado?” en su versién amplia se encuentra publicado
en la pagina web de la Secretarfa Distrital de Planeacién www.sdp.gov.co.

La administracién distrital se propone fortalecer y potenciar
las instancias de concertacion y trabajo conjunto existentes,

y avanzar en la consolidacion de la Regién mediante la
institucionalizacién de una instancia comun de ordenamiento
territorial, promover espacios permanentes de discusion

y concertacién con el Gobierno Nacional, la Corporacién
Auténoma Regional y los departamentos y municipios

de la Region alrededor de temas estratégicos®”

81

Acuerdo 308 de 2008 Articulo 42. Coordinacién con los niveles nacional, regional y local.

Direccion
Carolina Franco Lasso

Directora de Integracion Regional, Nacional e Internacional

Compilacion
Sandra Beltran Diaz

Equipo Técnico 2008
Hernando Gémez Serrano
Victor Manuel Moncayo
Oscar Alfonso

Marina Sanchez
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ontinuando con la presentacion de propuestas que buscaron aportar a la resolucién de problematicas

regionales, la Secretarfa Distrital de Planeacién adelanté el estudio titulado “Propuesta metodolégica

y operativa para la formulacién de lineas de accién conjunta entre los municipios: Soacha,

Mosquera, Funza, Cota, Chia, La Calera y el Distrito Capital para la integracion, conformacion
y consolidacion de la Region®?” en aras de avanzar en la consolidacién de la Regién Capital conformada
por Bogota y Cundinamarca. En el desarrollo del estudio se cuenta con la presencia de 6 de los municipios
circunvecinos a Bogota: Soacha, Mosquera, Funza, Cota, Chia y La Calera, que por su dinamica e integracion
territorial son prioritarios en la conformacién de la Regién Capital.

Como se mencioné en la seccién anterior, en 2001 Bogotd y Cundinamarca iniciaron un proceso de integracion
que se materializ con la constitucién de la Mesa de Planificacién Regional y se fortalecié en 2008 con la
suscripcién del Convenio Interadministrativo entre el Distrito Capital y el Departamento de Cundinamarca
para la conformacién de la Regién Capital, el cual a su vez se materializé en la construccion de una Agenda
Comlin reflejada de manera simétrica en sus planes de desarrollo. En este sentido, Regi6n Capital es uno de
los cinco programas que constituyen el eje estructurante de Ciudad Global® del Plan de Desarrollo Distrital
2008 - 2012, cuyo objetivo es “consolidar a la regién como un territorio planeado e integrado en lo fisico,
econémico, social, cultural, fiscal y ambiental, aprovechando las fortalezas y oportunidades de cada territorio,
en procura del desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes” ©*.

El cumplimiento de los compromisos expresados en el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”
requiere de una coordinacién con otros niveles territoriales como el nacional, departamental, regional y local,
sus instancias, instrumentos y procedimientos, asi como de la accién articulada de las entidades distritales.

La Regién Bogota-Cundinamarca contiene un sistema de asentamientos y nicleos urbanos y redes de
interrelaciones entre estas dos entidades territoriales y a su vez con el resto del pafs. Dada su dindmica
poblacional, econémica, funcional y su conectividad, estos asentamientos y ntcleos urbanos presentan
categorifas y niveles de articulacion jerarquica, integracién y complementariedad.

El término “Regién” expresa a una extension de territorio que presenta caracteristicas, rasgos o realidades
que le proporcionan una individualidad o unidad, aunque formado por diferentes individualidades que
combinadas confluyen en un espacio singular gobernado por principios o uniones temporales.

La regiones se conforman por sistemas de asentamientos, nlcleos urbanos o ciudades y areas rurales que
contemplan la existencia de ciudades o municipios de diferentes jerarquias, tamafos y funciones, o sea,
de diversos rangos, estableciendo redes y relaciones en muchos casos de dominacién o subordinacién de
los municipios més pequenos hacia los mayores, asumiendo los intermedios funciones de mediadores o
abastecedores de los niicleos mas pequefios. En el caso de las ciudades regién, existe siempre una ciudad polo
jerarquico de mayor jerarquia funcional.

Las redes llegan a ser tan importantes que alrededor o linealmente a ellas, se conforman nicleos de poblacion,
que por estar cercanos a las vias tienen mas posibilidades de desarrollo que los que se encuentran mas
alejados e incomunicados, ya que el acceso a la tecnologia tampoco es su fuerte®.

82  Estudio dirigido por Hernando Gémez Serrano, con la participacién de Oscar Alfonso, Marina Sanchez y Victor Manuel Moncayo.

83  El objetivo estructurante “Ciudad Global” se articula en cinco programas: Regién Capital, Fomento para el desarrollo econémico,
Bogotd sociedad del conocimiento, Bogota competitiva e internacional y Rio Bogota.

84 COLOMBIA. CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 308 (Junio 9 de 2008). Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D. C., 2008 — 2012. "BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR". Registro
Distrital, Bogota D.C., 2008. No. 3996. Pp. 37.

85 Ibidem.

Las regiones se clasifican en varios tipos, entre estos se pueden destacar® la Politica o Administrativa,
Natural, Social, Funcional, Econémica, Nodal, Virtual, Pivotal, Desarrollada, Subdesarrollada, Macro regiones,
Microrregiones, Plan, Urbana, Rural, Industrial y Turistica.

El concepto de ciudad regién se ha convertido dentro la discusién sobre desarrollo econémico territorial,
en un tema recurrente en los Gltimos afnos. Habitualmente se entiende por ciudad regién aquellas areas
metropolitanas con una poblacién superior a un millén de habitantes con una estructura econémica o politica
que puede coincidir o no con una delimitacién administrativa e institucional y que se encuentran insertas en
procesos globales de transformacién econémica®”.

A nivel mundial, hay una creciente participacién de las escalas regionales y locales en el desarrollo econémico,
y las ciudades adquieren un protagonismo como espacio privilegiado de organizacién econémica.

Las ciudades-region han llegado a ser prominentes en el mundo contemporaneo. Los nuevos procesos de
urbanizacién, aunados a la explosién demogréfica y a las limitantes de suelo de las grandes ciudades, han
transformado la metrépoli moderna durante las Gltimas 3 décadas. El concepto de ciudad region global se
ha ligado a lo que algunos autores han descrito como transicién post metropolitana y nuevo regionalismo®®.
Convencionalmente, ciudades y regiones son entes territoriales independientes, sistemas econémicos locales,
regimenes de regulaciéon independientes sin articulacion legal.

Las ciudades-regién del mundo se encuentran ante la problematica de mejoramiento del desarrollo compartido.
La innovacion y las categorias econémicas y sociales relacionadas con ésta, han estado en el centro de las
discusiones politicas sobre el futuro de la economia y la sociedad europea®.

En el nuevo regionalismo, la gobernabilidad territorial remite a la mejora de la capacidad de las regiones y las
ciudades para movilizar recursos, articular politicas y actuar estratégicamente.”” En diversas partes del mundo
se ha adoptado el concepto de ciudad regién mas como una necesidad de planeacion del territorio por el
proceso expansivo de las grandes ciudades que afectan y transforman de manera directa a los municipios
aledanos y generan situaciones de caracter regional que no pueden verse de manera aislada. Asimismo porque
hay una simbiosis desde el punto de vista ambiental, cultural social y econémico. No obstante, se requiere
hacer acuerdos ya que estas regiones afectan intereses politico-administrativos.

Las reflexiones y experiencias de las ciudades regién llevan a conclusiones como la de “Formular una alternativa
basada en una ontologia diferente, (que) requiere una reflexion multidimensional sobre los fundamentos
mismos del desarrollo territorial.”®" Las ciudades region, vistas como una nueva escala territorial, plantean
nuevos desafios a la gobernabilidad regional, la planificacién y la politica piblica®?, y para el caso de Bogota,
significa que ya no puede seguir planificindose la ciudad de manera aislada al area de la regién circundante.

86  CASTILLO SANCHEZ, Yoaly* CORONA NAVARRO, Radil* (* Gedgrafos). Subsistema de ciudades. (Regién Valles, Jalisco). http://
sincronia.cucsh.udg.mx/castillocorona04.pdf

87 STORPER, Michael. Espacios Creativos y Nueva Gobernanza. EKONOMIAZ, Revista del Gobierno Vasco Nimero 58. Ciudades
Region Globales. 2005.

88  Ibidem.

89 Ibidem.

90 Ibidem.

91  Ibidem.

92  Soja, Edward W. Algunas consideraciones sobre el concepto de ciudades regién globales. EKONOMIAZ, Revista del Gobierno
Vasco Ndmero 58. Ciudades Region Globales.



Al revisar otras experiencias de integracién similares a la de Regién Capital®® en el mundo, se identifica la
configuracién de asociaciones y alianzas estratégicas entre centros urbanos®® que comparten algtn tipo de
proximidad, ya sea geografica, cultural, entre otras, que los motivan para trabajar articuladamente para sacar
mayor ventaja de los beneficios de la cooperacién.

En este sentido, los procesos de integracion regionales son entendidos como una herramienta para lograr un
conjunto de metas y objetivos de desarrollo de un territorio. Su objetivo principal es guiar la accién de un
territorio, con miras a lograr un buen posicionamiento frente a las fuerzas de la globalizacién con el propésito
de impulsar el crecimiento econémico sustentable y reducir la pobreza de un territorio®.

Dentro de las lineas de accién recurrentes en los procesos de integracién se encuentran: i. La creacién o
mejoramiento de la infraestructura regional, ii. El fortalecimiento de las debilidades institucionales del territorio,
ii. La coordinacién de politicas macroeconémicas, sectoriales, asi como sistemas tributarios incompatibles
con mercados integrados y poco atractivos al fomento del comercio y la inversion externos y iv. La creacion
de mecanismos promotores del desarrollo socioeconémico para compensar asimetrias en la distribucién de
los beneficios de la integracién.

Los problemas mds importantes a resolver en los procesos de integracién son: 1. Identidad, 2. Seguridad
alimentaria, 3. Seguridad ciudadana, 4. Medio ambiente, 5. Proyecto politico compartido, 6. Participacion, 7.
Competitividad y mercadeo, 8. Conectividad, y 9. Gobernabilidad y gobernanza.

El proceso de integracién de la regién que circunda a la Capital, conlleva una histérica relacién desde el
periodo precolombino. Chifa, Funza, Cota y Soacha fueron centros importantes de intercambio comercial,
Mosquera era el cruce de caminos de las épocas coloniales y republicanas de entrada a la ciudad con conexién
a San Victorino, puerta de entrada occidente de Bogota. Los caminos entonces creados marcaron las actuales
rutas como el camino de la Sal, por el cual se comercializaba la sal de Zipaquira; este camino conectaba a
Zipaquira con Girardot y Chia era un paso obligado de dicha ruta.

Posteriormente, por este trayecto pasaron los espanoles tras la conquista del valle de Bacata. En la colonia, los
alfareros de Raquira y otros pueblos de Boyacd, cruzaban por Chia con sus recuas de mulas cargadas de loza
rumbo al puerto de Honda; asf, a través del Rio Magdalena llegé la “cultura europea”.

Un fenémeno caracteristico en la regién desde las primeras décadas del siglo, ha sido la de las diferencias
poblacionales entre Bogotd y los municipios de la Sabana y se ha acentuado durante el periodo mas reciente
de urbanizacién de la region. El censo de 1938 registr6 que un 72% de la poblacién de la region estaba
en Bogotd; en los dltimos 30 afios (1964-1993), la ciudad incrementé considerablemente su participacion
en el total de la poblacién colombiana, pasando de 9,71% a 14,56%. El censo de 1993 reporté 5.484.244
habitantes para la ciudad y 740.491 para el resto de la Sabana, con lo cual la concentracién de la poblacién
en Bogota aument? al 88%.%¢

Estudios mas recientes muestran que el sistema de asentamientos de la Sabana estd estructurado por ejes
y no por anillos. Los ejes mds dindmicos son el eje sur (Soacha-Sibaté y Soacha- Granada) el eje occidente

93 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Direccién de Integracién Regional, Nacional e Internacional. Revisién de experiencias
de integracion similares a Regién Capital. 2009.

94  Estudio “Region Central de Colombia: Aportes para una caracterizacion de los territorios que la configuran” 2005.

95  Experiencias internacionales para Bogotd. Camara de Comercio de Bogota. Mayo 2009.

96 Documento Técnico de Soporte Plan de Ordenamiento de Bogotd. 2000-2004.

(Funza, Mosquera, Madrid, Facatativd) que muestran un predominio de la poblacién urbana y una estructura
mads compacta, con poca presencia de fenémenos de suburbanizacién. Los municipios del eje norte y el eje
norte (Chia, Cajica Zipaquira) reportan todavia una poblacién significativa en las areas rurales y presentan una
distribucién de poblacion menos nucleada por el incremento de la urbanizacién por suburbios.®”

Con base en esta caracterizacion general del territorio, se proponen unas lineas de accién iniciales, soportadas
en el analisis de cuatro grandes dimensiones o enfoques que sustentan el desarrollo regional como son:
1. Territorial (Geografica y Ambiental), 2. Politico Administrativo (Institucional y Normativa), 3. Econémico
(Presupuestal, Fiscal y Financiera) y 4. Etnico Cultural (Social, Simbélica y Demogréfica):

Industria: Plan de usos del suelo industrial comercial y de servicios para la region. Estudio de impactos,
desconcentracién de usos y empleo.

Vivienda: Estudio de impactos de macroproyectos regionales y reparto de cargas y beneficios.
Recreativo: Plan de usos de suelo recreativo con sus servicios conexos para los habitantes vy visitantes
de Bogota y la Regién. (Turismo).

Dotacional: Desconcentracion y regionalizacion.

Servicios Regionales: Basados en sistema de reparto de cargas y beneficios.

Los servicios ambientales, puede ser potenciados como oferta y se debe hacer uso de compensaciones
y transferencias de derechos de construccién y desarrollo para un equilibrio regional.

La Regién posee alin, a pesar de las alertas ambientales, una rica oferta ambiental que es importante
para la sostenibilidad y viabilidad de Bogota y los Municipios y que puede ser fuente de recursos
econémicos para la misma.

Tratamiento paisajistico de los ejes viales regionales, corredores viales.

Implementacién de los Corredores ecolégicos de ronda para sistema vial e hidrico.

Elaboracion de un Plan de Manejo Ambiental para acciones urbanisticas de impacto ambiental negativo.

La ocupacioén en el territorio municipal debe respetar la ronda del rio Bogoté y del sistema hidrico y
orografico y mantener una igualdad de normatividad urbana, costos, reparto de cargas, plusvalias, a fin
de que exista un equilibrio regional.

La ocupacion en el territorio municipal debe ser preferencialmente suburbana intercalando areas
productivas y de suelo protegido a fin de no saturar las dreas productivas y de produccién de
recursos ambientales.

Se recomienda fortalecer polos subregionales como Facatativd, Zipaquird, Fusagasugd y Girardot con
oferta de empleo para atraer parte de la poblacién que llega a Bogotd, con el fin de controlar la
densidad del territorio.

Patrimonio cultural. Recuperacién del patrimonio regional y consolidacién de corredores geoculturales
regionales.

97 CAF-DAPD-CEDE-Universidad de Los Andes, 1999; Colciencias-CEDE-Universidad de Los Andes, Convenio Gobernacién de
Cundinamarca, 1999, POT.



INFORMACION
> Se requiere de un sistema unificado de informacién e indicadores que permitan realizar analisis y
seguimiento del avance de la urbanizacién en la region.

SUELOS

> Unidad de politica de suelos: subdivision predial, costos, tributos e instrumentos de gestion de suelo,
incluido reparto de cargas y beneficios, igualdad de condiciones para la oferta de suelo en la basqueda
de un equilibrio regional.

> Contener procesos de segregacion predial que llevan a la sub urbanizacién por la fuerte presion de
desarrollo que procede de Bogota.

> Unidad de politica de suelos: subdivision predial, costos, tributos e instrumentos de gestién de suelo
incluido reparto de cargas y beneficios, igualdad de condiciones para la oferta de suelo en la basqueda
de un equilibrio regional.

> Contener procesos de segregacion predial que llevan a la sub urbanizacién por la fuerte presion de
desarrollo que procede de Bogota.
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) iy . , La Secretaria Distrital de Planeacion ha venido trabajando en
Con base en las lineas de accion conjuntas a desarrollar se propone un adelantar un Plan Regional de

Ordenamiento en aras de buscar el equilibrio regional, este debe contener unidades de planeacién de borde, aFC’OneS qu? favorecgn la integracion r/eglonal, an el fin de
centralidades, de polos y dreas nodales, ejes de integracion, corredores bidticos y culturales de circuitos brindar soluciones conjuntas a problematicas asociadas entre
econémicos de innovacién y funcionales, asf:®® el Distrito, la Gobernacién de Cundinamarca y los municipios.

Los lineamientos de politica se constituyen en la consolidacion
de las acciones y la ruta a seguir por el Distrito y otros entes

> Sur con Soacha. territoriales para la consecucién de una politica de

> Occidente con Funza, Mosquera y Cota. integracion regional a mediano y largo plazo

> Norte con Chia.

> Oriente con La Calera.

UNIDADES DE PLANEAMIENTO REGIONAL DE BORDE

EJE REGIONAL
> Transversal de la Sabana y conexiones.

EJES REGIONALES CORREDORES BIOTICOS
> Rio Bogota.

Sistema de Paramos.

Conexiones de suelo protegido.

Territorios Geoculturales.

Resguardos indigenas.

Hitos y referentes regionales.

Paisaje cultural.

vV VvV V V V vV

Direccion

Carolina Franco Lasso

Directora de Integracion Regional,
Nacional e Internacional

CENTRALIDADES
» Centralidad Soacha — Delicias Ensueno.
> Centralidad Fontibén- Funza- Mosquera- Madrid.
> Centralidad Quirigua Bolivia- Cota.
» Centralidad Toberin la Paz- Chia. . P
Equipo Técnico
Gustavo Adolfo Carrién Barrero
Sandra Milena Beltrdn Diaz
Nella Patricia Chams
André Cortés Jarrin
Efrén Garcia Santacruz

Entre el 2010 y el 2011, la Secretaria Distrital de Planeacién desarrollé los Lineamientos de Politica Piblica
para la integracion regional con participacién de los 12 sectores del Distrito Capital y la Gobernacién de
Cundinamarca, trabajo en el cual se evaluaron las propuestas arriba expuestas, y se incluyeron algunas de
estas, las cuales pueden encontrarse en la presente publicacion.
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e la mano con lo expuesto hasta este punto en la publicacién, este capitulo continta con la
presentacion de los logros que se han alcanzado en la actual administracién y que sirven como
bases fundamentales para seguir adelante en el proceso de integracién regional trabajado hasta
el momento. Se han ilustrado las necesidades de analizar la importancia del rol de las dindmicas
regionales y de contar con una planificacion coordinada del territorio, dadas unas problematicas y unas
interrelaciones en diferentes aspectos como el social, el econémico, el institucional, el territorial y el ambiental.

Las herramientas descritas que preceden este capitulo, han presentado los antecedentes de los acercamientos
que se han suscitado con el objetivo de establecer un marco de actuacién regional concertado. Se ha
mencionado también que, a pesar de contar con varias iniciativas y acuerdos, no se ha logrado establecer un
“plan regional” que oriente a todos los involucrados sobre temas estratégicos como el ordenamiento territorial,
medio ambiente, movilidad, turismo, seguridad alimentaria, conectividad e infraestructura, entre otros.

Asi, tanto la ciudad como los municipios con los cuales esta interactia, y el Departamento de Cundinamarca,
han estado supeditados a acciones puntuales para atender temas especificos, pero hace falta un marco rector
que pueda guiar las decisiones en aquellos problemas donde las capacidades administrativas de cada ente
territorial son superadas.

Con lo anterior en mente, se presentan a continuacion los lineamientos de politica pablica para la integracién
regional, que condensan toda la experiencia previa y dan un paso més definiendo por primera vez unas acciones
puntuales que permitirdn que todos los actores involucrados tengan un horizonte comin hacia dénde deben
enfocarse los esfuerzos para planificar el territorio en conjunto y lograr un desarrollo integral de la region.

Alhablardelaregién, este documento se refiere al territorio que comparten Bogotd, el Departamento de Cundinamarca
y sus 116 municipios, debido a la evolucién que se ha explicado frente al proceso de integracién entre estos entes
territoriales, lo cual se refleja en la iniciativa de Regién Capital. Sin embargo, no se pueden desconocer procesos
paralelos como el acuerdo al que se lleg6 para el fomento de la Regién Central. Ademas, es importante destacar la
intencién y el interés del Departamento de Boyaca por vincularse al proceso de integracion Regién Capital®.

Otro aspecto para resaltar de los presentes lineamientos es que son el resultado de un proceso de trabajo
concertado entre equipos interdisciplinarios pertenecientes a la Gobernacién de Cundinamarca y a los
diferentes sectores del Distrito Capital. Se desarroll6 entonces un escenario interinstitucional donde la
Secretarfa Distrital de Planeaciéon asumié el reto de robustecer los lineamientos técnicos internos desarrollados
desde el ano 2009 hasta diciembre de 2010, a través de un proceso participativo, con jornadas y talleres al
interior de Planeacién Distrital, los 12 sectores de la administracion y la Gobernacién de Cundinamarca.

A esta labor se agrega la promulgacién de la Ley 1454 de 2011, ley que para su implementacién mediante
la creacion de la Regién Administrativa y de Planeacion Especial — RAPE entre Bogota y Cundinamarca,
evidencié la necesidad de formular los lineamientos generales de las politicas de desarrollo regional, haciendo
del trabajo en desarrollo, una base importante para la armonizacién, coordinacién y complementariedad
entre dicho territorio y el Distrito.

Finalmente esta estrategia permitié la aceptacién de la estructura del documento de los lineamientos,
consolidando este instrumento como elemento clave para la integracién de la Regién Capital, y caso exitoso
de concertacién a seguir en los distintos escenarios donde converjan actores con diferentes intereses. Fruto
de los consensos logrados por parte de los dos equipos técnicos, el proceso de presentacion, discusién y
concertacion de los Lineamientos que debe continuar con los municipios y otros actores institucionales.

99 Esto se evidencia en la firma de un Memorando de Entendimiento entre el Gobernador del Departamento de Boyacd, el
Gobernador del Departamento de Cundinamarca, y la Alcaldesa (D) Mayor de Bogota D.C firmado el 15 Noviembre de 2011.

En esta seccion se busca dar respuesta a aspectos fundamentales de la Politica de integracion regional (Qué,
para qué, para quién, porqué, cuando y cémo) con el fin de visibilizar los alcances de dicha politica.

Mejorar las condiciones de calidad de vida de los habitantes de la regién, mediante el disefo de una politica
publica de integracion regional que fortalezca la planificacion, coordinacién y gestion de las acciones que
adelantan las entidades territoriales de la regién como lo son: Distrito Capital, municipios y departamentos,
y de estos con la Nacién y otros niveles supranacionales, en aras de hacer de este un territorio sostenible,
equitativo y competitivo.

La poblacion objeto de la politica piblica de integracién regional para Bogota D.C. la constituirdn las y los
habitantes de la regién, siendo conscientes que en aquellos espacios regionales en los que se dispongan y
se adelanten acciones conjuntas se obtendran efectos diferenciados de acuerdo a los &mbitos de integracion
regional priorizados en concordancia con lo establecido en la finalidad de dicha politica.

La integracién regional ha comenzado a abrirse paso l,,,-

en el marco de las tensiones entre la descentralizacién
y centralizacién que vive el mundo, pasando de
ser un concepto ampliamente analizado a una
realidad imperante. En este contexto, en las Gltimas
décadas Bogotd viene experimentado la progresiva
transformacion de su territorio, situaciéon que ha
llevado a sus dirigentes a plantearse la necesidad
de redefinir y buscar alianzas en ambitos més
amplios con el objetivo implicito de lograr mejores
condiciones de vida para su poblacién.

Taller realizado en Octubre de 2011

Si bien Bogota durante las tres Gltimas administraciones ha avanzado en la suscripcién de alianzas con entidades
territoriales de la regién circunvecina (municipios, departamentos, autoridad ambiental) en busca de coordinar su
accionar a la identificacion de probleméticas comunes y al desarrollo de aspectos relacionados en el ordenamiento
del territorio, se evidencia un bajo nivel de concertacién y coordinaciéon entre Bogotd, la Gobernacién de
Cundinamarcay los municipios, y entre estos y la nacion, para la implementacién de acciones con impacto regional.
Esta situacion se debe superar debido a que la region esta llamada a enfrentar grandes retos que superan los limites
politico-administrativos en materia de dotacion de infraestructura, preservacién y la sostenibilidad del medio
ambiente, turismo y disponibilidad de agua, alimentos y materias primas, entre otros, aspectos fundamentales para
el buen desarrollo del territorio y la calidad de vida de sus habitantes. Lo anterior, partiendo del reconocimiento
de la autonomia y de las diferencias sociales, econémicas y ambientales de los territorios.

Los retos de la integracién regional e internacional son inmensos y de gran complejidad, ya que ésta
involucra diversos actores, negociacién continua, visiones de largo plazo, miradas interdisciplinarias y redes

de cooperacién en varias escalas que son de obligatoria referencia para la coordinacién eficaz, la toma

100 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Integracién regional en Bogota: avances, logros y retos 2008-2011 (en proceso).



de decisiones estratégicas y la ejecucién de los
proyectos derivados de la identificacién de metas
comunes. De aqui la necesidad urgente de
definir una estrategia de posicionamiento a escala
nacional e internacional, expresada de manera
concreta en una politica de integraciéon regional,
ya que esta permitird actuar de manera eficaz
para el aprovechamiento de las oportunidades de
desarrollo que una adecuada integracion regional
le podria brindar a este territorio.

La politica pablica de integracion regional contara
con un horizonte de corto (2015), mediano (2019) y
largo plazo (2038)1"%%. En este periodo se ejecutaran

Taller realizado en Noviembre de 2011

Promover visiones de largo plazo (2038) en el Distrito y entes territoriales vecinos, e incorporar dichas
visiones en los instrumentos de planificacién local y departamental.

Promocionar la internacionalizacién de la regién como un territorio competitivo.

Consolidar estrategias territoriales para el posicionamiento de la regién a nivel internacional.

Definir y adoptar modelos sub-regionales de desarrollo para la region.

Articular los sistemas urbano-regionales.

Contar con instrumentos de planificacion regional vinculantes.

Propender por la reduccién de tiempos de desplazamiento y movilidad regional, a través de la
implementacién de estrategias de multimodalidad.
Reducir las condiciones de vulnerabilidad regional,
asociada a escenarios de riesgo futuro por sismos,
fenémenos hidrometeorolégicos y desabastecimiento
hidrico en la Regién.

Contribuir en la reduccién de los déficits histéricos de
vivienda en la Region.

Contribuir en la reduccién de los niveles de informalidad

los planes, programas y proyectos que de aqui se deriven, los cuales deberan articularse con los diferentes en el aparato productivo, el desempleo y el subempleo
instrumentos de planificacion a nivel local, departamental, regional y nacional. de la Region.

Proponer, discutir y concertar formas institucionales de integracién regional, con énfasis en municipios
cercanos, Gobernacién de Cundinamarca y otros ambitos regionales de interés, asi como su puesta
en operacion, con el fin de garantizar la sostenibilidad en el largo plazo de las medidas ambientales,
productivas y urbanisticas de impacto regional.

Fortalecer y armonizar los mecanismos de planeacién, ordenamiento territorial e integracién regional
entre Bogotd, los municipios cercanos, la Gobernaciéon de Cundinamarca, la Nacién y otros dmbitos
regionales de interés, con el objeto de atender problematicas de vivienda, movilidad y conflictos de
usos de suelo que tengan impactos ambientales y regionales.

Mejorar los niveles de productividad y competitividad territorial, con proyeccién a nivel nacional e
internacional, mediante el cierre de brechas en la calidad de vida, buscando consolidar la posicion
privilegiada de la region dentro del pais.

Reconocer y proteger los elementos ambientales urbanos y rurales como ejes estructurantes del
ordenamiento fisico, econdmico, y social del territorio.

Asociatividad. Los lineamientos de politica publica para la
integracion regional propiciaran la formacién de instancias
de integracion territorial y asociaciones entre entidades Taller realizado en Mayo de 2011
territoriales circunvecinas con el fin de aprovechar las
ventajas de las economias de escala, sinergias y alianzas competitivas, para la consecucién de objetivos
de desarrollo comunes.

Autonomia territorial. La autonomia para la gestién de los intereses de las entidades territoriales del pais en el
marco de la Constitucién y la Ley es un principio fundamental que se garantiza para el logro del desarrollo,
el bien comin y la equidad social, sin desconocer que dicha autonomta es relativa y que las limitaciones
que el Gobierno Nacional puede imponer tampoco son absolutas. En consonancia con lo anterior, la Ley
1454 de 2011 establece que el principio de autonomia se aplica a las entidades territoriales para la gestion
de sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y la ley.

En ese sentido, desde los lineamientos de politica para la integracion regional se propende por el respeto
y el reconocimiento a las competencias de los diferentes entes territoriales, con el fin de fortalecer
el ordenamiento territorial y la regulacion de los usos del suelo en la regién, buscando ante todo la
coordinacién de acciones y la realizacién de acuerdos y consensos.

Promover la reduccién de las brechas interregionales entre Bogota y los territorios vecinos.

Dar cumplimento a las Metas del Milenio para Bogota y promover su cumplimiento en la regién.

Promover mejores estandares de vida en la region.

Incorporar la dimensién regional en las politicas publicas, planes, programas y proyectos de las entidades

territoriales de la region. Concurrencia. La concurrencia esta referida al desarrollo de actividades en conjunto hacia un propésito
comln, teniendo facultades de distintos niveles de actuacién, y que se constituyen en una via para superar

las probleméticas existentes mediante el esfuerzo colectivo.

101 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Balance de la politica de integracién regional e internacional de Bogota 2001-2007.
Bogota D.C., 2008.

102 Estos plazos se asumen con base en las siguientes consideraciones: 2015, porque se articula con la vigencia de la préxima
administracion distrital y con el cumplimento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; 2019, porque se articula con la vigencia
de dos administraciones distritales y con el cumplimento de marcos de politica nacional como Visién Colombia Il Centenario -
2019; y 2038 porque se articula con propuestas de corte prospectivo como Bogotd 2038 y otros ejercicios planteados para la
Capital en afios recientes.

Complementariedad. La complementariedad hace referencia a la colaboracion que debe darse con otras
autoridades en ejercicio de las competencias existentes en materia de planeacién, dentro de ambitos
funcionales de cada nivel territorial"%%.

103 Ver articulo 3, Ley 152 de 1994.



Co-responsabilidad. Se entiende la co-responsabilidad como el trabajo conjunto entre la Administracién Distrital,
los municipios y los departamentos y de los miembros de la sociedad civil, quienes asumen sus deberes y
competencias para propender por el cumplimiento de las acciones de politica ptblica que buscan mejorar el
bienestar general de los habitantes de la Region.

Coordinacion. La coordinacién hace referencia a la garantia que las autoridades de planeacién nacional,
regional y territorial, deben dar para que exista armonia y coherencia entre las actividades que realicen
a su interior y en relaciéon con las otras instancias territoriales, para el beneficio y desarrollo sostenible,
equitativo y eficiente de la Region.

Multiescalaridad. Los asuntos regionales no se agotan en una sola escala. En ese sentido, la existencia de
diferentes escalas territoriales es una caracteristica clara del presente proceso de integracién regional
(Ambito metropolitano, Sabana de Bogota, Regién Capital, Regién Central, y escalas internacionales), por
lo cual, los lineamientos de integracion que se proponen en esta politica se orientan a la definicién de
acciones en distintos dmbitos de integracion regional.

Planificacién y prospectiva. Con el fin de garantizar la ejecucion de los planes, programas y proyectos que
se deriven de la politica de integracion, esta se articulara con los diferentes instrumentos de planificacion
local, departamental, regional y nacional. Asi mismo la politica contard con un horizonte de corto (2015),
mediano plazo (2019) y largo plazo (2038).

Participacién ciudadana. La participacion de actores publicos y privados, y de la misma ciudadania son la
base para la apropiacion de conceptos y la generacién de una cultura asociada a la integracién regional.
En tal sentido, la integracion regional se debe orientar bajo un enfoque participativo e incluyente de los
diferentes actores de la sociedad, buscando que el desarrollo de las lineas estratégicas y proyectos se
desarrollen de forma transparente y gradual.

Equidad. La equidad hace referencia a la promocion de una distribucién adecuada de los beneficios del
desarrollo y de la creacién de capacidades y oportunidades dentro de la regién, por lo cual, su incorporacién
en el andlisis permite identificar las desigualdades presentes en el territorio, favoreciendo asi el disefio de
procesos de intervencion y formulacién de estrategias de accién dirigidas hacia los sectores mas vulnerables.

Sostenibilidad ambiental. Se busca promover como principio basico para el desarrollo de la region el respeto y
valorizacién de la diversidad del medio natural como patrimonio, y los recursos naturales como elementos
estructuradores del territorio, en consonancia con lo dispuesto por la Ley 1454 de 2011 sobre la necesidad
de conciliar el crecimiento econémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental,
para garantizar adecuadas condiciones de vida de la poblacion, bajo el marco de este mismo principio.

Solidaridad y equidad territorial. En articulacién con este principio dispuesto en la Ley 1454 de 2011, los
lineamientos de politica de integracién regional buscan contribuir al desarrollo arménico territorial de la
regién, promoviendo la posibilidad de que figuras de mayor capacidad politica, econémica y fiscal como
el Distrito Capital y el departamento de Cundinamarca, apoyen a aquellas entidades de menor desarrollo
relativo, con el fin de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo, y
elevar la calidad de vida de la poblacion.

En aras de avanzar en el proceso de planificacion conjunta de Regién Capital y obtener resultados concretos
en el corto y mediano plazo, a continuacion se plantean ambitos territoriales progresivos que buscan afrontar
las diversas probleméticas resultantes de la interaccion territorial. Los ambitos para la integracién tienen en

cuenta no sélo la localizacién de conjuntos de municipios, sino que son el resultado de la combinacién de
criterios sociales, econémicos y ambientales, como también de la evaluacién de la capacidad endégena y las
potencialidades de la estructura societal de estos municipios para soportar, desde los procesos democraticos,
todas aquellas dinamicas orientadas a potenciar el desarrollo social y econémico del territorio.

Esto se relaciona con lo mencionado en la anterior seccién, donde se reconoce como un principio orientador
de la politica de integracion regional el de solidaridad y equidad territorial, pues se parte de entender la
existencia de desequilibrios regionales y la necesidad de brindar apoyo a aquellos entes territoriales que
cuenten con menores capacidades para afrontar el proceso de desarrollo equitativo. Se apuesta asi por una
vision multiescalar de las acciones que se promueven en el presente documento, teniendo en mente las
posibilidades que brinda el marco de actuacion regional consignadas en la Ley 1454 de 2011 como lo es la
constitucion de una Region Administrativa y de Planeacién Especial (RAPE).

Primer anillo de influencia metropolitana. En este dambito se involucran seis municipios (La Calera, Chta,
Cota, Funza, Mosquera y Soacha), denominados de “borde urbano”, con los que el existe una dindmica de
movimientos de poblacién diaria por servicios. Estos municipios concentran el 31.6% de la poblacién del
departamento®?, tienen una extension territorial de 799.8 Km? (3.6% del total departamental) y aportan el
27.6 % del PIB departamental. Sobre esta drea, es necesario establecer proyectos conjuntos y concertados
sobre las actividades que se generan en areas limitrofes entre entidades territoriales.

Los principales problemas de este nivel territorial se asocian con asuntos como la movilidad, movimientos
poblacionales por asuntos laborales, la gestién de suelo para atender demandas de vivienda y equipamiento
e impactos ambientales asociados a fenémenos como la conurbacién y expansiéon de Bogota sobre
municipios colindantes.

Segundo anillo de influencia para Bogota. Conformada por 26 municipios (Chia, Cajica, Cota, Cogua,
Gachancipd, Nemocén, Sopé, Tocancipd, Tabio, Tenjo, Zipaquira, Funza, Madrid, Mosquera, Facatativ4,
Subachoque, El Rosal, Bojaca, Zipacén, Soacha, Sibaté, Fusagasugd, Silvania, Granada, La Calera y Caqueza).
Estos municipios han sido identificados como area de estudio del Modelo de Ocupacién del Territorio
planteado desde la Gobernacién de Cundinamarca involucrando 4 polos de desarrollo principales: Facatativa,
Zipaquira, Caqueza y Fusagasuga como nodos estructurantes del modelo.

Esta area esta dada por un radio no mayor de 64 kms. Representa el 18,1% de los municipios del departamento,
el 60,2% del total de la poblacién (1.327.780 habitantes), el 13,2% del territorio (2.966 km?) y aportan el
61,6% del PIB de Cundinamarca. Las relaciones en este segundo anillo se basan en actividades como industria,
suministro de alimentos"® y materias primas.

Tercer anillo de influencia para Bogota. Teniendo en cuenta que los municipios identificados anteriormente
presentan una estrecha dindmica urbana con Bogot3, se sefiala un tercer anillo de influencia que corresponde
al drea de 33 municipios en los que se incluyen ademas 24 de los 26 municipios del segundo anillo% a
los municipios de la Provincia de Oriente con el propésito de proveer un fortalecimiento en sus estructuras
territoriales y debido a razones de seguridad y migracién de la poblacién, ademas de la sostenibilidad de la
Capital, dada en parte por el suministro de agua y alimentos que esta region le brinda.

104 DANE, Censo poblacional 2005.

105 Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota identifica a los 19 municipios que integran las Provincias
de Sabana Centro y Occidente como el Ter anillo de abastecimiento de alimentos para Bogotd. Estos aportan el 33% del
consumo capitalino.

106 Exceptuando los municipios de Silvania y Granada



De tal forma, los municipios correspondientes a este anillo son los municipios de Chia, Cajic4, Cota, Cogua,
Gachancipa, Nemocén, Sop6, Tocancipd, Tabio, Tenjo, Zipaquira, Funza, Madrid, Mosquera, Facatativd,
Subachoque, El Rosal, Bojacd, Zipacén, Soacha, Sibaté, Fusagasugd, La Calera, Caqueza, Fémeque, Chipaque,
Une, Gutiérrez, Choachi, Fosca, Guayabetal, Quetame y Ubaque.

Region Capital Bogota-Cundinamarca: En este ambito de planificacion conjunta se propende por el bienestar
social y econémico de la poblacién de Bogotd y Cundinamarca con sus 116 municipios. En el contexto nacional se
ha posicionado como un territorio de gran importancia para pafs. Cundinamarca es el principal socio estratégico
de la Capital; este territorio posee una estrecha relacién social, econémica, cultural, politica y ecolégica que se
evidencia en el intercambio de materias primas, alimentos asi como el movimiento de poblacién diaria.

Region Central: Los gobernadores de los departamentos de Boyacd, Cundinamarca, Meta y Tolima, junto con
los alcaldes de Tunja, Bogota, Villavicencio e Ibagué, decidieron en el afnio 2004 unir esfuerzos para conformar
la Region Central de Colombia, con el fin de potenciar las interdependencias y fortalecer las autonomtas de
estos entes territoriales.

Este territorio conforma entre si una dindmica de mercado para el intercambio de bienes y servicios, como la
provision de alimentos, recursos hidricos y materia prima para Bogotd, mientras que la ciudad acoge buena
parte de los migrantes de la regién, integrandolos a su mercado laboral y ofreciéndoles servicios especializados
como la educacién. En este punto, el Distrito siempre ha hecho énfasis en la necesidad de generar niveles
de desarrollo desconcentrado en toda la regién, de modo tal que Bogota no se constituya en la Gnica o en la
preferente alternativa para los habitantes de la regién.

Las posibilidades y el potencial que presenta cada uno de los departamentos y ciudades de la Regi6n
Central en el contexto nacional, son evidentes. La Regién Central participa con el 34% del PIB nacional, con
actividades asociadas a sectores como la industria (16%); el agropecuario y minero (11%); de servicios como
los inmobiliarios y de alquiler (11%), y el comercio, restaurantes y reparacion de vehiculos (13%) (DANE,
2007). En términos de tamano del mercado, la Regi6n Central concentra cerca del 30% del total nacional,
con un fuerte predominio urbano (84%), lo cual representa una gran oportunidad para la expansién de las
empresas de la regién (DANE, 2005).

Este proceso busca la priorizacién e identificacion de temas de interés regional, de factible desarrollo para
el beneficio conjunto, que contribuyan a la estructuracion y a la competitividad regional. De hecho, en el
Plan Maestro de Turismo adelantado por el Distrito Capital, se promueve un énfasis regional constituido por
una red de atractivos naturales, culturales, planta turistica e infraestructuras piblicas y privadas, en donde se
prestan servicios turisticos, incluyendo destinos de Cundinamarca y de la misma Regién Central.

El contexto internacional juega un papel indispensable en la puesta en marcha de la politica de integracion
regional, toda vez que el Distrito Capital es el eje cultural, industrial, econémico y turistico mas importante de
Colombia y uno de los principales de América Latina.

En este sentido, Bogota estructura su politica de proyeccion regional en dos vias. Por un lado, ha desarrollado
programas y proyectos que se han convertido en practicas exitosas, potenciales de ser replicadas en el ambito
tanto nacional como internacional, y por otro, la cuidad, es un importante demandante de recursos humanos,
técnicos y financieros, destinados a elevar la calidad de vida de sus habitantes.

La participacién de Bogota, en espacios estratégicos de intercambio reciproco en materia de cooperacién y
desarrollo de capacidades, permite involucrar a la Capital en el contexto regional, nacional e internacional,
herramienta indispensable para el cumplimiento de las metas establecidas por las diferentes administraciones
locales y la atencién a problemas estructurales que contribuyan al bienestar de los habitantes de la cuidad.

En el presente capitulo se desarrollara la definicién del problema central y los ejes teméticos, que se constituyen
en la base fundamental de la Politica Piblica de Integracién Regional. Cada eje tematico se estructura de la
siguiente manera: titulo, objetivo, problemas asociados y estrategias (planes, programas, proyectos). En tal
sentido, lo aqui establecido constituye la base fundamental para la construccién del plan de accién, con
diferentes actividades propuestas para el cumplimiento de los objetivos, temporalidad de las mismas, y
entidades responsables de adelantarlas.

La Politica de Integracién Regional se orientard mediante cuatro ejes estructurantes: 1.Eje Institucional, 2.
Eje Territorial, 3. Eje Socioeconémico y 4. Eje Ambiental; adicionalmente, se han identificado unos ejes
transversales de la politica en el que se hace necesaria la convergencia de diferentes entidades territoriales.
La metodologia implementada para la obtencién de los resultados aqui expuestos fue la de Marco Légico,
acompanada de la identificacién de actores y probleméticas, interrelacién de variables (Matriz de Vester),
arbol de problemas y arbol de objetivos.1%”

Bajo nivel de concertacién y coordinacién entre Bogotd y los municipios y entre estos y la nacién para la
implementacién de acciones con impacto regional.

Carencia de acuerdos conjuntos entre entes territoriales de los diferentes niveles — municipal y
departamental — de la regién en temas estratégicos.

Desarticulacion de la planeacion local y regional con los proyectos nacionales.

Inexistencia de acuerdos regionales y falta de claridad en el modelo de integracién regional.

Falta de liderazgo para realizar una planeacién conjunta entre las entidades regionales participantes.
Débil concertacién entre el Gobierno Nacional y los municipales para la ubicacién de proyectos de impacto
territorial que afectan areas urbanas y suelos de proteccién de los municipios desde el nivel nacional.
Efectos de mediano y largo plazo.

De no remediarse el problema central descrito atrés, el Distrito Capital, la Gobernacién de Cundinamarca, los
municipios y otras entidades presentes en la regién se enfrentarfan a las siguientes situaciones, algunas de las
cuales se agudizarian en el mediano y largo plazo:

Carencia de estrategias integrales para regular la oferta y demanda de vivienda en la Regi6n en el largo plazo.

107 La identificacion de estos problemas es el resultado de la revisién de diferentes estudios y de la realizacién de talleres durante
los Gltimos afios con variados actores institucionales del Distrito y de la Region. En este ejercicio de Lineamientos de politica se
recopilaron 94 problemadticas que fueron depuradas, clasificadas y agrupadas en 17 problemas (Para mayor informacién dirigirse
a la pagina web www.sdp.gov.co donde se encuentra el Documento técnico de soporte de los Lineamientos para la Formulacién
de la Politica de Integracion Regional).



Deficiencia de los factores que inciden en el entorno de negocios y desarrollo econémico de la Regi6n
(Ciencia, Tecnologia e Innovacién, empleo y educacién).

Alta demanda de equipamientos y servicios por la migracién de poblacién por las actividades productivas
temporales y/o el fenémeno del desplazamiento.

Falta de equivalencia entre los sistemas fiscales de los municipios y el Distrito (bases uniformes en la
aplicacién de los principios y reglas que dan origen a los sistemas fiscales).

Ausencia de instrumentos para regular el transporte y la movilizacién de carga y pasajeros en la Region.
Deficiencias en el sistema de produccién y distribucién de alimentos entre los municipios y Bogota.
Desequilibrio en las condiciones de vida de los habitantes de los municipios y el Distrito (satisfaccion
de necesidades) y su percepcién de bienestar.

Ausencia de sistemas de informacién para recopilar, organizar y procesar informacién relativa a los
temas de interés regional.

Durante los Gltimos anos se ha avanzado en la construccién de agendas regionales y procesos de integracion
regional, tal y como se sefialé con anterioridad, pero se evidencia la ausencia de acuerdos de coordinacién sélidos
para atender probleméticas comunes, como si lo tienen otras ciudades y regiones en Colombia®® y el mundo®.

En relacién con instituciones regionales, y a pesar de ser Bogota el principal centro de poder metropolitano,
regional y nacional, la ciudad y la regién aun no cuentan con un arreglo institucional sélido que permita
atender problematicas de esta escala, como si ocurre en la mayoria de metrépolis del pais y del mundo™?.

En cuanto a instituciones para el manejo de asuntos regionales, se ha avanzado en la construccién de agendas
regionales y acuerdos de voluntades, pero al igual que el resto de regiones del pais, falta avanzar frente a
aspectos juridicos e institucionales que han impedido la creacién de Regiones Administrativas y de Planificacion
en el pais y de otro tipo de arreglos institucionales. No obstante lo anterior, como se ha mencionado Bogota y
Cundinamarca cuentan hoy en dia con un Convenio interadministrativo cuyo fin es la creacién de la Region
Capital, que aunado a las posibilidades de asociatividad institucional que plantea la Ley 1454 de 2011,
permite pensar en la consolidacién de la Regién Administrativa y de Planificacion Especial entre el Distrito
Capital y el Departamento de Cundinamarca. También existe la intencién de sumar al Departamento de
Boyacd a esta iniciativa tal como se mencioné en la introduccion a este capitulo.

En relacién con asuntos ambientales y territoriales, se observan algunos conflictos, que requieren de manera
urgente acciones de coordinacion, de gestién y de planificacién regional. Mientras Bogota ha buscado un
modelo de ciudad compacta y densificada, muchos municipios vecinos vienen desarrollado un modelo
de ciudad dispersa caracterizado por procesos de suburbanizacién (urbanizacién de baja densidad y alto
consumo de suelo, principalmente en suelo rural y suburbano). Esta situacion ha sido el resultado de politicas
y estrategias regionales que buscan atraer industrias, bodegas y poblacién de estratos medios y altos".

La presién por urbanizar suelos de la Sabana para usos industriales tiene origenes en factores como las
restricciones ambientales y normativas existentes en Bogota. Sin embargo, su poblacién representa un excelente
mercado para la produccién industrial y cuenta con la infraestructura necesaria para la exportaciéon'?,
enfrentando a los industriales ante la dicotomia de su permanencia en la Capital para mantener su mercado.

108 Region Caribe, Ecorregion del Eje Cafetero.

109 Region Parisiense ile de France, Area Metropolitana de Portland, Comunidad Auténoma de Madrid y Regién Centro Occidente de México.

110 Ver eje problematico 4.

111 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - UNIVERSIDAD NACIONAL. Bogota: ¢es posible un modelo regional desconcentrado?
Bogota D.C., 2009.

112 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Diagnostico de ciudad Revisién POT 2010. P. 99.

De otra parte, en el Distrito Capital
existen problemas asociados a la
creciente falta de tierra en su perimetro
para desarrollos urbanos; congestion
vehicular, en un contexto de dificultades
para la expansién y el mantenimiento
de la malla vial; flujos de pasajeros entre
Bogota y la Sabana, que demandan
interconexiones de transporte; peajes
en los accesos sin transferencias de
recursos para la malla vial de la ciudad;
conectividad con la regién a bajo costo Taller realizado en Mayo de 2011

para la provision de bienes; correccién

del dafio ambiental, y provision de bienes esenciales como el agua y los alimentos, entre otros'?.

En los dltimos seis afios, el valor promedio del suelo urbano de Bogotd aumenté en 40,5%, pasando de
un valor promedio por metro cuadrado de $212.257 en 2004 a $298.396 en 2009. Este incremento estd
asociado a una mayor demanda de suelo e inversiones del Estado, especialmente en infraestructura vial™?.

En el tema ambiental, se han desarrollado estudios como la Agenda Ambiental Regional gestionada con
Cundinamarca en 2006 y los Lineamientos de Politica Ambiental de la Regién Central formulados en 2008;
sin embargo, estos estudios corresponden a propuestas técnicas que no han podido ser implementadas. De
hecho, la Estructura Ecolégica Principal Regional no se ha desarrollado por las debilidades mencionadas,
y la integracién de la planificacién de la ciudad a la regién sélo se ha expresado en agendas de proyectos
especificos sin obedecer a procesos de planeacién conjuntos.

La baja coordinacién y concertacién tiene impactos importantes en asuntos como la persistencia de grandes
desequilibrios territoriales en términos de calidad de vida y distancia con Bogota (NBI), y dificultades para dar
cumplimiento a las metas del milenio para Bogota y la region.

De otra parte, se observa una debilidad en las medidas para posicionarse como una regiéon competitiva. Como
resultado, no se tiene un aprovechamiento de las posibilidades de generar economias de escala regionales
mediante la consolidacién de centros de aglomeracién industrial o comercial planificados, y la promocién de
estos centros para competir a nivel nacional e internacional.

Se presentan a continuacién los ejes que componen la politica de integracién regional, los cuales surgen a
partir de la aplicacién de la metodologia de marco l6gico y de arbol de problemas mencionada antes, que
permite agrupar las principales problematicas identificadas en la region. La siguiente figura ilustra los cuatro
ejes tematicos que se derivaron del analisis metodolégico, y los problemas que los componen.

113 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Sintesis ejecutiva del diagnéstico POT por vifietas 2009.
114 Ibidem, pagina 131.
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Estructura de los Ejes Tematicos y las problematicas asociadas

* Agotamiento de los recursos naturales de la regién
¢ Impactos ambientales regionales

Ausencia de medidas de adaptacién al cambio
dtico regional

0 interés en temas ambientales
reexplotacion de paramos y manejo
lecuado de fuentes hidricas en la region

s indices de ocupacion de cerros

ncia de control por vertimientos en

tes hidricas regionales

mento de los escenarios de riesgo por olas
rnales

istencia de sistema subregional de gestion
gral de residuos solidos

* Conflictos en bordes por usos

¢ Falta de coordinacion en MIB

* Poco control de la urbanizacion

* Especulacion de precios del suelo

¢ Altos impactos en el uso del suelo por
macroproyectos

¢ Presion de usos urbanos en suelos rurales

¢ Débil control de los procesos de conurbacion,
suburbanizacién y ocupacion territorial entre
Bogota y los municipios aledafios

L.g%
* Carencia de instituciones regionales
* Bajo nivel de apropiacion
* Ausencia de estructuras administrativas
municipales
* Ausencia de didlogo entre el sector pdbli
privado en temas relacionados con integr.
regional
* Niveles regionales sin formalizar
*  Falta de claridad en la representacion del ndimiento
Distrito Capital niveles de informalidad
* Desconfianza municipal * Baja sostenibilidad de Pymes en la Regi6n
* Alta concentracién de actividad financiera en Bogotd
* Competencia por tributos

pleo, desempleo y baja remuneracion
talento humano calificado

lidad en establecimientos de educacién
ior de la region

| humano sin formacién

iculacion entre la oferta educativa y la

da laboral

ncia laboral entre la poblacién de la region
niveles de ciencia tecnologfa y

Eje Institucional

Obijetivo: Proponer, discutir y concertar formas institucionales de integracién regional, con énfasis en
municipios cercanos, Departamento de Cundinamarca y otras entidades territoriales vecinas, asi como su
puesta en operacién, con el fin de garantizar la sostenibilidad en el largo plazo de las medidas ambientales,
territoriales de socioeconémicas de impacto regional.

Problema: Escasa capacidad en los territorios para soportar procesos de integracién desde la institucionalidad
publicay privada, asi como limitaciones de la comunidad para construir y decidir participativa y legitimamente
su propio desarrollo, y para incidir en las transformaciones sociales, politicas y econémicas, en el marco de las
reglas democraticas consagradas en la Constitucién Politica.

PROBLEMAS ASOCIADOS:

> Carencia de la institucionalidad pdblica y privada en los territorios, para atender y soportar procesos
territoriales de integracién para atender los temas regionales.

> Bajo nivel de apropiacién del tema regional por parte de sectores de la administracién publica.

> Ausencia de estructuras administrativas municipales suficientes para aplicar y administrar instrumentos
de planificacién y gestién regional.

> Ausencia de didlogo entre el sector publico y privado en temas relacionados con integracién regional.

> Baja formalizacién de los niveles regional y subregional.

> Falta de claridad en la representacién del Distrito Capital en temas de interés regional.

> Temor de los entes territoriales por perder su autonomfa.

Con base en lo expuesto, se presentan en la siguiente matriz los lineamientos que buscan dar solucién a las
problemdticas enunciadas. La matriz contiene una descripcién de cada linea de accion, el beneficio asociado a
la misma, el plazo en el cual se espera adelantar la propuesta, los actores que seran encargados de implementar
y dar seguimiento a la misma y finalmente, se mencionan los productos esperados para cada lineamiento. El
mismo ejercicio se realiza para cada uno de los 3 ejes siguientes.

ESTRATEGIAS Y REQUERIMIENTOS INSTRUMENTALES:

Propuesta

I1. Fortalecer y afianzar el
proceso de conformacién
de la Regi6n Administrativa
y de Planeaci6n

Especial entre Bogota y
Cundinamarca, de acuerdo
alo planteado en la Ley
1454 de 2011

Beneficio

* Contar con un espacio

de entendimiento
y concertacion
comun para Bogota,
Cundinamarca y
los municipios del
departamento
Posibilidad de
entendimiento
para la realizacién
de proyectos en la
region — Referentes
internacionales

Plazo

cp
(2015)y
MP (2019)

Actores

involucrados

Regi6n Capital:
Bogota D.C.,
Gobernacién de
Cundinamarca
y municipios.
Ocasionalmente
la Nacién como
invitado

Producto esperado

* Socializacién y discusién de los
alcances y beneficios de la RAPE
con los municipios, el Distrito
Capital y el Departamento

* Ejes estructurantes del
Convenio desarrollados

* Convenio para la constitucién
de la RAPE firmado por
el Alcalde de Bogota y el
Gobernador de Cundinamarca

* RAPE en pleno funcionamiento
y articulada con los municipios
que conforman la region

12. Promover dentro del
marco de la RAPE, la
creacion de un Comité de
Integracién Territorial como
institucién de coordinacién
para la planeacion, gestion y
ordenamiento territorial en
los términos previstos por la
Ley 614 de 2000

Consolidacion

de espacios para
discusion de temas
regionales con
municipios del area
de influencia de la
Capital, segtn las
disposiciones de la
Ley 614 de 2000
en igualdad de
condiciones

CcP
(2015)

Region Capital:
Bogota D.C.,
Gobernacion de
Cundinamarca y
municipios

* Creacion del Comité de
Integracion Territorial para
Bogota y municipios del area
de influencia de la Capital,
segln las disposiciones de la
Ley 614 de 2001.

13. Promover la articulacién
de planeacién del desarrollo
y del ordenamiento
territorial en la Regién
Capital

* Coordinacién para la
priorizacién del gasto
publico social

* Articulacion de

la planeacion y

coordinacién para la

priorizacion del gasto
publico social

Integracion de

los proyectos a

los instrumentos

de planeacién y

lineamientos de poltica.

CP
(2015)

Regi6n Capital:
Bogota D.C,,
Gobernacion de
Cundinamarca y
municipios

* Gufa de orientacién para la
articulacién de la planeacién
regional y ambiental formulada

14. Promover el
fortalecimiento institucional
y la articulacién de las
instancias de participacion
ciudadana en la region tales
como el Consejo Consultivo
de Ordenamiento Territorial,
los Consejos Territoriales

de Planeacion, y de otros
espacios de armonizacién por
sectores para la integracion
regional propuestos por la
Ley 1454 de 2011, como
espacios fundamentales para
la integracién regional

* Generacién de
espacios para el

desarrollo de ejercicios

de planeacién
participativa

CP
(2015)

Regi6n Capital:
Bogotd D.C.,
Gobernacion de
Cundinamarca y
municipios

* Lineas de fortalecimiento
ajustadas
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S I5. Fortalecer espacios = Compromiso de cp Region Capital: * Lineas de fortalecimiento 110. Desarrollar una * Identidad regional Ccp Regi6n Capital: * Estrategia de comunicacién
N institucionales regionales entidades de un (2015) Bogota D.C., formuladas e implementadas estrategia de comunicacion fortalecida que (2015) Bogota D.C., para la regién formulada
% de integracion sectorial e mismo sector Gobernacién de * Comisién Regional de tendiente a promover permita por un lado Gobernacion de * Médulos de integracion
3 intersectorial. * Sostenibilidad de Cundinamarca y Competitividad y Comisién la identidad y la cultura a los habitantes Cundinamarca y regional incorporados en
~ acciones municipios Intersectorial de Integracién regional tener claridad sobre municipios programas de educacién formal
go Agilizar procesos Regional y Competitividad los potenciales y y no formal
] regionales sectoriales fortalecidas vocaciones de la
o 16. Crear y poner en * Efectividad y eficiencia | CP Bogotd D.C.: * Oficina asesora creada y en reglon, y por otro
S . . - S p : i que exista una unién
S funcionamiento la Oficina para la coordinacién | (2015) Alcaldia Mayor funcionamiento L
S S . - entre las decisiones
< Asesora Distrital para y articulacién de los P
: ) o . . de politica y las
& la integracion regional, sectores distritales en - .
b ) . expectativas sociales
S como responsable de la asuntos de integracién
So Lo . . . frente al futuro de la
2 coordinacién y articulacién regional region
s de los diferentes sectores, glon.
= en materia administrativa. 111. Fortalecer las estrategias | * Contar con una cp Regién Capital: * Estrategia Integral de
S : e o . Iy -
= - . . ” . - ri nvivenci ropiacién del 201 B D.C. Intervencién en la Regién en
S 17. Formulacién de la * Orientaciones para CP (2015) | Regién Capital: * Estrategia formulada e de segu dad{’co encay apropiacion de (2015) ogota C ' . a N8
g el S ) - paz de la region. programa de Gobernacién de materia de Seguridad, Paz y
8o Estrategia Pdblica para el la coordinacién Bogota D.C., implementada . . . . - o
9 f . R S = seguridad, convivencia Cundinamarca y Convivencia implementada en
o ortalecimiento institucional interinstitucional Gobernacién de L S L L
= Iy - . y paz en la regién, municipios los municipios priorizados de
de la region. regional Cundinamarca y . o -
L mejorando las priorizados la region
municipios . .
condiciones de vida
18. Desarrollar programas * Promocién de MpP Region Capital: * Programas de asistencia de los habitantes
de asistencia técnica experiencias exitosas | (2019) Bogota D.C., técnica y fortalecimiento de * Construccion de
reciproca entre el de politica Gobernacion de capacidades formulados e alternativas de
Distrito, la Gobernacién * Fortalecimiento de Cundinamarca y implementados en doble via convivencia,
de Cundinamarca y los capacidades locales municipios (Distrito — municipios ) con democracia, desarrollo
municipios, en el drea de con experiencia énfasis en: local e inclusién social y
planeacién y desarrollo distrital econémica en la regién
regional. * Evidenciar las 1. Capacitacion sobre
fortalezas del tema actualizacién de catastros,
tributario en el nomenclaturas, presentacién y DIAGNOSTICO
desarrollo regional comercializacién cartogréfica,
* Extender la manejo de software e
experiencia de inventario de predios. La division territorial del pais propuesta desde la Constitucion Politica de 1991 plantea una diferenciacion entre
programas de apoyo 2. Transferencia de conocimiento entes territoriales y figuras de administracién territorial . Estas Gltimas figuras cumplen funciones administrativas
e incentivo a las sobre planeacién (planes . . . L
> . = en muchos temas dados por delegacién desde la Nacion, y en ocasiones se establecen para administrar asuntos
MIPYMES en la Regi6n maestros, implementacién de i ) ) - ) i i
* Lograr que la instrumentos de gestion del especiales en un nivel regional. Entre otras podemos mencionar: las corporaciones auténomas regionales, las
normatividad y las suelo, etc) asociaciones de municipios, los resguardos indigenas (en el marco de los fueros especiales que les da la ley), y las -
politicas publicas 3. Transferencia de programas y areas metropolitanas y otras figuras asociativas promovidas en los dltimos afios. IS
de creacion, apoyo, experiencias en el manejo del :
formalizacién y espacio publico. =
seguimiento de las 4. Gestién de ingresos locales y La creacién de entes territoriales como las regiones territoriales plenas (agrupaciones de departamentos), =
empresas se articulen sistemas de informacién provincias (agrupaciones de municipios) y entes territoriales indigenas, no han pasado de ser expectativas, 8
en la region 5. Orientaciones para el manejo . i dei L onal (3 I . d _— . D
- Aprovechar la integral de la ruralidad mientras que otras figuras de integracion regional (areas metropolitanas, asociaciones de municipios, consejos =
experiencia de Banca 6. Implementacién en temas de de cuencas y otras), han venido debilitdindose®. 2
Capital y asociacion competitividad, instrumentos ‘go
con sector privado tributarios, emprendimiento y En relacién con instituciones para atender problematicas regionales, y como ya se explicé atrds, a pesar de ser y
planes maestros i ! ,l u. : ) P P ) : g" ' Y. Y ?fp : »ap Gl
> , — la Capital Bogotd el principal centro de poder, regional y nacional, la ciudad y la regién aun no cuentan con un 2
19. Promover y fortalecer * Soporte para la MP Regi6n Capital: * Programa de investigacién lo institucional solid . d blematicas d | i , 3
la investigacion - regional formulacion de (2019) Bogota D.C., urbano-regional en arreglo institucional solido que permita atender problematicas de esta escala metropolitana, como si ocurre en <
entre el Distrito, estrategias de Gobernacién de funcionamiento la mayorfa de metrépolis del pais. Los 10 primeros 6rdenes de poblacién sefalan lo anteriormente expresado. 3
los municipios y el integracion regional Cundinamarca y * Programa de generacién y §°
Departamento, desde municipios divulgacién de conocimiento @A
donde se definan lineas que propicie la confianza 5
sobre temas ambientales, interinstitucional para la 115 Los primeros serian las bases fundamentales de la division politica interna del pais, con derechos y deberes plenamente establecidos S
planificacién urbana, integracion y la cultura regional (Articulos 286y 287, CP de 1991). Los segundos se refieren a divisiones administrativas territoriales diferentes a los entes territoriales, ‘g
desarrollo rural y las cuales se establecen por la ley para el cumplimiento de algunas funciones y servicios a cargo del Estado (Art. 285, CP de 1991). 55
competitividad regional. 116 El panorama de la institucionalidad regional hoy en dia en Colombia estd dado por la ausencia de regulaciones o normas %

organicas para atender el tema regional, debilidad de las funciones ejercidas por las pocas instituciones regionales, promocién
de instancias o acuerdos orientados hacia una mayor flexibilidad pero sin buscar la modificacién de la organizacién politico
— administrativa, y un énfasis hacia la racionalizacién de recursos cuando se trata de definir instancias administrativas para los
diferentes niveles territoriales.
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Departamento  Municipio Poblacion  Arreglos institucionales Municipios integrantes
Total (2010) existentes
Bogota, D.C. |7.363.782 |NO TIENE

Antioquia Medellin 2.343.049 | Area metropolitana Medellin, Barbosa, Bello, Caldas,
del Valle de Aburra Copacabana, Girardota, Itagii, La
(Ordenanza 34 de Estrella y Sabaneta (Antioquia)
1981)

Valle del Cauca | Cali 2.244.639 |NO TIENE

Atlantico Barranquilla 1.186.640 | Area metropolitana de Distrito Portuario e Industrial de
Barranquilla (Ordenanza Barranquilla, y municipios de Soledad,
28 de 1981) Malambo, Puerto Colombia y Galapa

(Atlantico)

Bolivar Cartagena 944.250 Creada pero atin no empieza a funcionar

Norte de Clcuta 618.310 Area metropolitana de Clcuta, el Zulia, Los Patios,

Santander Cicuta (Ordenanza 49 San Cayetano
de 1990 y Decreto y Villa del Rosario (Norte de Santander)
0508 de 1991)

Atlantico Soledad 535.417 Hace parte del area metropolitana de Barranquilla

Santander Bucaramanga |524.112 Area metropolitana de Bucaramanga, Girén, Floridablanca y
Bucaramanga (Ordenanzas | Piedecuesta (Santander)
20 de 1981 y 46 de 1984)

Risaralda Pereira 457.103 Area metropolitana Pereira, Dosquebradas y La Virginia
de Centro Occidente (Risaralda)
(Ordenanzas 1 de 1981y
14 de 1991)

Tolima Ibagué 526.547 NO TIENE

Fuente: Proyecciones Censo DANE 2005
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/ProyeccionMunicipios2005_2020.xls

Frente a los niveles de gestién que en Colombia se dan para el manejo de grandes aglomeraciones urbanas
como la que comprende a la regién, el nivel metropolitano o sub regional no ha sido formalizado con
suficiente capacidad ejecutiva para una adecuada planificacién regional. Las pocas instancias intermedias,
se caracterizan por la carencia de presupuestos y competencias especificas, por lo cual, muchas veces sus
acciones se reducen a ofrecer mesas de didlogo a instancias municipales, en donde reside esencialmente
la responsabilidad y autonomia de los procesos de ordenamiento del uso del suelo y la planificacion del
desarrollo”.

Las discusiones sobre la necesidad de una institucionalidad para la integracion regional en Colombia se han
movido tradicionalmente hacia el desarrollo de figuras supra-departamentales, mas que hacia figuras sub-
regionales (como las dreas metropolitanas), con muy pocas normas vinculantes y muchas veces a base de
acuerdos entre diversos territorios. Esa es la situacion de Bogotd y Cundinamarca, en donde la debilidad de
los marcos normativos sobre integracién regional en el pais ha impedido que la Regién consolide la apuesta
de “Region Capital”, que es la linea de trabajo planteada por la administraciéon Distrital y Departamental.

117 Ortiz, Pedro. La perspectiva de la planificacién metropolitana europea ante los procesos de gobernanza en la coordinacién
territorial de los sistemas metropolitanos colombianos. Documento preparado para el Foro-Taller sobre integracion regional
y ordenamiento territorial Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Centro de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Regional (UNCRD-UNDESA). Bogoté D.C., 2009.

Desde hace aproximadamente una década, se ha venido trabajando de manera articulada en la construccién
y el fortalecimiento de esta region, con hitos importantes para el desarrollo institucional, pero con propuestas
poco vinculantes: Mesa de Planificacién Regional Bogotd — Cundinamarca (2001-2007), Consejo Regional
de Competitividad (2002), Acuerdo de Voluntades para la conformacién de la Regién Central (2005) y
recientemente la protocolizacién de Convenio Inter administrativo entre Bogotd y Cundinamarca para la
creacion de la “Regién Capital” (2008).

Si bien el Gobierno Nacional ha tratado de dar orientaciones de politica para el fortalecimiento institucional
del proceso de integracién regional de Bogotd y Cundinamarca, estas medidas no se han podido implementar
por ausencia de voluntad politica y marcos normativos estructurantes. Este es el caso de los lineamientos
sobre “Instrumentos Institucionales, Econémicos y Financieros” que desde el afo 2003 se propusieron en el
Documento CONPES 3256, y que 7 anos después no se han podido materializar®'®.

De otro lado, es muy poca la utilidad que se ha dado a las redes internacionales de ciudades y de cooperacion,
para efectos de mejorfa de las condiciones de vida y bienestar de los habitantes de la Capital y de la Regi6n.
Dichas opciones de integracion internacional deben avanzar en el intercambio de conocimientos y précticas
de cooperacién técnica que sirvan para la realidad de Bogotd y su regién.

Por otra parte, la insostenibilidad institucional en el largo plazo también se manifiesta en la debilidad regional
ante determinantes de orden nacional y regional — por ejemplo los Macroproyectos de vivienda. Otro aspecto a
sefalar tiene que ver con la ausencia de mecanismos para compartir informacién local y regional con impacto en
los municipios y el Distrito Capital, produciéndose informacion insuficiente, disimil y desactualizada de la Regién.

Objetivo: Fortalecer y armonizar los mecanismos de planeacion, ordenamiento territorial e integracion regional
entre Bogota, Gobernacion, los municipios y de estos con la Nacién, con el fin de atender problematicas de
vivienda, movilidad y conflictos de usos de suelo que tengan impactos ambientales y regionales.

Problema: Ausencia de politicas de regulacion de uso del suelo y definicién de limites entre entes territoriales.

Problemas Asociados

> Presencia de conflictos en los bordes por discrepancia en usos del suelo entre los municipios y el Distrito
y poca claridad en los limites entre Bogota y municipios de borde (La Calera, Bogota).

> Falta de coordinacién de lineas estratégicas en temas de mejoramiento integral de barrios en zonas de borde urbano.

> Poco control de la urbanizacién y desarrollo industrial sobre corredores viales suburbanos (Cajica, Bojaca,
Subachoque).

> Especulacion de precios del suelo por actividades inmobiliarias e industriales.

> Altos impactos en el uso del suelo por proyectos como el Aeropuerto El Dorado entre Bogotd y municipios
como Funza, Madrid, Mosquera, Cota y Tenjo.

> Presién de usos urbanos en suelos rurales (Facatativd, Subachoque, Tenjo, Cajica, Chia, La Calera, Sopé,
Tabio, Fusagasugd, Mosquera).

118 Las acciones previstas desde el Documento CONPES 3256 de diciembre 15 de 2003 y que no se han podido materializar hacen
referencia a: a) Promover gestiones y reformas constitucionales y legales para desarrollar un marco legal e institucional adecuado
a las particularidades de la Region; b). Disefar una estrategia para implementar en Bogota-Cundinamarca el establecimiento
de Contratos Plan de las politicas publicas; c) Fortalecer y acompanar el proceso de construccién de consolidacion de la region
Bogota-Cundinamarca e institucionalizar un érgano consultivo regional; d) Promover la regionalizacién de politicas sectoriales
de la regién Bogota- Cundinamarca. Impulsar nuevos instrumentos fiscales.
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°§ > Disposicién de mayor area de suelo para uso industrial sin proyeccién en los municipios del Departamento T4, Continuacion + Armonizacién y fortalecimiento de
N de Cundinamarca. instrumentos de gestion de suelo,
S > Débil control de los procesos de conurbacién, suburbanizacién y ocupacion territorial entre Bogota y los Y prestaci6n de servicios publicos
& o B y sociales entre el Distrito y los
> municipios aledanos. municipios cercanos, con el fin
3 de garantizar una mejor calidad
go de vida para los habitantes de la
— region, y la sostenibilidad fiscal de
g los entes territoriales
e . * Promocién de programas de
g ESTRATEGIAS: Mejoramiento Integral de Barrios
f’:. (MIB) y de reasentamientos con
ES criterio regional, y de mejoramiento
83 de asentamientos rurales
e Propuesta Beneficio Plazo Actores involucrados Producto esperado
& T1. Apoyar la definiciény | ¢ Contar con una Estructura Ecoldgica | CP (2015) Region Capital: * Propuesta de Estructura Ecoldgica
S adopcion de la Estructura Regional que permita que el y MP Bogotd D.C., Regional formulada (2015) T5.Plantear mecanismos * Estos estudios deben enfatizar cp Regién Capital: * Documento con propuesta de
E Ecoldgica Principal Regional ordenamiento del territorio vaya de | (2019) Gobernacion de * Estrategia de apoyo para gestionar de compensacién regional en las identificacién de aquellos (2015) Bogotd D.C., mecanismos de compensacion regional
= como eje estructurante del la mano con la sostenibilidad de los Cundinamarca la adopcion de la EER formulada e frente a temas ambientales elementos que realmente sean Gobernacion de por aspectos territoriales y ambientales,
g Ordenamiento Territorial ecosistemas y con el buen uso de y municipios, implementada (2019) y de desarrollo urbano y compensables y determinar Cundinamarca socializado, concertado y presentado
< los recursos naturales. adicionalmente territorial cudles son las responsabilidades y municipios. ante las entidades competentes para su
* Mejorar distribucion de las las autoridades y mecanismos para adelantar Adicionalmente, analisis y aprobacién
actividades productivas, de acuerdo ambientales regionales dichas compensaciones, nacién y autoridades
a las caracteristicas del territorio vinculando teméticas ambientales y ambientales regionales
T2. Establecer en conjunto | © Articulacién regional de ejes cp Regién Capital: * Documento de soporte para la elaboracién urbaniticas
con el Distrito, los estructurantes de la ciudad, (2015)y MP | Bogota D.C., del Modelo de Ocupacién Territorial que T6. Proponer, y definir * Proyectar elementos del espacio CP Region Capital: * Plan Regional de Espacio Piblico
municipios y la Gobernacion definidos en instrumentos de (2019) Gobernacion de contenga las bases técnicas, urbanisticas, elementos constitutivos del ptiblico en una escala regional , (2015) Bogotd D.C.,
de Cundinamarca, un planificacién territorial Cundinamarca y ambientales y de Ciencia y Tecnologfa espacio pablico regional tales como parques regionales, con Gobernacion de
Modelo de Ocupacién * Definicién de referente regiona| municipios * Modelo de Ocupacién Territorial[ para suplir servicios sociales impacto sobre la poblaci(’)n del Cundinamarca y
Territorial para la regién espacial para futuras revisiones del formulado regionalmente Distrito y de la Regién municipios
. /I:Ii.nei dt'e/Or(?enafmlento Tertitorial : Ivljodetl(zjde O'cupicmn tTerntonaI, T7. Poner en marcha * Posibilidad de contar con cp Region Capital: * Autoridad de transporte para la Region
Articulacion de estuerzos adoptado reglonaimente. - una estrategia integral de una estructura institucional e (2015) Bogotd D.C., Capital, creada y en funcionamiento en
intermunicipales, distritales y * Cestion para la elaboraq'or.\ y revision movilidad para la Regién instrumentos de planeacién Gobernacion de los términos previstos por el Documento
departamentales d? |0§ POT (_ie los municipios y del Capital acorde con las regional para el manejo del Cundinamarca CONPES 3677 de 2010
Distrto Capital con base en el Modelo de caracterfsticas del territorio | transporte regional y municipios. * Plan Maestro de Movilidad Regional
Ocupacién Territorial * Posibilidad de mejorar la Adicionalmente formulado y en ejecucién
T3. Promover el desarrollo | * Soluciones integrales a temas de MP (2019) | Region Capital: * Esquema institucional para la infraestructura vial Ministerio de
de Macroproyectos movilidad, vivienda y equipamientos Bogota D.C., implementacion y puesta en marcha de Transporte y
Estratégicos de interés en desarrollo de macroproyectos Gobernacion de macroproyectos disefiado Departamento
regional como el Macroproyecto Urbano Cundinamarca y * Macroproyecto Urbano Regional del drea IF:llaaonql,de
Regional del drea de influencia del mUniCipiOS de influencia del Aeropuerto El Dorado dneacion
Aeropuerto El Dorado (MURA), el (MURA) formulado R
puerto multimodal de Puerto Salgar, =
aeropuerto de Flandes, y centros DIAGNOSTICO '
logfsticos de carga, entre otros 3
* Contar con un instrumento de 8
planificacién que mejore las El 75% de la poblacién de la Regién Bogotd-Cundinamarca se localiza en el Distrito Capital, mientras que el 2
gce’?gfe:’g:si:ﬁu‘iisgg(’llo integral Departamento cuenta con solo el 25% del total regional. Por otra parte, la Sabana de Bogota se caracteriza &
del Aeropuerto el Dorado por la profusién de edificaciones aisladas ordenadas a partir de procesos acelerados de subdivisién de predios g
T4. Disear una politica * Aporte para la solucién Cp Region Capital: * Politica regional de hébitat formulada y rurales con ocupacion de zonas de montafia Y bosques, Yy mezcla de corredores industriales, viviendas go
regional de habitat de mancomunada a déficit histéricos | (2015) Bogotd D.C, concertada campestres y condominios, con lo que se viene consolidando un modelo de ocupacién territorial disperso. e
manera participativa de Vivienda de Interés Social Gobernacion de * Acuerdos definidos que se articulen 3
y concertada entre los VIS y Vivienda de Interés Cundinamarca y financiera y territorialmente 2
municipios y el Distrito Prioritario mediante acuerdos municipios De mantenerse estas tendencias de poblamiento en la Regién, se intensificarian los conflictos intermunicipales ;%’
Capital, que incluya aspectos | para la localizacién de vivienda entre el distrito y aquellos municipios de borde urbano por asuntos relacionados con usos del suelo y ausencia o
como localizacién de teniendo en cuenta el Modelo . ; o ; . . =
viviendas, equipamientos, de Ocupacién Territorial (MOT) de lineamientos estratégicos regionales que favorezcan el control de los procesos de desarrollo industrial sobre go
prestacion dg servicios definido para la region corredores viales, conurbacion y suburbanizacion. &
basicos, subsidios, * Desarrollo de equipamientos y 5
reasentamientos urbanos servicios piblicos, coordinados con =
5.””?'?5’ con F"?;e enlas las estrategias distritales y nacionales De otra parte, de acuerdo con la informacién del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al ano ‘§
irectrices incluidas en inanciacié ivi
ol Qcod;fé dec (‘jcj‘;fcién . g;{;?;:%ﬁﬁgiee\;:;ecr;iimos 2020 Cundinamarca tendrfa un déficit cuantitativo aproximado de 974.000 viviendas, concentrado principalmente Ef’
Teritorial (MOT) y los planes | asociativos de vivienda popular en la subregién Sabana Bogotd, con un déficit cuantitativo aproximado de 919.000 viviendas (94% del total de =
de ordenamiento teritorial |+ Faciidades en la implementacién Cundinamarca). Sin embargo, para poder atender este déficit a 2020, se requeririan 15.500 hectéreas y con la
de programas Vivienda de Interés X . . . o .. . .,
Social (VIS) y subsidios oferta actual disponible es posible cubrir el 8% de la demanda real de suelo para vivienda. Esta situacién resulta




por un lado de la tendencia a concentrar la VIS en la conurbacién con Soacha y a la baja oferta de vivienda
social en el resto de municipios de la Sabana de Bogota, que han privilegiado la promocién de actividades
de rentabilidad inmediata, como industria. Asi mismo, los POT de los municipios de la Sabana destinan para
expansion Gnicamente 1332 hectareas, lo que refleja un desconocimiento de sus déficits de vivienda".

En ese sentido, las inexistentes medidas de gestion de suelo en Bogotd y municipios aledafos para solucionar
los déficits de vivienda de interés social, la ausencia de proyectos de vivienda de gran escala, la alta demanda
de vivienda de interés social en la regién, el incremento anual de los déficits cuantitativos y cualitativos
histéricos de vivienda en la regién, y la oferta y demanda creciente de vivienda campestre y condominios
sobre las dreas rurales de municipios de borde, ponen de presente la necesidad de contar con politicas de
regulacién de uso del suelo con énfasis regional.

Por otra parte, la regién presenta una ausencia de un ordenamiento logistico regional para el transporte de
carga y pasajeros, y en términos de carga no hay lectura conjunta de las decisiones territoriales que toman los
municipios y Bogota, presentdndose ademds la carencia de un Plan Regional que articule los municipios entre
si'y con el Distrito en temas de movilidad.

En cuanto a la Movilidad de la Regién Capital, las principales lineas de politica se han centrado en atender
temas relacionados con infraestructura para la movilidad y ordenamiento regional™, y se ha planteado la
necesidad de contar con una institucionalidad en asuntos de transporte y planeacién regional, con capacidad
de atender todos los proyectos previstos. De esta forma, se seiala la necesidad de una agencia de movilidad
regional o una Autoridad de Transporte para la Regién, con liderazgo, autoridad y capacidad de regular,
articular y gestionar adecuadamente la ejecucién de los proyectos y el cumplimiento de las politicas del
Programa Integral de Movilidad de la Regién Capital.

Objetivo: Mejorar los niveles de productividad y competitividad territorial de la regién a nivel nacional e
internacional, mediante la reduccién de brechas en la calidad de vida bajo un enfoque de desarrollo humano,
con el fin de consolidar la posicién privilegiada de la regién dentro del pafs.

Problema: Baja capacidad regional para alcanzar la eficiencia y la equidad en la aplicacién de instrumentos
de planeacién socioeconémica adelantados por el Distrito y los entes territoriales circunvecinos.

Altas tasas de subempleo en Bogotd y de desempleo en los municipios, con empleos de baja
remuneracion en la region.

Escaso talento humano calificado necesario para la actividad empresarial.

Baja calidad en establecimientos de educacién superior de la regién.

Aumento en la poblacién en busca de mejores oportunidades y por ende de capital humano sin
formacion.

Desarticulacion entre la oferta educativa y la demanda laboral.

Competencia laboral entre la poblacién de la regién (Bogotd y los municipios).

119 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Diagnostico de ciudad Revision POT 2010. P. 49.
120 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento CONPES 3677. Movilidad integral para la regién capital Bogoté —
Cundinamarca. Bogota D.C., 2010.

Bajos niveles de ciencia tecnologia y emprendimiento.

Altos niveles de informalidad en el aparato productivo de Bogotd y la regién.

Deficiente normatividad para hacer negocios y crear empresas.

Baja sostenibilidad de Pymes en la regién.

Conflicto por competencias y, diferencias en la normatividad tributaria entre Bogotd y los municipios de
la sabana, lo cual no favorece la generacion de complementariedades productivas (industria, servicios,
mercados laborales).

Competencia por localizar industrias y contratar mano de obra del municipio (Tenjo, Tocancipd, Cota,
Gachancipd, Chia, Cajica, Funza, Madrid, Mosquera).

Falta de apoyo técnico para aplicar y cobrar tributos locales como Industria y Comercio, Plusvalia,
Predial, Valorizacion.

Existencia de desequilibrios territoriales por calidad de vida y distancia entre Bogota y los municipios.
Falta de reciprocidad en el intercambio de bienes y servicios entre Bogotd y los municipios.

Propuesta Beneficio Plazo Actores involucrados Producto esperado
S1. Articular e implementar Articular acciones, planes y CP (2015) Region Capital: Bogotd Politicas de seguridad alimentaria y
las politicas de seguridad programas que se vienen D.C., Gobernacion nutricional de la region articuladas
alimentaria y nutricional de la desarrollando en la regién tendentes | MP (2019) | de Cundinamarca y Alianzas publico-privadas
region, en busca de mejorarla | al mejoramiento de los niveles de municipios desarrolladas en pro de fortalecer el
disponibilidad de alimentos seguridad alimentaria de la poblacién | LP (2038) capital social en la region
y su acceso a de manera Acompaar procesos de Region Central Bogotd Centros Logjsticos y de
oportuna en la poblacién fortalecimiento del capital social en la D.C., Cundinamarca, Transformacién Agroindustrial
region, con el desarrollo de alianzas Meta, Boyac y Tolima establecidos en la region
publico - privadas y comunitarias Proyectos regionales de
Apoyar el establecimiento de abastecimiento y distribucion de
centros logfsticos agroindustriales alimentos acompariados en las fases
de mediana y gran escala, o de produccién, comercializacion y
parques industriales consumo
Propender por la generacion de Centros de Cestion de Vecindad en
mayor valor agregado en la cadena funcionamiento en la region
agroalimentaria de la region Agro redes y Nutri redes fortalecidas
Construccién y aprehension en la regién fomentando modelos
de modelos sociales eficientes de asociatividad y organizacion
y sostenibles de produccion, productiva
transformacion, distribucién y Complementariedades productivas
consumo de alimentos identificadas
Acompatiar la implementacion Acercamientos directos entre la
de sistemas de produccion oferta y la demanda de alimentos
agropecuaria'l?asados en principios propiciados mediante Ferias
de conservacién de ecosistemas comerciales, Ruedas de negocios,
regionales y uso productivo y Mercados campesino, Uso del
eficiente del recurso hidrico sistema transaccional, entre otros
Fomentar la organizacion
productiva en la cadena del
abastecimiento y suministro de
alimentos de la regién
Propender por el mejoramiento del
nivel de vida de la poblacién rural
mediante la generacién de empleos
e ingresos producto de la reduccion
de las ineficiencias detectadas en la
cadena del abastecimiento: reduccion
de intermediarios, empaques,
generacion de valor agregado en
origen, entre otros aspectos
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S2. Promover la
implementacion de programas
de cualificacién del recurso
humano en la Regién que
enfaticen en formacion
general y en formacion para

el trabajo

* Mejorar los niveles de cualificacion
del recurso humano de la regién
en concordancia con las demandas
del sector productivo a través de
la presentacién de experiencias
como el programa “Alianzas
para la educacién superior”, el
Plan Distrital para la Formacion
para el trabajo y el apoyo al
fortalecimiento de los CERES en
la region

* Promocion de alianzas pablico -
privadas para la formacion.

CP (2015)

Region Capital: Bogotd
D.C., Gobernacién

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente,
instituciones de
educacion presentes en
la regién como el SENA,
Universidades y otros

* Programas y experiencias de
formacion y cualificacién del
recurso humano y del Plan Distrital
para la Formacion para el trabajo
socializadas

S3. Fortalecer el ciclo integral
para la formulacién de
proyectos de competitividad
regional (formulacion,
implementacién, seguimiento,
evaluacion y ajuste)

* Contar con un banco de proyectos
para el desarrollo de la region

CP (2015)

Region Capital: Bogota
D.C., Gobernacion

de Cundinamarca y
municipios.

* Proceso documentado de
coordinacion entre instancias

con competencias en el tema de
competitividad

Formular de manera conjunta con
municipios, distrito y departamento
una politica de integracion
internacional y promocién
exportaciones de Bogotd — Regién.

S4. Promover la estrategia
regional de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion

* Mejorar la competitividad de la
region y fortalecer los perfiles
profesionales y técnicos de su
recurso humano

MP (2019)

Region Capital: Bogota
D.C., Gobernacion

de Cundinamarca y
municipios.

Politicas pablicas distrital y
departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
armonizadas y articuladas
Agenda Regional de Ciencia y
Tecnologfa

S5. Promover la creacién de
una instancia publico privada
de inversion regional

* Atraer inversion y fuentes de
financiamiento para mejorar
los niveles de productividad y
competitividad en la regién

CP (2015)

Region Capital: Bogota
D.C., Gobernacion

de Cundinamarca y
municipios.

Propuesta de instancia (implica
revisar la estructura de Invest in
Bogotd, para identificar posibilidad
de ampliacion de su ambito)

S6. Poner en funcionamiento
un Observatorio Regional
que se constituya como una
herramienta estratégica que
permita hacer seguimiento

y monitoreo al proceso de
integracion regional y proveer
de informacién continua
suficiente a los tomadores de
decisién contribuyendo en
una adecuada planificacién
de la regién, asi como
fortalecer la formulacién de
lineamientos y politica pablica
en materia regional

* Hacer seguimiento al proceso de
construccién de region que viene
adelantando la Administracién
Distrital y proveer de informacion
descriptiva suficiente a los
tomadores de decision

* Fortalecer los procesos de toma
de decisiones, la formulacion de
lineamientos y politicas pablicas
regionales, mediante la realizacion
de estudios e investigaciones

* Contar con una herramienta de
divulgacién de informacion regional
disponible y de facil acceso para los
diferentes pablicos de interés

* Tener un punto de encuentro para
la discusion y retroalimentacion,
que facilite la interaccién de los
diferentes actores de la region

* Contar con informacion regional
estandarizada y comparable

* Ser una instancia técnica
para acompanar y emitir
recomendaciones en los procesos
de formulacién de politicas
pblicas

CP (2015)

Region Capital: Bogotd
D.C., Gobernacién

de Cundinamarca y
municipios.

Observatorio Regional operando
articuladamente con los
observatorios existentes en el
Distrito y Cundinamarca que
desarrollan teméticas regionales
como turismo, competitividad,
alimentos, ambiente, movilidad,
entre otros
Linea de base definida y concertada
de indicadores regionales que
permitan adelantar seguimiento al
proceso
* Acervo de informacién actualizado
con informacién comparable y
homologable en la region
* Médulo de informacién regional
georeferenciada implementado
Estudios e investigaciones regionales
identificados y adelantadas para
apoyar la toma de decisiones

S7. Identificar y articular los
planes de turismo para la
region

* Articulacién de iniciativas
productivas relacionadas con el
turismo regional

CP (2015)y
MP (2019)

Region Capital: Bogotd
D.C., Gobernacién

de Cundinamarca y
municipios.

* Plan estratégico de turismo
formulado

* Plan estratégico de turismo
implementado

DIAGNOSTICO

Al comparar la productividad sectorial de Bogotd con la de otros paises, se encuentra que existe una gran
brecha que impide que las empresas de la Capital y la regién se establezcan como competitivas a nivel
nacional e internacional. Existen varias razones por las
cuales se puede presentar una baja productividad, entre
ellas deficiencias en el talento humano, problemas de
movilidad, normatividad e institucionalidad precaria
y, la ausencia de planeacion regional en temas de
competitividad.

En el tema de talento humano, y a pesar de los esfuerzos
tanto del gobierno nacional como de los gobiernos locales
por mejorar la cobertura y la calidad en educacién, se
encuentra que existe una deficiencia en la oferta de mano
de obra calificada, necesaria para soportar el aparato
productivo de la region. Se han alcanzado metas en lo
que se refiere a educacién primaria y en algunos casos a
educacion secundaria, pero la region estd muy lejos de
un nivel 6ptimo en el tema de educacién superior. Por
ejemplo, al analizar la capacidad de la fuerza laboral se
encuentra que no hay suficiente oferta de profesionales con estudios superiores pues tan sélo el 11% de la
poblacién total de Bogotd tiene estudios superiores. Ademds, se cuenta con que Gnicamente el 17% de la
poblacién ingresa como capacitada a la fuerza laboral luego de graduarse de la secundaria™". Esto quiere
decir que de 100 bachilleres, 17 se gradan luego como profesionales.

Taller realizado en Mayo de 2011

En relacion con lo anterior, se observa que existe una oferta limitada de cupos universitarios piblicos para
cubrir el nimero de bachilleres que se gradtan anualmente de instituciones distritales. El documento base del
indice de Gestién Urbana para Bogota muestra que sélo existen 5.000 cupos publicos de estudios superiores
para 68.000 graduados de secundarias publicas — de los cuales el 60% pertenecen a los estratos 0, 1y 2. Esto
contrasta con los 22.000 cupos privados de educacién superior que existen para los 44.000 bachilleres del
mismo sector, lo cual indica que existe un margen de accién para las autoridades de la Capital y de la regi6n
en temas de fomento a la educacién superior pablica.

Por otro lado, existe una deficiente calidad de los estudios universitarios y técnicos, puesto que sélo el 5%
de las universidades tienen acreditaciones de calidad y ninguna universidad de Bogota se encuentra entre
las mejores 500 del mundo. Todo lo anterior implica que los sectores que buscan competir a nivel nacional
o internacional se ven frenados porque su demanda por trabajadores calificados, productivos y eficientes no
se ve cubierta.

En cuanto a la movilidad, se advierte que debido al alto flujo de transporte de bienes y personas de la region
hacia Bogotd — en 2008 llegaban diariamente a Bogota 177.235 personas —, se han generado demandas
adicionales de infraestructura que no se han podido satisfacer, lo que tiene por consecuencia un detrimento
en la movilidad regional. El transporte de carga que ingresa a la ciudad (aproximadamente 12.500 camiones)
ocupa cerca del 25% de la capacidad de algunas vias arterias de la ciudad con lo que se genera un aumento
del 30% en los tiempos de viaje para los usuarios de la malla vial. Ademas, dado que muchas vias por las que
transitan los vehiculos de carga no estan preparadas para soportar este tipo de trafico, se genera un deterioro

121 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento CONPES 3677. Movilidad integral para la regién capital Bogotd —
Cundinamarca. Bogota D.C., 2010.
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de la malla vial que a su vez se traduce en un 40% de sobrecostos de mantenimiento??. Estos problemas en la
movilidad afectan al aparato productivo de la regién pues debido a los mayores tiempos de transporte y a los
sobrecostos por el mal estado de las vias se incrementan los costos de transaccién para industrias y empresas.

A lo anterior se suma que el aeropuerto El Dorado, el que mueve el mayor volumen de carga del pafs, sélo
representa el 1.2% de la carga que tiene como destino Bogota. Esto se explica en parte porque no existen
las condiciones capaces de suplir la demanda potencial de la ciudad. Ademas, el aeropuerto depende de la
Avenida El Dorado como via de enlace con Bogota pues la conexién con otras rutas regionales no es 6ptima,
y no cumple con los estdndares internacionales para el transporte de carga’?®. Los anteriores problemas se
presentan en parte porque no hay una distribucion espacial de las actividades productivas que correspondan
a la estructura vial y porque existen deficiencias en el ordenamiento logistico del transporte de carga en la
ciudad, lo que refleja una debilidad en el sector piblico para reglamentar y monitorear la operaciéon del
transporte a nivel local y regional.

Otro aspecto que impacta negativamente al sector productivo de la region es la debilidad de los marcos
normativos para la integracion regional en materia de productividad y competitividad. Una muestra de esto
es la disparidad que en materia de impuestos se observa entre Bogotd y los municipios de la regién. La
Capital tiene una tasa de impuesto de Industria y Comercio de un 11%, mientras que municipios del primer
anillo ostentan tasas alrededor de un 6%. Aparte de lo anterior, hay municipios que aprobaron exenciones
en la carga impositiva de las empresas que se constituyan en su territorio!'?*. Estas diferencias generan una
competencia entre Bogota y la regién para incentivar la movilidad de los contribuyentes y actores productivos.

Se presenta también un problema normativo en la correspondencia entre la tributacion de los Bogotanos, su
participacion en las rentas de Cundinamarca, y la inversién de esos recursos del Departamento en la Capital
debido a que no existe obligacion legal para que Cundinamarca haga inversiones sociales en Bogota”®. De
igual forma, la debilidad normativa se relaciona con dificultades para hacer negocios y crear empresas; en
Bogoté frente a otras ciudades Latinoamericanas, los tiempos para la apertura de una empresa nueva, la
facilidad para hacer cumplir los contratos y el costo para que los anteriores se cumplan son altos.

En cuanto a la calidad de vida y los desequilibrios regionales es pertinente sefialar que se observa una marcada
diferencia entre las cabeceras municipales y las zonas rurales en los municipios de la Regién Capital.

Objetivo: Reconocer y proteger los elementos ambientales urbanos y rurales como ejes estructurantes del
ordenamiento fisico, econémico, y social del territorio.

Problema: Insuficiencia de acciones para lograr equilibrio entre el crecimiento poblacional, el desarrollo
econémico y el uso de los recursos naturales y la protecciéon y conservacion del medio ambiente.

122 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, Diagnoéstico de Ciudad, Revisién al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,
Bogota D.C., 2010.

123 Ibidem

124 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Diagnéstico Regional Bogotd-Cundinamarca, Bogota D.C., 2010.; El municipio de
Cota por ejemplo contempla en los Acuerdos 20 y 24 de 2009 un descuento entre el 90% y el 30% sobre el valor del impuesto de
Industria y Comercio por un plazo de hasta ocho afos.

125 Ibidem

Agotamiento de los recursos naturales de la region.

Impactos ambientales en la regién por efectos de exploracion y explotacion de recursos naturales.
Ausencia de medidas claras de adaptacién al cambio climético frente a posibles escenarios de
variabilidad climética en la region.

Escaso interés en temas ambientales por parte de la mayorfa de las administraciones municipales y la Distrital.
Sobreexplotacién de paramos que abastecen de agua a los acueductos regionales y locales de Bogota.
Manejo inadecuado de fuentes hidricas en la regién (humedales, cuencas abastecedoras).

Zonas de inundacién por desbordamiento del Rio Bogota.

Altos indices de ocupacién de cerros de proteccion (Bogotd, Chia y La Calera).

Ausencia de control por vertimientos en fuentes hidricas regionales por actividad industrial y minera:
Rio Bogotd, Rio Frio, Rio Teusaca (Facatativa, Cota, Cajicd, Tabio, La Calera).

Incremento de los escenarios de riesgo por olas invernales en Bogotd y los municipios de la regién.
Inexistencia de un sistema subregional de gestién integral de residuos sélidos (seleccién, separacién en
la fuente y disposicion final) y conflictos por localizacién de disposicion final de residuos sélidos con
carécter regional.

Propuesta Beneficio Plazo Actores involucrados Producto esperado

A1. Promover y acompadar Apropiacion por parte de los MP (2019) | Regi6n Capital: Bogota Estrategia de posicionamiento,
acciones para fortalecer diferentes actores de la EER para D.C., Gobernacion promocién y conservacién de
competencias institucionales asf garantizar la proteccion de la de Cundinamarca la EER en las distintas instancias
orientadas hacia el misma y la seguridad ambiental del y municipios. territoriales de la region, disefiada
reconocimiento y conservacién | territorio Adicionalmente el e implementada
de la Estructura Ecolégica Ministerio de Ambiente
Regional (EER) y Desarrollo Sostenible,

Parques Nacionales

Naturales,

Corporaciones Auténomas

de la Region,

Institutos de investigacion ,

IGAC, IDEAM,
A2. Promover y fortalecer Crear una cultura ambiental conla | MP(2019) | Regi6n Capital: Bogota Propuesta de educacién ambiental
estrategias de educacion que se promueva la conservacion, |y LP(2038) | D.C., Gobernacién con énfasis en identidad regional

ambiental (formal y no formal)
para el reconocimiento, la
apropiacion y la conservacién
de la EER y para el fomento
de la cultura ambiental en la
region

preservacion y uso sostenible de
los recursos naturales del territorio
Crear conciencia ambiental en

los habitantes de la regién, y
empoderarlos para incentivar
acciones locales que propendan
por el mantenimiento de la riqueza
escénica y bidtica y el uso racional
de los recursos naturales

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente, el
Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible,
Parques Nacionales
Naturales, Corporaciones
Auténomas Regionales, e
instituciones educativas de
la region

Comités Interinstitucionales
de Educacién Ambiental
(CIDEA)

Institutos de investigacion

implementada.

Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE) y Proyectos Comunitarios
de Educacién Ambiental
(PROCEDAS ) con componentes
ambientales regionales incluidos
Propuesta de articulacion de los
Comités Interinstitucionales de
Educacién Ambiental (CIDEA)
formulada.
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A3. Acompanar la formulacién
y adopcién del Plan Regional
Integrado de Cambio Climatico
para la Region Capital Bogota
Cundinamarca (PRICC)

* Fortalecimiento de capacidades
de las autoridades nacionales y
regionales para integrar el cambio
climético en la programacion y
planeacién territorial.

* Dar respuesta a los efectos sobre
la poblacion y el territorio debidos
al cambio climatico, mediante
el impulso de alternativas de
desarrollo de adaptacién 'y
mitigacién del CC, para resistir
diversas condiciones climaticas
futuras.

* Concertar estrategias y planes de
inversion en el contexto de un
clima cambiante

cp
(2015) y MP
(2019)

Region Capital: Bogotd
D.C., Gobernacién

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente el
Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Corporaciones
Auténomas Regionales,
Unidad de Parques,
Instituto von Humboldt y
Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)

Productos del PRICC formulados:

_

. Escenarios Climaticos

. Andlisis variabilidad climatica

interanual:

3. Inventario Regional de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero
(GEN

4. Andlisis de vulnerabilidad climética

en la Region Capital

. Andlisis de principales dindmicas

regionales asociadas a la

variabilidad y al cambio climatico

Estrategia Regional de Educacién,

Comunicacion y Sensibilizacion

. Lineamientos metodoldgicos

para identificar e incorporar

la gestion del riesgo asociado

a la variabilidad y el cambio

climético en la planificacién y el

ordenamiento territorial.

Desarrollo de Capacidades:

Portafolio de proyectos de

mitigacién y adaptacién

N
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o

~

© =

A7. Fomentar la creacién de
instrumentos econémicos y
mecanismos de financiacion
de planes , programas y
proyectos, relacionados con
tematicas ambientales y de
gestion integral del riesgo, a
través de aportes publicos,
privados y de cooperacion..

* Contar con los recursos econémicos
necesarios para la ejecucion de
proyectos ambientales de cardcter
regional

CP (2015)
MP (2019)
LP (2038)

Region Capital: Bogota
D.C., Gobernacion

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente la
Nacién y Corporaciones
Auténomas de la Region,
SNPAD, CREPAD,
CLOPAD,

Instrumentos econémicos y
mecanismos que promuevan

e incentiven la conservacién
ambiental en la region,
identificados y operando
Demanda y oferta de acciones
prioritarias identificadas, en temas
de gestion ambiental y de recursos
naturales

Proyectos regionales financiados
con recursos de los instrumentos y
mecanismos identificados

A4. Construir una agenda
ambiental regional articulada a
los instrumentos de planeacién
y de ordenamiento territorial,
a partir de lineas estratégicas
ambientales y de temas de
sostenibilidad ambiental
regional que permita priorizar
y armonizar la gestion
ambiental regional.

* Propender por la sostenibilidad
ambiental del territorio a través de
la armonizacion de decisiones para
el disefio y ejecucion de proyectos
comunes.

* Armonizar las decisiones de
Bogotd y todos los municipios del
departamento, contribuyendo
al proceso de sostenibilidad
ambiental, mediante la ejecucién
de proyectos regionales

cp
(2015)

Regién Capital: Bogotd
D.C., Gobernacion

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente las
Corporaciones Auténomas
de la Region

Linea base definida sobre temas
prioritarios relacionados con
dindmicas ambientales regionales.
Lineas estratégicas ambientales
regionales priorizadas

Agenda y acciones definidas

para la articulacién entre entes
territoriales

Estrategia regional para la
actuacion conjunta formulada,
que contribuya al proceso de
sostenibilidad ambiental del
territorio mediante la ejecucion de
proyectos regionales

A8. Proteger el patrimonio
ecolégico y ambiental como
el eje de la seguridad
ambiental del territorio,
principalmente en lo que
refiere a los recursos hidricos

* Garantizar la conservacion,
preservacion y uso sostenible de
ecosistemas estratégicos para la
provision del recurso hidrico y
demés servicios ambientales.

MP (2019)

Region Capital: Bogota
D.C., Gobernacion

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente el
Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible,
Parques Nacionales
Naturales, Corporaciones
Auténomas de la Region,
Institutos de investigacion ,
ICAC, IDEAM

Estrategia regional para la
conservacion, preservacion

y uso sostenible del recurso
hidrico, formulada, adoptada e
implementada

A9. Armonizar los lineamientos
ambientales para la gestion del
suelo en la Region Capital

Una gestion eficiente y coordinada
del suelo desde el punto de vista
ambiental

MP (2019)
LP (2038)

Region Capital: Bogota
D.C., Gobernacién

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente las
Corporaciones Auténomas

Estrategia de armonizacion,
formulada e implementada

A5. Identificar, reconocer

e incorporar riesgos,
vulnerabilidades y amenazas
a nivel regional como
mecanismos de prevencion
para el establecimiento de
estrategias de manejo desde
la perspectiva de la Gestién
integral del Riesgo

* Generaci6n de conocimiento frente
a amenazas, vulnerabilidades y
riesgos presentes en la region

* Integrar y atender conjuntamente
la problematica de los riesgos y
amenazas de diferentes tipos, para
lo cual es fundamental contar con
la informacion agregada

* Asimilacion local de asuntos
relacionados con riesgos regionales

CP (2015)

Regién Capital: Bogotd
D.C., Gobernacién

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente las
Corporaciones Auténomas
de la Region, IDEAM,
ICAC, INGEOMINAS e
Instituciones educativas

Estudios de amenazas,
vulnerabilidades y riesgos
presentes en la region, definidos.
Sistema de Informacién u
observatorios que retinan los
riesgos y amenazas de la region.
articulado con sistemas locales,
regionales y nacionales

Planes de ordenamiento territorial
con componentes de amenazas,
vulnerabilidades y riesgos
incorporados

A10. Fomentar proyectos
productivos sostenibles
ambientalmente locales y
territoriales armonizados con
las vocaciones y dindmicas del
territorio

Cambios en los efectos de la
insostenibilidad presentes
en los actuales patrones de
desarrollo socioecondmico y
de ordenamiento territorial,
salvaguardando el patrimonio
ecoldgico, eje de la seguridad
humana de la regién

Lograr una region competitiva,
sostenible ambientalmente

CP (2015)y
MP (2019)
LP (2038)

Region Capital: Bogota
D.C., Gobernacion

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente las
Corporaciones Auténomas
y el sector privado

Actividades productivas sostenibles
desarrolladas, que permitan que a
la par de su desarrollo se proteja el
patrimonio ecolégico y ambiental
de la region

Proyectos locales en marcha

que permitan aprovechar las
dotaciones del territorio en materia
ambiental

A11. Fomentar la gestion
integral de los residuos sélidos
con enfoque regional

Manejo integral de residuos sélidos
en la regién

CP (2015)y
MP (2019)

Region Capital: Bogota
D.C., Gobernacion

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente las
Corporaciones Auténomas

Estudio regional para el Manejo
Integral de Residuos sélidos en la
Regién realizado

Plan para el Manejo Integral de
Residuos sdlidos en la Regién
formulado y en implementacién

A6. Fortalecer la coordinacion
entre las instancias de la region
para preveniry dar respuesta
oportuna a situaciones de
emergencias y desastres desde
la perspectiva de la Gestion
integral del Riesgo

* Atender conjuntamente
emergencias que afectan distintos
entes territoriales.

cp
(2019)

Regi6n Capital: Bogota
D.C., Gobernacion

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente las
Corporaciones Auténomas
de la Region, Sistema
Nacional de Prevencién
y Atencién de Desastres
(SNPAD), Comités
Regionales de Prevencién
y Atencion de Desastres
(CREPAD), y Comités
Locales de Prevencién

y Atencion de Desastres

(CLOPAD)

* Sistema de prevencion y atenci6n
de emergencias regional en
funcionamiento

Plan regional que articule planes
locales y departamentales de
gestion del riesgo y que coordine
acciones de prevencion y atencién
de emergencias

A12. Estandarizacion de
normas ambientales aplicables
al Distrito y los municipios de
la Region Capital

Reduccién de la contaminacién en
la regién, por aplicacion unificada
de normas

Seguridad juridica en el tema
ambiental

MP (2019)

Region Capital: Bogota
D.C., Gobernacién

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente las
Corporaciones Auténomas

Normas ambientales
estandarizadas
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A13. Formular e implementar
una politica de Salud y
Ambiente para la Region
Capital

A14. Definir e implementar
estrategias para el
saneamiento, proteccién y
recuperacion del Rio Bogota
como eje ambiental de la
region

A15. Formular un plan
regional de aprovechamiento
minero sostenible

Mejorar la calidad de vida y salud
de los habitantes de la region,

a través del abordaje de los
determinantes socioambientales
que los afectan

Recuperacion de los servicios
ecosistémicos y ambientales
asociados al rio Bogotd, mejorando
la calidad de vida en la Region

Ejercicio de la actividad minera
sin detrimento de la funcionalidad
de los ecosistemas de la regién,
protegiendo patrimonio natural y
ecolégico

CP (2015)y
MP (2019)

LP (2038)

LP (2038)

Region Capital: Bogotd
D.C., Gobernacion

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente las
Corporaciones Auténomas
Regionales,

INVIMA, ICA,
Acompanamiento de los
Ministerios de Salud, y
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Regién Capital: Bogotd
D.C., Gobernacion

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,

las Corporaciones
Auténomas de la Regién,
Institutos de investigacion ,
ICAC, IDEAM

Regién Capital: Bogota
D.C., Gobernacién

de Cundinamarca

y municipios.
Adicionalmente las

Diagnéstico de salud ambiental de
la region elaborado

Politica de salud ambiental
formulada

Plan de Accién de Salud Ambiental
para la Region, formulado
Programas y proyectos en salud
ambiental implementados

Estrategia de largo plazo para el
saneamiento y la proteccion y
recuperacion del Rio Bogota
disefiada y en ejecucién

Plan Regional de Aprovechamiento
Minero Sostenible para la regién

Corporaciones Auténomas,
los

Ministerios de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, y de
Minas y Energfa

La administracién de los recursos naturales renovables, la planificacién del crecimiento poblacional, problemas
como la diversificacién y aumento de los residuos generados, y el manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, son fenémenos que son comunes en la regiéon y no se han tratado con la articulacién y
coordinaciéon administrativa que se requiere.

Administrativamente, no se le ha podido establecer un mecanismo de regulacion efectivo para las actividades que
generan deterioro ambiental regional, asociado en gran parte a los efectos de los desechos provenientes de diferentes
actividades productivas y vertimientos urbanos a las fuentes de agua sin ninglin tipo de tratamiento. Este es el caso del
Rio Bogota que lo convierte en uno de los problemas ambientales més graves de la regién y del pais.

Se manifiesta que la sostenibilidad ambiental del territorio podra estar seriamente comprometida si se
mantienen las actuales tendencias de uso y aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente,
pues como se menciona en el documento CONPES 3256 “llegard el momento en que no se contard con la
oferta ambiental necesaria para soportar la actividad socioeconémica y satisfacer las demandas de calidad de
vida de la poblacién en términos competitivos”?.

Los estudios realizados recomiendan soluciones que las administraciones las asumen pero de manera
continua estan aplazando. Es el caso de la propuesta central de la redefinicion de la Estructura Ecolégica
Regional, de modo que responda al contexto biofisico del Distrito Capital y a las necesidades de la poblacién

126 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento CONPES 3256. Politicas y estrategias para la gestion concertada
del desarrollo de la regién Bogota-Cundinamarca. Bogota D.C., 2003.

asentada en este territorio. De otra parte, las amenazas naturales estan fuertemente ligadas al territorio y en el
ordenamiento del mismo no se ha abordado el tema para la prevencion de desastres, asi la probabilidad de
la ocurrencia de un evento fisico dafiino para la sociedad sea alto.

En cuanto al abastecimiento hidrico, las situaciones de debilidad en la gestién, coordinacién y planificacién
han llevado a la generacién de desventajas ambientales y de calidad de vida para sus habitantes, lo cual se
evidencia en la dependencia de Bogotd de los paramos y sistemas de montafia circunvecinos, en el agotamiento
de recursos naturales y en problemas frente al manejo del recurso hidrico. De hecho, el 72% del agua que
consumen los Bogotanos, proviene del Paramo de Chingaza (ubicado en los limites entre Cundinamarca
y Meta), el 25% de municipios de Cundinamarca y el restante 3% de la cuenca del Rio Tunjuelo. Por otra
parte, se presentan contrastes significativos en cuanto a escasez y disponibilidad de agua (22 de los 116
municipios del departamento consumen en promedio el 50% de su oferta hidrica. Asi mismo, un alto ndimero
de municipios (72 de los 116 municipios) presentan un indice de escasez y vulnerabilidad medio, donde la
demanda de agua de su poblacién oscila entre el 11% y 20%"".

Las estrategias desarrolladas en la presente seccién estan dirigidas a la implementacién de los lineamientos
de politica para la integracion regional de Bogota y Cundinamarca y son de caracter transversal a los

ejes mencionados anteriormente. De igual forma apuntan al cumplimiento del objetivo general de los
lineamientos de politica, y de los objetivos especificos consignados en las secciones precedentes. Estas
estrategias buscan mantener un enfoque integral en la gestién, planeacion y coordinacién de las acciones
planteadas arriba.

Articulacién de la planeacion, con énfasis en movilidad

Desarrollar acciones de articulacién y coordinacién para la planificacién entre las diferentes instituciones
con competencia en el tema (Nacién, Gobernacién, Distrito Capital y municipios), en especial en
aspectos de movilidad regional.

Mejorar los mecanismos de coordinacién y cooperacién interinstitucional y evaluar periédicamente su
gestion para que permitan el fortalecimiento de las instituciones encargadas de la integracién regional.
Desarrollar acciones de articulacion entre autoridades de transporte, ambientales, entes territoriales y
autoridades sectoriales, que apunten a la mejora de la competitividad regional y la articulacién entre
la planeacién ambiental y territorial.

Revision del marco regulatorio
Promover el ajuste de marcos normativos y regulatorios del orden nacional, regional y distrital
que favorezcan la eficiencia en la integracion regional de Bogotd, municipios y la Gobernacién de
Cundinamarca.

Gestion regional e integral del riesgo

Adelantar acciones transversales de incorporacién de la prevencién del riesgo en procesos institucionales,
de planificacién y coordinacién regional.

127 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES. Estudio Nacional del Agua. Bogota D.C., 2006.
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Educacion y participacion

> Fortalecer espacios de participacion existentes (comités, consejos, audiencias, etc.) y generar nuevos
espacios con el fin de garantizar la vinculacién de la sociedad civil, sector privado e instituciones al
desarrollo de las acciones de los lineamientos de politica para la integracién regional

> Promover espacios de formacién que favorezcan la generacién de liderazgos locales en torno a agendas
publicas regionales y conciencia ciudadana en torno a problematicas regionales.

Fortalecimiento institucional — Asistencia técnica

> Fortalecer espacios de coordinacién interinstitucional entre el Distrito, los municipios y la Gobernacién
de Cundinamarca.

> Promover lineas de asistencia bilateral técnica entre el Distrito Capital y los municipios, y otros niveles
territoriales, con el fin de fortalecer la dimension regional del ordenamiento y la planificacion.

Como complemento a lo expuesto en el presente capitulo, en la pagina web de la Secretaria Distrital de
Planeacién — www.sdp.gov.co — se puede encontrar el documento técnico de soporte a los lineamientos de
politica publica para la integracién regional. En este documento se ilustra el marco de referencia del ejercicio
realizado, donde se presenta la base tedrica de lo regional como un elemento dentro de la politica publica.

De igual forma se puede encontrar en el documento de soporte la precisién de por qué se plantean unos
lineamientos de politica publica, en vista de la necesidad de avanzar primero en la definicién de unas
directrices o lineamientos generales para poder emprender un ejercicio de esta magnitud, el cual involucra
la participacién de diversos actores y la existencia de una problemética amplia, como lo son los temas de
integracién regional.

Ademas, se realiza un andlisis de la articulacion de los lineamientos con otras apuestas nacionales, regionales
y distritales que tratan sobre iniciativas de actuacién y de coordinacién regional, y se revisan experiencias
internacionales relevantes para la construccién de los lineamientos.

Por otro lado, en el documento técnico de soporte se puede encontrar el proceso metodoldgico que se siguié
para analizar las problematicas regionales identificadas y asi proceder a construir los arboles de problemas y
objetivos, bases para el trabajo de definicion de las lineas de accion presentadas en el presente capitulo.

Las alternativas institucionales regionales y sub regionales son
complementarias y no suplementarias, en el entendido de que
estas instancias cumplen con principios rectores aplicables en
diferentes dmbitos territoriales en el ejercicio de competencias,
tales como la coordinacién, la concurrencia, la subsidiariedad y
la complementariedad, optimizando la gestién del territorio.

Direccion
Carolina Franco Lasso
Directora de Integracion Regional, Nacional e Internacional

Equipo Técnico 2010 - 2011
Gustavo Adolfo Carrién Barrero
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ste capitulo consolida los resultados del Andlisis de alternativas institucionales para la integracién y

coordinacion regional, en el cual se desarrolla un balance de las opciones de arreglos institucionales

regionales y sub regionales para la toma de decisiones frente a problematicas territoriales comunes

entre Bogotd y el territorio de la region. Dicho andlisis complementa los “Lineamientos de Politica
Pdblica para la Integracion Regional”, sobre todo en la claridad frente a las problematicas institucionales, y al
hecho de que Bogota es el principal centro metropolitano, regional y nacional, sin una base institucional sélida
que le permita atender problematicas de escala supraterritorial.

Para empezar, la identificacién de escalas territoriales juega un papel fundamental en la definicion del tipo
de institucionalidad requerida. En ese sentido, se precisan dmbitos de trabajo en el contexto de Region
Capital, teniendo en cuenta las diferentes aproximaciones a la problemética de la region. De esta forma, una
caracteristica fundamental es la identificacién de 4 escalas prioritarias en el proceso de integracion regional
de Bogota con otras entidades: Ambito Metropolitano o primer anillo, segundo y tercer anillo Metropolitano y
Region Capital Bogotd - Cundinamarca. Lo anterior sin desconocer la consolidacién de acuerdos estratégicos
con otras entidades territoriales del pafs: ciudades, departamentos o regiones.

En referencia al desarrollo de instrumentos de integracion territorial, en el pais se han presentado diversos
obstaculos tales como el poco desarrollo de disposiciones constitucionales sobre ordenamiento territorial y
el debilitamiento de las figuras territoriales existentes; sin embargo, se plantean alternativas dentro del marco
constitucional e institucional vigente, sobre todo con nuevos referentes juridicos como la Ley 1454 de 2011,
o Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

En consecuencia, el &mbito subregional serd objeto del andlisis de alternativas institucionales referido en la
parte | sobre “Andlisis de propuestas para la integracion en una escala subregional”; por su parte, el desarrollo
de la figura de la Region Administrativa de Planeacion Especial -RAPE- sera objeto de la parte Il “Avances en
la consolidacion de la Regién Administrativa y de Planeacion Especial entre Bogotd y Cundinamarca — RAPE”.

Finalmente, es pertinente aclarar que las opciones a definir en ambas partes del documento son complementarias
y no suplementarias, en el entendido de que estas instancias cumplen con principios rectores en el ejercicio
de competencias, tales como la coordinacién, la concurrencia, la subsidiariedad y la complementariedad"®,
sin generar estructuras burocrticas.

La condicién territorial del pais es un factor fundamental para definir una alternativa institucional entre Bogota
y los municipios cercanos. En ese sentido, se asume que:

En el mundo, existe una tendencia de concentracién urbana a la cual Colombia no es ajena, en donde
mas del 75% de la poblacién esta localizada en areas urbanas.

La principal caracteristica de la red urbana nacional es su complejidad, la cual articula diversas ciudades
y territorios, y es liderada por Bogota como metrépoli nacional.

128 Ver articulo 27 de la Ley 1454 de 2011.

La ciudad de Bogota D.C. se ha consolidado como el principal centro de poder con una notable
distancia funcional con otras ciudades, evidenciando una condicién de primacia urbana de la Capital,
y la ausencia de una institucionalidad regional que maneje fenémenos asociados a las condiciones
propias de una gran aglomeracién urbana.

Al realizar una mirada a las experiencias internacionales en conformacién institucional subregional, se observa
la existencia de varias escalas territoriales, las cuales se asumen desde criterios de flexibilidad frente a la
organizacién politico administrativa. De hecho, en paises como Alemania, Espafa, Inglaterra, Suiza, con gran
tradicién en asuntos de ordenamiento territorial y desarrollo regional, se observa la presencia de figuras que se
complementan en diferentes niveles, tales como los cantones, provincias, regiones, comunidades auténomas,
areas metropolitanas y consejos metropolitanos, por lo cual, no se puede asumir que exista una Gnica forma
institucional que pueda ser extrapolable a una realidad como la de Bogota.

De otra parte, la experiencia internacional sefala que en términos de modelos para el manejo de grandes
aglomeraciones urbanas existen 3 tipos de arreglos institucionales"*, los cuales hacen referencia a:

a) La ciudad metropolitana: caracterizada por la existencia de una sola autoridad que ejerce competencias
generales sobre el conjunto del territorio metropolitano, lo cual ocurre cuando se realiza una fusiéon de
los municipios que componen un drea metropolitana o una regién urbana. Entre otros casos, se tiene
la administracién metropolitana de Bangkok, que es el resultado de la fusién de Thonburi y Bangkok;
el gobierno metropolitano de Sedl, dirigido por un alcalde y una asamblea de eleccién popular con
jurisdiccion en 25 distritos; las fusiones de municipios en algunas provincias canadienses a comienzos
del siglo XXI; y el caso reciente de Sudéfrica, en donde la abolicién del régimen de apartheid permitio
en los anos 90 la creacién de ciudades y gobiernos metropolitanos, como férmulas para realizar reformas
territoriales necesarias para la reduccién de disparidades socio-econémicas.

b) La coexistencia de municipios y una estructura metropolitana o supramunicipal: este tipo de
institucionalidad permite mantener una mayor proximidad entre los gobiernos locales y la poblacién,
mientras la resolucién de algunos o varios problemas metropolitanos se encarga a una entidad creada para
este fin. Diversas estructuras como el Metro de Manila, o las dreas metropolitanas de Sao Paulo, Lima, Rio
de Janeiro o Bombay responden a esta realidad, en donde el nivel metropolitano puede llegar a adoptar
la forma de consejo de desarrollo, de autoridad metropolitana, o de verdadero gobierno metropolitano.

c) Lacooperaciénintermunicipal: entendidacomo el establecimiento de acuerdos voluntariosinterinstitucionales
entre autoridades locales de una misma region, sin que necesariamente exista una estructura o autoridad
metropolitana o supra municipal, como lo que ocurre en Sydney, Santiago de Chile, o las que se dan en
Estados Unidos entre condados y municipios vecinos.

Estos tres modelos institucionales sub - regionales, se asumen también como momentos en la evolucién de los
arreglos dados en Colombia y en Bogota para el manejo de asuntos de esta escala. De esta forma, las politicas
de creacién de ciudades metropolitanas, se materializan en los inicios de los afios 50 del siglo pasado con la
creacién del Distrito Especial de Bogotd; las autoridades metropolitanas se dan con la constitucién de cinco
areas metropolitanas entre los afios 80 y 90 del siglo pasado””, la creacién de instituciones regionales para

129 UNITED CITIES AND LOCAL GOVERNMENTS. (Informe GOLD). La descentralizacion y la democracia local en el mundo. Primer
informa mundial de Ciudades y Gobiernos Locales unidas. Coordinado por el Grupo de Investigacion sobre la Administracion
Local en Europa (GRALE). Espana. 2008. P. 267).

130 Area metropolitana de Barranquilla (Barranquilla, Soledad, Malambo y Puerto Colombia, Galapa), Area Metropolitana de
Bucaramanga (Bucaramanga, Girén y Florida Blanca, Piedecuestas), Area m(}tr()politana de Clcuta (Clcuta, El Zulia, Los Patios,
San Cayetano y Villa del Rosario), Area metropolitana del Valle de Aburra (Medellin, Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana,
Girardota, Itaguf, La Estrella, Sabaneta), y Area metropolitana de Pereira (Pereira, Dos Quebradas, La Virginia).



la prestacion de servicios publicos domiciliarios o el caso de autoridades regionales de transporte publico
con el fin de ejercer como autoridades regionales frente a la politica de sistemas integrados de transporte
masivo que se vienen desarrollando en el pafs; y la cooperacién intermunicipal se observa en una serie de
ejercicios que desde finales del siglo XX se vienen dando en las principales regiones del pafs, desde los cuales
se han generado acuerdos de voluntades, compromisos multi-nivel, instalacién de Comités de Integracion
Territorial para hacer seguimiento a temas de planificacion territorial regional, protocolizacién de convenios y
creacion de agencias de desarrollo regional. Esta dindmica de discusion y propuesta de arreglos institucionales
ha presentado un letargo en los Gltimos 8 afios, siendo necesario retomar y discutir diferentes propuestas y
alternativas, para las realidades de Bogotd y su Region.

Para la definicién de una alternativa institucional es necesario conocer el marco legal que orienta los procesos
de integracion desde el Distrito. En ese sentido, lo primero a precisar es que el Articulo 325 de la Constitucion
Politica de 1991 establece las dos posibilidades legales de institucionalizacién regional. Primero, sefiala que
el Distrito Capital puede conformar un area metropolitana con los municipios circunvecinos, con el fin de
dar solucién a probleméticas propias de un primer anillo metropolitano como son: movilidad poblacional,
gestion de suelo, vivienda y equipamientos, impactos ambientales, conurbacién y expansién sobre municipios
colindantes; Segundo, da lugar a la conformacion de una regién con otras entidades territoriales de caracter
departamental, para atender problematicas de escala regional.

De acuerdo con lo anterior, para el estudio de propuestas sub regionales factibles en la realidad de Bogota
y su area de influencia metropolitana, se debe tener en cuenta que es necesario contar con una figura que
complemente las acciones de la regién préxima, en el marco de posibilidades institucionales, politicas, juridicas,
técnicas y econémicas, considerando el hecho de que Bogotd, los municipios vecinos y la Gobernacién de
Cundinamarca no han podido contar con instancias de este tipo. En ese sentido, se debe insistir en que las
opciones a definir en ambas escalas, desarrolladas en la parte | y Il, son complementarias y no suplementarias.

En relacion con el anterior punto, en la eleccion de un arreglo para la integracion sub-regional entre Bogotd y
su area de influencia inmediata, reviste de gran valor aspectos como la experiencia en la aplicacién de la figura
a la realidad colombiana, los soportes juridicos, la viabilidad politica y la factibilidad institucional.

Para atender las problematicas sub regionales y metropolitanas de Bogotd y su area de influencia cercana,
existen alternativas que van desde visiones de ciudad metropolitana, como es el caso de los distritos, hasta
perspectivas de cooperacion municipal, en sintonfa con debates actuales. En consecuencia, estas alternativas
sub-regionales y metropolitanas se deben analizar para una realidad como la de Bogotd y su Regién, haciendo
énfasis en las siguientes figuras:

Ciudad Metropolitana Distrito

Provincia

Area metropolitana
Autoridades Metropolitanas Agencia regional

Comité de Integracion Territorial

Cooperacién Municipal Asociacién de municipios

Convenios interadministrativos

Como aspectos minimos a valorar dentro de dichas alternativas institucionales, para la seleccién de la mas
viable, se debe prestar atencion a varios aspectos, dentro de los que se resefian:

Los institucionales, referidos a la factibilidad de contar con una instituciéon para atender asuntos supra
municipales, lo cual implica que dicha institucién se pueda crear, que cuente con acuerdos o reglas de
juego claras y que garantice la articulacién con otros niveles de decision.

Los politicos, asociados con la viabilidad politica de la figura a proponer, lo cual implica necesariamente
que la alternativa garantice minimizacion de conflictos con otras figuras territoriales.

Los juridicos, relacionados con la existencia de soportes juridicos claros y precisos, en donde se definan
las competencias de la entidad a crear, y que dichos soportes sean lo més vinculantes posibles.

Los técnicos, vinculados con el cumplimento de fines de interés distrital, en relacién con asuntos como la
planificacién socioeconémica, o la armonizacién del ordenamiento territorial y de la movilidad regional.

Los econdmicos vy fiscales, en alusién la posibilidad de autosostenibilidad, la generacién de rentas
propias, y reduccion en gastos de funcionamiento.

Para efectos de la seleccién de alternativas se dan pesos iguales a cada una de estos elementos, debido a la
relevancia que tiene cada factor para el Distrito y para no alterar o incidir con criterios propios en la obtencion
de un resultado lo mas objetivo posible. De esta forma, cada variable (institucional, politica, juridica, técnicay
econdmica) se califica en una escala cualitativa del 1 al 10 bajo un “Proceso Analitico Jerdrquico”, de acuerdo
con los valores previstos en la siguiente tabla:

Ponderacién Explicacién cualitativa

9-10 Mejor (o mas viable)
7-8 Bueno

5-6 Regular

3-4 Malo

1-2 Inviable

La seleccién de la mejor alternativa resulta del balance entre aspectos institucionales, politicos, juridicos
técnicos y econémicos, con base en lo dicho en las ponderaciones parciales presentadas atrds para cada
opcién institucional, teniendo en cuenta la siguiente férmula:

OP=(+P+ )+ T+ E)/5, en donde

OoP = Calificacion final ponderada por alternativa
Calificacién de aspectos institucionales

P = Calificacion de aspectos politicos

J = Calificacion de aspectos institucionales

T = Calificacion de aspectos técnicos

E = Calificacion de aspectos econémicos y financieros



En ese sentido, la alternativa institucional a seleccionar corresponderd a aquella cuyo valor OP asuma el valor

maximo entre todas las alternativas, con base en la siguiente ponderacién por alternativa:
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Técnica

Econémica y
fiscal

Institucional
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10

Descripcion
Eliminacién de municipios y conversién en localidades
No hay participacion de otros niveles regionales o nacionales

Su creacién es un proceso largo, dispendioso e incierto
Poca flexibilidad

No cuenta con respaldo regional — Su creacién daria conflictos innecesarios
Atenta contra autonomfas municipales

Aumenta tensiones histéricas y culturales

Posibles conflictos por recursos con la CAR

Articulos 286, 322 — 328, 356 de 1991 -

Decreto Ley 1421 /93 Ley 768 /02

Aunque no estan claras las funciones hoy, y que solo hay generalidades
en la CP 19911 Bogota tiene larga experiencia administrativa

Requiere de ley especial para su funcionamiento

Decisiones plenamente vinculantes

Favorecerfa desarrollo de instrumentos de ordenamiento (un solo POT)
Es un ente territorial con autonomia politica, administrativa y fiscal
Una sola administracién, permitirfa reduccién de conflictos administrativos

Definicién clara de fuentes de inversion para el territorio
Los distritos tienen capacidad de establecer tributos — Son entes territoriales
Puede llegar a generar gastos adicionales para el mismo distrito y la nacién

Reto geopolitico interesante para Bogota Sabana

No se sabe como funcionarfa. Existen figuras de provincias en
Cundinamarca, pero su légica es administrativa y no de ente territorial
No habria participacién de otros niveles regionales o nacionales
Administrativamente podrfan coexistir con municipios pero eso aln
no es claro

En el ambiente politico no hay animo de discusién

Articulos 286 y 321 de la CP de 1991

Se estableci6 desde la Constitucién Politica de 1991, pero requiere
aprobacién de LOOT

No hay respaldo juridico en la actualidad

Decisiones plenamente vinculantes

Es la llamada a ser el espacio sub regional por excelencia, y por lo
tanto, coordinar y armonizar

Su creacién no se puede dar en las actuales circunstancias normativas
No es claro atin que tipo de instrumento de planeacién podria
desarrollar

Las provincias podrian llegar a tener capacidad de establecer tributos

.2

Opcion de darea metropolitana
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Institucional

Politica
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Técnica
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Econémica y
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10

Claras las funciones de cada instancia metropolitana (alcalde
metropolitano, junta metropolitana y director)

Generaria conflictos con autoridades ambientales regionales y con la
misma Secretaria de Ambiente

No habria participacién de otros niveles regionales o nacionales
Proceso de creacién dispendioso (Articulo 5 de la Ley 128/94)

No existe rotacion territorial del poder. El alcalde metropolitano es el
alcalde de municipio nicleo

Relaciones desiguales por primacia de ciudad ndcleo

Actualmente no hay respaldo regional

Art 319y 325 de la CP de 1991 - Ley 128 de 1994 (Ley Orgdnica de AM)
Cuenta con soportes juridicos claros y precisos

Decisiones plenamente vinculantes en cuanto a hechos metropolitanos
Formula Plan Integral de Desarrollo Metropolitano

Funciones especificas en coordinacién y ejecucién de obras metropolitanas
Solo puede regir aquellos aspectos que la Junta Metropolitana haya
definido como hechos metropolitanos

Lineamientos metropolitanos a los cuales se deben acoger los
municipios del rea

Cuenta con un Consejo Metropolitano de Planificacién

Cuenta con recursos de valorizacion y sobretasa a gasolina, y tendria
fuentes para la gestion ambiental

Conflicto con recursos de la CAR (Porcentaje de Impuesto Predial)
Las areas no tienen capacidad de establecer tributos

Las fuentes de recursos se han recortado en los Gltimos afos

Puede llegar a darse participacion de otros niveles regionales o
nacionales

No hay lineamientos claros en cuanto a su institucionalidad
Pueden ser entendidas como burocracia

La dindmica y el impulso viene muchas veces de las Cdmaras de
Comercio en otras regiones del pais

Son promovidas por gremios y esto puede dar resistencia con otras
instituciones puablicas

No quitan o asumen funciones de otros niveles territoriales

Documento CONPES 3297 de 2004
Bases PND 2006 -2010, Ley 550
No dan normas vinculantes

Pueden llegar a dedicarse a consultoria y dejar de lado asuntos de
interés publico

Fortalezas en desarrollo sectorial

Se orientan muchas veces a la gestion

Sin capacidad de establecer tributos o tener recursos de presupuestos
de la nacién

Pueden generar gastos adicionales de funcionamiento

Se pueden sostener a punta de estudios y consultorfas
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Posibilidades de articulacion vertical (Nacion y Departamento) y
horizontal (Municipios)

Desarrollo y ejecucién de proyectos nacionales a través del Comité
Hay participacién de otros niveles regionales o nacionales — Nacion
con voz y sin voto

Desarrollo de sus propias funciones en concertacién con municipios
Participacién horizontal y en igualdad de condiciones
Promocién de relaciones entre iguales (Municipios y Distrito)

Ley 489 de 1998

Ley 614 de 2000

Figura con amplia flexibilidad

Decisiones que no son vinculantes a menos que asf se defina en los
estatutos

Desarrollo de funciones especificas de armonizacion territorial en POT

Promocién de visiones prospectivas conjuntas
Desarrollo de planes regionales conjuntos y SIG
Debilidades para controlar la participacién de actores

Debilidades frente a recursos financieros

Fuentes de recursos dependen de la voluntad de municipios integrantes
Los Comités no tienen capacidad de establecer tributos

No genera gastos adicionales por creacién de nuevas instituciones

No hay participacion de otros niveles regionales o nacionales

En los municipios de la sabana, existen experiencias en este manejo
(ASOCENTRO, ASONORTE)

No hay experiencias de asociaciones con distritos

Su creacion es relativamente facil

La Federacién Colombiana de Municipios apoya estas iniciativas
Distrito no tiene relacién con Federacién de Municipios

Poder de negociacién por asociatividad

Ley 136 de 1994
Decisiones pueden ser o no vinculantes

No contempla intervencién en asuntos de Ordenamiento Territorial
Se centra en la prestacién de algunos servicios
Estd mucho mas dirigida a municipios con vocaciones rurales

Fuentes de recursos dependen de la voluntad de municipios
integrantes

Las asociaciones no tienen capacidad de establecer tributos
(debilidades recursos financieros)

Promocién de relaciones entre iguales (municipios y distrito)

Puede llegar a tener participacion de otros niveles regionales o nacionales
Falta de continuidad del proceso por cambio permanente de actores
Muchos actores

Institucional 7

Presiones por autonomtas territoriales, que derivan en poca
participacion de actores involucrados

Politica 9 Acuerdos con nula capacidad de ser vinculantes. Muy flexibles
Esta en un punto de estancamiento
Sujeto al interés politico de las entidades

Ley 489 y decretos reglamentarios

Juridica Soportes juridicos débiles

Expectativas por la posibilidad de reglamentacién de acuerdo de
voluntades (Proyecto de Ley 04 de 2010)

Decisiones no vinculantes

Intervencion en asuntos de OT es muy limitada

Opcion de convenio interinstitucional

Técnica 5 . . .
Desarrollo de planes regionales conjuntos que no son vinculantes
No hay capacidad de establecer tributos

Econémica y . Debilidades frente a recursos financieros

fiscal No genera gastos adicionales

No hay posibilidad de definir ingresos conjuntos para proyectos comunes

En ese sentido, la alternativa institucional a seleccionar correspondera a aquella cuyo valor OP asuma el valor
maximo entre todas las alternativas.

La siguiente tabla muestra la ponderacién agrupada de todas las opciones:

Calificacion final ponderada

P J E (OP)
Distrito 3 1 9 10 8 6,2
Provincia 3 6 5 5 6 5
Area Metropolitana 4 2 10 9 7 6,4
Empresa Regional 4 6 5 6 5 5,2
Comité de Integracion Territorial 8 9 7 8 5 7,4
Asociacién de municipios 5 4 6 4 5 4,8
Convenio 7 9 5 5 5 6,2

Con base en lo anterior, se asume que los Comités de Integracion Territorial de los que habla la Ley 614 de
2000 son una alternativa interesante de institucionalidad sub-regional, por los pocos conflictos que generaria
esta figura en estos momentos; la existencia de normas, que aunque no son plenamente vinculantes, si dan
un soporte juridico a la iniciativa; la relativa facilidad de adelantar este arreglo institucional, junto con la
participacion de los niveles nacionales, regionales, departamentales y municipales en igualdad de condiciones;
y la orientacién de los Comités de Integracion Territorial hacia aspectos de armonizacién de los POT, definicién
de visiones prospectivas y promocion de sistemas de informacion regional, asuntos sobre los cuales el Distrito
y los municipios del 4rea de influencia han demostrado cierto grado de interés.




Por otra parte, la opcién de provincia, presenta la menor viabilidad en la actualidad, y su explicacién se
sustenta en la necesidad de contar con desarrollos legales mas profundos que den viabilidad institucional,
técnica y juridica a dicha figura, y el poco interés politico en su desarrollo.

De otro lado, las figuras de distrito y drea metropolitana, aunque tienen fundamentos constitucionales, y
normas organicas que dan sustento a sus funciones con instancias y responsabilidades mas claras y vinculantes
que el resto de opciones institucionales, muestran unos valores muy inferiores en aspectos institucionales
y politicos, lo cual se explica por el fantasma de la creacién del Distrito en los afos 50 y a su vez el espejo
que en el drea metropolitana ven los municipios del drea de influencia al tener estas figuras la posibilidad de
convertirse en distritos; la debilidad técnica y econémica que han venido presentando las areas metropolitanas
en anos recientes; el fuerte peso que tiene la autonomia municipal en cualquier arreglo institucional que se
considere; la inflexibilidad de la figura de alcalde metropolitano (caso del area) o la perdida de poder de una
alcaldia local (Caso del Distrito); y las particulares condiciones culturales, ambientales e histéricas de la gran
mayoria de municipios de la Sabana, hacen que las opciones de distrito y drea metropolitana sean unas de las
menos viables desde un punto de vista politico e institucional.

Teniendo en cuenta que el Comité de Integracién Territorial se asume como la figura més viable en esta escala,
se propone que los temas sobre los que cuales deba ocuparse dicho comité se centren en:

Armonizacién y coordinacién de acciones de ordenamiento por usos del suelo entre municipios y el
Distrito.

Promocién, discusion y concertacion de la vision de largo plazo de su drea de influencia.

Discusién en temas de movilidad (SITP operacién Aerdpolis, Tren de Cercanfas) y seguimiento a
programas y proyectos.

Desarrollo, coordinacién y consolidacion de sistemas de informacién regional y observatorios de
dindmica regional.

Orientacién de la discusién sobre temas fiscales y tributarios para los municipios integrantes.

De acuerdo con la Ley 614 del afio 2000, los Comités de Integracion Territorial deben estar constituidos por:

El alcalde del municipio principal, que en este caso serfa el Distrito Capital.

Los alcaldes de los municipios circunvecinos que hacen parte del rea de influencia.

El gobernador o gobernadores a los cuales pertenecen los municipios que hacen parte del area de
influencia o sus delegados, que en este caso corresponderfa al Gobernador de Cundinamarca.

El director o directores de la Corporacién Auténoma Regional que tenga jurisdiccion en el area de
influencia, que en este caso seria la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca.

Un delegado del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con voz y sin voto.

Un delegado del Ministro del Interior y Justicia, con voz y sin voto.

Dos representantes de los gremios productivos y/o econémicos de la regién; y

Un representante de las organizaciones no gubernamentales de la regién.

La inclusién de los alcaldes del Distrito Capital y de los municipios integrantes es esencial, en tanto que los
municipios son la entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, y son responsables
directos de formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio y de reglamentar de manera
especifica los usos del suelo en las dreas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes. A su vez,
los municipios y distritos son titulares de cualquier competencia que no esté atribuida expresamente a los
departamentos de la nacién".
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La participacion del Gobernador de Cundinamarca es vital para el desarrollo de acciones desde el Comité de
Integracién Territorial, en tanto que los Departamentos son responsables de establecer directrices y orientaciones
para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio, especialmente en areas de
conurbacién, e igualmente pueden, en desarrollo de sus competencias, articular sus politicas, directrices y
estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio,
mediante la adopcién de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio*2.

La contribucién de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca al Comité de Integracion Territorial
es trascendental, si se tiene en cuenta que las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables; las disposiciones producidas en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion
de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional; las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrogréficas; y las directrices y normas expedidas para la conservacion de las areas de
especial importancia ecosistémica se constituyen en determinantes de superior jerarquia para la elaboracién
de planes de ordenamiento territorial"3?.

La intervencion de Ministerios en el Comité es muy importante, debido a que la Nacién tiene entre otras
competencias la de establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés
nacional, la definicién de lineamientos del proceso de urbanizacién y el sistema de ciudades, el establecimiento
de lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los servicios pablicos e infraestructura
social de forma equilibrada en las regiones, y la definicion de principios de economfa y buen gobierno minimos
que deberan cumplir los departamentos, los Distritos, los municipios, las dreas metropolitanas, y cualquiera de
las diferentes alternativas de asociacion3%.

El documento técnico completo, titulado “Andlisis de alternativas institucionales de integracién y coordinacién
regional”, se encuentra publicado en la pagina web de la Secretarfa Distrital de Planeacién www.sdp.gov.co,
y precisa el panorama general de la institucionalidad regional en el pais con énfasis en asuntos de grandes
aglomeraciones urbanas, los dmbitos de trabajo y escalas de las opciones constitucionales para integracion
regional en Bogotd, el andlisis técnico detallado de las opciones de escala sub regional, la metodologia de
analisis y una propuesta general para el desarrollo de la opcién institucional seleccionada.

Region Capital es el territorio conformado por Bogotd, Cundinamarca y sus 116 municipios a partir del
reconocimiento de su histérica y mutua dependencia, en los planos social, econémico, ambiental, geografico
y cultural. Es, también, una iniciativa de planificacién y administracion del territorio a través de la cual se
pretenden aprovechar las ventajas y factores de competitividad existentes para alcanzar mejoras sustanciales
en la calidad de vida y el desarrollo humano y lograr una mejor insercién internacional, en un contexto
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133 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 388 (Julio 18 de 1993). Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2
de 1991 y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial, Bogotd.D.C., 1993. No. 43091, art. 10.
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mundial, caracterizado por el progresivo posicionamiento de las regiones como actores de primer orden para
el logro del crecimiento y la productividad*>.

La Region Capital se ha posicionado en el contexto nacional como un territorio de gran importancia para
el pais. Este territorio posee una estrecha relacién social, econémica, cultural, politica y ecolégica que se
evidencia en el intercambio de materias primas, alimentos, asi como el movimiento de poblacién diaria.

Desde hace aproximadamente una década, tal como se ha mencionado durante la presente publicacién,
se ha venido trabajando de manera articulada en la construccién y el fortalecimiento de la Regiéon Bogota -
Cundinamarca mediante un proceso que inici6 en el afio 2001 con la creacién de la Mesa de Planificacion
Regional Bogota — Cundinamarca (2001-2008), el Consejo Regional de Competitividad (2002- ) y la Regi6n
Capital a la que se da vida en los Planes de Desarrollo Distrital y Departamental 2008-2012 y la firma en
el ano 2008 del “Convenio Interadministrativo entre el Distrito Capital de Bogota y el Departamento de
Cundinamarca para la conformacién de la Regién Capital” con el objetivo de “garantizar la ejecucién de
planes y programas de desarrollo integral y la prestaciéon oportuna y eficiente de los servicios a su cargo”.

Los planes de desarrollo Departamental y Distrital plantean importantes acciones para la consolidacion y
creacion de la Region Capital. En ese sentido, el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Pdblicas 2008-2012 “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, desarrolla metasy estrategias especificas encaminadas
hacia la creacion de la Region Capital, entre las que se puede mencionar: el Objetivo Estructurante denominado
Ciudad Clobal, en donde se incluyen propésitos y estrategias para consolidar el Programa Regién Capital, la
implementacién de Proyectos de “Desarrollo Institucional de la Regién Capital”, y “Gestion para el Desarrollo
de la Region Capital”, y las propuestas de mecanismos de coordinacién, a través de la institucionalizacion de
una instancia comin de ordenamiento territorial.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Departamental 2008 -2012 <Cundinamarca Corazén de Colombia>
plantea acciones tendientes al establecimiento de base legales, institucionales y organizacionales para
la conformacién de la Region Capital, fortalecimiento de relaciones politico administrativas entre
Cundinamarca y Bogotd y conformacién de institucionalidad formal e instancias juridicas de la Region
Capital, entre otros asuntos3®.

En términos generales, la figura de Region Capital ha presentado en los Gltimos afios problemas juridicos, por
la necesidad de una Ley o reforma constitucional para ponerla en funcionamiento, sin que hasta el momento
se haya logrado crear la primera Regién Administrativa y de Planificacién en el pais. De hecho, otros procesos
de integracién territorial del pais, que han apostado en los Gltimos afios por la figura de Region Administrativa
y de Planificacién (v. eg. Eje Cafetero y Regién Caribe) han intentado desde hace varios afios la creacién de su
propia institucionalidad sin contar con éxito, debido a la ausencia de normas organicas que regulen la materia.
Frente a lo anterior, la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas orgdnicas de ordenamiento territorial”,
tiene impactos en lo referente a las acciones distritales y departamentales para la creacion de una Regién
Administrativa y de Planificacién Especial.

La Ley 1454 de 2011 es un paso muy importante frente al limitado avance que se ha dado en afos recientes
en contenidos especificos de la Legislacion Organica de Ordenamiento Territorial. La ley destaca asuntos
como la promocioén de la asociatividad y el desarrollo de figuras de integracion regional que son de gran
interés para Bogotd y sus procesos de articulacién territorial.

35 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. ABC de la Regién Capital. Version inicial para discusion y comentarios. Bogota D.C., 2010.
36 COLOMBIA. ASAMBLEA DE CUNDINAMARCA. Ordenanza 009 (Junio 11 de 2008). Por la cual se adopta el Plan Departamental de
Desarrollo 2008-2012 “Cundinamarca, Corazén de Colombia”. Bogota D.C., 2008, art. 6, 7, 9y 16.

De hecho, desde septiembre del afio 2010 la Secretaria Distrital de Planeacién lider6 las discusiones técnicas
dadas alrededor del entonces proyecto de ley organica de ordenamiento territorial, logrando incorporar valiosos
aportes como la aclaracién de la diferencia entre organizacion politico administrativa y ordenamiento territorial y
la necesidad de armonizar competencias entre la nacion y los entes territoriales"”. A su vez, la Secretarfa Distrital
de Planeacion orientd las discusiones técnicas del Comité Juridico Interinstitucional de Region Capital'*®, con el
prop6sito de promover la articulacion entre las visiones del Distrito Capital y Cundinamarca.

Como resultado de estas discusiones, se llevaron a cabo reuniones con entidades y personas responsables de
la formulacién, discusion y aprobacion del proyecto de ley, tales como el Ministerio del Interior y Justicia de
Colombia, y algunos asesores de Representantes a la Camara y Senadores de la Republica. De esta forma, se
logré la aclaracién e incorporacion de contenidos de interés para el Distrito y la Gobernacién en la Ley 1454 de
2011, dentro de los cuales se puede destacar la aclaracion de la diferencia entre organizacién politico administrativa
y ordenamiento territorial™*®, la armonizaciéon de competencias entre la Nacién y los entes territoriales™", y

algunas precisiones para dar viabilidad juridica a los procesos de integracion regional de interés para el
Distrito Capital™?2.

Aunque la Ley 1454 de 2011 no desarrolla plenamente algunos asuntos propios de la legislacion organica
que ain carecen de regulacién, tales como las funciones y estatutos de las Regiones Administrativas y de
Planificacién (RAP), las Regiones Territoriales Plenas (RET), las provincias, y la creacién de las Entidades
Territoriales Indigenas, se observan temas interesantes que aportan a la gestién del Distrito, entre los que se
pueden destacar:

La definicién de requisitos para la creacién de la Region Administrativa y de Planificacién Especial entre
Bogotd, Cundinamarca y departamentos contiguos.

La garantia de la continuidad en ejercicios de planificacion territorial adelantada por Bogotd, en tanto
que la regulaciéon de los usos del suelo y la formulacién de planes de ordenamiento territorial sigue en
cabeza de municipios y distritos.

La flexibilidad en las posibilidades de asociacion entre el Distrito y los municipios vecinos.

La posibilidad de que el Distrito Capital lidere procesos de asistencia técnica en desarrollo de los
principios de solidaridad y equidad territorial que trae la Ley.

Sin embargo, la Ley 1454 de 2011 presenta algunas debilidades que pueden dificultar la promocién adecuada
de procesos de integracién regional, y que se deben tener en cuenta como retos futuros dentro del proceso
de integracion regional. Entre otras, se tienen:
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138 El Comité Juridico Interinstitucional de Regién Capital es una mesa de trabajo técnico que retine a representantes de la Gobernacion
y el Distrito - Secretaria General, Secretarfa Distrital de Gobierno y Secretarfa Distrital de Planeacién-, cuyo fin es promover la
presentacion ante el Congreso de la Reptblica de proyectos normativos requeridos para constituir la Regién Capital.

139 Reuniones llevadas a cabo en las instalaciones del Ministerio del Interior y Justicia el 28 de octubre de 2010y el 16 de febrero de 2011.

140 Ver articulo 1 del dltimo proyecto aprobado en Senado “Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto dictar las
normas orgdnicas para la organizacion politico administrativa del territorio colombiano (...)”. Subrayado fuera del texto original.

141 Ver paragrafo 1 del articulo 30, del proyecto aprobado en Senado “(...) La distribucién de competencias que se establece en este
articulo se adelantara bajo los principios de descentralizacién, concurrencia y complementariedad de las acciones establecidas
por las entidades territoriales y en coordinacién con lo dispuesto por sus autoridades respectivas en los instrumentos locales y
regionales de planificacion”.

142 Ver pardgrafos 2 y 3 del articulo 31, del proyecto aprobado en Senado “(...) Lo dispuesto en este articulo se aplicard en lo
pertinente frente a la constitucién de la Regién Administrativa y de Planificacién Especial (RAPE) entre entidades territoriales
departamentales y el Distrito Capital (...) De conformidad con el articulo 325 de la Constitucién Politica, el Distrito Capital de
Bogotd, el Departamento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a este podran asociarse en una Regién Administrativa
de Planeacion Especial (RAPE), con personerfa juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo objeto principal sera el desarrollo
econdémico y social de la respectiva region”.



El aumento de tensiones con la Nacién por la promocién de grandes proyectos promovidos desde el
nivel central.

Las confusiones conceptuales que senala la ley, al establecer la posibilidad de que los distritos se
conviertan asi mismo en dreas metropolitanas.

La existencia de diversas instancias asesoras del Distrito en temas de ordenamiento territorial (Comisién
Distrital de Ordenamiento Territorial, Consejo Regional y Administrativo de Planificacién, Consejo
Consultivo de Ordenamiento Territorial y Consejo Territorial de Planeacion), que puedan llevar a
confusiones e imprecisiones en su implementacion y desarrollo.

Las Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP) son entidades conformadas por dos o més departamentos,
con personerfa juridica, autonomta financiera y patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada al desarrollo
regional, la inversién y la competitividad, en los términos previstos en el Articulo 306 de la Constitucién Politica
y la Ley 1454 de 2011. Se admite que los Distritos Especiales cuyo territorio esté inmerso en una Regién
Administrativa y de Planificacién tendran las mismas prerrogativas que estas les otorguen a los Departamentos,
y que el Distrito Capital de Bogotd, el Departamento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a
este, podrdn asociarse en una Regién Administrativa de Planeacién Especial (RAPE), con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio cuyo objeto principal serd el desarrollo econémico y social de la respectiva
regién, conservando su identidad politica y territorial, ddndose asi soporte juridicos como se indica en los
paragrafos 1y 3, Articulo 30, de la Ley 1454 de 2011.

Por otra parte, existe una particular circunstancia entre Bogota y Cundinamarca, dada desde la misma
Constitucién Politica, la cual establece en su articulo 325 la posibilidad de que el Distrito Capital se integre
en una regién con entidades de caracter departamental, cuyo fin serfa garantizar la ejecuciéon de planes y
programas de desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo. Este aspecto
es muy importante de aclarar, por cuanto el modelo regional colombiano esta restringido a los departamentos
y excluye a los municipios, y asi se observa que el término especial ha permitido comprender el fenémeno
particular implicado en el concepto de ciudad-regién, el cual en gran medida contribuye a caracterizar la
fisonomia y figura particular de esta porcién del territorio.

De acuerdo con lo anterior, existen fundamentos juridicos y técnicos que favorecerian finalmente la creacién
de una Region Administrativa y de Planeacién Especial entre Bogotd y el Departamento de Cundinamarca,
siendo claro que existe interés por parte de ambas entidades en constituir la Regién Capital como Region
Administrativa y de Planeacién Especial, tal y como se expresa en sus respectivos planes de desarrollo. Por
ello, es necesario empezar a desarrollar los requisitos y pasos para la creacién de dicha Regién, al igual que
los mecanismos para dar sostenibilidad a esta iniciativa, teniendo en cuenta la necesidad de contar con un
convenio, y conceptos previos por parte de la Comision de Ordenamiento Territorial, y una autorizacién de
parte del Consejo Distrital, tal y como lo establece la Ley 1454 de 2011.

Frente a criterios politicos y técnicos de la figura de Regién Administrativa y de Planificacion, se puede decir
que se cuenta con la mayor de las viabilidades entre Bogota y Cundinamarca, en vista de que es la principal
apuesta de ambos entes territoriales, y que cuenta con el apoyo del Distrito y diferentes municipios.

En relacion con la sostenibilidad financiera de la Regién Administrativa y de Planificacién, el Articulo 32 de la
Ley 1454 de 2011 establece que estas figuras se financiaran con cargo a los recursos o aportes que las respectivas
entidades territoriales que la conformen destinen para ello y los incentivos que defina el Gobierno Nacional,
de conformidad con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la Ley 617 de 2000 para los departamentos que

las conformen. A su vez, se establece que las Regiones Administrativas y de Planificacion no generaran gastos
del Presupuesto General de la Nacién, ni del Sistema General de Participaciones, ni del Sistema General de
Regalfas, con lo cual se podrian limitar las posibilidades de sostenibilidad y funcionamiento de dichas figuras.
En ese sentido, el patrimonio, rentas y recursos de la Region Administrativa y de Planeacion Especial (RAPE),
deberifa estar constituido por:

Recursos que de sus respectivos presupuestos le transfieran las entidades territoriales que conformen
la RAPE.

Recursos que ingresen a su patrimonio en virtud de la celebracién de contratos o convenios.

Recursos de cofinanciacién de la Nacién para proyectos estratégicos de la RAPE.

Incentivos que defina el Gobierno Nacional, de conformidad con los indicadores de sostenibilidad
fiscal de la Ley 617 de 2000 para los entes territoriales que conformen la RAPE.

Recursos de participacion en proyectos a gestionarse a través del Fondo de Desarrollo Regional, o con
la participaciéon como regién de Planeacién y Gestion del Articulo 19 de la Ley 1454 de 2011.
Recursos de donacién de cualquier indole.

Recursos provenientes de rendimientos financieros.

Adicionalmente, la Administracién Distrital contempla que dentro de las funciones que debe ejercer esta
RAPE, se deben encontrar, al menos las siguientes:

Ejercer las funciones y atribuciones que la Ley 152 de 1994 le asign6 expresamente a las regiones de
planificacion hasta su transformacién en Regiones Administrativas y de Planificacion.

Servir de instancia de planificacién y ejecucion coordinada de asuntos de caracter regional de los entes
territoriales que integren la RAPE.

Disefiar y ejecutar planes y programas regionales de desarrollo integral y la prestacion de los servicios
publicos a cargo de los entes que la conformen.

Ejecutar proyectos de inversion regional que generen competitividad y desarrollo regional integral
Promover la conformacién de Comités de Integracion Territorial de la Ley 614 de 2000, para concertar
la implementacién de los Planes de Ordenamiento Territorial y la presentacién de la vision estratégica
de desarrollo del area de influencia de la RAPE

Gestionar ante la Nacion la cofinanciacién de proyectos estratégicos de la RAPE

Finalmente, frente a la constitucién y concertacion politica y administrativa para la creacion de la Regién
Administrativa y de Planeacion Especial, la Gobernacion de Cundinamarca vy el Distrito Capital de Bogota,
con base en lo dispuesto por el Articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, acordaron en julio del ano 2011 el
cumplimiento de un cronograma compuesto por tres grandes pasos que hacen referencia a:

Solicitud de concepto a la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado (COT) para la creacién de
la RAPE (segundo parrafo, Art. 30, Ley 1454 de 2011)

Presentacion de proyecto de acto administrativo para autorizacion de constitucién de la RAPE entre
Bogotd y Cundinamarca, en las respectivas corporaciones de eleccién popular (Concejo y Asamblea
Departamental)

Protocolizacién del convenio mediante el cual se crea la RAPE

Con base en dicho cronograma, a septiembre del afo 2011 se han desarrollado las siguientes acciones:

Se elaboré en coordinacién con la Gobernacién de Cundinamarca la propuesta de Acto Administrativo
para presentar ante Concejo Distrital y Asamblea Departamental (Agosto de 2011).



Se han adelantado 7 reuniones del Comité Juridico Interinstitucional de Regién Capital™*?, posterior
a la sancién de la Ley 1454 de 2011, para identificar impactos, plan de accién y elaboracién de
propuesta de acto administrativo para presentar ante Concejo Distrital y Asamblea Departamental,
dirigido a la creacion de la RAPE entre Bogotd y Cundinamarca (8 y 22 de junio, 8, 22 y 29 de julio, 2
y 5 de agosto de 2011).

Se realizaron dos encuentros técnicos con la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado; la
primera para conocer los requerimientos del concepto previo por esa corporacién (Agosto 1 de 2011),
la segunda, presentando una solicitud de la Presidenta de la Comisién de Ordenamiento Territorial
del Senado a la Alcaldesa y el Gobernador sobre una propuesta de proyecto de Resolucién para la
expedicién del concepto de esta entidad (agosto 16 de 2011).

Se realiz6 el proceso administrativo distrital pertinente para conceptuar y presentar por parte de las
Secretarfas Distritales pertinentes el proyecto de Acuerdo posteriormente presentado al Consejo de
Gobierno (8 de Agosto de 2011).

La Alcaldesa y el Gobernador presentaron solicitud formal de concepto a la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Senado en sesién del 10 de agosto.

La Alcaldia Mayor radicé el proyecto de Acuerdo ante el Concejo Distrital (11 de agosto). El Concejo
Distrital los ponentes del proyecto.

Se adelanté reunién con asesores de ponentes del proyecto de Acuerdo en el Concejo Distrital para
resolver sus inquietudes (23 de agosto de 2011).

Presentacion del proyecto de acuerdo por parte de la Alcaldesa Mayor de Bogotd y el Gobernador de
Cundinamarca al Concejo Distrital de Bogota (29 de agosto de 2011).

Gestion con asesores de ponentes del proyecto de Acuerdo en el Concejo Distrital, para contar con
ponencias positivas al proyecto de Acuerdo (Agosto — Septiembre de 2011) — Se entregaron tres
ponencias positivas por parte de los tres ponentes.

Sesiones de la Comision del Plan de Desarrollo del Concejo Distrital para el primer debate del proyecto
de Acuerdo (24 de agosto y 8 de septiembre de 2011) - Se levantaron por falta de Quérum, y se van a
citar sesiones extraordinarias.

Presentacion y discusion del proceso de creacién de la RAPE ante el Consejo Territorial de Planeacion
Distrital (15 de septiembre de 2011).

En relacién con las acciones pendientes para concertar la creacién de la Regién Administrativa y de Planeacién
Especial, se destacan las siguientes:

Aprobacion de proyectos de Acuerdo y Ordenanza que autorizan la creacién de la RAPE (Septiembre
— octubre de 2011).

Gestion para agilizar trdmite de Concepto Previo de la Comisién de Ordenamiento Territorial del
Senado para la Constitucién de la RAPE (Septiembre — octubre de 2011).

Recepcion de concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado (Octubre de 2011).
Elaboracién de propuesta técnica sobre la estructura, operatividad, funcionalidad de la RAPE.
Protocolizacion del convenio que crea la RAPE.

Incorporacién de su ejecucién en los Planes de Desarrollo Distrital y Departamental.

143 El Comité Juridico Interinstitucional de Region Capital es una mesa de trabajo técnico que reline a representantes de la
Gobernacién y el Distrito (Secretarias General, Gobierno, Planeacién, y para este tema han participado Desarrollo Econémico y
Hacienda), cuyo fin es promover la presentacién de proyectos normativos requeridos para constituir la Region Capital.

El Observatorio tiene como objetivo proveer informacion
continua, suficiente y confiable a los tomadores de decision y
a los habitantes de la Regién Bogota-Cundinamarca facilitando
el seguimiento y monitoreo al proceso de integracién regional,
para propender por una adecuada planificacién de la regién vy,
para dar apoyo en la formulacién de lineamientos

y politicas en materia regional

Direccién
Carolina Franco Lasso
Directora de Integracion Regional, Nacional e Internacional
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Sandra Milena Beltran Diaz
André Ricardo Cortés Jarrin

Componente Geogrifico
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n el proceso de integracién regional mencionado a lo largo de la presente publicacion, se ha

evidenciado una gran debilidad en materia de informacién debido a que no se cuenta con un

acervo de datos suficiente, veraz, oportuno y confiable que describa y permita hacer seguimiento

a las dindmicas y problematicas regionales. Pese a contar con algunas variables como poblacién,
desempeno y actividad econémica y mercado laboral, existen grandes asimetrias en la informacién producida
por las entidades territoriales con relaciéon a su nivel de actualizacién, desagregacion y periodicidad, entre
otros aspectos de gran importancia.

Lo anterior ilustra la necesidad de contar con una herramienta que permita suplir la demanda existente, que
se refleja en la definicion de la Estructura Piloto del Observatorio Regional como fruto del trabajo que se ha
realizado entre las partes involucradas, quienes cuentan con el equipo interdisciplinario idéneo para cumplir
las funciones que la puesta en marcha del Observatorio supone y tienen experiencia en el manejo de temas
de interés comun para la regién.

El presente documento se desarrolla con el objetivo de exponer la Estructura Piloto del Observatorio Region
Bogota-Cundinamarca liderado por la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) con el apoyo de la Gobernacién
de Cundinamarca y el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD).

Dentro de este trabajo se busca responder a aspectos bésicos, como: 1. Qué, 2. Por qué, 3. Para qué, 4.
Cémo, entre otros, tomando como punto de partida las propuestas individuales formuladas inicialmente
por las entidades participantes (Alcaldia Mayor, Gobernacién y UNCRD)"*¥, y recoge los Lineamientos para
el Disefio y Desarrollo de Observatorios formulados por la SDP"*®, asi como la revisién de experiencias de
observatorios a nivel Distrital y Nacional que tratan temas con impacto regional y la relatorfa de expectativas
referidas al observatorio regional, realizado en febrero del presente afo con la participacion de la Gobernacién
de Cundinamarca y la SDP, dirigido por la Universidad de los Andes.

Como punto de partida se cuenta con la experiencia de afios anteriores en la Mesa de Planificacion Regional
Bogotd — Cundinamarca, espacio en el cual ya se habfa planteado la necesidad de contar con una herramienta
como la descrita en este capitulo. De igual manera, UNCRD en asocio con el Distrito Capital y la Gobernacién
de Cundinamarca, elabor6 una propuesta para el disefio de un observatorio, la cual fue tenida en cuenta en
el presente documento.

Por su parte, la SDP elaboré dos estudios, a saber: i) una revisién de 17 experiencias sobre observatorios
regionales a nivel nacional e internacional™® y ii) una propuesta técnica para el desarrollo del Observatorio
Regional Bogota-Cundinamarca. Este Gltimo incluye una estructura preliminar del observatorio, en el que se
mencionan los objetivos, sus ejes de estudio y el manejo que se le debe dar a la informacién entre otros temas.

Posterior a esto, se inici6 la concertacién con la Gobernacién de Cundinamarca para acordar el objetivo,
estructura y propuesta final del Observatorio Regional, con la asesorfa del Centro de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Regional - UNCRD. Asi mismo, se firmé un Convenio para el intercambio de informacién
geogréfica y estadistica entre la SDP y la Secretarfa de Planeacién de la Gobernacién de Cundinamarca cuyo

144 Propuestas compartidas el 16 de mayo del presente ano por correo electrénico al grupo de trabajo por la Direccién de Integracion
Regional, Nacional e Internacional de la SDP.

145 Elaborado por la Direccién de Estudios Macro. Abril de 2010.

146 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Revisién de experiencias de observatorios regionales a nivel nacional e internacional.
Mayo 2010.

objeto es “Aunar esfuerzos institucionales para el intercambio de informacién que sirva como apoyo para el
desarrollo de proyectos de cooperacion e integracion regional”.

En 2011 se ha venido trabajando en dos frentes, el primero es un andlisis de las posibilidades institucionales y
contractuales que existen para la puesta en funcionamiento del Observatorio entre Bogota y Cundinamarca,
y el segundo es elaborar la estructura del Observatorio — que se ilustra en este capitulo.

La SDP también adelant6 la revision de experiencias de observatorios realizados en el Distrito u otras entidades,
tal es el caso de:

El Observatorio Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

El Observatorio de Alimenta Bogota de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
El Observatorio de Asuntos Politicos de la Secretaria Distrital de Gobierno

El Centro Documental de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

El Observatorio de la Regién Bogota-Cundinamarca de la Camara de Comercio

El Observatorio Metropolitano de Informacion del Valle de Aburra

Asi mismo, la entidad realizé un inventario tanto de la oferta de informacién existente, contrastando la
informacion deseable con la que realmente existe actualmente en las entidades consideradas como posibles
fuentes de informacién para el observatorio, haciendo un ejercicio especifico con la Secretarfa de Planeacion
Departamental. Lo anterior se constituye en un pilar fundamental que permite el siguiente desarrollo de los
ejes temdticos establecidos.

De acuerdo a la revisién de las variables que fueron identificadas al momento de la firma del convenio
de intercambio de informacién con la Gobernaciéon de Cundinamarca, y de las que se tiene una base de
informacion, se realiz6 una clasificacion (matriz de oferta) siguiendo los ejes tematicos propuestos para el
observatorio. De la misma forma se clasifican las variables que fueron recolectadas para la elaboracién del
Diagnéstico de la Region Capital, por parte de la SDP. Con esta clasificacion se busca conocer con qué
variables se cuenta a priori para el disefo de la estructura del observatorio.

Sin embargo, no sélo es importante conocer con qué informacién se cuenta, sino indagar mas detalles sobre
estas variables. Asf, se propuso investigar la periodicidad de la informacién y la desagregacion que existe para
la misma. En este sentido, dentro del proceso de disefio del observatorio se conformé una mesa de trabajo
encargada de analizar esta oferta de informacion para constatar la idoneidad de la misma en miras de incluirla
en el acervo del observatorio; todo esto dentro del marco del convenio de intercambio de informacion
existente entre la SDP y la Gobernacién de Cundinamarca.

De la mano con lo anterior, se dio inicio a un plan de trabajo en el marco del convenio existente, cuyo
objetivo principal fue establecer un intercambio de informacién — entre el Distrito Capital y la Gobernacién de
Cundinamarca — con el fin de conformar la base de datos del Observatorio Regional. Dentro de los objetivos
especificos esta el evaluar la idoneidad de la informacién para incluir los datos relevantes en el Observatorio;
también se debe investigar sobre la posibilidad que la informacién del Departamento sea comparable con la
del Distrito. El resultado de este trabajo conjunto seria contar con una baterfa de indicadores regionales que
formen parte de la estructura del Observatorio y, consolidar una metodologia para la consecucién y manejo
de la informacién hacia el futuro.

Como resultado de lo anterior, se encuentra que los ejes tematicos que abarcan mas variables son los mismos
que han sido planteados como ejes estructurantes de la etapa inicial del Observatorio Regional de acuerdo a
la propuesta metodolégica que se ha venido trabajando. Es decir, la actividad econémica y la competitividad
del territorio, y los temas relacionados con poblacién y calidad de vida en la regién son los que priman en



relacion a la oferta de informacién para los diferentes entes territoriales de la region. De acuerdo a lo anterior,
los esfuerzos iniciales en la puesta en marcha del observatorio se enfocaran en la consolidacion de estos ejes,
que se presentaran mas adelante.

El trabajo previo también muestra que en materia de movilidad no se cuenta con informacién disponible a
nivel regional, por lo tanto habria que estudiar la forma como desde el observatorio se puede lograr impulsar la
consecucion de datos que se relacionen con temas como flujos de pasajeros y carga, eficiencia en la movilidad
regional (tiempos de desplazamiento, costos de transporte), y caracterizar la demanda y oferta de transporte
en la region en el futuro. Asimismo, las tematicas institucionales son deficientes en términos de disponibilidad
de informacién. En el tema de medio ambiente y riesgos se cuenta con informacién importante, sin embargo
habria que analizar qué informacién se trabajara en el Observatorio Ambiental de la Regién Capital para no
duplicar esfuerzos.

“El Observatorio Regional es una herramienta estratégica con la que se busca hacer seguimiento objetivo
y monitoreo al proceso de integracién regional entre Bogotd y Cundinamarca y proveer de informacién
continua y suficiente a los tomadores de decisién, para una adecuada planificaciéon de la Regién, asi como
fortalecer la formulacién de lineamientos y politica piblica en materia regional”.

El concepto aqui construido recoge elementos de relevada importancia de diversos conceptos producidos por
el Distrito Capital, la Gobernacién de Cundinamarca y UNCRD.

El Observatorio de la Regién Bogota-Cundinamarca a 2019 contard con informacién precisa, oportuna y
confiable referente al proceso de integracién regional, priorizando en una primera fase (2015) su desarrollo en
el territorio de la Sabana de Bogotd y en las teméticas socioeconémicas, hasta donde lo permita la informacion
disponible y los recursos tanto fisicos como financieros.

El Observatorio serd un espacio al servicio de la institucién, las entidades territoriales que conforman la
Region, la sociedad, la academia y las entidades publicas y privadas. En este sentido se debe constituir como
un centro de conocimiento, generador de informacién sobre las tematicas de impacto regional, para el
analisis, procesamiento, interpretacién y seguimiento de indicadores para el apoyo a los procesos de gestion
institucional y la planificacién regional. Por lo anterior se tiene previsto que el Observatorio cumpla dos
funciones basicas:

Funcién informativa: donde se ponga al servicio de los diferentes publicos, informacién en cuanto a los
siguientes ejes temdticos: La Gente, El Territorio, La Prosperidad y Las instituciones. Esta informacién sera
presentada a través de indicadores, documentos, mapas tematicos. Adicionalmente, el Observatorio contara
con una plataforma tecnoldgica para consulta e interlocucién con los diferentes usuarios. Se aspira a que el
Observatorio amplie gradualmente su abanico de variables e indicadores.

Funcién analitica: el observatorio se fortalecerd con el andlisis de la informacién e investigaciones relacionadas
con las problemadticas regionales mediante la produccién de publicaciones periddicas y analisis teméticos de
interés para la institucion y para la region, contribuyendo con los procesos de argumentacién y elaboracion
de un discurso publico sobre los problemas observados a partir de horizontes tedricos y analiticos definidos.

Proveer informacién continua, suficiente y confiable a los tomadores de decisién y a los habitantes de la
Region Bogota-Cundinamarca, facilitando el seguimiento y monitoreo al proceso de integracién regional, para
propender por una adecuada planificacién de la regién y, para dar apoyo en la formulacién de lineamientos
y politicas en materia regional.

Recopilar, clasificar, sistematizar y estandarizar informacion regional.

Fortalecer los procesos de toma de decisiones, la formulacién de lineamientos y politicas pablicas
regionales, mediante la realizacién de estudios e investigaciones.

Ser una instancia técnica para acompafar y emitir recomendaciones en los procesos de formulacién
de politicas pablicas.

Poner al servicio de los diferentes publicos de interés informacién sobre la Regién

Servir de punto de encuentro para la discusion y retroalimentacion, que facilite la interaccion de los
diferentes actores de la Region.

Desarrollar protocolos de toma, acceso y presentacion de la informacién con el objeto de homogenizar,
armonizar y estandarizar tales procesos.

Buscar socios estratégicos.

Con el fin de avanzar en el disefio del Observatorio Regién Bogota-Cundinamarca, la SDP ha liderado este
ejercicio pensando en sortear algunos inconvenientes administrativos y financieros. En este sentido, se espera
contar con el apoyo permanente de la Gobernacién de Cundinamarca a través del suministro de informacién,
asi como el apoyo y la asistencia técnica del Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional
(UNCRD), para el desarrollo, operacién y difusion del Observatorio Regional.

Dado que el alcance del observatorio es regional, se hace necesario identificar las entidades que pueden
contribuir en su desarrollo; éstas pueden ser del orden Nacional, Departamental, Municipal y Distrital;
algunas de ellas en la actualidad ya vienen acopiando y generando informacién regional o tienen observatorios
sectoriales con un componente regional que facilitarfa el proceso con el aporte de insumos e informacién
como es el caso de:

El Observatorio Ambiental Regional de la Secretarfa Distrital de Ambiente

El Observatorio Alimenta Bogota de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
El Observatorio de Asuntos Politicos de la Secretaria Distrital de Gobierno

El Centro Documental de la Secretarfa Distrital de Desarrollo Econémico

El Observatorio de la Regién: Bogotad-Cundinamarca, de la Cdmara de Comercio

El Observatorio de la Regién Bogota-Cundinamarca esta pensado como una herramienta integral que abarque
las diferentes tematicas de impacto regional, éste conceptualiza el desarrollo de una forma profunda, a la luz
del marco del Desarrollo Humano y su expresion en el ambito cuantitativo.
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En este sentido y en concordancia con la propuesta realizada por UNCRD, el Observatorio Regional se estructura
en 4 ejes temdticos, a saber: La Gente, El Territorio, Las Instituciones y La Prosperidad. Esta clasificacion se
fundamenta en aspectos estratégicos, constituidos en pilares de las politicas publicas territoriales.

Eje: La Gente psperidad

* Dindmica poblacional
* Pobreza y desigualdad

© Empleo

* Vivienda 5n en ciencia y tecnologia
* Salud publicos

* Educacién

* Seguridad alimentaria

Observatorio Regional
Ejes tematicos

Eje: El Territorio stituciones

* Sostenibilidad econémica
* Vivienda

* Seguridad, paz y conviven
 Ocupacion del suelo
* Infraestructura

e recursos publicos y finanzas
i6n y articulacién de actores
dos en el desarrollo regional

Como se dijo antes, de acuerdo a la revisién de la informacién existente se priorizara en una primera etapa
de desarrollo del Observatorio el andlisis de dos ejes a saber: el Eje La Gente, y el de La Prosperidad. A
continuacién se hace una descripcién detallada de los componentes de cada eje temético, de sus objetivos,
asi como de los objetivos de medicién de cada indicador. Se exponen ademads, en algunos casos, el proceso
de definicion de algunas lineas temdticas e indicadores, y se dejan planteados indicadores que pueden ser
implementados posteriormente en el Observatorio, de acuerdo con la evolucién y mejoramiento de los
sistemas de informacion vy la estructuracion de los procesos de recoleccion y gestion de la informacion.

Asi, de acuerdo a la informacién conjunta y comparable que se disponga para toda la Regién, se plantea que
los indicadores muestren, por un lado, el nivel de convergencia en las dindmicas existentes entre Bogota y
Cundinamarca y, por otro, cémo se comporta la Regién Capital como un todo frente a la realidad del pais —y
del mundo. Es decir, algunos indicadores se compondran por variables que ilustren el desempefio de Bogota,
Cundinamarca y sus municipios por separado, y permitiran hacer comparaciones entre estos entes territoriales
con el fin de encontrar convergencias o brechas en los diferentes aspectos que se analizan en el Observatorio.

Otros indicadores estardn compuestos por variables que agrupan el desempeio de la Regién Capital y lo
comparan con el agregado nacional y con otras regiones del pais. Con esto se podran identificar fortalezas — y
debilidades — de la Regién y asimismo tomar decisiones de politica a nivel Regional.

Un paso importante al momento de construir los indicadores que hardn parte del Observatorio Regional, es
el de definir unos criterios que estos indicadores deben cumplir, tal como se menciona en la propuesta de
Observatorio elaborada por la UNCRD. Los criterios sefalados por esta propuesta son:

> Representatividad: Los indicadores deben estar relacionados con las variables y las teméticas que
forman parte de la estructura del Observatorio Regional.

> Cuantificabilidad y disponibilidad: Los indicadores que se planteen deben ser susceptibles a ser
cuantificados a través de variables que existan y que estén disponibles para ser incorporados dentro
de la baterfa. Deben ser realistas y no depender de datos cuya consecucién esté por fuera del alcance
del Observatorio.

> Claridad: Los indicadores deben ser claros, para facilitar su socializacion entre los diferentes actores
involucrados tanto en el desarrollo del Observatorio como en las dindmicas de integracion regional.

Las variables e indicadores que conforman los diferentes ejes teméticos del Observatorio se presentaran
también a través de un médulo de informacién geogréfica. Se contara entonces con un visor geografico que
permitird, de manera interactiva, la integracién entre los datos estadisticos y las diferentes escalas del territorio
ya sea municipal, departamental, regional o Nacional, dependiendo de las caracteristicas de cada indicador.

El visor de informacién geogréfica y estadistica serd una herramienta que desplegard la cartografia basica
correspondiente al territorio que abarca el Observatorio, desde donde se tendra acceso a la informacién
contenida en los ejes tematicos. El usuario de dicho visor podrd entonces acercar, alejar, activar y desactivar
capas en los mapas presentados por la herramienta, asi como seleccionar las variables e indicadores que desee
visualizar de manera georreferenciada.

Asi, se podré llevar a cabo un andlisis espacial de las dindmicas que se presentan en la Region, y se podra hacer
seguimiento a las diferentes acciones que se adelanten en los diferentes lugares de la misma, de acuerdo al
comportamiento de los datos aunados a la cartografia. Esto brindara un mayor nivel de control sobre la gestion
de los entes territoriales a la luz de la integracién regional.

EJE TEMATICO 1: LA GENTE

El eje tematico de La Gente guarda una estrecha relaciéon con aspectos inherentes al desarrollo social y a las
caracteristicas propias de la poblacién que habita en la regién. Para la construccion de este eje se ha revisado
el Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para Bogotd D.C., elaborado por la SDP (2010), el
documento de Seguridad Humana y desarrollo regional en Bogotd-Cundinamarca, elaborado por UNCRD
(2009) vy los Indicadores de Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio formulados por PNUD
para el Departamento en el Observatorio Social de Cundinamarca.

Por lo tanto, este eje consta de 7 subtemas o lineas de profundizacién como lo son: 1. Dindmica poblacional,
2. Pobreza y desigualdad, 3. Empleo, 4. Salud, 5. Educacién, 6. Seguridad alimentaria, y 7. Vivienda. Cada
una de las anteriores lineas de profundizacion estd compuesta por sus respectivos indicadores, los cuales se
presentan a continuacion:

LINEAS DE PROFUNDIZACION

DINAMICA POBLACIONAL

La dinamica poblacional se relaciona con las transformaciones estructurales, sociales y econémicas presentes en
la Regidn, asi como con los niveles de urbanizacién, escolaridad y con factores como el empleo, la produccién
y el bienestar (Pérez, 2006), convirtiéndose asi en uno de los principales elementos para la focalizacién de
las politicas publicas y para la toma de decisiones en materia de planificacién regional. Con el desarrollo de
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esta linea tematica se pretende identificar la estructura poblacional en el territorio y el estado de transiciéon > Tasa bruta de natalidad (por mil): Es el niimero de nacimientos vivos ocurridos durante un afio, por cada
asociado al desarrollo poblacional. 1000 habitantes de la poblacién.
Estadisticas requeridas para Bogota y Cundinamarca Fuentes Tasa bruta de natalidad = Nimero total de nacimientos / Poblacién total * 1000
* Poblacién total por Departamentos en Colombia 1985, 1993 y 2005 * Censo DANE . . . . . .
* Tasa de crecimiento poblacional intercensal 1993/1985 y 2005/1993 * Encuesta de Calidad de Vida > Tasa bruta de mortalidad (por mil): Es el cociente entre el nimero de defunciones ocurridas en un

* Proyecciones de poblacién por Departamentos en Colombia 2005 - 2020
* Proyecciones de poblacion en cabeceras municipales por Departamento 2005 - 2020
. gg%ﬁsicflznt(e)iatljel%gggtlg,cgn?i?nfi:rsg r(p?)f?\jﬁmﬂgz)s;?\?imigf? 993-2005 Tasa bruta de mortalidad = Ntmero total de fallecimientos / Poblacién total * 1000
* Tasa de crecimiento poblacional intercensal Bogotd, Cundinamarca (Municipios)
y Nacional 2005/1993 : o ) > Tasa de fecundidad: Es la relacién existente entre el niimero de nacimientos ocurridos en un periodo y
* Poblacién total Bogotd, Cundinamarca (por provincias) y Nacional 1993-2005 | idad d blacion f . dad fértil (15 a 49 an | mi iod
* Tasa de crecimiento poblacional intercensal Bogotd, Cundinamarca (por provincias) a cantidad de poblacién femenina en edad fértil (15 a 49 afos) en el mismo periodo.
y Nacional 2005/1993
* Proyecciones de poblacién Bogotd, Cundinamarca, Nacional 2006-2020
* Poblacion en Bogotd-Cundinamarca: habitantes y participacion por provincias 2011
* Participacién de la poblacién por municipios en Cundinamarca (Municipios) 1993 - 2005
* Proyecciones de poblacién Bogotd, Cundinamarca (Municipios) y Nacional 2006-2020 POBREZA Y DESIGUALDAD
* Poblacion Bogota, Cundinamarca (Municipios) y Nacional cabecera y restos 1993 y 2005
* Densidad poblacional en Bogotd y Cundinamarca (Municipios) 2005

periodo determinado y la poblacion del mismo periodo.
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Tasa de fecundidad = Ndmero total de nacimientos / Mujeres en edad fértil (15 a 49 afios)

Int

S ; . B La pobreza es una situaciéon o forma de vida que surge como producto de la imposibilidad de acceso o
* Poblacién segln lugar de origen Cundinamarca (Municipios) 2005 1 . . il = o o
+ Poblacién segtin sexo carencia de los recursos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas, que inciden en un desgaste
* Tasa bruta de natalidad Bogot, Cundinamarca y Nacional 2005 del nivel y calidad de vida de las personas, tales como la alimentacién, la vivienda, la educacién, la asistencia

* Tasa bruta de mortalidad Bogotd, Cundinamarca (Municipios) y Nacional 2005 (por 10.000)
* Tasa bruta de fecundidad

sanitaria o el acceso al agua potable.

También se suele considerar la falta de medios para poder acceder a tales recursos, como el desempleo, la falta

INDICADORES de ingresos o un nivel bajo de los mismos. También puede ser el resultado de procesos de exclusién social,
segregacion social o marginacion. En muchos paises del tercer mundo, se dice que uno esté en situacién de
> Poblacién total: Indica el ndmero de personas que habitan un ente territorial pobreza cuando su salario (en caso de contar con él), no alcanza para cubrir las necesidades que incluye la

canasta bésica de alimento.

> Participacion de la poblacién de Bogota — Cundinamarca: Es la razén que se obtiene al dividir la suma

de la poblacién de Bogotd y Cundinamarca entre la poblacién total de Colombia. Estadisticas requeridas para Bogotd y Cundinamarca Fuentes
* IDH Bogoté - Cundinamarca ° Censo DANE
> Densidad Poblacional: Corresponde al niimero promedio de personas que habitan en un kilémetro * Incidencia de la pobreza en la Region * Encuesta de Calidad de Vida
cuadrado del ente territorial * Brecha de la pobreza en la Regién * Informe IDH Colombia 2010

* Pobreza extrema en la Regién
* Brecha de pobreza extrema en la Regi6n

Densidad poblacional = Poblacién total ente territorial / km?del ente territorial * NBI
* Brecha NBI ruralidad
.. .. . . * Gini
> Relaciéon de masculinidad: Es el nimero de hombres por cada 100 mujeres al nacer o en cada grupo de o
edad de una poblacion.
INDICADORES

Relacion de masculinidad = Hombres / Mujeres * 100

> Linea de Pobreza: Se define como el nivel de ingreso minimo necesario para adquirir una canasta de

> Relaciéon de dependencia (por mil): Es la relacién entre la poblaciéon considerada como dependiente bienes y servicios.
(menores de 15 afos y mayores de 65 afios) y la que se define como econémicamente productiva o
“potencialmente activa” (15 a 64 afios). > Linea de Indigencia: Establece si los hogares cuentan con ingresos suficientes como para cubrir una

canasta de alimentos, capaz de satisfacer un umbral minimo de necesidades energéticas y proteicas. De
Relacion de dependencia = (Poblacién de 15 afos y menos + poblacion de 65 ainos y mas) / Poblacién esta manera, los hogares que no superan ese umbral, o linea, son considerados en indigencia.
de 15 a 64 afos *1000

> Coeficiente de Gini: Es un indice de concentracién de riqueza. Su valor oscila entre 0 y 1, en

Se interpreta como la cantidad de personas en edad de dependencia por cada 1000 personas en edad condiciones de perfecta igualdad el valor del coeficiente es O y en total desigualdad el coeficiente es
productiva. iguala 1.
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indice de Desarrollo Humano — IDH: Se define como el proceso de ampliacién de las libertades y
oportunidades para mejorar el bienestar de una poblacién. Considera tres componentes del desarrollo
humano: una vida larga y saludable, conocimientos, y un nivel de vida decoroso. El valor del IDH
oscila entre 0 y 1. Cuando el indice se aproxima a 1, significa un mejor desempefio en los resultados
de desarrollo humano.

Necesidades Basicas Insatisfechas: Permite captar la disponibilidad y el acceso a servicios considerados
basicos por medio de 5 indicadores: viviendas inadecuadas, hacinamiento critico, servicios inadecuados,
alta dependencia econémica, inasistencia escolar.

Conocer las condiciones generales del mercado laboral en la region, permite identificar el impacto que tiene
el modelo de desarrollo econémico en los habitantes de la regién y como repercute en la calidad de vida.
Ademas, las condiciones de mercado laboral son variables que permiten medir el impacto que sobre los
habitantes tienen las diferentes actuaciones que realizan las administraciones locales y regionales, en especial
con la articulacion de los planes y proyectos con la comunidad, al identificar los empleos generados debido
a esas intervenciones.

Estadisticas requeridas Fuentes

Tasa de ocupacién GEIH DANE
Tasa de desempleo
Tasa de subempleo

Tasa Global de Participacion — TGP: Es la relacién porcentual entre la Poblacién Econémicamente Activa
y la Poblacién en Edad de Trabajar. Refleja la presién de la Poblacién en Edad de Trabajar sobre el
mercado laboral.

TGP = Poblacion Econémicamente Activa /Poblacién en Edad de Trabajar*100

Tasa de Desempleo — TD: Es la relacién porcentual entre el nimero de personas que estdn buscando
trabajo y el nimero de personas que integran la fuerza laboral.

TD = Poblacién desocupada / Poblacién Econémicamente Activa

Tasa de Ocupacién — TO: Es la relacion porcentual entre la poblacién ocupada y el nlimero de personas
que integran la poblacion en edad de trabajar.

TO = Poblacién ocupada / Poblacién en Edad de Trabajar

Tasa de Subempleo por Insuficiencia de Horas — TSIH: Es la relacién porcentual entre el nimero de
personas ocupadas que desean trabajar mas horas, y tienen una jornada inferior a 48 horas, y el nimero
de personas que integran la fuerza laboral.

TSIH = Personas con subempleo por insuficiencia de horas / Poblaciéon Econémicamente Activa

Tasa de Subempleo por Competencias — TSC: Es la relacién porcentual entre el nimero de personas que
trabajan y desean o buscan cambiar su situacion de empleo actual para utilizar mejor sus competencias
profesionales, y el nimero de personas que integran la fuerza laboral.

TSC = Personas con subempleo por competencias / Poblacién Econémicamente Activa

Tasa de Subempleo por Ingresos — TSI: Es la relacion porcentual entre el nimero de personas ocupadas
que desean o buscan cambiar su situacién actual de empleo, con objeto de mejorar sus ingresos.

TSI = Personas con subempleo por ingresos / Poblacién Econémicamente Activa

La educacién es uno de los factores asociados con el desarrollo humano y que contribuye a la calidad de
vida de los habitantes y al desarrollo de la region, al estar directamente relacionado con los niveles socio-
econémicos y culturales de la poblacién.

De manera particular, el logro educativo es una de las principales diferencias a lo largo de la regién, por lo

tanto, propender a una regién equitativa y articulada implica esfuerzos en materia educativa para el logro de
la calidad, equidad y servicio.

Estadisticas requeridas Fuentes

Poblaci6n segin nivel educativo Ministerio de Educacién —
Tasa de asistencia escolar Secretarfa de Educacién Departamental
Tasa de analfabetismo (poblacién de 15 a 24 afos) Censo 2005

Tasa de cobertura bruta en educacién basica (preescolar, basica,
primaria y secundaria)

Tasa de cobertura bruta en educacién media

Anos promedio de estudio (poblacién de 15 a 24 afios)

Poblacién en edad escolar: Este indicador se obtiene con el total de la poblacién proyectada existente
dentro de los rangos de edad establecidos para cada nivel educativo.

% de alumnos matriculados en el sector Oficial: Se calcula como el porcentaje de estudiantes cuya
atencion es financiada con recursos publicos.

% de alumnos matriculados en el sector no Oficial: Se calcula como el porcentaje de estudiantes
matriculados en establecimientos no Oficiales

% de estudiantes beneficiados con gratuidad: Se calcula como el porcentaje de estudiantes matriculados
con beneficios otorgados por parte de la Administracion Distrital y/o Departamental, a determinados
grupos de poblacién por niveles educativos.

Tasa de cobertura bruta: Es la relacién porcentual entre los alumnos matriculados en un nivel de
ensefanza especifico, independiente de la edad que tengan, y el total de poblacion en el rango de edad
correspondiente a dicho nivel.

Tasa de cobertura neta: Es la relacion entre los estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen
la edad tedrica correspondiente al nivel y el total de la poblacién en ese rango de edad.

Tasa de aprobacion: Este indicador muestra cuédntos estudiantes aprobaron de cada 100 que finalizan el
ciclo escolar. La tasa de aprobacion varia entre 0 y 100, y aumenta a medida que lo hace la proporcion



de alumnos aprobados respecto de la matricula de fin de curso. Se calcula con la relacién entre alumnos
aprobados y los matriculados en total.

Tasa de reprobacién: Expresa la proporcién de alumnos de una cohorte que reprueban el afo escolary no
son promovidos al grado siguiente. Se calcula con la relacion entre alumnos reprobados y los matriculados
en total.

Tasa de desercion: Este indicador mide la proporcién de estudiantes matriculados en un determinado
grado que abandonan el sistema educativo. Se calcula con la relacién entre los alumnos desertores
intraanuales y los matriculados en total.

Nimero de estudiantes nuevos en primer curso en educacién superior: Son las personas que una vez
son admitidas, ingresan por primera vez en un programa académico de una instituciéon de educacion
superior, sin ser repitentes, reintegrados o transferidos. Su fuente de informacién es el Sistema Nacional
de Informacién de Educacién Superior SNIES.

De conformidad con la Conferencia de Organizaciones de la Sociedad Civil de Latinoamérica y del Caribe
de julio de 1996, la Seguridad Alimentaria es entendida como “la disponibilidad suficiente y estable de los
suministros de alimentos a nivel local, el acceso oportuno y permanente por parte de todas las personas a los
alimentos que se precisan, en cantidad y calidad, el adecuado consumo y utilizacién bioldgica de los mismos,
para lo cual es indispensable el acceso a los servicios basicos de saneamiento, atencién de salud y la decisién
politica de los gobiernos para lograrla”.

Estadisticas requeridas Fuentes

Tasa de desnutricion segln grupo de edad Secretaria de Salud de Bogota y
Desnutricién global o bajo peso en menores de 5 afios de Cundinamarca

Desnutricién crénica o retraso en talla en menores de 5 afos

Porcentaje de nifos con bajo peso al nacer Tasa de desnutricion segin

grupo de edad

Los indicadores de salud son indicadores de impacto que refleja las condiciones de calidad de vida de los
habitantes, en especial, cuando se hace seguimiento a las principales causas de mortalidad que dan cuenta de
los principales problemas que afectan a la poblacién. Sibien no tiene directa injerencia en las Politicas Pablicas
de Salud en la Regién, esta informacién puede ser importante al trasversalizar las diferentes intervenciones de
la entidad en el territorio, tendientes a mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Estadisticas requeridas Fuentes

Afiliados al Sistema General de Salud Secretarfa de Salud Departamental
Afiliados al régimen contributivo

Afiliados al régimen subsidiado

Instituciones que prestan servicios de salud

Menores de edad embarazadas

Morbimortalidad segln caso

Cobertura de afiliacion al SGSSS: Expresa el porcentaje de poblacién afiliada a los regimenes contributivo,
subsidiado y especial.

Cobertura de afiliacién al SGSSS = personas afiliadas a los regimenes contributivo, subsidiado y especial
/ poblacién total.

Porcentaje de poblacion con limitaciones: Indica la proporcién de personas con algtn tipo de limitacion
permanente (moverse o caminar, usar brazos o manos, ver a pesar de usar lentes o gafas, ofr ain con
aparatos especiales, hablar, entender o aprender, relacionarse con los demds por problemas mentales o
emocionales, y banarse, vestirse o alimentarse por si solo.

Poblacién con acceso a promocién y prevencion en salud: Expresa el porcentaje de afiliados al SGSSS
que recibe servicios de promocién y prevencion.

Tasa de desnutricién crénica en menores de 5 afos: La desnutricién crénica indica retardo en el
crecimiento de los nifios y se presenta cuando la talla del nifio es menor que la esperada para su edad y
sexo. Este tipo de desnutricion se debe a factores estructurales.

Tasa de desnutricién crénica = ninos menores de 5 afios con talla inferior a la esperada para su edad y
sexo / total ninos menores de 5 anos.

Tasa de desnutricién aguda en menores de 5 anos: Indica el porcentaje de nifos menores de 5 anos
que presentan un peso que no concuerda con el peso esperado para su talla y género, sin tener en cuenta
su edad. Este tipo de desnutricién estd relacionado con situaciones de coyuntura tales como el efecto del
deterioro en la alimentacién o la presencia de enfermedades recientes.

Tasa de desnutricién aguda = nifios menores de 5 afios con peso inferior al esperado para su talla y género
/ total niflos menores de 5 afos.

Tasa de desnutricién global en menores de 5 afos: Indica el porcentaje de nifos menores de 5 afos
que presentan un peso inferior al peso esperado para su edad y sexo.

Tasa de desnutricién global = nifios menores de 5 afios con peso inferior al esperado para su edad y sexo
/ total niflos menores de 5 afos.

Participacion en el PIB de los sectores que proveen alimentos: Indica la participacion del PIB
agropecuario y el PIB de la industria de alimentos respecto al PIB total de la economfia.

Produccion per cdpita de alimentos basicos: Relaciona la produccién de alimentos basicos tales como
cereales, granos, hortalizas, frutas, oleaginosas, papa, tubérculos, carne, leche, huevos; y la poblacién. La
evolucion de este indicador refleja la capacidad de una regién para modificar su produccién de alimentos,
seglin los cambios demograficos.

Produccién per capita de alimentos basicos = volumen de produccion de alimentos / poblacién total.



Disponibilidad de alimentos basicos: Se refiere a la oferta total o de alimentos bésicos, disponible para
consumo interno.

Disponibilidad de alimentos basicos = produccién interna de alimentos + importaciones de alimentos —
exportaciones de alimentos + variacién de existencias de alimentos.

Coeficiente de autosuficiencia alimentaria: Indica el grado en que el mercado interno se abastece por
la produccién nacional, es decir el grado de independencia alimentaria del pais. Cuando el nivel es igual
a 1 se considera que el pais es autosuficiente, si es menor a 1 el pafs no es autosuficiente y si supera el 1,
la produccién es mayor que el consumo interno y se exporta.

Coeficiente de autosuficiencia alimentaria = produccién de alimentos / disponibilidad de alimentos

Coeficiente de dependencia alimentaria: Este indicador permite conocer el grado en que la disponibilidad
depende de las importaciones.

Coeficiente de dependencia alimentaria = importacién de alimentos / disponibilidad de alimentos

Gasto mensual en alimentos: Indica la proporcién de ingresos que los consumidores destinan para pagar
alimentacion.

Porcentaje de entrada de alimentos: Indica la participacion por tipo de alimentos (granos y procesados,
hortalizas, frutas, tubérculos, platano y perecederos) que entran a Bogotd y/o a la Regién.

Valor de una canasta minima mensual de alimentos: Conjunto de productos que cubren las necesidades
nutricionales mfnimas de la poblacién, los cuales son seleccionados de acuerdo a su aporte calérico y
frecuencia de consumo, expresados en cantidades que permiten satisfacer, por lo menos, las necesidades
de un individuo promedio de una poblacién de referencia.

Como se ha mencionado, los ejes teméticos que estructuran el Observatorio buscan entregar informacién y
analisis sobre aspectos de la regién que permitan tomar mejores decisiones para poder cumplir con la meta
de tener una Region Capital en donde los habitantes gocen de altos niveles de calidad de vida. Se encuentran
entonces variables relacionadas con ingresos, empleo, productividad, competitividad, ciencia, tecnologia e
innovacion, comercio exterior y servicios pablicos.

Asi, se busca que el eje de la prosperidad brinde una mirada precisa de la Regién para que los actores
involucrados en el proceso de integracion regional puedan ver cémo la economia del territorio evoluciona
a favor del bienestar de los habitantes. Con esto en mente el Observatorio Regional, a través de su eje de La
Prosperidad, garantiza que exista informacién suficiente y confiable para hacer seguimiento a estas metas y
para que, de acuerdo al resultado de los indicadores que componen el eje, se tomen las medidas necesarias
con el fin de dar cumplimiento a los objetivos presentes en diferentes instrumentos de politica y de planeacién
de la Region Capital. El eje se compone de 20 indicadores distribuidos dentro de 5 lineas de profundizacién,
las cuales se presenta a continuacion:

En esta linea, se busca, por un lado estudiar la evolucién del crecimiento econémico de la regién y de los entes
que la componen, analizando al mismo tiempo la convergencia que existe entre estos mismos entes. Por otro

lado, se busca también mostrar cémo han evolucionado otros factores que soportan el aparato productivo de
la Region y que permiten evaluar qué tanto se estd moviendo la Regién Capital hacia un territorio préspero.
Con estos indicadores se entrega informacion susceptible a ser utilizada como base de politicas publicas de
crecimiento econémico y competitividad para la region.

Estadisticas requeridas Fuentes

Ingreso per capita Bogotd y Cundinamarca DANE, Cuentas Departamentales
PIB para Bogotd, Cundinamarca y Colombia y Nacionales

Convergencia del ingreso per capita entre Cundinamarca y Bogota: Este indicador permite observar la
dindmica de crecimiento del ingreso per capita de Cundinamarca, como proporcién de la misma variable
para el caso de Bogotd. De esta forma, si el indicador es igual a uno significa que Cundinamarca y Bogota
tienen el mismo ingreso por habitante.

Convergencia del PIB per céapita = Ingreso per capita Cundinamarca / Ingreso per capita Bogota

Participacién del PIB regional: Este indicador permite conocer el peso del PIB de Bogotd y Cundinamarca
en el total del PIB de Colombia.

Participacién del PIB regional = PIB Bogota + PIB Cundinamarca / PIB Colombia

Tasa de crecimiento del PIB: La tasa de crecimiento del PIB es un indicador que mide la evolucién del
PIB en el tiempo.

Tasa de crecimiento del PIB = (PIB ano n — PIB ano n-1) / PIB afio n-1 * 100

Productividad laboral: Se calcula como la razén entre el PIB de una determinada entidad territorial,
dividido por el total de personas ocupadas en el mismo dmbito.

Al analizar el sector externo se pretende dar informacién pertinente sobre el grado de apertura y de insercién
en los mercados internacionales que tienen tanto Bogota como Cundinamarca, y la Regién Capital. Igualmente,
se presenta un panorama del grado de atraccién que ofrece la regién frente a la inversion extranjera. Todo esto
se enmarca dentro de los objetivos que se han trazado para que la Regién sea un territorio que aproveche las
ventajas que presenta un mundo globalizado, y conocer si hasta el momento se ha cumplido con esta tarea.

Estadisticas requeridas Fuentes

Exportaciones totales de Cundinamarca, Bogotd y Colombia DIAN, Sistema Estadistico de
Importaciones totales de Cundinamarca, Bogotd y Colombia Comercio Exterior
PIB total de Cundinamarca y Bogota Banco de la Republica

Inversién Extranjera Directa en Cundinamarca, Bogotd y Colombia

Grado de apertura comercial de la Regién: El grado de apertura comercial mide la capacidad de un pais
o regién de transar bienes y servicios con el resto del mundo.
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Grado de apertura comercial = (exportaciones + importaciones) / PIB

> Participacion de las exportaciones regionales: Permite conocer el peso de las exportaciones de Bogota
y Cundinamarca en el total de exportaciones del pais.

Participacion de las exportaciones = (exportaciones Bogota + exportaciones Cundinamarca) / exportaciones Colombia

> Saldo comercial: Mide el saldo de las exportaciones de bienes y servicios al resto del mundo, menos
sus importaciones de bienes y servicios desde el resto del mundo en un periodo determinado. El saldo
es positivo cuando las exportaciones superan las importaciones, lo que significa un saldo superavitario.
Cuando las importaciones superan las exportaciones, el saldo es negativo o deficitario.

Saldo comercial = Exportaciones FOB — Importaciones FOB

> Balanza comercial como porcentaje del PIB: Este indicador refleja el tamano del saldo comercial
respecto al tamano de la economia.

Se calcula como la relacién del saldo comercial y el PIB

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Contar con indicadores que nos permitan describir el comportamiento de variables asociadas con la ciencia,
la tecnologia y la innovacién en la Region es de gran importancia, pues la produccién de conocimiento —y la
diseminacién del mismo — son un factor clave hacia la prosperidad y el desarrollo integral de la Regi6n. Por
esto el conocer en qué lugar se encuentra la Regién con relacion a estos aspectos, e informar a los actores
involucrados en el proceso de integracién regional, es un imperativo para el Observatorio Regional.

Estadisticas requeridas Fuentes

* Nmero de suscriptores a Internet de banda ancha y a telefonia celular en * DANE

Cundinamarca y en Bogotd * Ministerio de Tecnologias de la
* Total de hogares en Cundinamarca y en Bogota Informacién y Comunicaciones

INDICADORES

> Cobertura en servicio de Internet banda ancha: La cobertura en el servicio de Internet de banda ancha
es la relacién entre los hogares suscriptores a Internet en Bogotd y Cundinamarca y el total de hogares de
Bogota y Cundinamarca.

> Cobertura en servicio de telefonia celular: La cobertura en el servicio de telefonia celular resulta de
la relacién entre las personas suscriptoras a telefonfa celular de Bogotd y Cundinamarca y el total de
personas de Bogotd y Cundinamarca.

SERVICIOS PUBLICOS

En esta linea de profundizacién se muestran indicadores relacionados con la prestacion de servicios publicos,
que dan soporte a las actividades de los hogares y productivas que se desarrollan en la Regién relacionadas
con mejoras en la calidad de vida y del entorno para los habitantes y los actores productivos del territorio.

Estadisticas requeridas Fuentes
* Namero de suscriptores de los servicios de acueducto, alcantarillado, energfa eléctrica, * Superintendencia de
gas natural y de telecomunicaciones en Cundinamarca y en Bogota. Servicios Pablicos
* Total de hogares en Cundinamarca y en Bogota. * DANE
INDICADORES

Servicio de acueducto y alcantarillado

> Cobertura en servicio de acueducto: Indica la proporcién de usuarios de acueducto a nivel residencial,
comercial e industrial.

> Cobertura de servicio de alcantarillado sanitario: Indica la proporcién de usuarios de alcantarillado a
nivel residencial, comercial e industrial.

> Construcciéon y expansion de redes de acueducto y de alcantarillado sanitario: Presenta el total de
kilémetros de redes construidas.

> Aumento de obras priorizadas para el Departamento de Cundinamarca: Presenta el incremento
periédico de la construccién de obras y priorizacién de adecuaciones para ellas en el Departamento.

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

> Cobertura en servicio de energia eléctrica: Indica la proporcién de usuarios de energia eléctrica a nivel
residencial, comercial e industrial.

> Cobertura rural: Presenta el nimero de telecentros en operacién en el sector rural.

SERVICIO DE GAS NATURAL

> Cobertura en servicio de gas natural: Indica la proporcién de usuarios de gas natural a nivel residencial
por estrato, a nivel comercial y a nivel industrial.

SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES

> Instalacion de lineas domiciliarias: Presenta el niimero de lineas nuevas instaladas.

ACTIVIDAD EMPRESARIAL E INDUSTRIAL

Esta linea de profundizacion presenta dindmicas relacionadas con el emprendimiento empresarial y las
caracteristicas del sector de la industria, tanto en Bogotd como en Cundinamarca, con el fin de entregar

informacién que permita tomar decisiones de la mano con el sector privado para fortalecer el aparato
productivo de la regién.

Estadisticas requeridas Fuentes
* Namero de Industrias existentes en Bogota y Cundinamarca  Camaras de Comercio de
* PIB de Bogota y Cundinamarca Bogota y Facatativa

* Estadisticas del mercado laboral de Bogota y Cundinamarca * DANE
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INDICADORES
> Indice de Densidad industrial: Este indicador refleja la cantidad de establecimientos industriales por Km?.

indice de densidad industrial = niimero de establecimientos industriales de Bogotd y Cundinamarca /
area total de Bogota y Cundinamarca

> Participacion en el PIB del sector industrial: Indica la participacién del PIB industrial de Bogotd y
Cundinamarca en el total de la economia del pafs.

Participacién PIB industrial = (PIB industria Bogota + PIB industria Cundinamarca) / PIB total Colombia

> Participacion de las personas ocupadas en el sector industrial: Indica la participacion de los ocupados
del sector industrial de Bogota y Cundinamarca en el total de ocupados del pafs.

Participacién de las personas ocupadas en el sector industrial = personas ocupadas en el sector industrial
de Bogota y Cundinamarca / total personas ocupadas del sector industrial

PARTE 3. DESARROLLO DE LOS EJES TEMATICOS

Luego de presentar la composicién de cada uno de los ejes priorizados (La Gente y la Prosperidad), a
continuacién se hace una exposicion de los resultados preliminares que se tienen sobre el acopio de
informacién, que se constituye como base para el funcionamiento del Observatorio, y sobre la construccién
de algunos de los indicadores mencionados arriba. También se realiza un anélisis del comportamiento de estos
indicadores con ayuda de herramientas cartograficas.

De acuerdo a lo anterior, los cuatro ejes del Observatorio contaran con los siguientes elementos:

) Bateria de Indicadores de Seguimiento: la cual incluye el valor de la linea base de cada indicador y su
valor actual.

I) Acervo de informacion por linea de profundizacién: por cada subtema o linea de profundizacién de
cada uno de los ejes, se ha recopilado, organizado y estandarizado la informacién existente. Aqui se parti6
de un gran proceso de acopio de informacién, la cual en su momento fue requerida para la elaboracién
del Diagnéstico Regional, la misma que ha sido actualizada de acuerdo a las demandas de informacién
de la direccién para la elaboracién de soportes técnicos, estudios, consultorias y demas.

1) Formato de Hoja de Vida de los Indicadores: cada indicador cuenta con su Formato de Hoja de Vida
debidamente diligenciado, este formato fue construido con base en la Ficha de indicadores usada por
la SDP en su Sistema Integral de Informaciéon™” y el Formato de Indicadores usado por el Observatorio
Regional del Valle de Aburra.

147 http://sdpapolo013.dapd.gov.co:7778/CE/index.php

Eje Tematico La Gente: Bateria de Indicadores de Seguimiento

DINAMICA POBLACIONAL

La siguiente tabla muestra las proyecciones de poblacion que se tienen para Bogotd, el Departamento
de Cundinamarca y para el pais en general. Se observa cémo la Regiéon Bogotd — Cundinamarca se sigue
consolidando como el centro poblado por excelencia de Colombia.

Departamento 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nacional 42.888.592| 43.405.387| 43.926.034 44.450.260) 44.977.758 45.508.205| 46.043.696| 46.581.372| 47.120.770 47.661.368 48.202.617
Bogotd-

Cundinamarca | 9.120.153| 9.264.175( 9.408.343] 9.552.563 9.696.748 9.840.818 9.985.019 10.128.968 10.272.611| 10.415.904) 10.558.824
Bogotd, D.C. 0.840.116| 6.945.216 7.050.228 7.155.052) 7.259.597| 7.363.782 7.467.804) 7.571.345 7.674.366 7.776.845 7.878.783

Cundinamarca | 2.280.037| 2.318.959 2.358.115| 2.397.511| 2.437.151 2.477.036 2.517.215 2.557.623| 2.598.245 2.639.059 2.680.041

Fuente: DANE, Proyecciones Poblacionales

De igual forma, al analizar las dindmicas poblacionales de los 116 municipios de Cundinamarca y Bogota, se
encuentra que en los Gltimos anos se ha venido concentrando la poblacién alrededor del Distrito Capital, y
que las mayores tasas de crecimiento poblacional corresponden a municipios vecinos a la ciudad, como se
observa en los siguientes mapas. Esto tiene implicaciones en materia de oferta de vivienda y equipamientos
para la poblacién creciente, asi como de infraestructura para optimizar la movilidad de estos habitantes.
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Fuente: DANE, Censos 1993 y 2005; Proyecciones Poblacionales . .
Fuente: DANE, Proyecciones Poblacionales

POBREZA Y DESIGUALDAD
Lo anterior se corrobora analizando la densidad poblacional de los municipios del Departamento de

Cundinamarca y de Bogotd, que muestra que el territorio de la ciudad y el que la rodea es més denso que el Al analizar el indicador de incidencia de la pobreza, se encuentra que en la Gltima década tanto Bogota como
de la periferia del Departamento (ver mapa). Cundinamarca han logrado reducir el porcentaje de personas pobres en casi 20 puntos porcentuales. De igual
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forma, la incidencia de la pobreza extrema se ha reducido en ambos entes territoriales, alcanzando porcentajes
de un digito de personas por debajo de la linea de indigencia, tal como lo muestran las siguientes tablas:
Incidencia de pobreza 2002 - 2010

Departamento 2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010
Bogota 31,3% 31,8% 28,7% 26,6% 19,8% 18,3% 15,6%
Cundinamarca 49,9% 48,7% 49,7% 44,0% 30,0% 26,8% 25,3%

Fuente: Célculos MESEP con base en Encuestas de Hogares del DANE (Encuesta Continua de Hogares 2002-2005 empalmada por MESEP y
Gran Encuesta Integrada de Hogares 2008 - 2070).

Incidencia de la pobreza extrema 2002-2010

Departamento 2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010
Bogota 7,0% 6,9% 6,0% 4,7% 3,5% 3,2% 2,6%
Cundinamarca* 18,2% 16,9% 15,9% 14,8% 9,6% 8,4% 7,8%

Fuente: Célculos MESEP con base en Encuestas de Hogares del DANE (Encuesta Continua de Hogares 2002-2005 empalmada por MESEP y
Gran Encuesta Integrada de Hogares 2008 - 2070).

A pesar de lo anterior, al revisar la concentracion del ingreso que se presenta en la Regién — a través del analisis
del Coeficiente de Gini —se encuentra que en el mismo periodo no se han presentado reducciones significativas
en este aspecto. Esto quiere decir que aunque en la regién existe un menor porcentaje de poblacién pobre e
indigente, persisten problemas de desigualdad de ingresos, como se ilustra en la siguiente tabla:

Coeficiente de Gini (2002 — 2010)

Departamento 2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010
Bogota 0,572 0,546 0,559 0,557 0,531 0,526 0,527
Cundinamarca 0,482 0,454 0,477 0,490 0,462 0,460 0,460

Fuente: Cdlculos MESEP con base en Encuestas de Hogares del DANE (Encuesta Continua de Hogares 2002-2005 empalmada por MESEP y
Gran Encuesta Integrada de Hogares 2008 - 2010).

Aunado al problema de la desigual distribucion de los ingresos en la Regién, se observa que el porcentaje
de poblacién con necesidades basicas insatisfechas (NBI), aumenta a medida que aumenta la distancia con
Bogota (ver mapa), mostrando de nuevo la existencia de brechas al interior de la Regi6n que deben tenerse
en cuenta en las acciones de planificacion regional a futuro.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS - ANO

Fuente: DANE, Censo 2005

Eje Tematico La Prosperidad: Bateria de Indicadores de Seguimiento

INGRESOS

Al observar el comportamiento del indicador que mide la convergencia entre el ingreso per capita de
Cundinamarca con el de Bogotd, desde el ato 2000 hasta el afio 2009, se encuentra que el ingreso per capita
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de Cundinamarca ha sido inferior en un 40% al ingreso per capita de Bogotd a lo largo del periodo estudiado
(ver grafico). Lo anterior, a pesar que el ingreso per cdpita tanto de los habitantes de Cundinamarca como el de
los bogotanos se duplicé en el mismo periodo. Esto estd acorde con lo expuesto arriba sobre las brechas que
en materia de ingreso existen entre los entes territoriales de la Regién; la disminucion de las mismas, como ya
se ha mencionado en la presente publicacién, es uno de los objetivos de las acciones que se exponen en los
lineamientos de politica piblica para la integracién regional.

Convergencia del PIB por habitante Cundinamarca/Bogota 2000-2009
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El indicador de participacién del PIB regional muestra como en el periodo comprendido entre los aflos 2000
y 2009, la regién conformada por Bogota y Cundinamarca ha venido aportando alrededor de un 31% del
total del Producto Interno Bruto del pais, conforme a lo expresado a lo largo del presente documento (ver
grafico). Aunque el indicador es una muestra de la importancia de la regién en la economia del pais, uno de
los objetivos de las acciones en pro de una Regién mas competitiva debera ser aumentar esta participacion.

Participacion PIB RK en PIB pais

31,7%
31,6% -
31,5% -
31,4% -
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31,0% -
Fuente:
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30,7% - (2009)
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Cuando se analiza el indicador de la evolucién de la productividad laboral en la Regién, indice que toma
como aio base el PIB aiio 2001, muestra que el Departamento de Cundinamarca en el periodo estudiado
(2001 a 2009) ha disminuido su productividad por trabajador en 6 puntos porcentuales. En el mismo periodo,

tanto Bogotd como el total del pais han aumentado el valor agregado por persona ocupada en 10y 19 puntos
porcentuales respectivamente (ver grafico). Lo anterior tiene implicaciones para las acciones de politica que
se tomen en la region, pues es evidente que se debe reducir la brecha que existe en materia de productividad
de los trabajadores.

Evolucién del indice de productividad laboral (2001-2009)
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Fuente:
0 Calculos DIRNI con base en DANE, Cuentas Departamentales (2009) y Cran Encuesta Integrada de Hogares.

SECTOR EXTERNO

El indicador asociado al grado de apertura comercial de la Regién, analizado en el perfodo comprendido entre
2000 y 2009, muestra que el sector externo de Bogotd y Cundinamarca ha venido creciendo como parte
integral del Producto Interno Bruto de la Regién, pasando de un 16% a un 35% (ver gréfica). Esto significa
también que se ha llevado a cabo una insercion progresiva de la Region en el mundo globalizado, mediante
la participacién en los mercados globales de bienes y servicios.

Grado de Apertura Comercial de Bogota y Cundinamarca
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No obstante lo anterior, al analizar el saldo comercial de Bogota y Cundinamarca, se encuentra que en la
Gltima década se ha presentado un crecimiento del valor absoluto del saldo. Esto quiere decir que desde el
aio 2000, las importaciones de la Regién cada vez son mayores a las exportaciones (ver grafica).

Saldo Comercial en USD (FOB)
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Como se menciond, el desarrollo arriba expuesto de los ejes La Gente y la Prosperidad y la presentacion de los
indicadores que los componen, es un avance preliminar del quehacer del Observatorio Regional. En la pagina
web de la Secretaria Distrital de Planeacién — www.sdp.gov.co — se puede encontrar el acervo de informacién
existente para cada uno de los ejes, y la ficha que contiene la Hoja de Vida de cada uno de los indicadores.

El Distrito Capital ha implementado iniciativas que buscan
contribuir a la mejora en las condiciones de vida de los
habitantes de la regién, dentro del marco del proceso de
integracion regional. La Secretaria Distrital de Planeacién
realiza un seguimiento a estos proyectos con base en la
informacion reportada por los 12 sectores Distritales, teniendo
en cuenta los aportes de estas iniciativas al cumplimiento de
metas del Plan Distrital de Desarrollo.

Direccion
Carolina Franco Lasso
Directora de Integracion Regional, Nacional e Internacional

Equipo Técnico
Nella Patricia Chams

Equipo Técnico 2009 y 2010
Hernando Sdnchez Sanchez
Nicolds Rincén Munar

Ana Lucia Gonzélez
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omo se ha venido mencionando, Bogoté ha participado en la creacion de instancias y alternativas de

planificacion regional como la Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca, la Comisién

Regional de Competitividad Bogotd-Cundinamarca, la Regién Central y mas recientemente la

Region Capital, iniciado en 2008 como programa del Plan de Desarrollo Distrital “Bogoté Positiva:
Para Vivir Mejor”, reconociendo la importancia de la actuacién articulada y de la concurrencia con otros
niveles territoriales para el logro de los propésitos de desarrollo e integracién regional.

Asi, la ciudad ha implementado acciones y proyectos que fueron definidos a partir de los temas priorizados
en la Agenda de Region Capital, consolidada en el Convenio interadministrativo suscrito entre Bogotad D.C. y
el Departamento de Cundinamarca para la conformacién de la Region Capital, del 3 de diciembre de 2008.

Igualmente, la Administracion Distrital ha formulado y puesto en practica proyectos que han surgido a partir
de necesidades de desarrollo identificadas por las Entidades Distritales, que si bien no fueron incluidas dentro
de la Agenda de Regién Capital, son necesarias para contribuir a mejorar las condiciones de vida y los niveles
de competitividad de la Region.

Los temas prioritarios identificados en la Agenda Regional son:

1. Constitucién de la Region de Planificacion Especial RAPE

2. Proyecto Regional de reforestacion

3. Constitucién de una empresa regional de desarrollo territorial

4. Constitucién de una empresa de transporte férreo metropolitano
5.  Rio Bogota

6.  Proyecto Regional de Acueductos

7. Proyecto Regional de Disposicion de Residuos Sélidos

8.  Proyecto Silvicultura a Gran Escala

9.  Proyectos Regionales de Desarrollo Urbano y Vivienda

10. Plan Maestro de Transporte Regional

11. Planificacién y gestion del desarrollo del area de influencia del Aeropuerto El Dorado

12. Proyectos Férreos Regionales: Metro, Tren Metropolitano de la Sabana del Rio Bogotd, Trenes
Turisticos y Concesién de carga

13. Extension de TransMilenio a Soacha

14. Puerto Multimodal de Puerto Salgar

15. Concesiones de carreteras nacionales, departamentales y distritales.

16. Proyecto de Anillos Viales de Cundinamarca (Periférico de Bogota)

17. Ciudadela Regional de la Justicia

18. Regién Salud

19. Region Turistica

20. Carceles Regionales

21. Estadio e Hipédromo de la Regi6n

22. Corabastos

23. Palacio de San Francisco — Palacio de Bellas Artes

La Secretarfa Distrital de Planeacion, en su rol de coordinadora de la articulacién del Distrito Capital con el
ambito regional para la formulacién de politicas y planes de desarrollo conjuntos*®, ha definido la elaboracién
semestral del Informe de Seguimiento a Proyectos Regionales del Distrito Capital.

148 COLOMBIA. CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 257 (Noviembre 30 de 2006). Por el cual se dictan normas bdsicas sobre
la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones. Registro Distrital, Bogotd D.C., 2006. No. 3662, art. 73, numeral h.

El Informe de Seguimiento a Proyectos Regionales del Distrito Capital es un documento que recopila los
aspectos principales de los proyectos que ha implementado la Administracién Distrital en su interés de avanzar
en el proceso de concertacién y coordinacién con los municipios vecinos.

El documento presenta informacion reportada por los sectores distritales, la cual fue recopilada mediante un
instrumento disefiado para tal fin por la Direccion de Integracién Regional, Nacional e Internacional: la Matriz
de Seguimiento a Proyectos Regionales del Distrito Capital. Esta Matriz contiene informacién relativa a los
temas de la Agenda Regional, objetivos, programas y metas del PDD, entidades que participan o intervienen
en la ejecucion de los proyectos, los recursos invertidos y los beneficios que ha obtenido la poblacién mediante
la puesta en practica de los proyectos.

A partir de los datos recopilados, la Secretarfa Distrital de Planeacién elaboré un andlisis orientado a identificar
los avances del Distrito en el tema regional, mostrando las areas hacia las cuales se han dirigido los esfuerzos
en la materia y los resultados obtenidos.

Este documento busca ademas dar cuenta de los avances que se han logrado respecto al proceso de integracion
regional, en consonancia con el documento CONPES 3256 “Politicas y Estrategias para la Gestion Concertada
del Desarrollo de la Regién Bogotd-Cundinamarca”, el cual presenta una propuesta de politicas y estrategias
orientada a fortalecer y dar continuidad al proceso de consolidacién de la Regiéon Bogota — Cundinamarca,
con el objetivo de propiciar el trabajo conjunto entre las instancias del nivel nacional con los actores regionales
publicos y privados, para lograr una region mas productiva, competitiva y con mayor inclusién y cohesion social.

La Administracion Distrital, en su interés por fortalecer los vinculos con los municipios del Departamento, ha
emprendido una serie de acciones orientadas a mejorar los indices de desarrollo econémico y social de la
Region, como son proyectos de infraestructura, proyectos de planeacién estratégica y de asistencia técnica,
entre otros.

Estas acciones se han materializado mediante la formulacién de proyectos de inversién implementados por
los 12 sectores Distritales.

A continuacién se presentan las principales conclusiones obtenidas a partir de la informacién con corte a junio
de 2011 concerniente a dichos proyectos:
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oco: 1. EJECUCION DE PROYECTOS REGIONALES DE ACUERDO A LA AGENDA REGIONAL Tabla 1: Distribucién de los proyectos regionales de acuerdo a los ejes de la Agenda Regional
N
S
T Eje Estructurante No. de Proyectos
o2
o
. ol .,
> Movilidad para la Integracion 2
-~
- * Amplia Promoci6én y mejoramiento de la Oferta Exportable LL- .. R
§ « Poner en marcha 6 planes de accién de las alianzas regionales con los Haébitat Y Servicios Piblicos 21
= departamentos de la regién central T .
g L « Fortalecimiento de la Productividad y la Competitividad en el Sector Cultura Sostenibilidad Ambiental 8
< Competitividad y Turistico de Bogotd Desarrollo Econémico ; i i
N Desarrollo Economico : con . Seguridad y Convivencia
g + Bogota Internacional, Turistica y Atractiva Salud 8 Y
ST + Gestion para el desarrollo de la Regién Capital . .
8 TS Desarrollo Institucional 4

Equipamientos culturales, recreativos y deportivos

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién reportada por los 12 sectores Distritales.

De acuerdo a la informacién reportada, se han ejecutado 61 proyectos regionales. Los ejes de la Agenda
Regional que cuentan con la mayor cantidad de proyectos en ejecucién en su orden son: (1) Competitividad
y Desarrollo Econémico, (2) Hébitat y Servicios Publicos y (3) Sostenibilidad Ambiental con 36%, 35% y

Movilidad para la Movilidad 12%, respectivamente. En el caso de Competitividad y Desarrollo Econdmico, se observa que los proyectos
- * Infraestructura para la movilidad Habitat . L. . . . . .
8 se orientan a fortalecer la estructura econémica, comercial y financiera de la Regi6n, propendiendo por

su crecimiento y desarrollo. Para el caso de Hdabitat y Servicios Publicos, se encuentra una tendencia a
implementar acciones que favorezcan el saneamiento bdsico y a crear instrumentos estratégicos que permitan
conservar los recursos naturales de la Region, como son las fuentes de agua. Finalmente, en el caso de la
Sostenibilidad Ambiental, se observa un enfoque muy ligado al de hébitat y Servicios Piblicos, al contener
proyectos que propenden por la conservacién de los recursos naturales y el mejoramiento de las condiciones
ambientales de la Region.

2. EJECUCION DE PROYECTOS REGIONALES DE ACUERDO A EJES ESTRUCTURANTES

Y PROGRAMAS DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

Nimero de proyectos regionales por Objetivo Estructurante PDD.
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién reportada por los 12 sectores Distritales.
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- Seguridad y convivencia

Fuente:
Elaboracién propia con base en la informacién
reportada por los 12 sectores distritales.
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Tabla 2: Niimero de proyectos regionales por Objetivo Estructurante PDD.

Objetivo estructurante No. Proyectos

Derecho a la ciudad 12
Ciudad Global 17
Ciudad de derechos 5
Gestion Piblica efectiva y transparente 1
N/A 26

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion reportada por los 12 sectores Distritales.

Al hacer una revisién de la relacién entre la ejecucién de proyectos de cardcter regional y la estructura del
Plan Distrital de Desarrollo, de acuerdo a los objetivos estructurantes y programas, se obtiene que el Programa
con mayor nimero de proyectos corresponde al Objetivo Ciudad Global, el cual cuenta con 17 proyectos que
representan el 28% del total de los reportados. Estos se encuentran principalmente asociados a los programas
Region Capital y Bogotd Competitiva e Internacional.

Los proyectos ejecutados en el marco del programa Regién Capital se han orientado a contribuir al mejoramiento
de las condiciones de vida de los habitantes de la Regién por medio de acciones que buscan dar soluciones
a problematicas comunes. En este sentido, se han realizado cambios en lo que respecta a los procesos de
planeacion y la construccién de infraestructura regional, por medio de la elaboracién de instrumentos que
permiten identificar los actuales fenémenos de la ciudad y la regién y generar el debate sobre su planeacién
estratégica a corto, mediano y largo plazo.

En lo que respecta al programa Bogotd Competitiva e Internacional, su objetivo principal es generar ventajas
competitivas que conviertan a la ciudad vy la regién capital en un destino atractivo para la inversion y en un
foco de desarrollo econémico y social en el contexto nacional e internacional.

Los proyectos ejecutados bajo este programa se han enfocado en mejorar el clima de negocios de la ciudad en
sectores como turismo, comercio exterior y salud, entre otros. En el sector de turismo, las acciones se dirigen
a lograr condiciones de productividad y sostenibilidad que impulsen la competitividad de la ciudad en este
sector para satisfacer a visitantes, empresarios e inversionistas.

En el sector comercio exterior, a través de la formulacién del Plan de Logistica Regional, se espera generar
soluciones eficientes y efectivas que permitan el fortalecimiento de la competitividad por medio de la
reduccion de costos en la cadena de produccion y distribuciéon, mediante el establecimiento de un plan de
accion claro y unos proyectos que se ajusten a la realidad y necesidades de la Region.

En el sector salud, se han planeado acciones orientadas a articular los entes nacionales, departamentales y
distritales en la incorporacién de herramientas de planificacién en la formulacién del estudio de factibilidad
del proyecto Ciudad-Salud Regién.

Los beneficios asociados con la posicién institucional, preservan los objetivos y fines del estudio de factibilidad
que pretende mejorar la equidad espacial, un mejoramiento sustancial de la accesibilidad al area de estudio,
la sustentabilidad econémica y financiera del proyecto, el mejoramiento de las plantas fisicas de los hospitales,
el acceso de la poblacién a servicios especializados.

En segundo nivel, se encuentra el objetivo “Derecho a la Ciudad”. Los proyectos ejecutados en el marco de
este objetivo se encuentran distribuidos dentro de sus distintos programas: Vias para la movilidad, mejoremos
el barrio, alianzas por el hdbitat, Bogota responde ante el riesgo y las emergencias y Bogota espacio de vida.

Estos proyectos apuntan a fortalecer territorialmente la regién, por medio del mejoramiento de la malla vial,
la ampliacién de la cobertura de las redes de servicios publicos, el disefio de estrategias para la prevencién
y atencién de desastres y la propiciacion de espacios para el sano esparcimiento. Estas condiciones mejoran
la calidad de vida de los ciudadanos y elevan la competitividad, al reducir los tiempos de desplazamiento y
generar mejores condiciones de salubridad, entre otros beneficios.

Vale la pena mencionar que existen un alto nimero de proyectos que no se encuentran directamente
asociados al Plan de Desarrollo, y se encuentran agrupados en la categoria No Aplica (N/A). En este caso 26
proyectos que responden a necesidades identificadas por las distintas entidades de la Administracién Distrital
y que apuntan a resolver problematicas de ciudad y a fortalecer el proceso de integracion regional; los cuales
son financiados mediante recursos de cooperacién, funcionamiento u otras fuentes distintas a las de inversién.

43% del total de los proyectos que no estan dentro del Plan Distrital de Desarrollo hacen parte del sector

Habitat, los cuales estan enfocados en temas de responsabilidad social implementados mediante programas
de educacion, proteccién ambiental y proyectos productivos principalmente.

3. EJECUCION DE PROYECTOS REGIONALES POR SECTOR DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Proyectos regionales por sector de la Administracion Distrital.

0 Sectores Distritales

= B Movilidad

30 1 " Habitat

25 1 Gobierno

20 - Desarrollo econémico

15 - [ Cultura, Recreacion y Deporte
10 B Planeacion

5 B salud

o B Ambiente

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién reportada por los 12 sectores distritales.

Tabla 3: Proyectos regionales por sector de la Administracién Distrital

Sector No. De Proyectos

Movilidad 2
Habitat 35

Gobierno

Desarrollo Econémico

Cultura, Recreacién y Deporte

Planeacién
Salud

Ambiente

=000 >

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién reportada por los 12 sectores Distritales.
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Conforme a la informacién reportada, el sector distrital que cuenta con el mayor niimero de proyectos de
inversién con impacto regional es el sector Habitat. Los proyectos implementados por el sector Habitat
responden a distintos enfoques y poblaciones objetivo de la siguiente manera:

Preservacién de los recursos naturales y la conservacién del medio ambiente: dentro de estos proyectos
se incluye la descontaminacién del Rio Bogotd, el estudio de factibilidad para la estructuraciéon e
implementacién de una gestion integral de residuos sélidos y el convenio de cooperacién técnica
y cientifica para avanzar en el disefio del proyecto “Corredor de conservacién Chingaza - Cerros
Orientales -Sumapaz”.

Saneamiento Basico: dentro de este grupo de proyectos se incluye la construccién y expansion del
sistema de Acueducto -7334 y proyectos de construccién, renovacion, rehabilitacién o reposicién de
Sistemas de Alcantarillado Sanitario y/o pluviales.

Proyectos productivos: establecimiento de sistemas sostenibles en produccién rural.

Gestion integral de riesgos: dirigido a implementar medidas de adaptacién al cambio climatico.

Con la implementacién de estos proyectos se ha buscado controlar las inundaciones que se presentan
en la época invernal, se ha disminuido la transmision de enfermedades que se pueden producir por la
escorrentia superficial de aguas residuales o malas conexiones a otros cuerpos hidricos, se ha avanzado en la
descontaminacién y saneamiento de cuerpos de agua, se han implementado sistemas de planificacion predial
y sistemas de produccién en reconversion y se han fomentado iniciativas productivas.

De manera adicional, la Secretaria Distrital de Habitat, en convenio con otras instituciones, ha implementado
programas enfocados en temas de responsabilidad social como el programa “Beca - Region” adelantado por
la EAAB, el cual busca continuar con la formacién profesional y permanente dentro de la metodologia de
Educacién Abierta y a Distancia, desarrollado en la Escuela De Ciencias Agricolas, Pecuarias y de Medio
Ambiente y en Ecoturismo de la Universidad Nacional Abiertay a Distancia - UNAD, de 12 jévenes provenientes
de los municipios del drea de influencia de la Empresa en la Provincia del Guavio; el proyecto productivo
“Acelerador de negocios”, bionegocios comunitarios dirigidos a la aceleracién de dos emprendimientos
comunitarios que ofrezcan productos y servicios en los mercados verdes, generando impactos ambientales
y sociales positivos; el desarrollo del Programa “Semillero Cientifico” y “Clubes Cientificos”, fortaleciendo
su formacién en lectoescritura , inglés y fortaleciendo las practicas escolares; y el desarrollo del Programa
“Cine a la Vereda”, consistente en la proyeccién en pantalla gigante de peliculas de contenido ambiental,
educativo, cultural e institucional, enfocado a comunidades y veredas del drea de influencia de las acciones
de la entidad, entre otros programas dirigidos a mejorar las capacidades académicas y productivas de los
habitantes de la region, beneficiando principalmente a jovenes y nifios.

La Administracién Distrital asigné recursos presupuestales del PDD Bogotéd Positiva, para la ejecucién de
acciones orientadas al fortalecimiento del proceso de integracién regional. Estos recursos fueron distribuidos
entre las correspondientes al programa Region Capital, del Objetivo estructurante Ciudad Global y han sido
ejecutados, durante el periodo 2008-2011 de acuerdo a los valores presentados en la tabla 4.

Recursos ejecutados

Avance a Sept./30/2011 Junio/30/2011[1]
Crear la regi6n administrativa de Planificacion 325 85.08
Poner en funcionamiento 1 instancia regional de coordinacién para la 624 96.15
planeacién, gestion y operacion de los proyectos de la Regién Capital
Ejecutar 8 proyectos gestionados con entes territoriales para el desarrollo 92.232 54.89
de la Regi6n Capital
Construir 1 escenario multipropésito 500 100
Adecuar el Palacio de San Francisco como Instituto de las Artes para la Regién 0 0
Capital
Poner en operacién el Macroproyecto urbano regional 119 98
del area de influencia del aeropuerto
Formular el Plan Estratégico 2038 1.844 70.83

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion reportada por los 12 sectores Distritales en el Sistema de Informacién de Seguimiento
al Plan de Desarrollo - SEGPLAN.

En total se han ejecutado $95,644 millones correspondientes al 55.52% del presupuesto programado. De este
total, $949 millones se han orientado al desarrollo institucional de la Regién Capital y $94,695 millones a la
gestion para el desarrollo de la Regién Capital con los resultados que se han descrito a lo largo de este informe.

En el proceso de consolidacién de la Regién Bogota-Cundinamarca como un territorio fortalecido, competitivo
y con condiciones sociales adecuadas para sus habitantes, el Distrito Capital, desde el 2001, ha emprendido
una serie de acciones en su interés por acercarse al Departamento, orientadas a compartir informacion,
identificar necesidades, construir agendas comunes y avanzar en el planteamiento de alternativas técnicas y
administrativas que permitan desconcentrar el desarrollo y consolidar una red urbano-regional que garantice
la inclusién y el mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién.

En este contexto, los distintos sectores del Distrito Capital han emprendido acciones en conjunto con otras
entidades de nivel local, departamental y nacional, en distintas dreas que son consideradas fundamentales
para mejorar los indices de desarrollo de la regién. De esta manera los proyectos desarrollados abarcan obras
de infraestructura, programas de formacion a la poblacién, programas de conservacién de recursos naturales,
entre otros.

Los resultados presentados durante el andlisis de la informacién reportada por las entidades del Distrito con
impacto en los tres anillos de integracién de Bogota, presenta como Objetivos Estructurantes significativos
Ciudad Global que ejecuta o ha ejecutado un total de 17 proyectos y en segundo lugar se posiciona el
Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad con 12 proyectos.

Tanto el analisis de proyectos asociados al Plan Distrital de Desarrollo como los demas realizados dentro de
este informe, permiten identificar que en la actualidad la mayorfa de proyectos que se estan ejecutando
apuntan a temas de movilidad e infraestructura concentrados en los sectores de Movilidad y de Habitat y
Servicios Publicos, los cuales trabajan en el mejoramiento de la conectividad y de las condiciones de vida,
promoviendo el desarrollo econémico y la competitividad.



No obstante la sostenibilidad ambiental y los demas ejes estructurantes juegan un papel determinante en
el proceso; bien sea a través de proyectos o de actividades de gestiéon que hagan parte o no de la Agenda
Regional, como en el caso de los proyectos reportados que corresponden u obedecen al objeto mismo de las
entidades, lo que llevarfa a confirmar el caracter dindmico del proceso de integracién regional y el desarrollo
de lazos comerciales entre la regi6n con el Distrito Capital.

El proceso de integracion regional requiere de un trabajo articulado que garantice la transversalidad del
proceso y por ende la inclusién y el compromiso de todos los actores involucrados, garantizando asi los
objetivos primordiales establecidos. No es posible hablar de regién si no existen procesos coadyuvantes ya
que en ningln nivel los componentes sociales, ambientales, econémicos, y deméds son excluyentes, por el
contrario, forman parte de un proceso simbiético en el cual se requiere de un compromiso compartido.

Con base en la informacién obtenida sobre los proyectos realizados con impacto regional, se concluye que
existen varios retos en los que adn debe trabajarse:

Socializar los instrumentos de planeacién formulados dentro del proceso de integracion regional
para lograr su apropiacion entre las entidades distritales y la sociedad y de esta manera propiciar su
continuidad.

Definir y consolidar la figura de coordinacién y asociacién para la planeacién, gestién y operacién de
acciones y proyectos conjuntos, vinculantes y que permanezcan en el tiempo.

Establecer mecanismos efectivos de recopilacién, organizacién y andlisis de informacién regional de tal
manera que se facilite la toma de decisiones.

Avanzar en la implementacién de mecanismos institucionales de conservacién de recursos naturales y
en la divulgacion de métodos de produccién limpia para evitar afectaciones futuras a los mismos.
Involucrar al sector privado en el disefio y financiacién de proyectos de infraestructura para atender la
demanda de transporte de los macroproyectos que estan en ejecucion.

Establecer espacios conformados por representantes de los distintos niveles territoriales que faciliten la
concertacion de macroproyectos que contribuyen a la competitividad y desarrollo de la region.
Establecer mecanismos para captar recursos que contribuyan a resolver las probleméticas de la region.
Fortalecer los programas culturales y lograr una mayor participacién de los diferentes actores bien sea
publicos o privados en la construccién de un escenario multifuncional que promueva y permita la
realizacion de eventos y encuentros culturales que, generen externalidades positivas en la economfa
y alin mas en la sociedad al aceptar la multiculturalidad y al generar espacios libres y de convivencia.

Finalmente, se requiere de un alto grado de compromiso por parte de la Administracion Distrital en la
ejecucion de los proyectos y de un riguroso seguimiento que permita identificar a tiempo los limitantes y
posibles dificultades que se puedan presentar en el proceso.

La ubicacién de industrias en las zonas periféricas de la ciudad o en municipios
vecinos es un fenémeno que se ha venido dando en los dltimos afos en diferentes
ciudades del mundo. Bogotd y sus municipios aledafios no son una excepcion.
Recientemente se ha comenzado a discutir los posibles efectos que tiene la
movilidad de las empresas, especialmente desde el Distrito Capital hacia municipios
aledanos. Este andlisis se constituye en un insumo fundamental para la identificacién
de posibles lineamientos de politica que beneficien en conjunto el desarrollo
productivo en la regién, desde la perspectiva econémica, territorial y fiscal.
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ntender la realidad de los asentamientos productivos que estd teniendo lugar en Bogota y la Sabana

requiere de un andlisis detallado, que dé cuenta de factores de atraccién y expulsion que inciden en

la decision de localizacién de las nuevas empresas o de reubicacién de empresas existentes, tematica

identificada como de interés comin para Bogotd y Cundinamarca. Con este propésito, unieron sus
esfuerzos las Secretarfas de Planeacion, Hacienda y Desarrollo Econémico, en asocio con el Centro de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Regional UNCRD, para el desarrollo del presente estudio, en busca de
analizar de manera integral la evolucién de los asentamientos productivos en Bogotd y la Sabana, soportado
en el analisis econémico, territorial y fiscal.

Uno de los aspectos mas relevantes para entender la dindmica de entrada y salida de empresas de Bogota, esta
asociado con las transformaciones econémicas que han vivido el Distrito y su periferia en los Gltimos anos. A
partir del comportamiento demografico, asi como del desempleo, es posible inferir que el Departamento de
Cundinamarca, en particular aquellos municipios aledafos al Distrito, han venido absorbiendo sistematicamente
una poblacién que ha logrado, a su vez, mejorar sus condiciones de insercién productiva.

En el caso de Cundinamarca, es visible la fortaleza que tiene hoy por hoy el sector Industrial, dentro de su economia,
asi como el sector primario. En contraste, la distribucién del PIB de Bogota, revela que su fortaleza productiva esta
focalizada particularmente en el sector Servicios, seguida de otros sectores como la Industria y el Comercio.

En el caso del sector industrial, los datos del comportamiento de la produccién muestran que, al igual que en
servicios, la brecha en términos absolutos entre Bogotd y Cundinamarca se amplia, pero la participacién de
Cundinamarca en el total industrial de la regién aumenta. Sin embargo, se debe resaltar la importancia de la
industria del Departamento en el contexto regional, si se tiene en cuenta que su participacion en el total de
la produccién Bogota-Cundinamarca en el 2009 se ubicé alrededor del 27%.

Resulta pertinente mencionar que las cifras de densidad industrial presentadas por el DANE (2008), muestran
que Bogotd habfa registrado una tendencia ascendente (del 2.5% anual) en el indice, es decir en el nimero
de empresas industriales por kilémetro cuadrado localizadas en la ciudad. Por su parte, Cundinamarca se ha
convertido en un lugar atractivo para la localizacion de industrias, tal como se observa en el comportamiento
del indice para las empresas del departamento, el cual registra un crecimiento anual del 9.8% desde el afo
2000 hasta el 2008,. No obstante lo anterior, esta condicién no ha conducido al desmonte de la industria en
Bogotd, dejando entrever que, hasta cierto punto, Cundinamarca estd absorbiendo parte de la nueva industria
que se esta desarrollando en la region.
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Al respecto, las cifras de Colliers International revelan, que Bogota ya no es el principal oferente de espacios
industriales en la regi6n; Municipios ubicados en corredores estratégicos como Cota y Tocancipd, se han
venido posicionando como los principales oferentes de suelos industriales. Estas cifras muestran también que
aproximadamente un 40% de los espacios industriales ofrecidos en Bogota y los municipios de la Sabana se
dedican al almacenamiento de mercancias, es decir, que estos espacios no son demandados propiamente
para el desarrollo de actividades de transformacién, sino que responden mas a necesidades logisticas y de
distribucién de bienes.

De acuerdo con la informacién de registro mercantil de la Cdmara de Comercio de Bogotd, en el 2010, en
Bogotd y los 59 municipios de la jurisdiccion de la Camara 9, se localizaron un total de 286.525 empresas, de
las cuales 259.625 corresponden al Distrito Capital, consolidando asi una participacion de 90,6% del total de
empresas. Esta situaciéon cambi6 de manera marginal para el Distrito a lo largo de los Gltimos 10 afios, tal como
lo corroboran los datos de la CCB, segtn los cuales, la participacién de Bogota cayé 2,8 puntos porcentuales
(en el afio 2000 la participacién de Bogotd era de 93,4%)"49.

Al analizar la participacion empresarial de los municipios, teniendo en cuenta las caracteristicas de tamafo
de las firmas, se confirma la amplia concentracién de Bogota,"® donde el 13,9% del total de empresas
corresponde a pequefias, medianas o grandes empresas, es decir, firmas con activos superiores a 500 salarios
minimos legales vigentes ($257’500.000 pesos, de acuerdo con el salario minimo de 2010)"*". En la mayoria
de municipios analizados, este porcentaje no supera el 10%, lo cual eventualmente demostraria que Bogota
no sélo concentra una gran parte de las empresas de la zona, sino que cuenta con una participacién adn
mayor en aquellas empresas de mayor escala. Sin embargo, la base de Registros Piblicos permite identificar a
tres municipios por fuera de esta tendencia. Se trata de Tenjo, Tocancipd y Cota.

En los casos de Tenjo y Tocancipa, el porcentaje de empresas (pequefas, medianas y grandes) es similar al de
Bogota (14,4% y 10,9%, respectivamente). Para el caso de Cota, esta concentracion llega al 38,5%, es decir,
este municipio estd logrando atraer, particularmente, a empresas de mayor tamano desde el punto de vista
de activos.

Al analizar sélo las empresas del sector industrial, la participacién de estas en el total empresas de Bogota cay6
1,6 puntos porcentuales entre el 2000 y el 2010. Sin embargo, las empresas industriales del Distrito Capital
presentaron, proporcionalmente, una mayor concentracién en el dmbito regional para el afio 2010 (92,4%)
que el total de empresas bogotanas (90,6%), lo que refleja que Bogota sigue manteniendo su hegemonia en
el sector industrial, desde la perspectiva del niimero de establecimientos.

149 Teniendo en cuenta las limitaciones de la base de datos de la CCB disponible, el calculo de las empresas en el 2000 se realiza
sumando las empresas matriculadas en afos anteriores al 2001 y cuyo Gltimo afio de renovacion es el 2000 o posterior.

150 Al respecto, cabe anotar que, de acuerdo con la informacién de Registros Piblicos, el 99,7% de los activos de las empresas
inscritas en la CCB, en el 2010, son propiedad de firmas localizadas en Bogotd, hecho que evidencia un grado de concentracion
adn mayor por parte del Distrito.

151 Rangos definidos en la Ley 905 de 2004.
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Cambios en la participacién de los principales
municipios de Cundinamarca (2000-2010)

* Industrias 2000 * Industrias 2010 o Nuevos ejes

Entre el 2000 y el 2010, Bogota sélo registra un descenso notorio en su participacién en la fabricacién de
coque, productos de la refinacion del petréleo y combustible nuclear, actividad en la cual pasé de concentrar
el 100% al 90,7% del total de empresas en la regién. En el caso de los municipios de Cundinamarca, se
destacan varios ascensos en la participacion. En Cota, por ejemplo, aumentaron las industrias de produccion
de madera y fabricacién de productos de madera y corcho, excepto muebles, fabricacién de sustancias y
productos quimicos, fabricaciéon de vehiculos automotores, remolques y semirremolques y fabricacién de otros
tipos de equipo de transporte. Por su parte, en Tocancipd las actividades industriales que mas ascendieron, en
términos de participacion, fueron la de reciclamiento y produccién de madera y fabricacién de productos de
madera y corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables, y fabricacion
de aparatos eléctricos n.c.p. En el caso de Soacha, los cambios mas representativos tuvieron lugar en la
fabricaciéon de coque, productos de la refinacion del petréleo y combustible nuclear, y reciclamiento.

Se evidencia un patrén de especializacién industrial en la region: Bogota esta enfocandose cada vez més en
industrias livianas, mientras Cundinamarca gana terreno en industrias pesadas. En particular, la posicion de
Bogota es importante en actividades como la fabricacion de prendas de vestir, fabricacién de instrumentos
médicos y de precisién, edicién e impresién y reproduccion de grabaciones, y fabricacién de equipos y aparatos.

El “nuevo orden” de las actividades industriales en Bogota y la Sabana
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En el conjunto de sectores dindmicos, llama particularmente la atencién el incremento de la participacion
de los municipios de la Sabana en transporte, almacenamiento y comunicaciones, realidad que puede estar
asociada, en cierta medida, al fortalecimiento de varios municipios aledafios a Bogota en materia logistica, por
sus condiciones de localizacién e infraestructura.

COMPONENTE TERRITORIAL

Si bien ha sido dificil cuantificar cuanta de la industria de Bogota se ha trasladado a lugares periféricos o
municipios aledafos, existen unos temas generales que se deben abordar al respecto, con base en informacién
recopilada en diferentes documentos”>? sobre aspectos como: valor y disponibilidad del suelo, movilidad y
conectividad, logistica y funcionamiento y aspectos ambientales. Con estos cuatro temas, se compara las
ventajas y desventajas que tiene una industria de estar ubicada en Bogota o fuera de ella.

152 Luis M. Cuervo G., Josefina Gonzales M., Industria y Ciudades en la era de la mundializacién, Un enfoque socio espacial, TM
Editores Colciencias Cider. Septiembre de 1997 - Bateman, Alfredo. Secretarfa Distrital de Desarrollo Econémico. “Algunas notas
sobre la salida de empresas de Bogotd y sus efectos sobre el fisco de la ciudad”. Bogota D.C., 2011.
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VALOR Y DISPONIBILIDAD DEL SUELO

Uno de los principales componentes de un territorio es el valor y la disponibilidad que tiene su suelo. En
efecto, es la gestion urbana del suelo la que hace posible la construccién de nuevas edificaciones y espacios
publicos en un territorio.

El valor del suelo estd directamente asociado con su disponibilidad. En lugares donde el suelo es escaso (tal
como en Bogotd) los precios de la tierra tienden a subir y se hace necesario tener zonas de densificacion
en altura para sopesar el costo de los lotes y para alojar las demandas de los diferentes usos que requiere la
ciudad. Con base en estas relaciones, y teniendo en cuenta el grado de saturacién del territorio del Distrito
Capital, es consecuente asumir que en la préactica, algunos inversionistas hayan decidido ubicar sus nuevas
empresas en municipios vecinos, tales como Mosquera, Soacha, Cota, Funza, Tocancipad o Madrid.

Fuente: Google Earth

Con respecto a la disponibilidad del suelo, basta revisar la saturacién de los perimetros urbanos de Bogotd en
comparacion con la de los municipios aledanos, el perimetro metropolitano disponible para construccion esta casi
al 100% construido. Es tanta su saturacién que en los territorios donde atin quedan terrenos libres de construccién
se han generado grandes disputas sobre las politicas de asentamiento impartidas por las normas de planeacion.

Esta realidad, ha dado lugar a una revalorizacién de los suelos de la Sabana, que han visto aumentos
significativos en sus precios de comercializacién. Sin embargo, cabe anotar que los precios registrados en los
municipios de Cundinamarca distan significativamente de los valores observados en el Distrito.

MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD
La movilidad es fundamental para el éptimo funcionamiento y el rendimiento de las industrias, porque afecta
tanto el transporte de carga e insumos como el del personal que trabaja para ellas.

La congestion vehicular que ha venido creciendo de manera rapida en las Gltimas décadas en Bogota puede ser
un factor a tomar en cuenta a la hora de localizar una industria. Sectores tradicionalmente industriales como
Paloquemao, Los Mértires o Puente Aranda, que fueron pensados en su momento como lugares periféricos
de la ciudad, estan hoy dia inmersos dentro de la centralidad principal de Bogota. Debido a esta localizacién,
deben sufrir las consecuencias obvias de hacer parte de una ciudad tan grande como Bogota. Entre otras, estas
consecuencias incluyen la congestion vehicular.

En Bogotd, la congestién vehicular tiene mucho que ver con su crecimiento. En respuesta al tema la ciudad
ha venido desarrollando nuevas vias periféricas en sentido Norte - Sur o Sur - Norte que en forma de anillos

pretenden generar conexiones que evitan el paso por el centro de la ciudad. Igualmente, los grandes ejes que
salen del centro de la ciudad a la periferia promueven la idea de la descongestion del centro hacia las afueras
de la ciudad. De esta manera, se observa el crecimiento de los anillos de la Avenida 68, Boyaca, Ciudad
de Cali en el futuro la ALO, junto con la prolongacién de actividades en los ejes de la 13, la 26, la 80 y las
autopistas Sur y Norte, como un crecimiento exégeno que fomenta la distribucién de actividades del centro
hacia la periferia. En efecto, los lugares “calientes” de nuestras ciudades contemporaneas son las periferias.

LOGISTICA Y FUNCIONAMIENTO
En Bogota hay una serie de complicaciones para la movilizacién de carga pesada, algunas de las cuales se
explican a continuacion:

Restriccion de horario para transito de camiones en la ciudad: El Decreto 112 de 1994 restringe la circulacion
de vehiculos de carga de més de 5 toneladas de las 06:30 a las 09:00 de manana y de las 18:00 a las 20:00
horas, de lunes a viernes habiles de la semana en la red vial principal de Bogot4, en el area comprendida entre
las calles 170 y la Avenida Primero de Mayo entre la Avenida Boyaca y los cerros orientales. Para vehiculos de
mas de 12 toneladas el horario es total. Asi las cosas, en la mafana (06:30 a 09:00) y en la Tarde (18.00 a las
20:00), los camiones NO circulan en las siguientes vias: Carrera Séptima, Avenida Caracas, Avenida N.Q.S,
Avenida 68, Calle 80, Calle 26, Calle 13 y Avenida Primero de Mayo.

Las “Cargas Peligrosas”?*¥: El Decreto 1609 del 31 de Diciembre de 2002 establece las normativas del pafs
sobre requisitos técnicos y de seguridad para el manejo y transporte de mercancias peligrosas, y uno de sus
objetivos es disminuir el transito de cargas peligrosas de origen industrial que circulan por las vias de Bogota.
Seglin consigna el informe completo de este estudio, las “cargas peligrosas” que salen de Bogota representan el
4.4% de la movilizacién de carga y casi el 8% del volumen de la carga transportada. Las principales localidades
de origen y destino de estas cargas son Puente Aranda, Fontibén, Usaquén y Kennedy.

Falta de espacios para cargue y descargue de insumos y mercancia: En Bogotd con excepcién de varias de las
principales empresas de transporte mas equipadas de infraestructura, no hay estacionamientos apropiados para
cargar y descargar, lo que contribuye a la congestion. Ademds, los camiones provenientes de zonas externas
no cuentan con la infraestructura de parqueaderos propia. Las facilidades para el descargue y estacionamiento
de camiones en los municipios de la periferia como Soacha son mejores. Las regulaciones y restricciones,
normas y decretos en cuanto a la movilidad de carga significan para las industrias complicaciones y pérdidas,
constituyéndose como una causa mas para reubicarse fuera de la ciudad. Es claro que la mayoria de los
municipios aledafios no cuentan con las restricciones ilustradas anteriormente. Por el contrario, dado que
los proyectos industriales construidos en los municipios aledafios son nuevos, muchos de ellos cuentan con
instalaciones 6ptimas y funcionales que faciliten el funcionamiento de los procesos de produccién, incluyendo
espacios para el estacionamiento de los camiones.

Ambiental: En Bogota Existen estudios ambientales y normas que regulan la actividad industrial. El Cédigo
Distrital de Policia y el Plan de Ordenamiento Territorial dictaminan que en zonas de alta densidad
industrial (sector metalmecénico, manufacturero, quimico, de productos alimenticios, de agregados para
construccién y produccion de concretos) existen las llamadas “amenazas tecnolégicas”. Estas amenazas
estan relacionadas con incendios, explosiones y fugas generadas por la liberaciéon de sustancias quimicas
peligrosas, emisién de gases y/o fallas en los sistemas o equipos presentes en los establecimientos
industriales. Entre las normas que deben cumplir las industrias estan: la obligatoriedad de elaborar
andlisis de riesgos, el respeto a los términos de referencia elaborados por la Direccién de Prevencion y

153 Estas “cargas peligrosas” son materiales perjudiciales que durante la fabricacién, manejo, transporte, almacenamiento o uso,
pueden generar gases, liquidos, vapores o fibras infecciosas, inflamables, corrosivos, téxicas, o que permitan radiaciones
ionizantes que puedan afectar la salud humana.
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Atencién de Emergencias (DPAE) en cuanto a la realizacién de estudios de riesgo y el respecto de todas
las determinaciones que haga el POT.

Recientemente, se han analizado las consecuencias fiscales que ha tenido la movilidad empresarial.
Especificamente calculos de la Secretaria de Hacienda Distrital (SDH, 2011) indican que el impacto de la
relocalizacién de empresas en el recaudo del ICA de Bogota fue aproximadamente de 22.651 millones de
pesos en el afio 2010, lo cual, seglin diversos analistas, no es una cifra preocupante, ya que esto representa
menos del 1% del recaudo total del ICA.

Para el caso de la Regién Capital la relocalizacién empresarial involucra entonces diversos aspectos fiscales,
tanto en sus causas como en sus efectos, que es necesario estudiar, pues corresponde a una dindmica que
probablemente continuard en los préximos afos. Uno de los estudios empiricos en esta materia que sirve
como base para entender la realidad fiscal de la region es el de Heyndels y Vuchelen>%. Los autores estudian
lo que ellos denominan el comportamiento “Mimick” o “Imitacion”, el cual indica que la eleccién de las tarifas
tributarias depende en parte de la que eligen los municipios vecinos, y este efecto se diluye en la medida
que los municipios estan alejados. Un vez un grupo de municipios de una regién comienza la competencia
tributaria y disminuye las tarifas, rapidamente los municipios vecinos copian este comportamiento. El agregado
del recaudo fiscal se disminuye notablemente.

La revision de la Politica de Zonas Francas y de Parques Tecnoldgicos va a permitir entender en mayor
medida el proceso de localizacién de empresas en la Region Capital. Si bien esta Politica tuvo en principio
la intencién de incentivar una mayor inversiéon extranjera, también ha provocado una reconfiguracién
geografica de las empresas ya existentes al interior del pafs. Esta situacion es clave entonces, junto con
otros factores, para entender la dindmica de relocalizaciéon empresarial de las empresas de Bogoté hacia los
municipios de la sabana.

Para analizar el comportamiento fiscal de los municipios en el marco del fenémeno de la localizacién
empresarial, se toma una muestra de los municipios que tengan una participacién del sector industrial mayor
al 20% sobre el PIB total. Estos municipios son: Soacha, Facatativd, Zipaquira, Chia, Mosquera, Madrid, Funza,
Fusagasuga, Cajicd, Sibaté, Tocancipd, Sopd, Tenjo y Cota"*?.

Tomando la informacién de las localidades suministrada por la Secretaria de Hacienda Distrital, es posible
hacer un ejercicio sencillo de estimacion de la cantidad de ICA que han dejado de recaudar las localidades
y Bogotd. Como se mencion6 anteriormente, parece ser que el quiebre en el crecimiento del ICA se dio en
el afio 2006, por lo tanto el ejercicio consiste en proyectar desde este afio el recaudo de ICA con la tasa de
crecimiento promedio que trafa en el pasado. Si se hubiera mantenido la senda de crecimiento que se trafa
antes del afio 2006, las localidades y Bogota hubieran tenido un recaudo de ICA mayor. En efecto, nétese
que los que posiblemente mas perdieron fueron Puente Aranda y Fontibén, con 31.285 y 24.938 millones
de pesos en 2009, respectivamente. Por su parte, Bogotd, en total, parece haber perdido, en este ejercicio
contrafactual, hasta 140.074 millones de pesos en total en 2009.

Una aproximacién de lo que ha sucedido en Bogota con respecto al recaudo del ICA la ofrece un estudio de la
Secretarfa Distrital de Hacienda, realizado en el afio (2011 y por publicar). Este estudio sefala que en Bogota
ha habido una pérdida de recaudo tributario como consecuencia de la relocalizacién de empresas de Bogota
hacia otras zonas del pais, en particular hacia municipios de la Sabana, es decir, cercanos al Distrito Capital,
y que relinen ciertas caracteristicas fiscales, ambientales y geograficas, entre otras, que han incentivado dicha

154 Heyndels, Bruno; Vuchelen, Jeff. (1998) “Tax Mimicking Among Belgian Municipalities. Naational Tax Journal, vol. 51 No. 1.
1998, pp. 89-101.

155 Aunque Fusagasuga no se considera un municipio de la Sabana, se incluyé dentro del andlisis debido a la construccién de la
doble calzada a Girardot, lo cual puede ser un incentivo para la futura localizacién de empresas a mediano plazo.

relocalizacion. Esta relocalizacion principalmente se ha dado en el sector de Comercio, y en segunda medida
en Industria y Servicios.

Seglin célculos del mismo estudio de la SDH, Bogota dejé de recaudar mas de $22 mil millones en 2010, es
decir cerca del 1% del recaudo total, por traslados de empresas a otras partes del pafs. La mayor parte de la
perdida de recaudo esta en el sector de comercio con cerca de 13.400 millones de pesos, seguido del sector
industria y servicios, con 5.685 y 2.200 millones de pesos respectivamente.

El Departamento de Cundinamarca ha sido de lejos el mayor destinatario de la pérdida de recaudo de ICA de
Bogotd. En 2010 cerca de 21.057 millones de pesos tuvieron como destino este Departamento. Al cruzar estas
cifras con el comportamiento fiscal de los municipios de la Sabana de Bogota se evidencia que Cota ha podido
ser uno de los mayores beneficiados de esta salida de recaudo de Bogota hacia el Departamento.

En conclusién, la disminucién del crecimiento del recaudo del ICA en Bogota debido a la relocalizacion
en municipios de la Sabana es un proceso que el Distrito Capital no debe tratar de detener. Se debe tener
en cuenta que localidades como Puente Aranda, que inicialmente fueron concebidas como espacios para
el desarrollo industrial, hoy en dia han cambiado su naturaleza debido al crecimiento de la ciudad, y los
cambios urbanisticos que esto conlleva. Por lo tanto, es preciso incentivar mas bien el recaudo de otro tipo
de impuestos, como el ICA de servicios, el cual puede ser mas acorde a las nuevas dindmicas urbanas de la
ciudad, en particular de Puente Aranda.

No se recomienda que Bogotd compita a través de tarifas con los municipios vecinos pues estos presentan
unas ventajas muy altas que Bogoté no puede ofrecer, o que le representarian altos costos fiscales, el camino
sugerido es la concertacién entre el Distrito Capital y los municipios de la Sabana.

En la pagina Web www.sdp.gov.co y www.uncrdlac.org podrén acceder a la versién ampliada del presente
estudio, el cual contiene informacién detallada de las localidades industriales de Bogota, un ejercicio de
modelacién urbanistica aplicada a una zona piloto de la localidad de Puente Aranda asi como un Estudio de
caso desarrollado para el municipio de Cota.



Retos

n la actualidad, el contexto nacional es tan complejo como diverso; con la aprobacién de la Ley

Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011), la suscripcién del Tratado de Libre

Comercio con Los Estados Unidos (2011), los cambios de las administraciones municipales y

departamentales para la vigencia 2012 - 2016, entre otros aspectos, se plantean importantes retos
para el desarrollo de territorios més productivos y competitivos, enmarcados bajo preceptos de sostenibilidad
ambiental y equidad social.

Pese a que el camino recorrido durante una década ha sido largo, en materia de integracién regional se
plantean desafios de gran complejidad, ya que ésta involucra diversos actores, negociaciéon continua, visiones
de largo plazo, miradas interdisciplinarias y la revisién de principales avances en la materia que son de
obligatoria referencia para las futuras administraciones.

El Distrito Capital cuenta con un considerable cimulo de experiencias y lecciones aprendidas, aciertos y
desaciertos, relacionados con los avances presentados en las acciones abordadas con sus vecinos que
complementan las iniciativas llevadas a cabo en los Gltimos afios, que incluso podrian convertirse en su punto
de partida en materia regional. En este sentido las futuras administraciones jugaran un papel fundamental y
decisivo al retomar y fortalecer los procesos con éxito y revaluar los aspectos pertinentes.

A continuacién, se plantean retos de cara a la continuacién y mejora de los procesos de integracién
emprendidos, relacionados con su enfoque y desarrollo:

A través de los Gltimos afos, ha sido constante la necesidad de construir en forma conjunta un imaginario
regional que contemple un horizonte de mediano y largo plazo, donde se cuente con la participacién activa
de los actores involucrados en el proceso de integracion, con el fin de superar las acciones cortoplacistas
hasta el momento. Esta propuesta esta respaldada por los estudios revisados en la segunda parte de esta
publicacién, en los cuales se observa cémo contar con un imaginario de la Regién que se quiere a largo plazo,
facilitara el proceso de integracién entre los diferentes entes que componen el territorio regional.

Se debe entender el imaginario regional como la representacion colectiva que tengan los actores sobre
el espacio a construir (la Regién), lo que supone un proceso multidimensional en el que se entrelazan
las expectativas y las percepciones que todos los involucrados han creado sobre el futuro del territorio
regional y las interrelaciones entre sus pobladores, basados en lo que observan dfa a dia en sus respectivas
existencias. La posibilidad de contar con este proceso de construccién de la poblacién a través del consenso
de un imaginario conjunto, es una pieza fundamental del desarrollo regional pues permite edificar acciones
sociales a futuro®. El conocer y compartir de dénde se viene, y hacia dénde se quiere ir, fortalecera el
tejido de la integracion regional.

Preguntas como ¢qué regién quiero para vivir?, éen qué regién deseo moverme?, ¢cudl es la regién que
necesito para que estudien mis hijos?, ¢qué territorio sueio recorrer un fin de semana?, éen qué regién anhelo
trabajar?, son cuestionamientos que, basados en la percepcion sobre la realidad material de los individuos
que forman parte del proceso de integracién, permitirdn guiar la discusién hacia ese imaginario de regién
construido en conjunto.

156 Canclini Garcia, Néstor., Imaginarios Urbanos. Buenos Aires, 1997; Hiernaux, Daniel,. Imaginarios Urbanos: De la teoria y los
aterrizajes en los estudios urbanos. Revista Eure. vol. 33, No. 99, 2007; Robledo Silvestre, Carolina. Imaginarios Regionales
del Eje Cafetero de Colombia: Paisaje de Paisajes. Trabajo de Grado para la Maestria en Desarrollo Regional. Colegio de la
Frontera Norte. Tijuana, 2008.
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La nocién de contar con una vision sobre la Region se encuentra de manera implicita en instrumentos como
el POT de la ciudad y el Plan Distrital de Desarrollo de Bogotd 2008-2012, en los cuales se busca consolidar a
la Regién como un territorio planeado en conjunto que permita mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
a partir de estas percepciones que se tengan sobre lo que deberia ser el territorio.

Se desprende la propuesta de contar con una estrategia para Bogota al ano 2038 “Bogotd 2038”, desde
la cual se buscard hacer un seguimiento a diferentes dindmicas de la ciudad y de la regién, con el fin de
mejorar aquellos aspectos en los que se tenga un desarrollo inferior al de otras regiones del mundo. Asi, la
construccién de un imaginario regional es un eslabén que se vincula con las iniciativas que buscan describir
cémo se encuentra la region, y desde proyectar posibles escenarios futuros y acciones que se pueden realizar
para cumplir los mejores prospectos de region.

Al existir una vision regional construida de manera concertada y teniendo en mente la posibilidad de contar
con una instancia coordinadora de los asuntos regionales, se fortalece el proceso de integracion regional
que se ha venido adelantando en el territorio comprendido por Bogotd y la regién que la circunda. Esta
combinacién entre una institucionalidad regional y el imaginario de regién de la poblacién supone una
armonfa que permitird la planificacion de las diferentes dindmicas regionales, y al mismo tiempo garantizara
que se cumplan las metas propuestas para el desarrollo de la regién.

De no definirse el componente participativo que representa el imaginario conjunto, se tendra sélo una
amalgama de estrategias técnicas que no contaran con el aval de la poblacién objetivo de las mismas. Ademas
se estarfa desconociendo una realidad que han vivido diferentes regiones a nivel mundial en las que la
construccién de una visién a largo plazo con participacion de su comunidad, ha sido base fundamental para
la consolidacién de procesos de integracién regional.

De igual forma, el generar una fractura entre las decisiones de politica y las expectativas sociales de la poblacion
de la region, le restara legitimidad y gobernabilidad a cualquier iniciativa de integracién que se plantee, y se
entorpeceran futuros ejercicios de rendicioén de cuentas pues; si los objetivos de los gobiernos no coinciden
con el imaginario regional, desde la perspectiva de la ciudadania, nunca se cumpliran las metas

Se recomienda entonces que la administracién, en conjunto con los demds actores regionales y los habitantes
de laregion, adelante reuniones consultivas con representantes de la comunidad para discutir las probleméticas
y expectativas de cada una de sus comunidades y de la Regién en general en el largo plazo. Este ejercicio
puede iniciarse como una estrategia piloto en Bogotd a través de talleres con miembros de las diferentes
localidades de la ciudad, que cuentan ya con una organizacién importante.

Para estos talleres se pueden construir unas lineas base de los temas més relevantes para la Regién de acuerdo
a la informacién que provenga del Observatorio Regional, y de otras fuentes confiables, las cuales deben
ser ajustadas y validadas con la participaciéon de la ciudadania. Se debe pensar en activos, oportunidades,
restricciones y retos de la regién (semejante a un andlisis DOFA).

Esto se debe articular con el Plan Estratégico Bogotd 20387, el cual ha planteado “un marco de referencia
consensuado para desarrollar acciones a futuro” y pensar la ciudad que todos los bogotanos quieren ver. Este
marco se compone de unas lineas estratégicas, las cuales cuentan con un diagndstico (linea base), el cual sirve
para hacer comparaciones de la realidad de Bogota frente a otras ciudades de Latinoamérica y del mundo,
identificando retos para la ciudad en diferentes plazos.

157 SECRETARIA DISTRITAL DE PIANEACI()N, Plan Estralégico Bogoté 2038 (Documento Preliminar) Bogoté D.C., 2011.

Asf, combinando las tendencias histéricas, las probleméticas actuales y las brechas que se tienen frente las
demds ciudades referencia del Plan, y utilizando proyecciones y pronésticos de las variables seleccionadas
(crecimiento de la poblacién, empleo, crecimiento econémico, indicadores de movilidad, servicios publicos,
infraestructura, entre otras), se entrarfa en la discusién con las localidades — y posteriormente con los demds
habitantes de la Regién — para que complementen lo anterior y asi definir metas concertadas a largo plazo
(2038). Se puede tener la alternativa de plantear también algunas metas a 2019-2020 (escala de mediano
plazo). Con estas metas se pueden igualmente definir los mecanismos de seguimiento y evaluacién del
desempenio, y los actores quienes estardn encargados de supervisar este desempeno.

Al momento de definir una vision regional para Bogotd, se debe considerar la presencia o no de la
institucionalidad regional (Regién Administrativa de Planeacion Especial — RAPE, Comité de Integracion
Territorial u otras figuras), debido a que las metas preliminares de largo plazo que en este sentido se puedan
formular pueden discernir de acuerdo al espacio en el cual deben ser adelantadas, y en la poblacién afectada
por estas. Asf, el no tener un territorio de accién definido puede dificultar los procesos de seguimiento y de
definicion de actores involucrados.

Paralelo a la construccién de una vision de mediano y largo plazo, se debe promover el fortalecimiento de
la identidad regional como pieza fundamental del proceso de integracién que se ha venido adelantando en
los Gltimos afos en la regiéon Bogotd - Cundinamarca. Al mismo tiempo que los habitantes de la Regién y los
actores del proceso de integracién van conformando sus imaginarios y representaciones sobre el espacio en el
que viven - y quieren vivir, se debe ir formando una identidad que consolide la pertenencia de sus habitantes
hacia su Regién, conocer las caracteristicas sociales, econémicas y culturales que caracterizan a los habitantes
de la misma y a su territorio, y qué factores diferencian a estos ciudadanos y el territorio que ocupan del resto
de las regiones del pais y del mundo.

Para esto, y teniendo por base el diagnéstico Bogota — Cundinamarca encontrado en la presente publicacion,
se deben socializar las dimensiones social, cultural, econémica, politica, ambiental y territorial de la regién,
y la forma como éstas interactlan entre si, para lograr una apropiacién de estos elementos por parte de los
actores involucrados en el proceso de integracion regional. Este es un paso que debe darse para promover y
alinear esa visién de region que se quiere construir en el largo plazo, a la vez que se fortalece el sentido de
pertenencia al territorio imaginado.

Con esta iniciativa, se espera que con la apropiacién de las dindmicas que se suscitan en el territorio por parte
de los habitantes de la Region, las metas a largo plazo que se vayan construyendo dejardn de ser intereses
particulares y aislados para transformarse en un sélo interés comun.

El contar con esta apropiacién por parte de la ciudadania de la realidad de la Regién, sus dimensiones y
dindmicas, es un tema recurrente tratado en diferentes espacios de coordinacion y articulacion entre entes
territoriales, espacios académicos y otros donde se ha tratado el proceso de integracion regional. Por esta
razén se encuentra incluido en los lineamientos de Politica Pablica para la Integracion Regional que se explica
en un capitulo anterior como un elemento fundamental a llevar a cabo dentro de las lineas de accién de
dichos lineamientos de politica.

Unaidentidad regional fortalecida permitird a los habitantes de la Regién tener claridad sobre las potencialidades
y vocaciones de la Region, asi como los aspectos culturales que los identifican y diferencian del resto de los
territorios. De esta forma, podran involucrarse mas en el proceso de integracién regional y de construccién



de escenarios a largo plazo, pues podran decidir con propiedad cudles deben ser las metas a alcanzar en las
diferentes dimensiones — sociales, econémicas y culturales, entre otras, en el futuro.

Para lograr esto, la Administracion debe desarrollar herramientas de socializacién y comunicaciéon con el
objetivo de diseminar entre los actores regionales la realidad de las dimensiones y dinamicas del territorio.
Al mismo tiempo, se debe garantizar que la poblacién interiorice las ventajas que se pueden tener a través
del proceso de integracién regional, en donde ellos jueguen un papel central en la toma de decisiones, en la
puesta en practica de las diferentes alternativas de desarrollo y en la vigilancia del mismo proceso a lo largo
del tiempo. Para esto se cuenta ya con el diagnéstico de la Region y la propuesta del Observatorio Regional
encontrados en la presente publicacion.

Como se mencioné anteriormente, en relacion al proceso de construccién de un imaginario regional, el no
contar con una identidad regional afianzada en los habitantes, no permitira una proyeccién del territorio a
largo plazo, pues los proyectos y metas no seran reconocidos por la ciudadania como propios, se visualizardn
como proyectos impuestos o ajenos a sus propias realidades, disminuyendo margenes de gobernabilidad y
legitimidad de las administraciones locales y regionales.

La participaciéon de los municipios en el proceso de integracion es tan compleja como enriquecedora, si bien
es dificil asegurar su participacion debido a que no se cuenta con mecanismos efectivos o vinculantes, sus
aportes encaminan vy aterrizan los ejercicios emprendidos.

En este sentido, se requiere desarrollar mecanismos agiles y dinamicos que favorezcan la discusién de propuestas
estratégicas para el desarrollo regional entre las diferentes entidades territoriales: municipios, Distrito Capital
y departamentos. Entre estos mecanismos se pueden contemplar acuerdos bilaterales, comités de integracién
territorial y figuras previstas en la Ley 1454 de 2011, entre ellas, esquemas asociativos territoriales, regiones
de planeacion y gestion, contratos plan, provincias administrativas y de planificacién, dreas metropolitanas;
al igual que otro tipo de espacios que permitan la concertacién de actuaciones, y la toma de decisiones con
provincias y municipios.

La iniciativa apunta a resolver una problemética palpable en el desarrollo adecuado del proceso de integracién
regional relacionada con el bajo nivel de coordinacién entre los actores regionales para el desarrollo de
proyectos estratégicos, situacién que repercute en la desarticulacién de la planeacién local y regional, la
inexistencia de acuerdos regionales, la necesidad de consolidar el modelo de integracion regional, y la
ausencia de liderazgo para realizar una planeacién administrativa conjunta con municipios y otras entidades.

El fortalecimiento y visibilizacién del papel de los municipios en las discusiones sobre propuestas de
integracion regional es esencial, en tanto que los municipios son la unidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, y por ello son responsables por la formulacién, adopcién y revision de planes de
ordenamiento del territorio, los cuales son instrumentos bésicos para el cumplimiento de visiones regionales
territoriales. A su vez, los municipios y distritos son titulares de cualquier competencia que no esté atribuida
expresamente a los departamentos de la nacién (Paragrafo del Articulo 28, Ley 1454 de 2011), lo cual tiene
relacion directa con la materializacién de proyectos de integracion regional.

Con el desarrollo de esta iniciativa se pretende establecer y consolidar espacios para la discusién de
temas regionales, teniendo como referentes para la generacion de confianza entre los actores, principios

fundamentales como lo son: corresponsabilidad, coordinacién y autonomia territorial, este dltimo ligado a la
descentralizacién de las entidades territoriales planteada en la Constitucion Nacional.

No dar lugar al desarrollo de mecanismos de discusion y concertacién entre los entes territoriales de la Region,
puede derivar en la profundizacion de problemaéticas tales como la persistencia de la desconfianza institucional
de municipios cercanos hacia el Distrito y de la ciudadanfa y demas actores que desarrollan précticas para
el desarrollo y crecimiento de la ciudad hacia la Administracién Distrital, asi como la poca aplicabilidad de
decisiones regionales previstas en los Planes de Ordenamiento Territorial de estos municipios y del Distrito
Capital, por la ausencia de espacios para discutir y armonizar propuestas regionales.

Esta iniciativa se puede implementar a través de la incorporacion de acciones y mecanismos que favorezcan
la discusion y concertacién intermunicipal en los préximos planes distritales de desarrollo, destinando para
ello recursos financieros y técnicos para su disefio y operacion. De igual forma, se puede desarrollar a través
de la promocién de figuras como los Comités de Integracion Territorial en los términos de la Ley 614 de 2000
“Por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracién territorial para la
adopcién de los Planes de Ordenamiento Territorial”.

Con la instauracién y puesta en funcionamiento de la Regién Administrativa y de Planeacién Especial (RAPE)
se busca crear la primera Region de esta naturaleza en el pais, en desarrollo de la Ley 1454 de 2011, a
través de la incorporacién para su puesta en funcionamiento en los planes territoriales de desarrollo de los
proximos mandatarios distritales y departamentales, el desarrollo del Convenio Interadministrativo entre el
Distrito Capital y la Gobernacién de Cundinamarca para crear la Regién Capital y su puesta en marcha de
acuerdo a la ley.

ConlaRegién Administrativa y de Planeacién Especial se busca hacer frente a la heterogeneidad y la fragmentacion
del territorio, teniendo en cuenta que aunque la Regién aporta el 32% del PIB nacional, persisten contrastes
significativos en materia de desarrollo humano y calidad de vida entre los municipios que la conforman y entre
éstos y el Distrito Capital, exigiendo la accién interinstitucional coordinada para lograr el goce equitativo de
derechos y el acceso homogéneo a las oportunidades.

La RAPE contribuye a caracterizar la fisonomfa y configuracién particular de esta porcién del territorio, y
complementa las iniciativas participativas arriba expuestas.

La ciudad (Bogotd) ha llegado a limites de ocupacion fisica de su territorio, su crecimiento se ha desbordado
espontaneamente hacia los municipios circunvecinos, generando demandas y problemas que sobrepasan la
capacidad de manejo de la administracion, lo cual obliga a implementar este tipo de arreglos institucionales
para dar solucién a problematicas comunes.

La gestion de la integracion territorial, social y econémica exige la comprensién de las tendencias de la
integracion entre la Regién, en comparacién con patrones que ocurren en otras regiones mas présperas,
requiriéndose de una estructura institucional.

Si la Regién Administrativa y de Planificacion no se crea, se darfa una continuidad a la falta de coherencia y
articulacién entre la planeacion nacional y la que corresponda a las entidades territoriales, permanecen las
debilidades e ineficiencia en la promocién y preparacién de planes y programas de interés mutuo de la Nacién,



los departamentos, los municipios y el Distrito Capital, se debilita el proceso de descentralizacién y se reduce la
ejecucion de proyectos de inversion regional para la competitividad y el desarrollo regional integral.

Para que esta iniciativa sea posible, este proceso debe continuar con la incorporacién en los préximos planes
distritales y departamentales de desarrollo, el propésito y meta de instauracion y puesta en funcionamiento
de la Regién Administrativa y de Planeacion Especial (RAPE), destinando recursos financieros y técnicos para
su construccion.

La importancia de contar con la Estructura Ecolégica Regional - EER adoptada, esta presente en la revisién
del POT de Bogota, donde se establece como uno de los elementos fundamentales para poder alcanzar
un territorio sostenible con altos niveles de calidad de vida de sus habitantes. Dentro de los documentos
de soporte de ésta revision al instrumento de planificacion de la ciudad, se encuentra un diagnéstico de
dindmicas regionales que se vienen presentando y sobre las cuales la institucién de una EER puede tener un
impacto positivo.

Por ejemplo, uno de los problemas mencionados es el deterioro de las dreas de importancia ecolégica y
ambiental a nivel regional. Se observa como la cobertura boscosa en la regién ha disminuido en un 14% en las
Gltimas dos décadas, y ecosistemas de importancia hidrolégica como los paramos se han visto afectados por la
expansion de actividades productivas. Lo anterior también ha traido cambios en el ciclo hidrolégico, lo que a
largo plazo se puede transformar en problemas serios como escasez de agua para los habitantes de la Region.

Asimismo, se presentan conflictos entre entes territoriales vecinos en los usos de suelo, en parte por la
ausencia de instrumentos — como la EER — que articulen la proteccion de los recursos naturales y ecosistémicos
en niveles que superen el territorio municipal. De igual forma, no existe uniformidad en las medidas de
conservaciéon que se adelantan al interior de los diferentes entes territoriales, con lo que se imposibilita una
correspondencia a nivel regional.

El no contar con una guia regional que dirija las diferentes actividades productivas en la Regién, ha llevado a
que se generen problemas como el alto consumo y la contaminacién del suelo rural, asi como el uso indebido
del recurso hidrico. A la par de lo anterior, se han venido suscitando fenémenos como la conurbacién, en
parte por la ausencia de una normatividad clara frente a la localizacién de actividades industriales y de logistica
que también tienen implicacién sobre la depredacion de los recursos naturales y ecosistémicos de la Region.

Con esto, se muestra como adoptar la EER es necesario para tener un instrumento de superior jerarquia
que se convierta en el soporte ambiental capaz de garantizar el desarrollo del territorio. La EER como eje
estructurante para el ordenamiento territorial de la Regién es igualmente una de las estrategias a seguir dentro
de los lineamientos de Politica Pablica para la Integracién Regional que se estudiaron previamente en la Il
parte de esta publicacion. En estos lineamientos se observa como la adopcion de la EER tendria impactos
no s6lo en aspectos ambientales de la Regién sino que también tiene una estrecha relacién con tematicas
territoriales, socioeconémicas e inclusive en la dimensién institucional por considerarse un instrumento de
superior jerarquia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la EER permitird que las decisiones de ordenamiento territorial de la Regién
tengan siempre presente la sostenibilidad de los ecosistemas y el buen uso de los recursos naturales, por
cuanto se garantizara que las generaciones futuras puedan disfrutar de un territorio saludable. De la misma
manera, se contard con una preservacién en la oferta de servicios ecosistémicos e hidrolégicos, y asi se

generara un impacto positivo en la provisién de agua para todos los habitantes de la Regién; también se
contara con una riqueza natural la cual podrd ser utilizada como fuente de ingresos para los habitantes de la
Region en el marco de una estrategia de ecoturismo.

Por otro lado, tener una EER clara y concertada permitira también definir una mejor distribucion de las
actividades productivas, a través de una armonizacién de los instrumentos de planeacién de los entes
territoriales que componen la regién; con lo anterior se tendrd un mejor uso del suelo, a la vez que se podra
tener una mejor provision de bienes y servicios publicos. Otro beneficio para la regién es el poder organizar
un sistema de mercados de bienes y servicios ambientales, los cuales no sélo permitirdn mejorar los ingresos
de los habitantes que provean estos servicios, sino que dotaran a la Regién con acciones encaminadas a
la adaptacién frente al cambio climético. Con lo anterior también se fortaleceran actividades productivas
primarias que respeten los imperativos de sostenibilidad que supone la EER, consolidando la seguridad y la
soberania alimentaria de la Region.

Ahora bien, de no avanzar en la consolidacién y adopcion de la EER, la Region Capital seguira sufriendo de
problemas como el alto consumo de suelo rural para actividades industriales y de vivienda suburbana, se
perdera la riqueza ecosistémica que es una posible fuente de ingresos ademas de generar un bienestar para
los habitantes de la regién, y supondrd una vulnerabilidad frente a la provisién de agua para los habitantes
del territorio. Por otro lado, y teniendo en cuenta las recientes emergencias causadas por fenémenos
climatolégicos, el no contar con un instrumento como la EER, que se establece como un determinante de
superior jerarquia en la regién, podra aumentar la vulnerabilidad y los riesgos de la poblacién de la Regién.
Igualmente, se perdera la posibilidad de mejorar la salud de los habitantes de la Regién Capital, por el menor
control a los residuos sélidos y a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), si se siguen desarrollando
todas las actividades de la misma forma que en la actualidad.

Para continuar con la definicién y garantizar la posterior adopcion de la EER, se deben identificar y establecer
los componentes minimos que formaran parte de la EER. Como se ha mencionado en diferentes documentos
técnicos, estos componentes responden a tres acciones a saber: la integracién de las estructuras ecolégicas
municipales de la region, la integracion y articulacion en el manejo de las cuencas hidrograficas que pertenecen
a la region, y la conformacion de los conectores ecolégicos regionales, y de las areas protegidas que haran
parte de la EER.

Contar con estos aspectos definidos en conjunto por los entes territoriales de la Regién, permitira entonces
delinear las acciones correspondientes a la proteccién y conservacién de las zonas que no deban ser
transformadas, y también mostrara los lugares susceptibles al desarrollo de actividades productivas en la Regién.
Asf, el criterio regional dispuesto por la EER dictara a los municipios cémo regular las diferentes iniciativas que
favorezcan el crecimiento y el desarrollo econdmico de la Region, del mismo modo delimitard los lugares para
adelantar las obras de infraestructura regional que sean necesarias para soportar este desarrollo.

La Administracién Distrital debera entonces, en primera instancia, fomentar el didlogo interinstitucional entre
las autoridades ambientales de la Region, y los gobiernos de los diferentes entes territoriales para que se
lleguen a acuerdos conjuntos frente a los componentes minimos que debe tener la EER. Se debe trabajar
también en la armonizacién con el nivel nacional de la normatividad que rige temas como parques naturales,
areas protegidas, al igual que se debe trabajar en dejar claros los mecanismos para hacer cumplir estas normas.
En segundo lugar, se debe buscar facilitar el aval politico del instrumento por parte de los diferentes actores
regionales involucrados y, por supuesto, por parte de la sociedad civil.

Esta Gltima se debe involucrar no sélo en los procesos de definicién y adopcion de la EER, sino también en
la posterior apropiacién de lo que significa para la Region contar con un instrumento de tal magnitud. Esto
permitird que la poblacién pueda exigir la rendicién de cuentas por parte de los gobiernos locales y regionales.



Se debe a la par fomentar el didlogo con los actores pertinentes a nivel nacional que tengan ingerencia con la
adopcién del instrumento de acuerdo a la normatividad colombiana.

Alo largo del proceso de integracién iniciado hace una década por Bogotd y Cundinamarca, se ha evidenciado
la necesidad de definir unos dmbitos de planificacién conjunta con base en el alcance territorial de las
acciones, proyectos y problematicas sociales, econémicas, ambientales y territoriales y el intercambio de
bienes y servicios en la region.

En la actualidad, los sectores que tienen a su cargo tematicas relacionadas con la integracion regional como
Turismo, Habitat, Movilidad, Gobierno, Desarrollo Econémico (abastecimiento alimentario), entre otros, han
desarrollado propuestas enfocadas a la misién de cada sector, de acuerdo a criterios propios para identificar
y definir el dmbito territorial de su accionar. Esto ha evidenciado una multiplicidad de propuestas de ambitos
de planificacién regional y la ausencia de criterios unificados o pardmetros minimos de ciudad para definirlos,
de modo que sean aplicables y aceptados por los diferentes actores involucrados.

Con la adopcién o determinacién de unos ambitos territoriales de planificacion conjunta se avanzaria en
priorizar las tematicas, contar con criterios unificados de ciudad, enfocar y planificar adecuadamente las
acciones, articular diferentes temdticas, conocer quiénes son nuestros socios prioritarios, saber en donde se
concentran unas y otras problematicas, entre otros aspectos.

De no adoptarse una definicién de territorios de planificacién conjunta se puede caer en la pérdida de
esfuerzos tanto fisicos como financieros, debido a que las acciones, planes y programas emprendidos no se
focalizan, dificultando obtener metas concretas y articuladas con los objetivos propuestos.

Al respecto, la Secretarfa Distrital de Planeacion, a través de su Direccién de Integracion Regional, Nacional e
Internacional en el aflo 2010, adelant6 una propuesta respetuosa teniendo en cuenta la autonomta territorial
de cada entidad. En esta propuesta: 1. Los municipios son actores fundamentales en el proceso de integracion,
2. Se combinan criterios sociales, econémicos y ambientales, 3. Enfatiza en una integracion regional progresiva
y sobre las temdticas regionales de interés, y 4. Se tiene en cuenta la evaluacién de la capacidad endégena y
las potencialidades de la estructura societal de los municipios para soportar, desde los procesos democraticos,
todas aquellas dindmicas orientadas a potenciar el desarrollo social y econémico del territorio.

La propuesta de dmbitos territoriales de integracién regional desarrollada por la SDP parte del reconocimiento
de la relacién de doble via de la ciudad con su entorno, donde la integracién representa unidad, una suma
de esfuerzos en temas de interés conjunto y cuyo manejo y gestién requieren mas de un solo nivel de
gobierno, sin implicar la pérdida del poder de decision distrital, departamental o municipal en los asuntos
que le son propios.

Los &mbitos territoriales fueron formulados con base en el analisis de los estudios y diagnésticos previos en los
que se evidencian las dindmicas y problematicas regionales de la mano de determinantes geogréficos. Tres son
los &mbitos a nivel departamental y dos a nivel regional:

Primer anillo de influencia metropolitana. En este dmbito se involucran seis municipios (La Calera,
Chia, Cota, Funza, Mosquera y Soacha) denominados de “borde urbano”, con los que el Distrito tiene

una dindmica de movimientos de poblacién diaria por servicios. Estos municipios concentran el 31.6%
de la poblacion del departamento?, tienen una extension territorial de 799.8 Km2 (3.6% del total
departamental) y aportan el 27.6 % del PIB departamental. Sobre esta drea, el Distrito debe establecer
proyectos conjuntos y concertados sobre las actividades que se generan en sus areas limitrofes.

Los principales problemas de este nivel territorial se asocian con asuntos como la movilidad poblacional por
asuntos laborales, la gestién de suelo para tender demandas de vivienda y equipamiento, y los impactos
ambiéntales asociados a fenémenos como la conurbacién y expansion de Bogotd sobre municipios
colindantes.

Segundo anillo de influencia para Bogota. Conformado por 26 municipios (Chia, Cajica, Cota, Cogua,
Gachancipa, Nemocén, Sop6, Tocancipd, Tabio, Tenjo, Zipaquira, Funza, Madrid, Mosquera, Facatativa,
Subachoque, El Rosal, Bojacd, Zipacon, Soacha, Sibaté, Fusagasugd, Silvania, Granada, La Calera y
Céqueza). Estos municipios hacen parte del area de estudio del Modelo de Ocupacién del Territorio
planteado desde la Gobernacién de Cundinamarca, involucrando 4 polos de desarrollo principales:
Facatativa, Zipaquird, Caqueza y Fusagasuga como nodos estructurantes del modelo.

Esta drea esta dada por un radio no mayor de 64 kms. Representa el 18,1% de los municipios del
Departamento, el 60,2% del total de la poblacién (1.327.780 habitantes), el 13,2% del territorio (2.966
km?) y aportan el 61,6% del PIB de Cundinamarca. La relacién entre Bogota y este segundo anillo, se basa
en actividades como industria, suministro de alimentos™ y materias primas.

Tercer anillo de influencia para Bogota. Teniendo en cuenta que los municipios identificados
anteriormente presentan una estrecha dinamica urbana con Bogotd, se sefala un tercer anillo de
influencia que corresponde al area de 33 municipios en los que se incluyen ademas de 24 de los 26
municipios del segundo anillo™*” a los municipios de la Provincia de Oriente con el propésito de proveer
un fortalecimiento en sus estructuras territoriales y debido a razones de seguridad y migracién de la
poblacién, ademas de la sostenibilidad de la capital, dada en parte por el suministro de agua y alimentos
que esta region le brinda.

De tal forma, los municipios correspondientes a este anillo son los municipios de Chia, Cajic4, Cota,
Cogua, Gachancipd, Nemocén, Sopd, Tocancipd, Tabio, Tenjo, Zipaquird, Funza, Madrid, Mosquera,
Facatativa, Subachoque, El Rosal, Bojacd, Zipacon, Soacha, Sibaté, Fusagasuga, La Calera, Caqueza,
Fomeque, Chipaque, Une, Gutiérrez, Choachf, Fosca, Guayabetal, Quetame y Ubaque.

Region Capital: Bogota-Cundinamarca: Este ambito de planificacién conjunta que parte del proceso
histérico y la voluntad politica para integrarse, manifestada desde el afio 2001, busca propender por el
bienestar social y econémico de la poblacion de Bogota y Cundinamarca con sus 116 municipios, con
base en la posibilidad que le da la Constitucién Politica de Colombia al Distrito de asociarse con otros
departamentos para crear una regién. Cundinamarca es el principal socio estratégico de la capital y es el
contexto nacional un territorio de gran importancia por el desarrollo de actividad productiva y un centro
de intercambio comercial con el mundo. Este territorio posee una estrecha relacion social, econémica,

158 Censo poblacional 2005.

159 Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota identifica a los 19 municipios que integran las Provincias
de Sabana Centro y Occidente como el primer anillo de abastecimiento de alimentos para Bogota. Estos aportan el 33% del
consumo capitalino.

160 Exceptuando los municipios de Silvania y Granada.



cultural, politica y ecolégica que se evidencia en el intercambio de materias primas, alimentos, asi como
el movimiento de poblacién diaria.

La region conformada por Bogotd y Cundinamarca ubicada en el centro del pais, se ha posicionado como
un territorio de gran importancia el contexto nacional e internacional. Sin lugar a dudas, Cundinamarca
es el principal socio estratégico de la Capital; este territorio posee una estrecha relacién social, cultural,
politica, econémica y ecolégica que se evidencia en el intercambio de materias primas, alimentos asi
como el movimiento de poblacién diaria.

En la actualidad la Regién posee grandes potencialidades y enormes desafios que se reflejan en las cifras,
es el mayor centro poblado, financiero, laboral y empresarial del pais y su territorio es considerado como el
mads competitivo en materia de infraestructura, fortaleza econémica, capital humanoy finanzas publicas"®".
En el 2011, el nimero de habitantes en la Regién llegé a 10 millones de personas, equivalente al 22%
de la poblacién nacional, consoliddndose como la regién del pais con mayor nlimero de habitantes, y el
quinto en América Latina."®?

La Region Capital conforma la primera y mas dindmica de las economias del pais, en conjunto aportamos la
tercera parte del PIB nacional, su localizacién resulta una de las mas atractivas para desarrollar actividades
productivas. Es asi como en 2007 nos ubicamos como la sexta economia mas competitiva y la octava mas
grande de América Latina con un PIB de 85.7 billones de pesos.®?

Region Central. La Region geogrdfica central del pais conforma una particular dindmica de mercado
para el intercambio de bienes y servicios como la provision de alimentos, recursos hidricos y materia
prima para el mayor centro de consumo, como es Bogota. Igualmente, la ciudad acoge buena parte
de los migrantes de la Regién, integrandolos a su mercado laboral y ofreciendo servicios especializados
altamente demandados por poblacién proveniente de esta regién como la educacién.

La Region Central participa con el 34% del PIB nacional, con actividades asociadas a sectores como la
Industria (16%); el Agropecuario y el Minero (11%); de Servicios como los Inmobiliarios y de Alquiler
(11%), y el Comercio, restaurantes y reparacion de vehiculos (13%) (DANE, 2007). En términos de
tamano del mercado, la Region Central concentra cerca del 30% del total nacional, con un fuerte
predominio urbano (84%), lo cual representa una gran oportunidad para la expansion de las empresas
de la Region (DANE, 2005).

Este proceso busca la priorizacion e identificacion de temas de interés regional, de factible desarrollo, para
el beneficio conjunto, que contribuyan a la estructuracién y a la competitividad regional. De hecho, en el
Plan Maestro de Turismo adelantado por el Distrito Capital, se promueve un énfasis regional constituido
por una red de atractivos naturales, culturales, planta turfstica e infraestructuras pablicas y privadas, en
donde se prestan servicios turisticos, incluyendo destinos de Cundinamarca y de la misma Regién Central
y el Plan Maestro de Abastecimiento también se circunscribe en este espacio territorial, sobrepasando los
[imites de Cundinamarca, debido a que los alimentos consumidos en la Regién se ubican en un 73% de
los departamentos de la Regién Central.

El reconocimiento de los ambitos expuestos es entonces un aspecto a tener en cuenta por parte de la siguiente
Administracion Distrital en el marco del proceso de integracién regional. Se debe buscar la inclusién de
estos dmbitos en los instrumentos de ordenamiento y de planificacién locales y regionales para tener una

161 Segln la CEPAL (2006)
162 Fuente: América Economia Intelligence 2008 y DANE proyecciones poblacionales
163 Camara de Comercio de Bogota “Caracterizacién econdmica y empresarial por provincias de Cundinamarca”.

uniformidad en la manera como se implementaran las acciones que buscan desarrollar la region, dadas las
dindmicas diferenciales explicadas arriba.

Para lograr esto, se debe trabajar en conjunto con los diferentes entes territoriales y actores involucrados,
aprovechando los procesos de concertacién que se tienen como la constitucién de la RAPE y la formulacion y
adopcion de la EER, para que desde el aspecto institucional se genere un acuerdo frente a los ambitos como
parte fundamental de la planificacién regional.

A estos espacios se deben sumar los que se generen a través de la participacion ciudadana (construccion de
visién e imaginario de Regién), buscando una apropiacién de los ambitos por parte de los habitantes, y que
estos mismos exijan que se tengan en cuenta las diferencias del territorio para llevar a cabo acciones que
conduzcan a una planificaciéon ordenada vy eficiente de la Region.

También se debe fomentar que los dmbitos sean tenidos en cuenta en la formulacién de politicas, reconociendo
lineas de accién especificas de acuerdo a las dindmicas del territorio. Un ejemplo de esto es el ejercicio
presentado en esta publicacién sobre los lineamientos de Politica para la Integracién Regional, los cuales
enuncian las acciones a realizarse en la Regién respetando los conceptos de los ambitos territoriales.

Esta propuesta se enfoca en la necesidad de desarrollar un programa integral de capacitacién destinado a
funcionarios las entidades involucradas en el proceso de integracién Bogota - Cundinamarca encargados de
desarrollar gestiéon de proyectos estratégicos, orientados al desarrollo y la integracion territorial, con el fin de
adelantar intercambios de experiencias con otros procesos regionales e internacionales.

Este programa integral de capacitacion se proyecta hacia funcionarios del Distrito Capital, de las entidades
territoriales de la Region y de la Corporacion Auténoma Regional CAR en elementos, métodos y técnicas
para la identificacién, promocién y gestion de acciones y proyectos estratégicos para consolidar el proceso de
integracion regional.

La justificacion de este proyecto radica en la necesidad de fortalecer el desarrollo de lineas estratégicas de los
“Lineamientos para la formulacién de la Politica Piblica para la Integraciéon Regional”, asociadas a “Desarrollar
programas de asistencia técnica desde el Distrito hacia los municipios vecinos”.

También se justifica en las acciones que en los Gltimos afios ha venido adelantando Bogota con instituciones
como el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional - UNCRD, y en principios del ordenamiento
territorial previstos en la ley 1454 de 2011, tales como la Solidaridad y Equidad Territorial, que aplicado a las
condiciones de integracién regional de Bogotd, apuntaria a contribuir al desarrollo arménico territorial de la
regién, promoviendo la posibilidad de que figuras de mayor capacidad politica, econémica y fiscal como el
Distrito Capital y la Gobernacién de Cundinamarca, apoyen a aquellas entidades de menor desarrollo relativo,
con el fin de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo, y elevar la calidad
de vida de la poblacién.

En ese sentido, el proyecto se podria desarrollar a través de cooperacién técnica para fortalecer capacidades, y
por medio de mesas de trabajo para la discusién de propuestas, apoyandose en arreglos institucionales como
la Regi6n Administrativa y de Planeacién Especial y los Comités de Integracién Territorial.



Propender por el fortalecimiento técnico es fundamental para avanzar en los procesos de integracion regional.
Dentro de los miltiples beneficios que se obtendrian al capacitar a los funcionarios de las entidades territoriales
se encuentran: contar con informacién de primera mano para la promocién del desarrollo y la integracién
regional, generar espacios de discusion con los municipios y el Departamento, divulgar la importancia de los
lineamientos de Politica Pdblica para la Integracion Regional con otras entidades territoriales, crear confianza
entre las entidades territoriales y socializar el proceso de integracion regional en el que participa la ciudad.

El no fortalecer el capital humano técnicamente, repercutira en la inaplicabilidad de politicas regionales,
debido a la ausencia de las capacidades locales y regionales en asuntos de integracion regional, asi como
en el desequilibrio en las condiciones de vida de los habitantes y aumentando la imposibilidad de crear
confianza regional.

Esta propuesta se puede plantear como apoyo técnico directo, o a través de lineas de cooperacién inter
territorial, con asistencia técnica a través de conferencias, mesas de trabajo, talleres y sesiones virtuales entre
otros. También se pueden adelantar convenios de cooperacion técnica con otros paises o regiones que
adelanten procesos similares de integracién regional al desarrollado por Bogotad y Cundinamarca.

El Observatorio Regional se concibe como una herramienta estratégica con la que se busca hacer seguimiento
objetivo al proceso de construccion de region, proveer informacién descriptiva suficiente para una adecuada
planificacién de la ciudad y la regién, asi como la formulacién de lineamientos y politicas especificas en
materia regional, fortaleciendo la toma de decisiones.

Con la implementacién y puesta en funcionamiento del Observatorio Regional debidamente articulado con
los observatorios y sistemas de informacion existentes en el territorio que desarrollan tematicas regionales
como turismo, competitividad, alimentos, ambiente, movilidad, entre otros, la ciudad se beneficiaré al contar
con un instrumento de seguimiento y monitoreo del proceso regional a través de la recopilacién, analisis y
divulgacion de indicadores que permitan evaluar su evolucién.

En este sentido el observatorio regional debe encargarse de proveer de informacién continua, suficiente y
confiable y con base en ésta, generar informes, estudios e investigaciones que coadyuven la formulacién de
politicas publicas y fortalezcan la toma de decisiones en materia regional.

Adicionalmente el observatorio se concibe como una herramienta fundamental para poner al servicio de
los diferentes publicos de interés, informacion sobre la regién a través de una estrategia de comunicacién y
difusion que garantice el facil acceso a los productos generados.

La importancia de poner en funcionamiento el Observatorio Regional, radica en que con base en sus aportes
podra planificarse el proceso de integracién desde el conocimiento real del territorio en sus diferentes aspectos,
ademas de construir una linea base que permita hacer seguimiento riguroso a las teméticas definidas.

La carencia de informacién regional homologable, detallada y confiable ha sido una constante detectada
a lo largo de los afios en las diferentes etapas del proceso de integracién emprendido por Bogotd, desde la
Mesa de Planificaciéon Regional Bogotd-Cundinamarca, la Ciudad-Regién, la Regién Bogotd-Cundinamarca,
la Regién Central y la Regién Capital. Esta carencia conlleva a considerar por linea estratégica o de accién
la creacion de un sistema de informacién regional, un sistema de informacién geogréfico o un Observatorio
Regional.

En el estudio “De la Ciudad a las Regiones"®” elaborado por la Mesa de Planificacién Bogota — Cundinamarca
con el apoyo de Naciones Unidas, se encontré que existian 8 proyectos a desarrollarse en los afos siguientes
relacionados con la creacién de sistemas de informacion u observatorio en la regién; estos a su vez se
consideraron planes estructurantes estratégicos (Sistema de Informacion para la Competitividad, Sistema
de Informacién Geografico Regional, SIG regional para la movilidad, Sistema de Informacion Geogréfico
Ambiental, Sistema de Informacién de Competitividad Turistica Regional).

En el Articulo 4 del Decreto 190 de 2004 referente al Plan de Ordenamiento Territorial™® la creacién de
“Sistemas de informacién para la region” es considerado como un area de actuacién estratégica en el marco
de una agenda regional, donde se deberd monitorear la sociedad, la economia y el avance en el logro de
objetivos de cada entidad comprometida en el desarrollo regional, por medio de indicadores de impacto,
oportunos y relevantes, para lo cual es necesario: a. Desarrollar la infraestructura regional de datos espaciales
y, b. Construir un sistema de informacién geografico para la region Bogota - Cundinamarca mediante el
desarrollo de herramientas informdticas comunes que apoyen los procesos de toma de decisiones en las
diferentes instancias regionales.

Asi mismo, en la Agenda Regional para la Productividad y Competitividad de la Region Central se propone
“crear un sistema de informacién geografico regional”. En el estudio “Propuesta metodoldgica y operativa para
la formulacién de lineas de accién conjunta entre los municipios: Soacha, Mosquera, Funza, Cota, Chia, La
Calera y el Distrito Capital para la integracién, conformacién y consolidacién de la Regién”, adelantado por la
Secretaria Distrital de Planeacién en el 2008, fue identificado como una linea de accién estratégica y se cita
textualmente “se requiere de un sistema unificado de informacion e indicadores que permitan realizar analisis
y seguimiento del avance de la urbanizacién en la Region”. Asi mismo en el Convenio Interadministrativo
entre el Distrito Capital de Bogota y el Departamento de Cundinamarca para la creacion de la Regién Capital
suscrito en 2008 se enumera como un propésito comun de las partes: “crear y poner en funcionamiento un
sistema de informacién sobre Bogotd y Cundinamarca que permita conocer en detalle su realidad geogréfica,
politica, econémica, social, cultural y ecolégica”.

En el afio 2010 la Secretarfa Distrital de Planeacién adelanté la revisién de 17 experiencias sobre observatorios
regionales a nivel nacional e internacional®®. Para el 2011 cuenta con el disefio y un piloto del observatorio
de la Regi6n Bogotd-Cundinamarca, este Gltimo incluye una estructura preliminar del observatorio, en el
que se mencionan aspectos fundamentales como son su definicion, alcance, objetivos, ejes tematicos (La
Gente, La Prosperidad, El Territorio y Las Instituciones) y subtemas a desarrollar. El piloto del observatorio
regional aporta una bateria de indicadores, una linea de base de los indicadores propuestos y un acervo de
informacién regional relacionada con las tematicas socioeconémicas (La Gente y La Prosperidad).

Se deben establecer alternativas para vincular operativamente los observatorios sectoriales relacionados con
la integracién regional al Observatorio de la Regién Bogotd-Cundinamarca y que la préxima administracion
comience a producir informacion complementaria de relevada importancia como es el caso del Observatorio
de Abastecimiento, Observatorio del medio ambiente, Observatorio de movilidad, Observatorio de Turismo,
entre otros, para su ajuste e incorporacién en el Observatorio Regional una vez en produccion.

164 CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL ~UNCRD- . De las ciudades a las regiones: Desarrollo
Regional Integrado en Bogota — Cundinamarca. Panamericana Formas e Impresos. Bogota D.C., 2005, p. 237.

165 Decreto 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las Disposiciones contenidas en los Decretos distritales 619 de 2000 y
410 de 2003 relacionadas con el Plan de Ordenamiento Territorial POT del Distrito Capital”.

166 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Revision de experiencias de observatorios regionales a nivel nacional e
internacional. Bogota D.C 2010.



Implementar una estrategia integral de ésta naturaleza, articula los proyectos estratégicos que apuntan a elevar
la competitividad de la ciudad vy la regién, para propiciar un adecuado ambiente de negocios que permita a
los inversionistas llevar a cabo actividades empresariales o realizar nuevas inversiones.

La competitividad tiene distintas acepciones; desde el enfoque de la economia nacional, se entiende que
una economia es competitiva en la produccién de un determinado bien cuando puede por lo menos igualar
los patrones de eficiencia vigentes en el resto del mundo, en términos de la utilizacién de recursos y de la
calidad del bien®”. Asi mismo, se entiende como la capacidad de responder ventajosamente en los mercados
internacionales (Urrutia, 1994).

A nivel de América Latina, la competitividad de las ciudades es medida a través del escalafén de mejores
ciudades para hacer negocios, el cual se basa en criterios especificos™®. Bogota, bajé del quinto puesto que
tenia en el 2010, al noveno lugar en marzo del 201179 Esta caida se atribuye principalmente a factores como
la falta de inversién en tecnologia y seguridad.

Para derribar estas limitantes, Bogota ha formulado e iniciado la implementacién de varios proyectos que
apuntan a resolver las falencias existentes en distintos sectores por medio de un conjunto de estrategias, con
el fin de convertir a la region en un territorio mas competitivo.

Dentro de los proyectos en desarrollo se encuentra la “Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién” (en proceso
de actualizacién); esta politica cientifica y tecnoldgica es una funcién piblica, encaminada al direccionamiento,
regulacién y articulacion de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién de la sociedad, las empresas y
organizaciones, con los objetivos de desarrollo integral de la ciudad, la regién y el pais.

Otro de los proyectos es la “Estrategia de mercadeo de ciudad”, la cual espera construir en el tiempo, de
manera consistente, un imaginario de ciudad basado en asociaciones positivas que permitan posicionar a
Bogotd en el mundo como epicentro emergente y moderno de negocios en América Latina y un centro de
oportunidades que retne creatividad y talento.

Igualmente, esta en desarrollo el “Macroproyecto Urbano Regional del Aeropuerto El Dorado — MURA”, un
instrumento estratégico de politica de ordenacién territorial para el area de influencia directa del Aeropuerto El
Dorado - AED, en el cual se establecen lineamientos y acciones urbanisticas para incentivar el aprovechamiento
de las potencialidades territoriales de la subregién bajo un modelo territorial desconcentrado, otorgandole al
AED el rol central en ese ordenamiento.

167 Garay S., Luis Jorge. Colombia: estructura industrial e internacionalizacién 1967-1996.

168 El Escalafén de mejores ciudades para hacer negocios en América Latina 2005, de la revista América Economia, analiza
cuatro variables: 1) Potencial de mercado y riqueza relativa (poder de compra, PIB per capita y poblacién); 2) Calidad de vida
(contaminacion, calidad de los servicios publicos, tréfico, servicios médicos, educacién, servicios bancarios, entretenimiento,
entre otros); 3) Competitividad en telecomunicaciones (disponibilidad de fibra 6ptica y otras redes, capacidad de banda ancha,
y comunicacién satelital); 4) Imagen urbana (percepcion de 1.375 ejecutivos latinoamericanos en potencial de negocios, calidad
de vida y nivel de tolerancia a las minorias). Tomado de Posicion competitiva de Bogota en el contexto Latinoamericano.
Direccién de Estudios e Investigaciones — Camara de Comercio de Bogotd. Pég. 1. Bogota. 2005.

169 Tomado de www.portafolio.co. Julio 14 de 2011.

Por otra parte, se encuentra la “Ampliacién del Sistema de TransMilenio a Soacha y autopistas”: Este proyecto
se orienta a mejorar la movilidad entre Bogota y los municipios cercanos, contribuyendo a transportar una
mayor cantidad de pasajeros, disminuir los tiempos de traslado y el costo generalizado de viaje.

Finalmente se destaca el “Plan Maestro de Turismo” en ajuste, dirigido a consolidar y promocionar a Bogota
y la Regién como destino turistico sostenible y competitivo, mediante el ordenamiento, puesta en valor de la
oferta natural y cultural del territorio, generando condiciones para la asociatividad, promoviendo la adecuada
localizacién y fortalecimiento de los componentes del producto turistico, y la consolidacién de zonas de
interés turistico - ZIT bajo los parametros de diferenciacion y especializacion.

Los proyectos enunciados se encuentran enfocados principalmente a mejorar aspectos como la
infraestructura, la cual influye en los tiempos y costos de desplazamiento tanto de las personas como de los
productos, el mejoramiento de la disponibilidad y acceso a redes tecnolégicas y la promocién de la ciudad
para mejorar su imagen y posicionamiento. Sin embargo, para incrementar las posibilidades de éxito de
estos proyectos y estrategias, es necesario trabajar en aspectos asociados a la confianza de los inversionistas
como es la seguridad.

En este dltimo aspecto, Bogotd es la primera en el pais en contar con un Plan de Seguridad Turistica, el cual
incluye estrategias como con el plan de sefalizacién turistica, puntos de informacion turistica - PIT, una linea
de atencién al turista, el observatorio turfstico y las estadisticas de seguridad en zonas de interés turfstico - ZIT.
Sin embargo, y tomando en consideracion que la Calidad de Vida es uno de los aspectos que se tienen en
cuenta para medir el nivel de competitividad de las ciudades, es necesario articular esta estrategia a otras que
estan siendo implementadas y que propenden por la convivencia y seguridad de los ciudadanos, como la
Estrategia Integral de Intervencién en la Regién Capital en materia de Seguridad, Paz y Convivencia.

Cundinamarca es el principal socio estratégico de la Capital para alcanzar los niveles de competitividad deseados;
este territorio se convierte para Bogotd en un importante proveedor de recursos, ademas de poseer fortalezas y
potencialidades por explotar en sectores como el Agropecuario, Turistico y Logistico, que con apoyo del Distrito
Capital pueden ser mejor utilizados. Por su parte, el Distrito Capital se consolida como el principal centro de
consumo y epicentro para el intercambio de bienes y servicios a nivel regional, nacional e internacional.

Una estrategia integral de competitividad, contribuird a crear los acuerdos institucionales requeridos, para que
sea adoptada como una politica de ciudad, mas que un programa de gobierno, de tal manera que se garantice
su sostenibilidad y fortalecimiento en el tiempo.

La institucionalizacién de la estrategia permitira a la ciudad mejorar su ubicacién dentro del escalafén de
competitividad en Latinoamérica, ampliar las posibilidades de atraer inversién extranjera, mejorar los niveles
de ingresos y disponer de mayores recursos para reinvertir en su desarrollo social y econémico.

La implementacién aislada de este tipo de proyectos da sefiales de una planeacion segmentada de la ciudad
que impide alcanzar mejores resultados. En este caso, se puede presentar disminucién de la eficiencia fiscal
por la desacertada priorizacién del gasto, incumplimiento de los plazos establecidos para la ejecucién de las
obras por la interferencia de las actividades programadas dentro de los diferentes proyectos; esto a su vez
disminuye la eficiencia administrativa de la ciudad y en consecuencia la capacidad de captacién de recursos
parar re-inversién en obras que amplien las posibilidades de desarrollo de su poblacién.

Si bien la Administracién Distrital viene formulando e implementando proyectos dirigidos a elevar la
competitividad de la Regién, es necesario articular todos esos esfuerzos en una sola estrategia que contribuya
a optimizar la utilizacion de recursos, ampliar el impacto de las acciones implementadas e incrementar las
posibilidades de negociacién de la ciudad al contar con una estrategia integral de desarrollo del territorio.
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Dentro de esa estrategia se debe contemplar la realizaciéon de encuentros y otras acciones de intercambio
de conocimiento y socializacién de experiencias de Bogotd con otras ciudades frente al mejoramiento de
infraestructura y la optimizacién de practicas administrativas, entre otros temas. Dentro de esta estrategia es
necesario vincular a la regién como generador de bienes y servicios y proveedor de insumos.

Para la implementacién de la estrategia se debe tener en cuenta que dentro del Plan Nacional de Desarrollo,
se encuentran contempladas las locomotoras de infraestructura e innovacién, las cuales tienen enfoques
dirigidos a mejorar la competitividad y capacidad de innovacién de la ciudad. La Administracién Distrital
y Departamental deben identificar los espacios que ha creado el Gobierno Nacional a través de estas
locomotoras para implementar proyectos en esas dreas, de tal manera que se logre acceder a los recursos

financieros y técnicos dispuestos para tal fin, al contar con una propuesta regional con proyectos articulados
y complementarios.



. Cooperacion

Antecedentes

n Colombia, la cooperacién internacional a través de la Ayuda Oficial al Desarrollo tiene sus inicios

en 1949 con la “Misién Colombia” del Banco Mundial; a partir de este hito el pais entra a interactuar

con otras naciones y organismos internacionales con acciones de cooperacion técnica. En 1968, se

da la creacion del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), como primera instancia encargada
del tema en el pais. En la década de los anos ochenta se institucionaliza la Divisién Especial de Cooperacién
Técnica Internacional que posteriormente, en el afo 1996, pas6 a ser la Agencia Colombiana de Cooperacién
Internacional ACCI, mejorando la articulacién y coordinacién entre los actores publicos y privados con las
fuentes de cooperacion.

Durante la administracién 1998-2002, se cambia la adscripcion de la Agencia al Ministerio de Relaciones
Exteriores, concibiendo la cooperacién como un instrumento basico de la politica de las relaciones exteriores.
En el aflo 2005 se crea la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional (Accion
Social), resultante de la fusién entre la Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional ACCl y la Red de
Solidaridad Social, integrando las prioridades de estos temas con las del Gobierno Nacional (el trabajo de
cooperacién se ha coordinado permanentemente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, ente encargado
de fijar la politica exterior y de cooperacion internacional).

A través de Accién Social, el Gobierno disené la Estrategia de Cooperacion Internacional 2007-2010,
para incrementar el flujo de los recursos hacia el pais, fomentar alianzas y el didlogo con las agencias de
cooperacién y la sociedad civil, asi como avanzar hacia una mejor coordinacién de la oferta y demanda
de cooperacion internacional. A partir del afio 2010, el Gobierno Nacional ha trabajado en el disefio de la
Estrategia de Cooperacién 2011-2014, la cual actualmente se encuentra en evaluacién por parte del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Bogota D.C., como parte de la red de cooperacién nacional, ha venido promoviendo la cooperacién hacia la
multidireccionalidad, el fortalecimiento de las relaciones entre actores locales y la participacion directa tanto
de oferentes como de demandantes. El Distrito Capital igualmente cre6 una estructura institucional propia
con la creacién de la Consejeria Region y Competitividad, adscrita a la Alcaldia Mayor (2001), resultado
de la fusion de la Consejerfa para las Relaciones con Cundinamarca y la Consejeria para la Nacién vy las
Relaciones Internacionales. Dicha oficina se encargé de atender diversos temas como las relaciones exteriores,
la diplomacia de la ciudad, la cooperacion, el comercio exterior y la integracién entre Bogotd, Cundinamarca
y demas Departamentos de la Regién Central del pafs, como son Boyaca, Cundinamarca, Tolima y Meta con
sus capitales.

Con la intencion de darle un apoyo institucional a los temas que se trabajaban en la Consejerfa Regién y
Competitividad, en 2002 el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD), hoy Secretaria
Distrital de Planeacién, asumié la Consejeria y recogié entre los temas que se trabajaban desde la Alcaldia
Mayor: la participacion de Bogota en las Redes Internacionales de Ciudades, la coordinacién de los convenios
con otras ciudades del mundo y las relaciones de Bogotd y la Region.

En el 2005 se crea La Red Distrital de Cooperacién para el Desarrollo - RDCD, un proyecto del Programa
de las Naciones Unidas — PNUD vy la Alcaldia Mayor de Bogotd, con el propésito de generar una plataforma
de interlocucién y articulacién permanente entre el sector publico, el sector privado y la Cooperacién
Internacional, potenciando entre éstos alianzas publico privadas en pro del desarrollo de la ciudad. Debido a
la presencia significativa de las organizaciones de la sociedad civil en los procesos de desarrollo de la ciudad,
se da la necesidad de fortalecer los lazos de cooperacién entre el gobierno y la sociedad, y asi generar las
condiciones para reorientar y redistribuir la cooperacién nacional e internacional con el fin de maximizar
impacto y alcanzar mayor equidad.

Integracién en Bogotd: Avances, Logros y Retos 2008 - 2011




Con la aprobacién de la Reforma Administrativa en 2006, se crea la Direccion de Integracion Regional,
Nacional e Internacional (DIRNI) de la Secretarfa Distrital de Planeaciéon en el 2007, con el objeto de
coordinar la integracién con la regién y las redes nacionales e internacionales de ciudades, asi como coordinar
la cooperacion nacional e internacional de Bogotd, a través de la formulacién de politicas pablicas y la
articulacién entre los diferentes actores claves que trabajan en torno al desarrollo de la ciudad, bajo teméticas
identificadas como prioritarias, trasladando de esta forma algunas de las funciones de cooperacién nacional e
internacional que desarrollaba la Red de Cooperacion.

La reforma distrital igualmente creé la Oficina de Banca Multilateral y Cooperacién - OBMC de la Secretarfa
Distrital de Hacienda, para coordinar la gestién y ejecucién de los proyectos financiados con recursos de
banca multilateral en la ciudad, Oficina fusionada posteriormente (2009) con la Direccién Distrital de Crédito
Pablico para fortalecer la gestién con la banca multilateral.

Para el 2007, el Distrito lanza la Estrategia de Cooperaciéon Internacional de Bogotd, resultado de un
trabajo participativo y articulado de dos anos entre el Programa de la Red Distrital de Cooperacién para el
Desarrollo de la Secretaria General, la Direccién de Integracién Regional, Nacional e Internacional de la
Secretaria Distrital de Planeacién y la Oficina de Banca Multilateral y Cooperacion de la Secretarfa Distrital
de Hacienda.

En el 2008 se crea la Direccién Distrital de Relaciones Internacionales en la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogotd, con el objeto de promover las estrategias tendientes al fortalecimiento de las
relaciones de Bogota D.C., con otras ciudades, paises y organizaciones del &mbito internacional. Con esta
nueva entidad, el Distrito Capital cuenta con tres instancias del nivel central que se complementan en el
manejo del tema de la cooperacién para Bogota D.C. En el mismo afio las tres entidades en el marco de
sus competencias, crean el Comité Interinstitucional de Cooperacién Internacional (CICI), con el objeto
de garantizar los procesos de acceso y oferta de cooperacién internacional para la implementacién de las
politicas y estrategias distritales.

Para noviembre de 2008 la Secretarfa Distrital de Planeacién, a través de la Direccién de Integracién Regional,
Nacional e Internacional - DIRNI, hace el lanzamiento del Sistema de Informacién para la Cooperacién (SICO),
una herramienta tecnolégica que permite conocer la oferta y demanda social de Bogota para generar acciones
que promuevan la planeacién y gestién de la cooperacién e integracién entre los programas, proyectos y
actividades priorizadas en la ciudad que desarrolla la Administracién Distrital. A octubre de 2011 el sistema
se encuentra actualizado para responder a la nueva estructura institucional distrital, las necesidades vigentes
de la cooperacion y los cooperantes; asi, actualmente opera a través de la web de la Secretaria Distrital de
Planeacién www.sdp.gov.co y pretende consolidarse como la herramienta que permita realizar el seguimiento
a la implementacion de la Politica Piblica de Cooperacion.

Precisamente estas nuevas necesidades y trasformaciones de la cooperacién, condujeron a que en el afo
20009 la Secretaria Distrital de Planeacion, viendo la importancia de integrar nuevos actores a la cooperacion,
firmara un convenio con el Centro Colombiano de Responsabilidad Empresarial (CCRE) para construir el
Manual de Alianzas Publico—Privadas en el marco de la Responsabilidad Social, con el fin de vincular a
empresas, universidades y entidades sin dnimo de lucro como aliados estratégicos en el desarrollo de la ciudad
y establecer unos lineamientos que faciliten el establecimiento de este tipo de alianzas con el Distrito Capital,
Manual que puede encontrarse en su versién mds amplia en www.sdp.gov.co.

Para el ano 2011 y en respuesta al Acuerdo 349 de 2008 “Por el cual se establecen los lineamientos para que la
Administracion Distrital regule la politica pablica de cooperacién internacional de Bogota D.C.”, la Secretaria
Distrital de Planeacion lidera la formulacién de la Politica Piablica de Cooperacion, construida mediante un
proceso participativo en coordinacién con la Direccién Distrital de Relaciones Internacionales y la Oficina

de Banca Multilateral y la contribuciéon de actores privados (representantes de instituciones de educacién
superior, empresas, entidades sin &nimo de lucro); representantes de los doce sectores del Distrito, la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, y actores internacionales (representantes de
agencias y organismos de cooperacién, y Embajadas con representacién en Colombia).



Logros
2008 - 2011

La Politica Puablica de Cooperacion busca establecer el marco
de accién para promover, gestionar y ejecutar la oferta y
demanda de cooperacién en el Distrito Capital. Esta se formulé
de manera participativa e incluyente con colaboracién activa
de los doce sectores del Distrito, organismos internacionales,
agencias de cooperacion, embajadas, empresa privada y
organizaciones representativas de la sociedad civil y es pionera
en establecer una estrategia de oferta de cooperacién desde la
ciudad, Bogotd Cooperante.

Direccién
Carolina Franco Lasso
Directora de Integracion Regional, Nacional e Internacional

Equipo Técnico 2009 2011
Carolina Herndndez
Juan Pablo Gonzélez Cuartas

Agradecimientos
Secretaria General
Secretaria de Hacienda
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a Politica Pdblica de Cooperacién es la primera politica piblica del pais que inicié su proceso

de formulacién en el afio 2009, y va mas alla de la cooperacién internacional, pues involucra a

la cooperacién nacional, desarrollada mediante Alianzas Piblico Privadas. Igualmente innova

incorporando la estrategia de oferta de cooperaciéon de la ciudad, en busca de ofertar las
buenas précticas y experiencias exitosas de la Capital de Colombia a otros territorios de la regién, el
pafs y el mundo.

El Acuerdo 349 de 2008 “Por el cual se establecen los lineamientos para que la Administracién Distrital regule
la Politica Pablica de Cooperacién Internacional de Bogotd D.C.”, dio las pautas para que la Secretarfa Distrital
de Planeacion disenard la Politica Piblica de Cooperacion para Bogota D.C., ejercicio que empezd a realizar
desde principios del afio 2009, en coordinacion con la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y
la Secretarfa Distrital de Hacienda.

La construccién de la Politica Pablica inicié con un ejercicio de discusién frente a la necesidad e importancia
que para Bogota D.C. tiene el contar con una Politica Piblica de Cooperacién, como la directriz general para
el Distrito Capital en materia de Cooperacién, en busca de darle la importancia requerida, por el impacto en
las finanzas publicas y en las comunidades donde se interviene. Si bien el Acuerdo 349 de 2008 establece
la necesidad imperante de contar con una Politica Piblica de Cooperacién Internacional, la cooperacién
ha tenido una evolucién frente a la inclusién de nuevos actores que participan en el desarrollo de los paises
y las ciudades, por lo cual esta politica es mas amplia en el sentido que abarca no solo la cooperacién
internacional sino también la participacién de actores privados nacionales como Instituciones de Educacién
Superior, Empresas, Cajas de Compensacién Familiar, Entidades Sin Animo de Lucro y todos aquellos que no
sean parte del sector Gobierno, entendido este Gltimo como cooperacién nacional.

El proceso de construccién de la Politica Piblica de Cooperacion para Bogotd D.C., inici6 en el afio 2009 bajo
la tutela de la Secretaria Distrital de Planeacién, entidad responsable de liderar la formulacién de politicas
publicas en el Distrito. Dando respuesta a lo estipulado en el Acuerdo 349 de 2008, desde la Direccién
de Integracién Regional, Nacional e Internacional se inicié la recoleccién y andlisis de la documentacion
relacionada, asi como de las tendencias distritales, nacionales e internacionales en materia de cooperacion.

El trabajo se desarrollé bajo el enfoque del Marcé Légico, buscando responder de manera integral a la
problemdtica social e institucional detectada en el Distrito frente al manejo de la cooperacién. Una vez se
conté con una primera propuesta técnica, se presenté ante el Comité de Cooperacién, conformado por
miembros de la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria General y la Secretarfa Distrital de Hacienda.

Finalizada esta primera etapa, se inici6 el proceso
de socializaciéon con los doce sectores del Distrito, la
sociedad civil (universidades, empresas, fundaciones) y
los cooperantes internacionales (agencias, organismos
y embajadas). Los actores participaron activamente en
la determinacion de las lineas prioritarias y transversales
bajo las cuales se debe articular la cooperacién en el
Distrito Capital; hicieron énfasis en la necesidad de la
articulacion y construccién de alianzas entre los actores
publicos y privados, como mecanismos claves para el
desarrollo de la cooperacién en el Distrito; evidenciaron el
proceso de internacionalizacién de Bogotd; y destacaron
la importancia de contar con una Administracién Distrital
unificada, articulada y con claridad en las lineas tematicas
Talleres realizados en Mayo de 2011 hacia las cuales quiere privilegiar su cooperacion, logrando

yH

sinergias que garanticen la focalizacion de
los recursos.

En la etapa final de discusién, socializacion
y aportes a la Politica Publica de
Cooperacion para Bogota D.C. la Direccion
de Cooperacién Internacional de la
Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional, plante6
relevantes inquietudes sobre la construccién
de una Politica Piblica de Cooperacion
para la ciudad, aun cuando cuenta con una
Estrategia de Cooperacion Internacional. En
respuesta a dicha inquietud, se logré una
interesante diferenciacién de la Estrategia
de Cooperacién como el instrumento que
buscard operativamente, implementar lo
estipulado en la Politica Pdblica, la cual
serd la linea rectora del Distrito Capital en
materia de cooperacién, considerando que
esta Gltima incorpora a nuevos actores, teniendo en cuenta la importancia de las Alianzas Publico — Privadas
como nueva fuente de cooperacién; igualmente, se acuerda la necesidad de contar con un capitulo sobre la
internacionalizacién de Bogota D.C., donde se proyecten las fortalezas y condiciones favorables de la Capital
de Colombia en el mundo, donde la cooperacién cumple un rol fundamental.

Talleres realizados en Mayo de 2011

La Politica Pablica de Cooperacién para Bogota D.C., define la cooperacién como el conjunto de relaciones
entre actores nacionales e internacionales, plblicos y/o privados, que desarrollan actividades para impactar
positivamente el desarrollo social y econémico de la ciudad y son ejecutadas a través de convenios con
recursos de cooperacién internacional, convenios de cooperacién técnica o alianzas publico privadas.

El objeto de la Politica es establecer el marco de accién para promover, gestionar y ejecutar la oferta y
demanda de cooperacién en el Distrito Capital y su objetivo central es promover, gestionar y ejecutar la
oferta y demanda de cooperacién de fuentes publicas, privadas, nacionales e internacionales que contribuyen
al desarrollo sostenible de Bogota Distrito Capital, mediante el aprovechamiento de las oportunidades,
mecanismos e instrumentos que ofrece la cooperacién para posicionar a la ciudad como lider regional,
nacional e internacional.

Asf, la Politica espera garantizar que cada una de las lineas prioritarias de la cooperacién, fomenten, apoyen
e impulsen estrategias que garanticen la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de equidad de
Género. Asi mismo, esta Politica Pdblica se basa en un enfoque de derechos, que garantiza y regula el orden
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normativo, institucional y de convivencia social de la conducta de los seres humanos, fundamentados en la
justicia y en la autorregulacion.

Dimension de Derechos Politica Pablica de Cooperacion

NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

DERECHOS

ECONOMICOS,
SOCIALES
Y CULTURALES

DIMENSION DE DERECHOS

Igualmente, se centra en la atencion de todas las poblaciones que habitan la ciudad, su enfoque poblacional
es abierto hacia una sociedad democratica, participativa e incluyente, en los diferentes dmbitos sociales,
econémicos, politicos y culturales.

Esta Politica esta dirigida a todas las poblaciones del ciclo vital, por grupos y por condicién de la siguiente
manera:

Ciclo vital Por grupos Por condici6n
* Primera Infancia * Mujer * Desplazados
* Ninez * LGBT * Discapacidad
* Juventud * Grupos étnicos * Habitantes de calle
* Adultos = Campesinos * Mujer cabeza de familia
* Vejez * Familias * Reincorporado
* Organizaciones * Prostitucion
° Empleados * Violencia
* Profesionales * Victimas de abuso sexual

* Desempleados

Se espera que a través de la Politica Pdblica de Cooperacion, Bogota fortalezca la inclusion del territorio rural
en el desarrollo de las lineas priorizadas en esta Politica, a través de acciones y proyectos que mejoren la
calidad de vida de la poblacién y su acceso a servicios y equipamiento, con el fin de propiciar la integracién
urbano — rural y regional. En este sentido, la politica piblica atendera al desarrollo de las veinte localidades
que conforman el Distrito Capital.

Por su parte, las estrategias establecidas en la Politica se construyeron orientadas a atender la demanda
social de la ciudad y a aprovechar la oferta institucional. Existen 3 estrategias formuladas para la demanda

de cooperacion en Bogota, mediante las cuales se busca fortalecer las relaciones con los diferentes actores
nacionales e internacionales:

> La promocién de la Cooperacién Descentralizada: busca promover sus relaciones con diversos actores
en el dmbito internacional, con el fin de recibir apoyo econémico o técnico.

> La promocion de la Ayuda Oficial al Desarrollo: pretende fortalecer los lazos de cooperacién con los
paises desarrollados, con el fin de mejorar el desarrollo econémico y social de la ciudad.

> Las Alianzas Piblico — Privadas: constituyen un escenario para que el Distrito y los sectores privados,
incluyendo la sociedad civil, se asocien para desarrollar acciones coordinadas de mutuo beneficio,
generando condiciones de confianza que tengan alto impacto en la sociedad, bajo un contexto de
responsabilidad social y corresponsabilidad.

Asi mismo, se establece una estrategia de oferta de cooperacién de Bogota que busca promover a la Capital
como oferente de cooperacion, basada en sus buenas practicas en los temas sociales, culturales y econémicos:

> Bogota Cooperante: Bogotd ha avanzando en su proceso de posicionamiento en el campo de la
internacionalizacién de sus politicas, programas y proyectos, lo cual le permite ofertar sus experiencias
y buenas précticas a diversos actores en el ambito nacional e internacional, a través de la difusion y
promocion de los modelos de politica piblica o programas locales, la oferta de servicios y la transferencia
de conocimiento y apoyo técnico.

Lineas prioritarias de Bogota D.C., para la Cooperacion
en la Politica Pablica

Las buenas practicas de Bogota, han constituido un importante avance de la Capital en la construccion de una
ciudad humana, traducidos en logros concretos orientados a garantizar el derecho a la alimentacién, la salud,
la educacién, al trabajo digno, a la igualdad de oportunidades, a la seguridad, a la equidad, a la proteccién
del medio ambiente, procurando la participacién de la ciudadania, en la bisqueda de soluciones conjuntas,
bajo el enfoque de corresponsabilidad, vinculando a todos los actores publicos y privados que quieren de
Bogoté una ciudad justa y positiva.

Sin embargo, estos esfuerzos siguen siendo escasos y los recursos limitados, para atender una ciudad tan densa
y extensa, por lo cual se han priorizado las lineas teméticas en las cuales la ciudad requiere mayor atencién y
apoyo de las diferentes fuentes de cooperacién.

Con el fin de establecer las lineas teméticas prioritarias para la ciudad en materia de cooperacién internacional,
se revisaron los enfoques de los Planes de Desarrollo de las dltimas dos Administraciones, la Estrategia de
Cooperacion Internacional para Bogota y para Colombia 2007- 2010, el Plan de Ordenamiento Territorial,
los Objetivos de Desarrollo del Milenio e informacién de las entidades Distritales, capturada en el proceso
participativo de formulacién de la Politica Pablica, arrojando los siguientes resultados:
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Integracion en Bogota:

Talleres realizados en Mayo de 2011

Desarrollo social

Acceso, Mejoramiento | Fortalecimiento de la Seguridad, Arte, Cultura Recreacion
permanencia de las capacidad institucional Convivencia, y Patrimonio y Deporte
y calidad de la condiciones para atender poblacién Ciudadanfa

Educacién de Salud en situacién de y Paz

vulnerabilidad

Desarrollo productivo y generacién de ingresos

Apoyo a la creacion y Fortalecimiento empresarial, | Apoyo a programas que Apoyo a programas que
puesta en marcha de comercial, financiero, potencien las vocaciones | faciliten el abastecimiento
iniciativas empresariales | tecnolégico para las y los vinculos laborales y comercializacién justa de
que generen empleos miPymes y sus redes que generen ingresos y alimentos en el Distrito
sostenibles establecidas en la ciudad empleos de calidad

Habitat, medio ambiente y emergencias y desastres

Mitigacion al cambio | Reduccién, mitigacién | Desarrollo urbanoy | Prevencién y atencién | Reconstruccion y
climatico y control del impacto | rural sostenible de emergencias rehabilitacién ante
ambiental y de la desastres de gran
actividad urbana magnitud

De igual forma, se identificaron las siguientes lineas transversales
que aportan al desarrollo integral de la ciudad, como son:

> Desarrollo Institucional
> Cultura Ciudadana
> Ciencia, Tecnologfa e Innovacién

Para dar cumplimiento al desarrollo de la Politica Pdblica de
Cooperaciény a lo establecido en sus estrategias, lineas prioritarias y
transversales, se identifico la necesidad de contar con un mecanismo
de coordinacién, siendo, de acuerdo a la Reforma Administrativa del
Distrito Capital (2006), una Comisién Intersectorial el instrumento
natural para tal fin. Por ello se establece la Comisién Intersectorial
de Cooperacién, como la instancia distrital encargada de definir
el marco general de la cooperacién y de realizar las acciones que
garanticen el adecuado desarrollo de la misma.

La Comisién Intersectorial de Cooperacién estara integrada por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota y por las Secretarias Distritales de Hacienda y de Planeacién. De acuerdo con el tema que se trate en
las reuniones ordinarias o extraordinarias se podrd convocar a la o las entidades distritales cabeza de sector.
Esta comision serd la bisagra de articulacion interinstitucional e intersectorial para la formulacién y gestion,
seguimiento y evaluacién de las iniciativas y proyectos presentados por las entidades distritales y propendera
por articular y orientar la implementacion de la Politica de Cooperacion.

Para poder medir los resultados esperados por la Politica Piblica de Cooperacién en el Distrito Capital, se
proponen dos mecanismos:

> Mecanismo de seguimiento a los proyectos de cooperacion: La Administracion Distrital registrara
y consolidara el Portafolio de Inversiéon Social, esto es, las iniciativas de proyectos susceptibles de
cooperacion (internacional y alianzas con el sector privado) que presenten las entidades distritales; y la
gestion de cooperacion, o proyectos del Portafolio de Inversién Social que hayan encontrado un socio
y/o aliado para su ejecucién.

> Mecanismo de seguimiento y evaluacién al impacto de la cooperacién y a la Politica Piblica: Todo
proyecto que se presente a la cooperacién internacional y/o al sector privado, serd formulado bajo
la metodologia de marco légico y debe incluir los indicadores necesarios que permitan medir el
impacto esperado. Los indicadores mostrardn los resultados esperados en tres dimensiones: cantidad,
calidad y tiempo.

Para lograr construir indicadores que logren medir el impacto, la Secretaria Distrital de Planeacién ha planteado
la necesidad de construir una linea base que sefale la situacion actual, de modo que permita medir a futuro el
impacto de la cooperacion en la situacién de la poblacién pobre y vulnerable del Distrito Capital.

Para implementar la Politica Pdblica de Cooperaciéon para Bogotd D.C., es necesario una herramienta
que direccione a las entidades distritales sobre como aplicarla, para lo cual se establecié la Estrategia de
Cooperacién para Bogotd D.C., una propuesta de la Secretarfa Distrital de Planeacién que busca orientar
frente al papel que cumplen las tres Secretarfas del Distrito Capital con funciones en cooperacién (Secretaria
Distrital de Planeacion, Secretaria General y Secretaria Distrital de Hacienda). Igualmente la Estrategia pretende
establecer los procesos y procedimientos a seguir para promover, gestionar y ejecutar la oferta y demanda de
cooperacion en el Distrito Capital, en desarrollo de la Politica Piblica de Cooperacion.

La Estrategia de Cooperacién para Bogota D.C., debe establecer por su uso comin la metodologia de
Marco Légico para la formulacién de proyectos, determinada en la Politica Piblica de Cooperacién. Esta
metodologfa facilita el proceso de disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos, pues fue elaborada como
respuesta a los problemas que se consideran complejos a la hora de elaborar un proyecto, como son la
precisién de objetivos, la medicién de los alcances y la construccion de un plan de trabajo. Esta herramienta
realiza de igual forma un andlisis de involucrados que garantiza que se trabaje con la participacién de los
grupos de interés.

Actualmente, la Secretarfa Distrital de Planeacién, trabaja en la formulaciéon de los Lineamientos para la
formulacién de la Estrategia de Cooperacion para Bogotd, la cual debe ser establecida por el nuevo Gobierno
Distrital, con base en los proyectos que establezca como prioritarios en su Plan de Desarrollo. Dando sustento
a esta premisa, se propone que todos los proyectos partan de una necesidad y/o problemética identificada
por el Sector o Entidad que le compete el tema, sustentado en una linea base para poder medir el impacto
del cambio de una situacién esperada.
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Los procedimientos establecidos para la Estrategia son los siguientes:

Procedimiento para la Presentacién de Iniciativas de Proyecto Susceptibles de Cooperacién
Procedimiento para la Gestién de Proyectos Susceptibles de Cooperacion, ante Organismos Internacionales
y Nacionales

Procedimiento para la Incorporacién de Recursos al Presupuesto Distrital Mediante Adicién Presupuestal
por Decreto Distrital

Procedimiento para el seguimiento y evaluacién de proyectos de Cooperacién, ante Organismos
Internacionales y Nacionales

Bogota es una ciudad en la que la demanda de cooperacién internacional se concentra en un mayor
porcentaje en la temdtica de desarrollo social. Es a partir de la ejecucién de estos proyectos, que la ciudad
ha logrado impulsar ideas para el mejoramiento de la calidad de vida de los bogotanos. Adicionalmente,
la experiencia hace que estas implementaciones se conviertan en mejores practicas, las cuales pueden
ser replicadas en otras regiones, tanto a nivel nacional como internacional. Los principales cooperantes
identificados para Bogota D.C. son:

vV V V V V V.V

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - AECID
Banco Interamericano de Desarrollo - BID

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer - UNIFEM
Comision de la Unién Europea

Embajada de Japén

Agencia de Cooperacion Internacional de Japén — JICA

El Decreto de la Politica Piblica de Cooperacién podra encontrarlo anexo a esta publicacién. Asi mismo,
en la pagina Web de la Secretarfa Distrital de Planeacién www.sdp.gov.co encontrard el documento técnico
de soporte de la Politica Pdblica de Cooperacion y la propuesta de lineamientos para la formulacion de la
estrategia de Cooperacion.

La Responsabilidad Social aplicada al Sector Piblico,
pareciera un tema obvio por estar orientado a prestar un
servicio publico con eficiencia y calidad, satisfaciendo las

demandas de la comunidad. Precisamente por estas razones
toda entidad publica requiere incorporar en sus procesos

a la responsabilidad social como la capacidad de las

organizaciones, cualquiera sea su naturaleza, para
administrar y responder por los efectos o resultados
positivos y negativos en las diferentes dreas
(econdmica, social, ambiental) de su gestion.

Direccion

Carolina Franco Lasso

Directora de Integracion Regional,
Nacional e Internacional

Equipo Técnico 2009 y 2010
Juan Pablo Gonzélez Cuartas

Centro Colombiano de Responsabilidad Empresarial
Javier Torres Velasco
Director Ejecutivo
Ramon Villamizar
Paola Guerrero
Carolina Franco Triana
Carlos Aparicio
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a Secretaria Distrital de Planeacion y el Centro Colombiano de Responsabilidad Empresarial

consolidaron una alianza para la construccién de la estrategia de cooperacién mediante alianzas

publico-privadas para el Distrito, en el marco de la Responsabilidad Social. Resultado de esta alianza,

se desarroll6 una propuesta de lineamientos para La Implementacion de la Responsabilidad Social en
el Distrito Capital.

Desde hace varios afos, en el Distrito se vienen estudiando nuevas posibilidades de mejoramiento de la
gestion administrativa en las entidades puiblicas de Bogota y dentro de las miltiples opciones se ha observado
que la Responsabilidad social ofrece nuevos modelos de pensamiento integrado, favoreciendo el trabajo
conjunto en pro del desarrollo social, econémico y ambiental del Distrito. Este documento compila el trabajo
realizado, presentando unas herramientas tedricas para la comprensién del tema y aborda elementos practicos
sobre la aplicacién de la Responsabilidad Social en las entidades del Distrito.

DEFINICION DE RESPONSABILIDAD SOCIAL

Dependiendo de los contextos donde se desarrolla, existen concepciones diferentes sobre la misma y esto
ha dificultado la posibilidad de que se llegue a consensos sobre una Gnica definicion, aplicacién o nivel de
impacto; pero lo que si se percibe, es un cambio de paradigma en la visién tanto de los empresarios como
de los funcionarios de las entidades publicas. Si bien no existe una Gnica definicién, para este documento se
toma la definicién del Centro Colombiano de Responsabilidad Empresarial, ya que se acoge a la propuesta
en la ISO 26000 que actualmente es la definicion de mayor aceptacién a nivel mundial. Se comprende la
Responsabilidad Social como:

La responsabilidad de una organizacién respecto de los impactos de sus decisiones y actividades en la sociedad
y el medio ambiente, a través de un comportamiento transparente y ético que sea:

> Consistente con el desarrollo sostenible y el bienestar general de la sociedad;

> Considere las expectativas de sus partes interesadas (Stakeholders);

> Esté en cumplimiento con legislacién aplicable y sea consistente con normas internacionales de
comportamiento;

> Y que esté integrada en toda la organizacién y practicada en sus relaciones.

Cuando se analiza la Responsabilidad Social aplicada a entidades del sector Piblico, pareciera que es un tema
obvio puesto que el rol del Sector Piblico es desde su origen garantizar el bienestar general. En este sentido, las
entidades del Estado estan orientadas a prestar un servicio publico, y su legitimidad se sustenta en la eficiencia
y calidad con las que presten los servicios y se satisfagan las demandas de la comunidad dentro de un marco
de valores compartidos que promuevan los Derechos Humanos, el bien comin y la dignidad de las personas.

Pero precisamente por estas razones, toda entidad publica necesita una gestién eficaz y responsable que le
permita sostenerse en las mejores condiciones posibles, y lograr un equilibrio 6ptimo entre su administracién
y sus fines”"79. En este punto toma mayor fuerza la Responsabilidad Social, como la capacidad de las
organizaciones (cualquiera sea su naturaleza), para administrar y responder por los efectos o resultados
positivos y negativos en las diferentes dreas (econémica, social, ambiental) de sus operaciones. En la medida
que los Estados y los Gobiernos se auto-imponen metas de desarrollo econémico, social y ambiental, que van
mucho mas alla de sus funciones, es que deben generar una cultura de Responsabilidad Social que permea al
resto de las instituciones y con esto, ademas, cumpliendo con el fomento de la RS"7".

170 USAID, Cassals y Associates Inc. Colombia. Modelo de Gestién Etica para entidades del Estado. Bogota. Abril de 2006.
171 La responsabilidad social del Estado. Soledad Teixido./www.elperiodista.cl/newtenberg/1851/article-73837.html

AMBITOS DE APLICACION

Para hacer viable una implementacién o abordaje de la RSE en las diferentes organizaciones, se deben tener
en cuenta diversos ambitos o temdticas y su aplicacion a nivel interno y externo en cada organizacion.

Las areas fundamentales que se sugiere deben ser incluidas dentro de un modelo de RSE son Gobierno

Organizacional, Medio Ambiente, Derechos Humanos, Practicas laborales, Practicas operacionales justas y
Comunidad y Desarrollo (Gréfico No.1).

Temas fundamentales RSE - Segtin ISO 26000

1

Gobierno organizacional

6 2

Cominidad y desarrollo Medio ambiente

Responsabilidad social
Temas fundamentales

) 3

Practicas operacionales Dertechos humanos

4

Practicas laborales

Bases para la implementacion de un modelo de
Responsabilidad social

ETICA Y CONFIANZA FUNDAMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En un pafs como el nuestro, que es un Estado Social de Derecho, democratico, participativo y pluralista,
la Sociedad y el Estado trabajan mancomunadamente para crear un orden social, ambiental, politico,
econdémico y cultural, donde se respeta la diferencia, se promueve la participacion y se fomenta la
colaboracién entre Gobierno y Sociedad para garantizar los Derechos Humanos, dignificar al ser humano
y responder al interés general.

Esto justifica hacer de la confianza “el requisito indispensable para resolver las confrontaciones de intereses
mediante el didlogo y la concertacién, y para construir una cotidianidad que les posibilite el desarrollo social y
econémico en beneficio de toda la colectividad. La confianza cumple un papel central en la cohesion social,
en la dinamizacién del desarrollo y en el bienestar general, gracias a su enorme capacidad para disolver
el miedo y las incertidumbre, y por la generacién de condiciones para la construccion de sinergias entre
personas y grupos'72”.

172 USAID, Cassals y Associates Inc. Colombia. Modelo de Gestion Etica para entidades del Estado. Bogota. Abril de 2006
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La confianza, a su vez, se construye sobre el criterio de buena fe y sobre un marco ético elemental que guia
a toda persona y organizacién para actuar de tal forma que se posibilite la relacién y la convivencia a través
de la configuracién de espacios sociales arménicos. Sin ética, cada quien actuaria de manera desarticulada
y destructiva, generandose un caos de desconfianza, devastador, de inconmensurables proporciones y que
harfa sucumbir el sistema social.

El comportamiento ético estd estrechamente conectado con la generacion de confianza. Cuando alguien
falta a la ética, estd socavando la confianza bésica que sus interlocutores le han depositado, ya sea porque se
sienten engafados, manipulados, utilizados, timados o desdenados.

Luego, se evidencia la relacion entre ética, confianza, democracia y Estado Social de derecho, donde la
confianza se construye, al garantizar comportamientos éticos de los diferentes actores, permitiendo de esta
forma, la participacion, el respeto por la pluralidad y la garantfa de una mejor democracia, que se convierten
en la base para el funcionamiento de un Estado Social de Derecho, como la Republica de Colombia.

La anterior reflexion da paso a las condiciones y requerimientos organizacionales necesarios para hacer posible
un comportamiento responsable basado en la ética.

Dentro de un contexto donde se promueve la participacién de personas e instituciones para la bisqueda del
bienestar general, se observa la necesidad de partir de actores cuyos comportamientos son éticos y socialmente
responsables.

Pero a su vez, este actuar socialmente responsable requiere de unas condiciones internas minimas que
permitan la efectividad del sistema o modelo gerencial para lograr coherencia entre los que se dice y lo que
se hace. Para ello, a través de la experiencia y observacion de diversos casos se ha llegado a la definicion de
unos requerimientos minimos que se pueden clasificar en dos grandes grupos: los requerimientos formales y
los informales.

El primero de los requisitos de esta categoria, es la existencia de liderazgo y voluntad politica de los directivos,
que se ve reflejada formalmente en politicas que den cuenta del compromiso de los directivos y ofrezca a los
demds miembros de la organizacién unas directrices de actuacion. Las politicas organizacionales, encaminan
a la entidad para actuar sobre el futuro en una forma satisfactoria para todos los participantes a partir de la
definicién de unos convenios de actuacion comin, que articulan la ley vigente y aplicable con los valores,
misién, vision y estrategia de la organizacion.

Las politicas formales, guiaran entonces el pensamiento en la organizacién y la toma de decisiones mediante
una ideologia, unas normas y unos criterios que a su vez determinan los parametros para la asignacion de
recursos disponibles en la empresa.

El segundo requerimiento es la existencia de una estructura organizacional que asegure el seguimiento a las
responsabilidades y de la suficiente flexibilidad a la organizacién, para crear, innovar y adaptarse a entornos
cambiantes que favorezca el emprendimiento de cualquier proceso de cambio en la entidad, para consolidar

el nuevo modelo de gestién ética y socialmente responsable. Toda persona al interior de la organizacién debe
saber cuéles son sus funciones, responsabilidades y debe conocer a quien le debe rendir cuentas.

Asi mismo, en procesos de cambios organizacionales como la implementacién de nuevos modelos de gestion,
es de gran utilidad la creacion de un grupo de lideres, también conocidos como agentes de cambio, que se
encuentran legitimados en la organizacién (por lo tanto tienen recursos y apoyo de los directivos) para que
promuevan el tema.

El cambio organizacional planeado, es decir que no sucede naturalmente, sino como una propuesta desde
cualquier instancia en la organizaciéon, normalmente genera resistencia por parte de las personas al interior
de la entidad, por ello, se requiere una gestién del cambio, que consiste en la aceptacién e interiorizacion
individual y colectiva de las politicas e ideas organizacionales. Es decir, que lo escrito en el papel o los
acuerdos formales se convierten en habitos, costumbres y hacen parte de las acciones cotidianas de cada
individuo. Para lograr este propésito, es aconsejable que los directivos lideren en el proceso de cambio estén
convencidos y motiven a los demés miembros de la organizacion para participar en el proceso, desde el
establecimiento de las bases hasta su desarrollo, gestién, seguimiento y medicién.

Asi mismo, debe existir coherencia entre lo que se dice y se hace y por ello, es importante que los sistemas de
gestion incorporen los nuevos conceptos que se establecen y que la organizacion establezca canales de dialogo
para facilitar el flujo de informacién sobre el progreso de la implementacion, los cambios y los resultados; asi
como capacitacion, sensibilizacién, espacios de reflexién y otros mecanismos de aprendizaje organizacional
que ayuden a la aprehensién del nuevo modelo y sus implicaciones.

Cuando en una organizacién se va a redisefiar el modelo de gestién, es recomendable partir de un andlisis
de los recursos, fortalezas y ventajas que existen en el actual modelo, para construir asi sobre lo construido
y s6lo hacer cambios y ajustes. Cualquier cambio, por pequeno que sea, tendrd un impacto en la cultura
organizacional y si se pretende partir de cero, los cambios pueden generar mayores choques y dificultar la
implementacién de los nuevos procesos de gestion.

Por esta razén, en el caso del Distrito, la implementaciéon de modelo de gestion ética y socialmente responsable
puede partir de lo existente, al apoyarse en:

a) ElIdeario Etico del Distrito
En este documento se presentan “los principios y valores que fueron priorizados para fortalecer una
cultura ética y de servicio, como parte de un propésito mas amplio dirigido a humanizar la gestién publica
en el Distrito. Estos principios y valores (solidaridad, equidad, respeto, vocacién de servicio, probidad,
trabajo en equipo y responsabilidad) son expresion de las aspiraciones éticas del Distrito.

b) El Sistema de Gestion de la Calidad
En el Distrito actualmente funciona el Sistema de Gestién de Calidad que fomenta la capacidad para
proporcionar productos y servicios que satisfagan las necesidades de los usuarios y que aspira a aumentar
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esa satisfaccion, a través de la adopcién de un enfoque basado en procesos, que sea coherente con la
planeacion estratégica del Distrito y de cada una de las entidades.

El Sistema de Calidad contempla la documentacién del mismo, lo que implica tener escritos formalmente
las politicas y objetivos organizacionales, elaborar el manual de calidad y mantener un sistema de
informacién de los documentos basicos para gestionar el sistema de calidad de manera efectiva.

Este requerimiento del Sistema de Calidad se convierte en una herramienta de apoyo para el sistema
o modelo de gestion ético y socialmente responsable, ya que se ha generado en las organizaciones del
Distrito Capital, una cultura de reporte, y un sistema de informacion que facilita el seguimiento de los
procesos y la capacidad de aprendizaje organizacional en las entidades de la Capital.

¢) Modelo Estandar de Control Interno (MECI)
Por otra parte, el Modelo Estandar de Control Interno (MECI 1000:2005), tiene como finalidad el
mejoramiento de la gestion institucional y, en consecuencia, la prestacion de mejores servicios a los usuarios
al hacer eficiente el manejo de los recursos y al atender de manera eficaz sus necesidades. También se
establece como un marco de referencia para el modelo de gestién ética y socialmente responsable ya que
maneja procesos para planear, ejecutar, monitorear, retroalimentar y mantener una gestién organizacional
centrada en la satisfaccion de los usuarios.

Con estos antecedentes y otros propios de cada institucién, se adelantara la construccion del modelo de gestion
de Responsabilidad Social cuya estructura tendra unos lineamientos comunes sin desconocer las caracteristicas
particulares de cada organizacién. Se sugiere para este caso, la guia 1SO26000, dada su sencillez, flexibilidad,
practicidad y aplicabilidad para todo tipo de organizaciones.

Esta gufa de cardcter Internacional, tiene como propésito orientar a las organizaciones para que puedan formular
sistemas de Responsabilidad Social, teniendo en cuenta a las diferentes partes interesadas, reconociendo la
naturaleza propia de cada organizacion y respetando las particularidades del contexto social, cultural, politico,
econémico, ambiental, legal, etc.

MODELO DE GESTION ETICA Y RESPONSABILIDAD SOCIAL

Sera a partir de un diagnéstico ético y de Responsabilidad Social en donde se integraran los elementos anteriores
(el ideario ético, la planeacion estratégica, el sistema de calidad y el modelo estandar de control interno) y se
incluird en cada entidad los elementos necesarios en la planeacion, politicas y gobierno organizacional. Los
temas fundamentales de Responsabilidad Social son: Practicas laborales, Derechos Humanos, operaciones
justas, compras con criterios éticos, desarrollo y alianzas publico-privadas entre otros.

El Modelo se resume en el siguiente gréfico:

Propuesta de Modelo ético y socialmente responsable

MARCO ETICO (Ideario ético) t

PLANEACION ESTRATEGICA
(Mision, Vision, Valores, Objetivos prioritarios)
ay e
POLITICAS Y GOBIERNO ORGANIZACIONAL

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

S|STEMA§ DE Incluye: - Sistema de Calidad,
GESTION Modelo Estandar de Control Interno IMECI y

INTEGRADO - Temas de. Responsab!llda.d Social:
- Gobierno organizacional
Incluye:

" X . - Medio ambiente
Planeacion, ejecucion, - Derechos humanos
seguimiento, monitoreo,

A S . - Practicas laborales
retroallm.ente.i’cmn, mform.ac!on, - Practicas operacionales laborales
comunicacién y aprendizaje

- Comunidad y desarrollo

Diseno propuesto por el CCRE

Conclusiones y recomendaciones para su aplicacion

Si vemos a las entidades publicas como organizaciones se puede iniciar un proceso de implementacién de
RSE que partiria de la apropiacion de la nocién de ética y responsabilidad social al interior de la cultura
organizacional, hasta llegar a una transformacién de la gestién publica, influyendo en la manera de relacionarse
con las diferentes organizaciones, tanto publicas como privadas, y ofreciendo marcos para generar alianzas
entre las mismas. Este proceso parte de acuerdos éticos, de una vision compartida de Responsabilidad Social,
y de un analisis de impactos y resultados en las diferentes dreas vistas anteriormente.

Asi, el primer paso es lograr un consenso sobre la comprensién de la gestion ética y la responsabilidad social
para luego formalizarlos en politicas y marcos de actuacién. Las organizaciones pueden iniciar la construccién
de modelos de gestién integrados que tengan en cuenta una perspectiva de sostenibilidad (impactos y gestién
en los dmbitos: social, econémico y ambiental) y tengan en cuenta principios de transversalidad, integralidad,
comunicacién transparente, honesta, rendicién de cuentas e inclusividad.

Asi mismo, dada la importancia de responder a necesidades sectoriales y poblaciones desde una visién
compartida e integral, se deben generar mecanismos de dialogo y trabajo conjunto entre entidades publicas
para dar respuesta a esas necesidades de forma mas efectiva. Asi cada entidad, conoce su rol y su aporte en
cada proyecto de cambio y desarrollo social enmarcado en el Plan de Desarrollo de Bogota.
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Por otra parte, y teniendo en cuenta que la Direccion de Integracién regional, nacional e internacional - DIRNI
de la Secretarfa Distrital de Planeacién es la encargada de fomentar la participacién y colaboracién privada y
publica para dar soluciones a temas de interés general para Bogotd, se sugieren algunas ideas para dar inicio
al proceso de apropiacion de la Responsabilidad Social en Bogota.

Con las entidades del Distrito:

1. Trabajar de la mano con Secretaria de Planeacién y Secretarfa General para construir una vision compartida
de ética y RSE para el Distrito, haciendo participes a todas las Secretarfas con el fin de generar legitimidad
en el modelo que se construya.

2. Iniciar procesos de sensibilizacién y capacitaciones en las diferentes entidades Distritales sobre ética y RSE
para que los funcionarios tengan un lenguaje comin y una comprension similar del tema y asf se puedan
iniciar procesos de trabajo en RSE y en alianzas publico-privadas para el desarrollo.

3. Paralelamente, se deben socializar entre las entidades del Distrito los conocimientos sobre herramientas y
marco legal que facilita y agiliza la gestiones de proyectos de alianza publico-privada.
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Las alianzas publico privadas son la concurrencia de estos

- . dos sectores en escenarios de discusién y concertacion, que
Con las organizaciones del Sector Privado: O . 3
basados en la ética y la moral, buscan un beneficio comun
1. Conocer mas el lenguaje, las expectativas y la vision que tiene el sector privado a través de participacion y generar un alto impacto en la sociedad, bajo lazos de
en espacios donde los empresarios y el sector Piblico se sientan a pensar sobre problemdticas de interés confianza y corresponsabilidad con el desarrollo social de su
publico.

comunidad, con el destino de la ciudad.
2. Incluir dentro del modelo de RSE del Distrito, en el &mbito externo, criterios de seleccién de proveedores

y contratistas que tengan en cuenta los temas de RSE.

3. Continuar divulgando la importancia del uso del Sistema de Informacién para la Cooperacién - SICO
como un mecanismo para visibilizar y socializar los diferentes proyectos que se realizan en la ciudad,
con el fin de enfocar mejor las inversiones publicas y privadas en aquellas areas, tanto sectoriales como
poblacionales que més requieren atencién.

4. Sensibilizar a los empresarios y a las personas que los asesoran juridicamente en los mecanismos para
realizar alianzas pablico-privadas, con el fin de facilitar la gestion de las mismas.

5. Incluir dentro del modelo de gestién de RSE del Distrito indicadores internacionales que faciliten la
rendicién de cuentasy la comparabilidad en el tiempo y con otras entidades. Para lograrlo, el Distrito puede
realizar benchmarking (es decir monitorear y estudiar casos) de ciudades de excelencia y sostenibilidad en
el mundo, que han iniciado procesos similares.

6. Promover espacios de didlogo entre representantes del sector Piblico y Privado donde se rindan cuentas
sobre los proyectos e inversiones que se estan llevando a cabo. Esto con el objeto de aumentar la confianza
entre actores, y mostrar las alternativas de inversién existentes en el Distrito.

Secretaria Distrital de Planeacion

Direccién
Carolina Franco Lasso
Directora de Integracion Regional, Nacional e Internacional

El documento completo puede encontrarse en la web www.sdp.gov.co/ en el vinculo Seguimiento a Politicas/

Compilacion
Politica Cooperacién.

Efrén Garcia Santacruz

Equipo Técnico 2009 y 2010
Juan Pablo Gonzélez Cuartas

Centro Colombiano de Responsabilidad Empresarial
Javier Torres Velasco

Director Ejecutivo

Ramén Villamizar

Paola Guerrero

Carolina Franco Triana

Carlos Aparicio
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| Distrito Capital expresé su voluntad de poner en marcha el “Manual de Alianzas Publico

Privadas para el Distrito Capital en el Marco de la Responsabilidad Social”, como un modelo

de cooperacién entre los sectores Piblico y el Privado basado en principios éticos, la necesidad

de articular acciones efectivas para promover la prosperidad general de la sociedad, combatir
la pobreza, la desigualdad y lograr el fortalecimiento de la nueva institucionalidad, a favor de nuevas
perspectivas de desarrollo urbano y humano.

El Manual de Alianzas Pablico-Privadas para el Distrito Capital es el resultado de una alianza entre la Secretaria
Distrital de Planeacién y el Centro Colombiano de Responsabilidad Empresarial CCRE, el cual se convierte en
los lineamientos para el Distrito y los diferentes actores para gestionar, promover articular y formalizar alianzas
Plblico-Privadas para el Distrito Capital.

El objetivo del Manual es promover y fomentar alianzas estratégicas entre los sectores Privado y publico para
sacar adelante programas y proyectos que se estan desarrollando en el Distrito Capital, visibilizar la ejecucion
de las mas efectivas estrategias de accién coordinadas para combatir la pobreza, la desigualdad y lograr
el fortalecimiento de la nueva institucionalidad que se requiere para ampliar las perspectivas de desarrollo
urbano y humano.

The United Nations Foundation"”? entiende las Alianzas Publico-Privadas como la confluencia de actores -
estatales, privados, sociedad civil - sobre una agenda compartida de interés piblico (que no excluye el interés
de cada sector), y que implica: i) Voluntariedad. ii) Optimizacién del empleo de recursos. iii) Acuerdos lo mas
explicitos posibles sobre sus propésitos. iv) Asuncién compartida de riesgos. v) Establecimiento de adecuados
incentivos. vi) Construccién de confianza y legitimidad. vii) Propésito de sostenibilidad. viii) Obtencién de
mutuos beneficios para los sectores intervinientes. ix) Participacion dirigida a resolver un problema comdn, sin
delegar la responsabilidad de cada actor.

Con base en estos aportes internacionales, la informacién recogida, sistematizada y la experiencia del CCRE,
se propone mas que una definicién sustantiva, seis (6) aspectos fundamentales para que una relacién entre
actores publicos y privados sea una alianza:

a) Marco Normativo: Se entiende por aquellas reglas de juego formal e informal para la creacién de una
alianza publico-privada; significa la existencia de un marco juridico y/o reglas particulares que construyan
las partes para regular la alianza.

b) Socios: Necesariamente deben ser de diferente naturaleza y ser minimo dos; deben estar dispuestos a
asumir riesgos y a generar sinergias con miras a la consecucién del éxito de la alianza.

c) Capacidad: Esta relacionada con la claridad de objetivos, planificacién y estar habilitados para llegar a
acuerdos y alcanzar resultados.

d) Voluntad: Entendida como la intencién de participacién en la alianza sin que medie un mandato u
obligatoriedad externa. Se materializa en el compromiso de recursos de todo tipo.

173 The United Nations Foundation. Es la Fundacién Sin Fines de Lucro de las Naciones Unidas, creada en 1998, construye e
implementa asociaciones ptblico — privadas para hacer frente a los mas acuciantes problemas y trabaja para ampliar el apoyo de
as Naciones Unidas mediante la promocién y difusion al pablico.

e) Beneficios: La relacién debe ser construida desde el supuesto de “gana-gana” y por ende es necesario
garantizar y mostrar los beneficios para cada una de las partes. En este punto resulta importante establecer
los incentivos que motivan el desarrollo de la alianza.

f) Participacion: La sociedad, los principales grupos de interés o beneficiarios, deben tener un rol importante
y asf garantizar primero la legitimidad del objeto de la alianza; y segundo, la pertinencia y coherencia
entre el problema a resolver y los medios utilizados.

Las alianzas publico-privadas son concurrencia de los sectores para dar soluciones sociales, basadas en la
ética y la moral; éstas crean un escenario ideal para que las relaciones entre ambos sectores, enfoquen su
accion hacia un beneficio comin y generen un alto impacto en la sociedad. Con la globalizacién actual, la
participacién conjunta de los organismos y entidades publicas con el sector empresarial, académico y no
gubernamental, se ha convertido en un asunto prioritario para el desarrollo y el crecimiento de la sociedad.
A esto se refiere la Responsabilidad Social, cuando se tiene en cuenta la afectacion y beneficio sobre los
grupos de interés, la actividad que se desarrolla desde cada sector, pero que al trabajar en forma articulada,
se promueven iniciativas benéficas para ambos.

Para la Administracién Distrital, el aporte en temas sociales, econdmicos y ambientales que desarrollan diversos
sectores privados es de gran importancia. Sin embargo, el Distrito debe generar relaciones de confianza con el
sector privado para articular estos esfuerzos y hacerlo participe en la formulacion y ejecucién de las politicas
publicas para promover un desarrollo sostenible y un compromiso con todos los grupos de interés.

La construccion de manual se soporté en una etapa de investigacion seguida del estudio del Indice de Desarrollo
Humano para Bogotd y el Plan Distrital de Desarrollo, asi como la informacién obtenida de empresas que
desarrollan proyectos sociales en Bogota.

En la revisién de la bibliografia de la etapa de investigacion, se encontré que los estudios realizados son
generalmente de diferentes experiencias concretas, lo que llevé a concluir que hay mdltiples maneras de
abordar las alianzas:

El informe de Desarrollo Humano para Bogotd define los asuntos pendientes de abordar y las
transformaciones alcanzadas por la ciudad entre las que se destaca la ampliacién de la cobertura
en salud; la universalizacién de la educacién basica; el 100% de cobertura en servicios publicos; el
mejoramiento de los indicadores de seguridad; la ampliacién de espacio piblico; la construccion de
nuevos equipamientos y el sistema TransMilenio como aporte a la solucién de movilidad en la ciudad.
La mayoria de estas transformaciones implicaron realizar acuerdos o alianzas con el sector privado bajo
los mejores esquemas de gestion y regulacién por parte de la Administracion Distrital.

Este Informe de Desarrollo Humano observa la ciudad, a partir de cuatro dimensiones: Espacial,
Econémica y Social, Politica y Cultural, donde se identifica puntos importantes en lo que respecta a la
manera como se concibe las relaciones entre actores piblicos y privados.

El documento presenta unas recomendaciones dedicadas a los actores donde se identifican principios
y valores claves para las alianzas y hace un llamado a realizar un “pacto de gran esfuerzo entre
empresarios, la sociedad civil, el Distrito y la Nacién” para trabajar “inspirados en los principios y metas
de del Pacto Global y los Objetivos del Desarrollo del Milenio ODM.

Los alcances del Informe, sus propuestas, conclusiones y los Indicadores de Desarrollo Humano (IDH) y
los Indicadores de Desarrollo Humano Urbanos (IDHU) permiten reflexionar sobre las alianzas pablico
— privadas y el impacto en la construcciéon de un modelo de Desarrollo para la ciudad.



El principio de politica de corresponsabilidad se relaciona directamente con las alianzas publico - privadas y
fija como directriz para la Administracién Distrital la generacién de “escenarios de discusién y concertacién
en que los sectores plblicos, privados y comunitario coadyuven al logro de los propésitos comunes y asuman
responsabilidad compartida frente al destino de la ciudad”7%.

Las relaciones estan mediadas por el conocimiento de los intereses, siempre diferentes y complejos, pero no
es suficiente para establecer una alianza entre los actores, por esta razén surge la nocién de la expectativa,
entendida como la forma en que cada actor motiva al otro en el momento de establecer una relacién.

Cuando los actores se encuentran en un mismo espacio o ante un mismo problema, siempre estan buscando
la solucion a ese problema comin y es aqui donde surge el cruce de expectativas que se convierten en una
oportunidad.

La oportunidad, es el espacio/tiempo en que, de manera macro, interactian la Sociedad y el Estado para
llegar a acuerdos, definir metas y se organizarse para conseguir un resultado comun. La oportunidad muestra
si existen o no condiciones para que el sector publico y privado, se asocien y lleguen a acuerdos.

En Colombia, y especificamente en Bogota se presentan buenas condiciones para el desarrollo de estas
expectativas y oportunidades, que permiten establecer estas alianzas publico-privadas. Para lo cual se requiere
una estrategia de identificacién desde la 6ptica de los actores publico y privados.

Para el sector publico se puede identificar estas expectativas a través de los planes de desarrollo, planes
sectoriales, planes de accion y en la percepcién de funcionarios y contratistas. Y para el sector privado, desde
los valores y principios, las estrategias de negocio y la responsabilidad social empresarial, los cuales se pueden
evidenciar a partir de estudios y encuestas.

Para la realizacién del Modelo se abord6 para el sector publico el Plan de Desarrollo para Bogotd 2008 —
2012 y entrevistas con funcionarios y contratistas del Distrito. Para el sector Privado se partié del andlisis de
las encuestas de la ANDI, Confecamaras, informacion de CCRE, encuentros con empresarios e informacion
del sector Publico.

Es necesario, para la construccién de un Modelo de Alianzas publico-privadas en Bogotd, la creacién de un
marco tedrico que indique o senale los lineamientos sobre el cual se va a construir dicho modelo, por tal
motivo se ha decidido incursionar en la construccién de un propio concepto que recoja la experiencias y
vivencias Colombianas, sin descontextualizarnos de los lineamientos y casos internacionales, ya que a partir
de alli podemos establecer las correlaciones y puntos de encuentro que definirdn el modo de actuar frente
a casos similares. Es por eso que se opta por mostrar teéricamente hacia donde se apunta y asi el modelo
obedezca a la consolidacién a través de la participacién, la co-responsabilidad, la sinergia y la constante
bisqueda entre sectores piblico-privados.

Por tal motivo, para efectos de este modelo, se cuenta con 6 aspectos que debe contener el concepto de

alianza publico-privada como ha sido expuesto a lo largo de este trabajo: a) Marco Normativo, b) Socios, c)
Capacidad, d) Voluntad, e) Beneficios f) Participacién de la Sociedad.

174 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, Manual de Alianzas Piblico — Privadas para el Distrito Capital. 2009.

a) Por MARCO NORMATIVO se entiende aquellas reglas de juegos formales existentes para la creacién de
una alianza publico-privada, que exista un conjunto juridico que regule la alianza

b) SOCIOS necesariamente deben existir de diferentes sectores, estos como minimo deben ser dos, lo
cuales deben estar dispuestos a asumir riesgos y a generar sinergias con miras a la consecucién del éxito
de la alianza.

c) La CAPACIDAD, de cada uno de los socios, y esta debe ser medida en términos de clarificacién de
objetivos, planificacion, acuerdos y resultados

d) LaVOLUNTAD, entendida con la intencién de participacion en la alianza, comprometiendo sus recursos
ya sean de cardcter econémico y no econémico con el fin de establecer un grado de compromiso con
la alianza.

e) BENEFICIOS, esta relacion debe ser construida sobre el precepto del GANA-GANA, es necesario
garantizar y mostrar los beneficios a cada una de las partes, y asi establecer que incentivos son los que
mueven la alianza.

f) Y por Gltimo la PARTICIPACION de la Sociedad, para asi garantizar primero legitimidad del proyecto,
segundo pertinencia y coherencia sobre el problema planteado y por dltimo aciertos sobre la poblacién
que se quiere impactar.

Las acciones, tanto del Estado como de las empresas, para dar respuesta a problemas o necesidades sentidas
de la Sociedad no siempre estdn alineadas entre ellas. Asi muchas de estas iniciativas son desequilibradas
desde el punto de vista sectorial, poblacional y territorial y el nivel de complementariedad y subsidiaridad es
posible calificarlo como bajo.

Existen otras restricciones importantes, sobre todo en relacién con la informacion disponible sobre las
necesidades sectoriales, de cada poblacién y territorio. También, y a pesar de los sistemas publicos de
informacién asociados a los procesos de planeacién, no es sencillo determinar las iniciativas, programas y
proyectos que se vienen desarrollando por parte del sector Piblico. Alin mas complicada es la situacién en
relacién con las acciones del sector Privado y con las organizaciones sin animo de lucro que buscan mejorar
las condiciones de vida de la poblacién.

De alguna forma, el Sistema de Informacién SICO, ubicado en la pagina web

# www.sdp.gov.co estd aportando para avanzar en la materia, pero ain es necesario
- continuar aunando esfuerzos para obtener informacién confiable que facilite la
/ ‘ construccién de puentes de entendimiento, para fijar metas de accién y poder

conocer los impactos que se generan.

El Manual de Alianzas Piblico — Privadas para el Distrito Capital en el marco de la Responsabilidad Social
propone, mediante una representacion grafica, un modelo para que la Administracién Distrital gestione y
promueva Alianzas.

El modelo busca “crear una representacién ideal”, a partir de un conjunto “de simplificaciones y abstracciones”

sobre un cierto tipo de relaciones entre el Estado y otros actores privados, que llamamos “modelo de alianzas
publico-privadas”7>.

175 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, Manual de Alianzas Pdblico — Privadas para el Distrito Capital. 2009.



—
—
S
59

.
jse}
S
S
N

1%)
o
=
[}
(o4
>
8
P
&
-~
>
5}
o
S
=
<
IS
&
2}

2

egracion en

Int

Modelar esas relaciones implica no sélo comprenderlas mejor, sino tener un esquema y unos procedimientos
para intervenir y crear alianzas. Es a través de la accion de los actores publicos, privados y de la sociedad civil
que podemos alcanzar resultados virtuosos para la sociedad.

El modelo busca “representar” lo que serfa el funcionamiento de una alianza a partir de una analogia espacial.
Se habla entonces de “zonas” o “terrenos” en donde se encuentran y se dan las diversas relaciones entre los
actores publicos y privados.

Para poder comprender el funcionamiento y generacién de una alianza, se utilizan conceptualmente tres
zonas en donde se dan diversas relaciones entre los actores y cuyos objetivos y actividades centrales varian.

Modelo de Alianzas Pablico-Privadas
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Adaptado de Wisa Majamaa, Seppo Junnila, Hemanta Doloi, and Emma Niemisto,
“End-user oriented public-private partnerships in real estate industry”,
International Journal of Strategic Property Management (2008) 12, 1-17

> Enlazona uno (1) las relaciones se circunscriben a la formalizacién y gestién de la alianza.

> La zona dos (2) representa el terreno de las negociaciones y de la participacién de los actores y
beneficiarios; es la zona donde las relaciones son mas dinamicas, se precisan reglas, son manifiestas las
conductas de cada actor y se precisan los productos de la alianza.

> Interlocutor, intermediario, facilitador: Son personas u organizaciones que facilitan las negociaciones y,
en muchos casos, participan en la formalizacién y ejecucién de la Alianza.

> La zona tres (3) es el espacio para el seguimiento, evaluaciéon y medicién, tanto de avances como de
resultados en las anteriores zonas.

En este modelo, se entiende que cualquiera de los actores sociales, es decir, el sector Piblico (instituciones
publicas), el sector Privado o cualquier institucién de la Sociedad Civil, incluso miembro de la comunidad
beneficiaria, inicia una bdsqueda de socios entre los demds actores sociales (Sector Piblico, Privado,
Cooperacion y Sociedad Civil), para efectos de una oferta de bienes colectivos.

Para promover la participacién de estos actores en la alianza, inicialmente la Gnica forma es teniendo un
marco legal y unas reglas de juego claras que establezcan el marco en el que se regira y funcionard la alianza.
Este es un punto vital: todos entran en una condicién equitativa y horizontal cuya relacién se caracteriza por

un “gana-gana” y busca principalmente garantizar los derechos de la poblacién objetivo, dando respuesta a
necesidades especificas.

Los participantes de la alianza utilizan en la “Zona 1” del grafico, una serie de férmulas contractuales, asf
como mecanismos de gestién que son consistentes con el Modelo 2 que se muestra a continuacion:

Modelo 2 de Alianzas Pablico-Privadas
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En el grafico anterior se puede observar como al interior de la “Zona 1” se hacen presentes tanto los intereses
de cada uno de los actores, como sus expectativas y sus mecanismos de accion.

Surgen entonces las alternativas contractuales de acuerdo a la relacién que se establece entre el sector privado
y el sector publico. Esta relacién se da pensando en la solucién de un problema o el aprovechamiento de
una oportunidad en lo local/poblacional y a su vez tiene en cuenta desde la mirada de los participantes en
temas como: la utilidad social de la alianza, los riesgos que ésta aborda o al mismo tiempo los riesgos que
podria generar y el cémo disminuirlos. Asi mismo, tiene en cuenta los incentivos que tienen cada uno y el rol
que cada actor juega al interior de la alianza, sus tareas, obligaciones y la distribucion de costos e inversién.
Teniendo en cuenta cada una de estas variables, la relacién puede ir desde un acuerdo de voluntades en
donde las partes mantienen su autonomia y cada una produce los resultados que considera apropiados segtin
lo acordado, hasta el otro extremo, donde las partes establecen una relacién contractual mucho mas formal
para lograr los objetivos que se han establecido con anterioridad.
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Esta relacion tiene en cuenta las expectativas de los actores y busca armonizar los intereses de las partes para
el logro de los objetivos fundamentales de la alianza. Para lograr la armonizacién se tienen en cuenta una serie
de componentes y herramientas.

Surge un punto importante dentro del Modelo de Alianza Publico — Privada y es la existencia de un tercero
validado/ facilitador que actlie de manera neutral para dirimir diferencias. Y que a su vez provee mayor
legitimidad a la relacion a través de una veeduria, seguimiento y control de los avances, informando sobre la
evolucion de la gestion y la relacién como un todo. Es un agente que estimula la participacién activa de los
actores para llegar a consensos e impactos concretos. Mds adelante ahondaremos en esta figura.

Entre los incentivos que facilitan consensos y que son puntos que observan las empresas, se encuentran los
incentivos financieros y tributarios; y la existencia de reglas contractuales y operativas claras que les ofrecen a
los participantes de las alianzas una mayor seguridad y confianza en la relaciéon que se establece. Otro punto
que ofrece estabilidad a la alianza es la definicién de metas comunes que han sido establecidas a través del
dialogo participativo.

Esto les permitird a los empresarios orientar sus programas de Responsabilidad Social en el largo plazo,
de manera sostenible, y facilitara el desarrollo de sistemas de gestiéon apropiados que puedan aportar
significativamente a las metas planteadas en los proyectos y en los planes de desarrollo.

El llamado a la generacién de confianza es decisivo por cuanto establece el contexto institucional para articular
la accion publica y la privada.

Continuando con el andlisis del Modelo de Alianza Publico — Privada, en la “Zona 2” el sector Privado
acttia sobre la sociedad, los ciudadanos, la poblacién beneficiaria para entregar unos bienes ptblicos que en
general, habitualmente han tenido que ver (de acuerdo con lo que hemos revisado) con tres temas grandes:
Salud, Educacién e Infraestructura; se espera que en la medida que se reconozca la utilidad y valor de las
alianzas, sean empleadas cada vez en més dreas y sectores de la administracion publica del Distrito.

La “Zona 2" es un terreno esencialmente de negociacién y es clave para la alianza porque define los objetivos
de la alianza, los impactos y la naturaleza de la misma. Este es un espacio de las politicas publicas donde el
ciudadano empieza a ser un participante activo en la misma alianza. Expone sus necesidades y expectativas y
puede con su participacion cambiar la naturaleza de la alianza. En la “Zona 2” se observa un intermediador o
interlocutor que representa a las partes de la alianza y que permanece en contacto con los ciudadanos y ejerce
su capacidad de interlocucion e inclusion. La “zona 2”, puede ser un espacio ya existente o puede ser uno
desarrollado especificamente para llevar a cabo la alianza, en todo caso, es un espacio de discusiéon donde se
acuerda con los mismos beneficiarios, y se les hace participes del desarrollo del proyecto para generar mayores
impactos y legitimidad. En esta zona, también se hacen necesarios otros procesos, pero ya no de mecanismos
de gestién u operacion, sino mecanismos de fomento y fortalecimiento de la participacién y accién ciudadana.

En general el Modelo de “Alianza Publico-Privada”, plantea una gran pregunta ¢En dénde fijamos nuestra
atencion al realizar la alianza? Ya que la mirada desde donde se aborda normalmente, ofrece unos retos
especificos para los participantes. Aunque las tres zonas estan presentes en todas las alianzas, éstas cambian
su proporcién de importancia de acuerdo al drea en la que se fijen en mayor medida los actores.

Si se fijan en la “Zona 1”, se centran mas en los medios, es decir, en definir la naturaleza de la relacién.
Piensan entonces si la relacién debe ser mas voluntaria y auténoma o mas definida formalmente. En esta
perspectiva se esta pensando en las herramientas y procedimientos para llevar a cabo la alianza.

Si se fijan en la “Zona 2”, entonces se encuentran en un terreno politico, donde se piensa mas en la razén
de la alianza, en el “para qué”, el problema que se quiere resolver al establecer la alianza. Y por lo tanto
se centran mas en elemento de participacién politica, esquemas cercanos a la gobernanza, la veeduria
ciudadana, el control social de la gestién pulblico-privada e indicadores de impacto que me permitan hacer
seguimiento a los avances de la alianza.

Este acercamiento nos permite entonces generar alianzas tanto para hacer impactos en un nivel macro y un
micro. Por ejemplo:

Micro: Acuerdo entre alcalde y empresarios en una localidad para arreglar un parque.
Macro propésitos: Acuerdo entre Alcaldia de Bogotd y empresarios para rescatar y cuidar el rio Bogota.
Impactos en los indicadores ID.

Con este Modelo se aclara el plano micro de la alianza y se abren las posibilidades para tener una mayor
efectividad al vincular cada alianza al componente macro de Desarrollo.

En este escenario todos aportan yendo mas alla de la medicion, mitigacion y administracion de los riesgos
hacia la creacién de valor social donde la corresponsabilidad es visible y todos acttan a favor de la garantia de
los derechos de los ciudadanos y lo hacen de acuerdo a una agenda programatica de largo plazo.

Los académicos e investigadores expertos en alianzas plblico-privadas en Europa sugieren iniciar en el Area
“2" porque permite establecer el marco y la razén de la alianza. Ya después de comprender la motivacién y
dimensionarla de acuerdo a las necesidades sectoriales, territoriales y poblacionales especificas, si se procede
a definir las herramientas y procedimientos que permiten una ejecucion y operatividad en las alianzas.

Finalmente en el modelo se observa una “Zona 3”, que estd basicamente encaminada a recibir la
retroalimentacién de las evaluaciones tanto de los indicadores del funcionamiento y de los procesos
desarrollados al interior de la alianza, como de la negociacién y fomento de la participacién ciudadana y por
Gltimo de los analisis de los resultados que muestran los indicadores de impacto final frente al objetivo com(n
que se ha planteado en la alianza ante la problematica sentida. En esta region se genera una rendicién de
cuentas que implica la comunicacién abierta y transparente de los resultados, retos, desafios e inconvenientes,
asi como de los nuevos ajustes para mejorar los logros de la alianza y crear esquemas de mejoramiento
continuo a través de la permanente retroalimentacion.

Visto globalmente, este es un sistema de confianza en el que las partes actdan de manera transparente,
haciendo explicitos sus intereses y expectativas, y acatan las reglas del juego que regulan la vida en comun.

Las tres zonas desde las cuales se inicia una comprensién del modelo, no imponen un orden secuencial del
desarrollo de la alianza, pero si facilitan el acercamiento conceptual, que aclara las posibles fases que se
pueden dar en la generacién de una alianza. A continuacién se explican las fases en el orden que mas se
utiliza en la practica para implementar el modelo e iniciar una alianza:



Diagramacion de fases de Implementacién del Modelo por zonas por complicado que sea no se deben descartar la creacién de fondos o fiducias para administrar y
ejecutar los recursos.

> Cuarta Fase: Se procede a la implementacién de la alianza, se termina de formalizar y se da inicio a la
ejecucion que comprende la realizacion de las actividades planeadas, teniendo en cuenta los recursos
disponibles y previamente presupuestados, asi como las metas establecidas. Esta fase sucede tanto en la
Zona 1 como en la Zona 2 y en la medida que avanza, tiene efectos en la Zona 3, en lo que respecta a
medicién de los avances y su seguimiento. Desde el punto de vista juridico se entiende que comienza
a surtir efectos a partir de la suscripcién del contrato por las partes o a partir del acta de inicio.
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> Quinta Fase: Los criterios y pardmetros para medir y saber qué se quiere, cémo se va a conseguir y
qué resultados se esperan alcanzar tiene varios momentos. En el seguimiento se refiere a la continua
medicién de los avances de las actividades en términos de tiempo y recursos, siendo éste un tema de
eficiencia. El segundo es la evaluacién, o sea, la medicion de los logros reales frente a los planeados y
el grado de cumplimiento de la alianza frente al propésito para el cual se cre6; es decir el impacto real
de la alianza y su eficacia.

2

egracion en

Int

Resulta relevante observar los cambios en las percepciones y lo que la gente espera del Estado, dado que los
ciudadanos adn ven a este como uno de los actores de mayor poder social, a su vez lo perciben como un
actor poco confiable en términos de transparencia y capacidad de satisfacer las necesidades basicas sociales.

> Primera Fase: Lo ideal es comenzar en la Zona 2 pues es alli donde a través de la negociacién vy el
dialogo entre los actores se establece el marco y la razén de la alianza. Es fundamental comprender las
motivaciones y dimensionarlas, de acuerdo a las necesidades sectoriales, territoriales y poblacionales.
En esta primera fase se empieza a estudiar el contexto, se recolecta informacion, se consulta de forma
general sobre las intervenciones similares previas y se identifican algunos actores que podrian interesarse
en esta misma situacién. En este punto empieza a surgir un “espacio” para aliarse.

Este contrasentido tiene efectos opuestos, por una parte tiene un efecto paralizante y desesperanzador que
se alimenta continuamente a partir de los eventos de corrupcién y fallas dentro de la gestién publica; pero
simultdineamente hace que algunos ciudadanos estén mirando hacia nuevos horizontes en busca de nuevos
actores o recursos que puedan entrar a jugar dentro de la arena publica para crear alternativas innovadoras
en la gestion publica.

Una situacién similar a la que vive el Estado se presenta con el sector Privado. Un amplio grupo de la sociedad
cree que las empresas aiin tienen una visién capitalista a ultranza, concentrada en la generacion de riqueza de
los accionistas e inversionistas, sin medir, gestionar o mitigar sus efectos negativos en la sociedad y el medio
ambiente. Se piensa que el sector Privado carece de solidaridad y se sospecha de la transparencia con la que
conduce sus negocios. Al mismo tiempo se considera a las empresas, especialmente a las multinacionales,
como representantes de un nuevo poder que cada vez se hace més fuerte. Los ciudadanos ven la necesidad

de vigilar mas a las empresas para que estas tengan un comportamiento mas responsable con el entorno en
el que se desarrollan.

> Segunda Fase: Se da inicio a un proceso de armonizacién de intereses entre los diferentes socios
potenciales. Al identificar posibles aliados de trabajo, se analizan las expectativas, e intereses y la
disposicion para trabajar de forma conjunta. Se define el problema u oportunidad que se desea abordar
y se analiza de qué forma podrfa aportar cada uno.

> Tercera Fase: En esta fase se da paso a un proceso de planeacién y construccion de la alianza. Se inicia
con la definicién mas ajustada del objetivo de la alianza, del disefio estructural de funcionamiento y su
formalidad. Se define el tipo de alianza, su alcance y los proyectos o programas que abarca. Se realiza

una definicién de estructura administrativa, de roles, aportes y responsabilidades de cada aliado. Las miradas contemporaneas sobre esta discusion han permitido superar posiciones enfrentadas de una

manera propositiva, donde el rol fundamental es la bisqueda del desarrollo humano sostenible, la vigencia
y garantia de los derechos sociales, econémicos y culturales a partir de la corresponsabilidad y el didlogo de
todos los actores publicos, privados y la sociedad civil.

Una vez claros los anteriores aspectos, se procede a definir las herramientas y procedimientos que
permiten una ejecucion y operatividad en las alianzas. Para formalizarlas se recomienda:

* Conocer, discutir y definir la alternativa juridica mds conveniente para el caso concreto. La
recomendacion es en lo posible hacer uso exclusivo de las propuestas juridicas con los niveles
de formalizacién medio y bajo. La naturaleza juridica de los actores es fundamental para esas
definiciones.

* Definir requisitos, plan de accién, cronograma, recursos a aportar y las formalidades a seguir.

* En materia de administracion de los recursos son varias las alternativas. Las mas sencillas son aquellas
que no implican el traspaso de recursos entre los actores publicos y privados. Se pueden adoptar
esquemas donde cada uno ejecuta sus recursos en busca de cumplir los acuerdos y alcanzar el
objetivo comdn, el mas comdn es buscar un interlocutor, intermediario o facilitador. Sin embargo

A continuacién, se muestra un grafico donde se describen distintas variantes o posibilidades que puede tomar
la dindmica del modelo y su relaciéon con las zonas previamente descritas, dependiendo del actor que da
inicio a la bisqueda de socios.
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2

egracion en

Int

Primera Variante: el Sector Privado busca sector Piblico

1.1

Estrategias de expansién (Abrir nuevas oficinas / nuevas
lineas de inversién), o posicionamiento: Se encuentran
con Comunidad concomitante

1.2 Permiso para operar

1.2.1 Estudio de Riesgo — Area de Riesgos y planeacion
estratégica de la compaiia

1.2.2 Encuentro con Alcalde o autoridad local para definir
prioridades de la comunidad

1.2.3 Reunién participativa con comunidad

1.3 Cruce de lineas de inversién vs.
Plan de Desarrollo y necesidades locales

Identificacién de necesidad prioritaria y oportunidad
de inversién

1.4 Planeacion de la alianza

Frente al objetivo comin, definicién de aportes de recursos
y responsabilidades

1.5 Gestion y seguimiento de la alianza y el proyecto

Tercero ejecutante o cada uno ejecuta y controla
SUS recursos

1.6 Evaluacion

Finaliza o continua/cambios necesarios

Variante 2: Sector Piblico busca a sector Privado

2.1

Andlisis de Plan de Desarrollo/Plan de Accion/O iniciativa de
un funcionario

2.2 Definicion de temas de inversién privada

Identificacion de brechas o complementariedades en temas
donde existen objetivos claros, actividades y dinero necesario
para la consecucién.

2.3 Identificacién de empresas

Criterios por:
* Ubicacién
* Tema: Sectorial o Poblacién

2.4 Planeacion de la alianza

Frente al objetivo comdn, definicion de aportes de recursos y
responsabilidades

2.5 Gestion y seguimiento de la alianza y el proyecto

Tercero ejecutante o cada uno ejecuta y controla sus recursos

2.6 Evaluacion

Finaliza o continua / Cambios necesarios

Variante 3: Sociedad Civil busca al Sector Piblico y al Sector Privado

3.1 Parte del conocimiento de las necesidades de la
poblacién o la problematica especifica

Define un objetivo general que debe ser abordado

3.2 Identifica socios activos

Criterio: Interés comun:

* Ubicacién

* Tema: Sectorial o Poblacién
* Recursos / Capacidades

3.3 Planeacion de la alianza

Frente al objetivo comin, definicion de aportes de recursos y
responsabilidades

3.4 Gestion y seguimiento de la alianza y el proyecto

Tercero ejecutante o cada uno ejecuta y controla sus
recursos

3.5 Evaluacion

Finaliza o continua/Cambios necesarios

La version completa de este documento se encuentra en la pagina web de la Secretaria Distrital de Planeacion

www.sdp.gov.co.

Pese a la gran cantidad de normas que facilitan la construccién
de Alianzas Publico - Privadas en el Distrito Capital,

existen dificultades en la concrecién de las mismas por

la interpretacion particular de las normas. Por su parte el
sector Privado manifiesta preocupacién por la desconfianza

de la Administracién en celebrar convenios de cooperacién
por cuanto los organismos de control consideran que estas
relaciones, cuando no se someten a concurso publico, llevan
implicito un favorecimiento a un grupo determinado.

Secretaria Distrital de Planeacién
Carolina Franco Lasso

Directora de Integracién Regional,
Nacional e Internacional

Equipo Técnico 2009 y 2010
Juan Pablo Gonzélez Cuartas

Centro Colombiano de
Responsabilidad Empresarial
Javier Torres Velasco

Director Ejecutivo
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Carolina Franco Triana
Carlos Aparicio

=
=
S
N
\
Q
S
S
N
192}
©
=
5]
&
>
8
b
o0
@)
-
v
[45)
S
3
S
<
N
IS
o0
(@)
<4}
c
3]
<
8
g
_
g
=
£




sta guia responde a las inquietudes, sugerencias y propuestas que surgieron de actores privados y de

entidades del Distrito, sobre la manera de formalizar juridicamente una alianza, pero debemos tener

en cuenta que no siempre una alianza se debe constituir con un elemento juridico, porque puede

tratarse de acuerdos verbales que son totalmente viables, en esta propuesta de Modelo de Alianzas
Pdblico — Privadas para el Distrito Capital.

El propésito fundamental de esta guia, es brindar unas herramientas basicas que sirvan de apoyo a las entidades
publicas y a los diferentes entes privados, con el fin de concretar y agilizar la unién de esfuerzos, en pro del
bienestar general.

En la actualidad, las oficinas juridicas de las entidades del Distrito Capital, actGan de manera independiente e
interpretan de manera particular las normas, encontrando dificultades en la concrecién de constituir Alianzas
Pdblico — Privadas. Con esta gufa se busca brindar orientacién sobre las posibilidades juridicas por las cuales
se puede formalizar una alianza.

La elaboracion de este manual es el resultado de un trabajo conjunto, con diferentes oficinas juridicas de las
entidades del Distrito, empresarios y expertos juridicos, lo cual permitié conocer las inquietudes, expectativas,
incertidumbres y proposiciones de los actores que participan en este proceso. Esta guia consolida los
mecanismos juridicos con lo que se cuenta para realizar y facilitar la formalizacion de las alianzas pablico —
privadas.

Hemos establecido como una alternativa juridica para formalizar una alianza pablico — privada, lo previsto
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, como contratos estatales, para no desconocer las interpretaciones
recogidas en el desarrollo de esta guia, por tratarse de una obligacién juridica entre un privado con una
entidad puablica.

La legislacion vigente permite formalizar y generar confianza en las alianzas puiblico-privadas. La Constitucion
Nacional introduce el principio de participacién ciudadana como uno de los caracteres fundamentales que
ilumina todo el actuar social y colectivo en el Estado Social de Derecho, el cual persigue un incremento
histérico, cuantitativo y cualitativo, de las oportunidades de los ciudadanos de tomar parte en los asuntos que
comprometen los intereses generales.

En desarrollo de lo dispuesto en la Constitucion se expiden leyes que garantizan la participacién ciudadana
en todos los ambitos de desarrollo de las politicas estatales. Entre las que garantizan la participacion en
la formulacién y ejecucién de las politicas publicas se encuentran la Ley 134 de 1994 que desarrolla la
disposicién constitucional contenida en el Articulo 40, sobre el derecho de todo ciudadano a la participacion
en el ejercicio y control del poder politico mencionando, expresamente, la participacién en la gestion
administrativa como derecho de los particulares y autorizando el ejercicio de veedurfas ciudadanas en todos
los niveles territoriales, con el fin primordial, de vigilar la gestiéon puablica, los resultados de la misma y la
prestacion de los servicios pablicos; la Ley 489 de 1998, cuyo Capitulo VIII trata sobre la democratizacién y
control de la administracién publica y la Ley 850 de 2003, por medio de la cual fue reglamentado el ejercicio
de las veedurfas ciudadanas.

Entre las segundas, es decir, las concernientes a las relaciones contractuales entre el Estado y los particulares,
se encuentra la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 y subsidiariamente las normas del

Cadigo Civil y del Cédigo de Comercio, en aquellas materias que no hayan sido expresamente reguladas
en dicha Ley. Asi mismo, son aplicables los decretos reglamentarios de las normas en comento dentro de los
cuales, a la fecha, se encuentran vigentes los siguientes Decretos Nacionales: 1170 de 2008, 2474 de 2008,
con excepcion del Articulo 44, cuyos efectos fueron suspendidos mediante Auto 24 de 2009 del Consejo de
Estado, 3460 de 2008, 4444 de 2008, 4533 de 2008, 4828 de 2008, 4881 de 2008. En lo referente a los
contratos celebrados en el exterior, se aplica la ley del pais donde se hayan suscrito salvo que se deban cumplir
en Colombia y los contratos suscritos en Colombia que se ejecuten en el exterior se podran regir por la Ley
del respectivo pais.

No obstante, a pesar de la gran cantidad de normas que facilitan la construccién de Alianzas Pablico - Privadas
en el Distrito Capital, se encuentra que existen dificultades en la concrecion de las mismas por la interpretacion
particular de las normas.

A nivel del sector Piblico, segln la interpretacion de cada caso (bien sea por tipo de actor, tipo de negociacion,
etc.), las oficinas manejan una casuistica independiente que conlleva a que se realicen contrataciones
desiguales frente a alternativas que comparten las mismas caracteristicas. Se logra establecer que existen
mecanismos para la celebracién de convenios que conlleven la transferencia de recursos por parte del sector
privado al piblico, que no son cominmente utilizados ni conocidos.

Es importante resaltar que las diferentes Secretarias y dependencias que conforman la Alcaldia Mayor de
Bogotd D.C., sepan que el Estatuto de Bogotd y las normas que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital permiten que el Alcalde Mayor incorpore recursos provenientes de donaciones o de cooperacién
internacional a través de la expedicién de un decreto e informando del mismo, en el término de 15 dias, al
Concejo de Bogota D.C., lo que garantiza el destino o fin de la donacién o de los recursos de cooperacion.

Por otro lado, hay preocupacién de los representantes del sector Privado respecto a la desconfianza por
parte de la Administracion en celebrar convenios o contratos con ellos por cuanto los organismos de control
consideran que estas relaciones, cuando no se someten a concurso publico, llevan implicito un favorecimiento
a un grupo determinado, desconociendo que todos los procesos se realizan bajo los mismos principios
contractuales, como son la transparencia, la igualdad y la presuncién de la buena fe, entre otros.

Al llegar el momento de la formalizacién juridica se recomienda seguir el siguiente proceso:

a) Conocer, discutir y definir la alternativa juridica mas conveniente para el caso concreto.
Hemos considerado tres grandes grupos de modelos que ofrece la legislacién: i) Nivel alto de formalizacion,
ii) Nivel medio de formalizacién vy iii) Nivel bajo de formalizacion

En este grupo clasificamos las formas tradicionales de contratar con el Estado, establecidos en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 2474 de 2008, como son:

Contrato de Obra

Consultorfa

Prestacion de Servicios

Concesion



Encargos Fiduciarios y Fiducia Piblica
Licitacién Pablica

Seleccion Abreviada

Concurso Publico de Méritos
Contratacién Directa

En este grupo clasificamos las formas de constituir una alianza, fundamentada principalmente en la Constitucion
y sus desarrollos legales. Estas figuras llevan impresas mayor agilidad y asequibilidad para las partes, por cuanto
las reglas aplicables son mas claras, precisas y expeditas.

Contrato de Apoyo

Convenios de Asociacién o Cooperacién entre la Administracién y Personas Juridicas sin Animo de Lucro
Convenios de Cooperacién Internacional

Convenios Especiales de Cooperacion

Convenios Interadministrativos

En este grupo clasificamos modelos juridicos que si bien no se mencionan de manera puntual en la legislacién
nacional, son perfectamente posibles de realizar siempre y cuando cumplan con los requisitos constitucionales
y legales para expresar acuerdos y compromisos entre las partes.

Hermanamientos
Actas de Entendimiento, Acuerdo de Voluntades o Convenios Marco

La recomendacion en este punto es analizar las expectativas de los actores involucrados para que, en lo posible,
hagan uso exclusivo de las propuestas juridicas con los niveles de formalizacién medio y bajo. Lo anterior se
propone por cuanto estas figuras son las que mejor se adecuan a resolver las inquietudes y preocupaciones
expuestas en el numeral anterior.

Igualmente, es aconsejable tener en cuenta los siguientes posibles eventos de contratacién:

Entidad Pdblica con Entidad Pablica
Tratandose de una entidad publica que requiera unir esfuerzos con otra entidad de la misma
naturaleza, se puede acudir a la utilizacién de las figuras descritas en el Manual de Alternativas Juridicas,
correspondientes a los contratos interadministrativos o a un convenio marco (también nominado como
acta de entendimiento o acuerdo de voluntades)

Entidad Publica con Sujeto de Caracter Internacional

Cuando la APP se realice con sujetos de caracter internacional es conveniente utilizar las alternativas
del hermanamiento, un convenio de cooperacién internacional o un convenio marco.

Entidad Pablica con Entidad Sin Animo de Lucro

Para el caso de una APP con entidades privadas sin dnimo de lucro, el uso mas conveniente de
formalizacién es el de un contrato de apoyo, un convenio de asociacién o un convenio marco.

Entidad Publica, Entidad Sin Animo de Lucro y Sujeto de Carécter Internacional

Entre la unién del sector pablico, privado sin dnimo de lucro y uno de caracter internacional se aconseja
acudir, nuevamente, a la figura del convenio marco o a uno de cooperacién internacional.

Entidad Publica con Entidad Privada

Si la unién se realiza Gnicamente entre privados, estos podrdn hacer uso de cualquier alternativa
descrita en los cédigos Civil y de Comercio.

b) Definir requisitos, tiempos, recursos a aportar y las formalidades a seguir

En esta parte se definen los compromisos de las partes, el tiempo de ejecucién, el procedimiento interno para
la formalizacién y la firma. Aqui, entonces, se define el tipo de minuta a utilizar, las pélizas a que haya lugar
y que garantizan la calidad, cumplimiento o el buen manejo del anticipo cuando este se prevé en el modelo
escogido, la claridad en establecer a quien pertenecen los derechos de autor, la divulgacién donde aparezcan
las dos partes y la creacion de instancias colegiadas de coordinacion y resolucién de diferencias. Para el mejor
manejo de los recursos en APP, bien sea con organismos privados o internacionales, se aconseja que cada uno
ejecute lo propio para no generar desconfianza en el uso e inversiones que se realicen.

¢) Ejecucion desde el punto de vista juridico

En esta etapa se debe buscar que la ejecucién del instrumento legal esté al servicio o sincronizado con la
Alianza (recordemos que la Alianza va mas alla del contrato, convenio etc.). Sin embargo, se deben seguir las
formalidades que definen las normas para cada tipo de contratacién pero que se pueden generalizar y resumir
de la siguiente manera:

Todo acto que realice la Administracién debe estar previamente fundamentado y motivado en los
denominados estudios previos y en los términos de referencia. En caso de convenios o contratos donde
se destinen recursos, éstos deben estar respaldados con un Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP), anterior a la suscripcion.

El Distrito debe emplear los sistemas de informacion disefados para apoyar la gestién publica, tales
como el Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contratacion Publica -SICE- de la Contraloria
General de la Republica y el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad
-SIRI- de la Procuraduria General de la Nacién.

Se entiende que la mayorfa de convenios comienzan a surtir efectos a partir de la suscripcién del
contrato por las partes o a partir del acta de inicio.

Los contratos tiene dos tiempos: uno de ejecucién, donde se debe cumplir con el objeto plasmado
dentro del mismo y otro de liquidacion, que se debe utilizar de manera exclusiva para finalizar el
convenio.

Para la resolucién de diferencias propias de las alianzas es conveniente generar espacios para discutir
o negociar posibles malentendidos, lo cual es aconsejable que se valide mediante actas aceptadas y
firmadas por la partes.

En las Alianzas que se realicen entre diferentes actores pablicos y privados, es aconsejable utilizar la
figura de la “fiducia” por cuanto permite unificar recursos y ponerlos al servicio del objetivo comin
definido por las partes; asimismo, ha sido exitosa la realizacién de alianzas en las cuales los recursos se
ejecutan de manera independiente de acuerdo a las obligaciones que se establecen para cada actor.



> Para generar APP, el Distrito debe promover la libre competencia en el marco de la contratacion,
garantizando la concurrencia amplia y suficiente de proponentes, de tal manera que las entidades
publicas se beneficien de la sana pugna en calidad, precios e innovacién.

> Por dltimo es importante que, al momento de suscribir una APP, se supriman los tramites y documentos
adicionales, no previstos en la ley.

Recomendaciones Finales
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Las siguientes recomendaciones constituyen una guia de pasos a seguir, dado que las normas pueden variar y
existen diferentes interpretaciones, se hace necesario que entre todos los actores encargados de este tema en
entidades publicas y privadas, se generen mecanismos de comunicacion y actualizacién de la informacion:

2

egracion en

> Generar espacios de capacitacion, talleres, etc., para la discusién y unificacion de criterios sobre el
modelo de APPy el modelo desde el punto de vista juridico con las oficinas juridicas de la Administracion
Distrital con base en el Manual Indicativo.

> Difusién del Manual entre los actores privados; generar talleres, sesiones de trabajo, acercamiento con
los gremios, o a través de la pagina web.

> Crear o fortalecer un mecanismo/servicio de consulta para dirimir conflictos de interpretacion sobre los
casos y diferentes alternativas para formalizar las alianzas.

> Reconocer las diferencias en tiempos de formalizacién juridica, que se presentan en el sector Piblico
y en el sector Privado, para encontrar puntos intermedios que permitan agilidad en la consolidacién
de la Alianza.

> Reconocer la importancia de las alianzas con el sector Privado y el compromiso para el desarrollo social
de la ciudad.

Int

Esta guia corresponde al resumen de un documento que contiene toda la informacién juridica al respecto.
Este documento se encuentra publicado en la pagina de la Secretaria Distrital de Planeacién. www.sdp.gov.co
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Retos

Formulacién concertada de una estrategia de cooperacion para
Bogota D.C.

ara la implementacion de la Politica Piblica de Cooperacion, la Administracion Distrital, en cabeza de
las Secretarias General, de Planeacién y de Hacienda, se debe desarrollar una estrategia de cooperacién
que precise la ruta operativa para la gestion coordinada de proyectos con recursos de cooperacion.

La estrategia deberd estar acompafada de la consolidacién en un portafolio con las iniciativas para la
formulacién de los proyectos, cumpliendo con las caracteristicas de contribuir a alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, considerar los recursos endégenos con los que cuenta la ciudad, satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacién e incorporar los elementos de diversidad cultural, adecuada distribucién
del ingreso, equidad del género, sustentabilidad ambiental, trabajo digno, participacion real de los individuos,
asociaciones e instituciones, y un control mayor de los procesos de desarrollo de los actores locales como
aspectos estructurales para la formulacién de proyectos.

Al contar con una estrategia de cooperacion para Bogotd, las diferentes entidades de la Administracién Distrital
contaran con una hoja de ruta que precise las fuentes y vias de acceso para la demanda, las modalidades de
cooperacién que dan viabilidad a los proyectos, permitira impulsar la estrategia de oferta de cooperacién de
Bogotd para promover sus practicas exitosas, reconocer los mecanismos existentes para gestiéon de recursos,
los mecanismo de seguimiento y evaluacion de proyectos y los procesos y procedimientos para el ejercicio de
la cooperacién en el Distrito, y finalmente, contar con una herramienta metodoldgica unificada en el Distrito
para la formulacién de proyectos.

Resultado de emplear este instrumento guia, la ciudad podra aprovechar en mayor magnitud la ejecucién de
politicas y programas de Responsabilidad Social, contar con mayores recursos humanos, técnicos y financieros
destinados a proyectos cuya finalidad aporta a las politicas y programas de la Administracién Distrital, motivar
la participacién de diferentes actores publicos, privados, nacionales e internacionales, fortalecer su capacidad
técnica para identificar los problemas focales de la ciudad, y trabajar de forma articulada en su resolucion de
manera mds eficiente.

No contar con este instrumento, reduce las posibilidades de realizar una planificacién estratégica y una
formulacién y gestion eficiente de la cooperacion en la ciudad, al mantener la multiplicidad de procedimientos
y la fragmentacion en la gestion realizada sectorialmente, lo cual conduce a limitar las posibilidades de éxito
al acceso a fuentes de financiacion procedentes de la cooperacion para el desarrollo.

La Secretaria General recientemente formul6 una propuesta de Estrategia de Cooperacién, la cual busca
definir los mecanismos y alternativas que permitan implementar la Politica Pablica de Cooperacién;
ésta es una propuesta en formacién que requiere ser complementada intersectorialmente, con el apoyo
altamente participativo de la Direccién de Relaciones Internacionales de Secretaria General y la Direccién
de Crédito Piblico de la Secretaria de Desarrollo Econémico y el consenso de los demds sectores de la
Administracién Distrital.

La propuesta de Estrategia pretende sensibilizar a las entidades en el uso de los métodos y técnicas que
propicien la participacién de la Administracion Distrital, los actores de la cooperaciéon y la comunidad en la
formulacién de todo el ciclo del proyecto, desde la etapa del diagnéstico y disefio de los planes y proyectos
de cooperacién hasta su evaluacion final, coadyuvando al conocimiento y reconocimiento de las prioridades
de la ciudad y las vias de solucién a dichas problemdticas, para lo cual se requiere propiciar el desarrollo
capacidades institucionales en los funcionarios del Distrito dedicados a la gestion de proyectos de cooperacién.

Integracion en Bogotd: Avances, Logros y Retos 2008 - 2011




Una vez concertada la estrategia de cooperacion para Bogotd D.C., es fundamental desarrollar los actos
administrativos pertinentes para su implementacion efectiva desde cada una de las entidades cabeza de sector
y aquellas adscritas y vinculadas.

Igualmente la informacion contenida en el Sistema de Informacién para la Cooperacién en funcionamiento
en la pagina web www.sdp.gov.co, serd una base importante para conocer los proyectos ejecutados y en
ejecucion de Alianzas Publico-Privadas y de cooperacion internacional, para conocer qué, quiénes, en
dénde, para quién y con quién se estd realizando la cooperacién en el Distrito Capital, facilitando la toma
de decisiones sobre el desarrollo de proyectos nuevos o complementarios a los ya realizados, de modo que
fortalezca la planificacion estratégica del Distrito y los cooperantes, focalice sus acciones en torno a las lineas
prioritarias y transversales definidas en la Politica Piblica de Cooperacion, convirtiendo ésta planificacién en
un verdadero instrumento de gestién.

A mediados de la década de los afios 90, Colombia fue clasificada como un pais de renta media“’®; su Capital,
como uno de los centros receptores de cooperacién del pais, ha dejado de ser considerada una ciudad
prioridad en materia de cooperacién internacional, teniendo en cuenta el mejoramiento social vivido en los
Gltimos afos, al igual que muchos municipios y departamentos del pais. No obstante, persisten preocupantes
indicadores; por ejemplo, en 2009 la tasa de desocupacion en Bogoté fue del 18% y del total de desempleados
el 40% tiene educacion superior, en el caso de los indices de pobreza, si bien la ciudad cuenta con el nivel
mas bajo de NBI, para el afio 2005 éste llegaba a 9,1%. Este y otros fenémenos significativos pueden mitigarse
con la participacion de todos los actores que contribuyen al crecimiento y desarrollo del Distrito Capital, como
son las empresas, las entidades de educacién superior, las cajas de compensacion, las fundaciones y otros
actores de la sociedad civil.

Dichos actores realizan importantes practicas de Responsabilidad Social que tienen con la comunidad sobre
la que intervienen y afectan en ejercicio de sus actividades propias, claro ejemplo de ello es la construccién
de la Biblioteca Publica y Centro Cultural Julio Mario Santo Domingo, realizada gracias a la alianza entre la
Fundacién Julio Mario Santodomingo y la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte; el fortalecimiento de
Agro-redes y Nutri-redes con el apoyo de organizaciones sociales (campesinas, redes de productores y tenderos,
entre otros), academia (universidades) y entidades pablicas como las gobernaciones de Cundinamarca, Meta,
Tolima, Boyaca y el Distrito Capital a través de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico o la Alianza por la
Nifez en la cual participa la Secretarfa Distrital de Integracién Social, junto con organizaciones de la Sociedad
Civil del orden nacional, regional y local, entidades de cooperacién internacional, grupos académicos, centros
de Investigacion y observatorios sobre infancia, asi como personas naturales.

Por ello, la Administracion Distrital requiere promover y fortalecer el desarrollo de alianzas con el sector Privado
en Bogotd"””, aunando esfuerzos hacia politicas sociales y econémicas, dirigidas a lograr mayor equidad e
igualdad, beneficiando a los sectores mas vulnerables y complementando y optimizando la financiacién e
implementacion de los proyectos que impulsan el desarrollo de la ciudad.

El fortalecimiento de las Alianzas Pablico-Privadas permite aprovechar las diversas formas de colaboracién que
el sector Privado ofrece a la ciudad, desde proyectos dirigidos a mejorar las condiciones de vida y bienestar de

176 Segln clasificacién de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE.
Las Alianzas Publico-Privadas son el mecanismo que permite identificar prioridades entre el sector Piblico (Distrito) y el sector
Privado (Empresas, Universidades, Cajas de Compensacién, Entidades Sin Animo de Lucro), para producir soluciones efectivas,
integradas y sostenibles, enmarcadas en un compromiso ético, social y ambiental, en el marco de la Responsabilidad Social.

sus propios trabajadores, de la comunidad especialmente de su ambito geogréafico cercano, mediante inversién
social, donaciones, patrocinios, voluntariado, entre otros. Con este tipo de alianzas, las empresas, las entidades
de educacién superior, las cajas de compensacién y demas actores privados, muestran su compromiso con
los principios y proyectos sociales establecidos, consolidan en un esfuerzo conjunto las diferentes iniciativas
incrementando su impacto y multiplicanod este tipo de colaboraciones innovadoras dirigidas a un mismo fin.

Consolidar las Alianzas Publico-Privadas facilita la participacién activa de los diferentes involucrados como
agentes de cambio, estableciendo iniciativas innovadoras que permiten transformar con mayor eficiencia el
entorno, hacer més eficaz el uso de los recursos como respuesta légica de la Responsabilidad Social, apalancar
nuevos recursos y definir, medir y evaluar el retorno social de dicha inversién social.

Continuar el limitado desarrollo de las Alianzas Pablico-Privadas detiene el aprovechamiento de un mecanismo
innovador para el desarrollo, mantiene las limitantes de la capacidad de la Administracién Distrital para dar
respuesta a las grandes demandas de una ciudad altamente densificada que alberga la quinta parte de la
poblacién nacional, manteniendo en el nivel actual el impacto esperado por este tipo de cooperacion.

Igualmente, se continuaria con el empleo de tradicionales férmulas econémicas que el pais ha venido
aplicando con el fin de salir del subdesarrollo y la pobreza y que han sido cuestionadas por los considerados
poco satisfactorios resultados para alcanzar el bienestar de los ciudadanos.

Para el fortalecimiento de las Alianzas Piblico-Privadas, la Administracién Distrital debe aportar las mejores
condiciones que faciliten dichas alianzas, esto implica la capacitacién de los servidores pablicos en la materia
y la aplicacién de sus conocimientos en la generacién de este tipo de alianzas desde cualquier sector de
la Administracion, asi como facilitar los procesos y procedimientos administrativos. Para este Gltimo fin, la
Secretarfa Distrital de Planeacion, en asocio con el Centro Colombiano de Responsabilidad Social Empresarial,
elaboré un “Manual Indicativo de Alternativas Juridicas para las Alianzas Pablico — Privadas en Bogota”, el cual
puede ser consultado en la web www.sdp.gov.co; este Manual aporta alternativas de desarrollo, como los retos
y recomendaciones para facilitar su proceso.

Proveer las condiciones para el desarrollo de las Alianzas igualmente conlleva contar con un sistema con
informacién dinamica y actualizada, que pueda ser consultado por los diferentes actores que cooperan entre
si, para identificar y planear efectivamente los proyectos conjuntos que requieren el apoyo de los dos sectores,
no cuentan con recursos humanos, técnicos o financieros suficientes o son de alto interés para las partes. En
este sentido, la Secretarfa Distrital de Planeacion cuenta con el sistema de informacién para la cooperacién —
SICO, éste puede ser consultado en www.sdp.gov.co

Otro de los factores para proveer un ambiente oportuno para el establecimiento de estas alianzas es
el de generar y divulgar una cultura ética en las entidades publicas, lo cual se esta afianzando con la
estandarizacién del Sistema Integrado de Gestién para el Distrito Capital y la creacion del subsistema de
responsabilidad social; este subsistema debe ser desarrollado por ser un subsistema nuevo sin precedentes
en la Administracién Pdblica.

Finalmente, el Distrito debe acercarse al sector Privado para concertar e institucionalizar una agenda conjunta
de largo plazo, privilegiando la meta de la reduccién de la pobreza y el bienestar de la poblacién como una
meta de primer nivel dentro de los planes de accién y desarrollo, consolidando los propésitos y compromisos
comunes, asi como las responsabilidades que tienen como actores con alta injerencia en la determinacion
del presente y futuro de la ciudad, lo anterior incluye compartir riesgos, generar confianza y dirigirse hacia los
mismos propositos de desarrollo.



LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C., DESIGNADA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los numerales 1, 3 y 4 del articulo 38 del Decreto Ley
1421 de 1993, y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 12 del Acuerdo Distrital 349 de 2008, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA QUE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL REGULE LA POLITICA PUBLICA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE BOGOTA D.C.
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, determiné que “(...) Las lineas bdsicas para que la Administracién Distrital expida
la politica publica de Cooperacién Internacional de Bogotd D.C., tendrdn un enfoque de derechos y Desarrollo Humano,
basados en los siguientes principios, sin perjuicio de los ya consagrados en la declaracién de Paris de 2005(...)".

Que el Distrito Capital de Bogotd establecié desde el afo 2001, dependencias institucionales para la gestion de la
cooperacion, las relaciones internacionales y la diplomacia de la ciudad, mediante la Consejeria Regién y Competitividad
adscrita a la Alcaldia Mayor, y a partir del afo 2002 al entonces Departamento Administrativo de Planeacién Distrital -
DAPD, asi como la creacién de la Red Distrital de Cooperacién para el Desarrollo en el afio 2005, como un programa de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

Que de conformidad con el literal h del articulo 62 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Secretaria Distrital de Hacienda,
tiene entre otras funciones, la de “Gestionar la consecucién de recursos de donaciones, cooperacion y aportes voluntarios
que financien el presupuesto distrital”.

Que mediante el Decreto Distrital 545 de 2006, se institucionalizd, como dependencia del Sector Hacendario, la Oficina
de Banca Multilateral y Cooperacion , y a través del Decreto Distrital 499 de 2009, modificatorio del Decreto en cita, se
suprimi6 de la estructura de ese Sector dicha Oficina, credndose la Subdireccién de Banca Multilateral y Operaciones de
la Direccién Distrital de Crédito Piblico, la cual segtin los considerandos del Gltimo Decreto en referencia, se encargara
de manejar no sélo los temas relacionados con el registro, legalizacién y pago del servicio de deuda, sino del ciclo total
de las operaciones financiadas con recursos de la Banca Multilateral, incluidas las actividades que realizaba la Oficina de
Banca Multilateral y Cooperacién.

Que el literal m) del articulo 73 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, asign6 a la Secretaria Distrital de Planeacién la
funcién de “Coordinar y articular la cooperacién nacional e internacional que gestionen los organismos y entidades del
Distrito Capital”, y mediante el Decreto Distrital 550 de 2006 se adopt6 en su estructura interna la Direccién de
Integracién Regional, Nacional e Internacional, dependencia que asume algunas de las funciones de la Red Distrital de
Cooperacion para el Desarrollo y la coordinacién, disefio y promocion de las politicas, estrategias y lineamientos generales
que enmarque la cooperacién regional, nacional e internacional.

Que mediante el Decreto Distrital 163 de 2008 “Por el cual se modifica parcialmente la estructura organizacional y
funcional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., y algunas funciones de la Secretaria Distrital de
Planeacién”, se cre6 la Direccién Distrital de Relaciones Internacionales de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, la cual, de conformidad con el literal a) del articulo 4 del citado decreto, tiene entre sus funciones, la de
“Disefar y promover politicas y estrategias tendientes al fortalecimiento de las relaciones internacionales de Bogotd D.C.
con otras ciudades, paises y organizaciones del &mbito internacional”, constituyéndose en la tercera entidad que desarrolla
actividades relacionadas con la cooperacion.

Que en el segundo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, llevado a cabo en la ciudad de Paris
— Francia, del 28 de febrero al 2 de marzo de 2005, los ministros de pafses desarrollados y en desarrollo, directivos de
instituciones de desarrollo muiltilaterales y bilaterales, se reunieron con el propésito de reafirmar su compromiso en
materia de ayuda con el fin de contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, basados en los
principios de apropiacién, alineacién, armonizacién, gestién orientada a resultados y mutua responsabilidad, y como
resultado del foro, se firma la Declaracion de Parfs.

Que en la Declaracién de Bogotd, firmada por el Embajador de la Repdblica Argentina en Colombia, el Vicepresidente
para las Américas de la Agencia Canadiense para el Desarrollo, la Embajadora de Suecia en Colombia y el Vicepresidente
de la Repiblica de Colombia, en el marco de la Il Conferencia Internacional sobre Colombia, realizada en Bogota entre
el 29y 30 de noviembre de 2007, el gobierno nacional se adhiere a la Declaracién de Parfs para avanzar en la concrecién
de programas e iniciativas de cooperacién mds coordinadas, alineadas y armonizadas con las prioridades nacionales.

Que del 2 al 4 de septiembre de 2008 se llevé a cabo en Accra (Chana), el tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia a
la Ayuda al Desarrollo, que dio como resultado la Agenda de Accién de Accra, en la cual se acuerda complementar e
impulsar la Declaracién de Parfs e identificar las prioridades en la eficacia de la ayuda.

Que Bogotd, D.C., cuenta con caracteristicas importantes en temas dotacionales, tecnolégicos y de infraestructura que
le permiten consolidarse como una ciudad competitiva y de gran atractivo comercial, econémico, financiero, cultural y
turistico, que permite que el mundo la vea como un gran potencial de inversién, tal y como ha sucedido en los Gltimos afos.

Que de conformidad con el articulo 322 de la Constitucién Politica de 1991, Bogot4, Capital de Colombia y del
Departamento de Cundinamarca, se organizé como Distrito Capital, la cual se encuentra ubicada geograficamente en el
centro del pafs, constituyéndose como una de las ciudades més importantes de la nacién por su oferta social, econémica,
cultural, y en un referente significativo de inversion.

Que en tal sentido, se requiere aunar esfuerzos entre la ciudadanfa, la administracién distrital, el empresariado, las
universidades, el gobierno nacional y los cooperantes nacionales e internacionales, mediante su interlocucién a través de
espacios técnicos como una mesa multiactores de cooperacién, con miras a fomentar la coordinacién, interlocucién e
intercambio de informacién entre los mismos y para construir el modelo de politica de internacionalizaciéon de Bogota D.C.

Que el objeto de la Politica Pablica de Cooperacién, es establecer el marco de accién para promover, gestionar y ejecutar
la oferta y demanda de cooperacion en el Distrito Capital, motivo por el cual se realizé6 un didlogo amplio entre los doce
sectores distritales, cooperantes internacionales, organizaciones de la sociedad civil (empresas, universidades, fundaciones,
corporaciones y asociaciones) y autoridades locales, cuyo resultado fue la contribucién y el consenso de los lineamientos
que estructuran la Politica Pablica.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:
TITULO |

ADOPCION, CONCEPTO, AMBITO DE APLICACION Y ENFOQUE DE LA POLITICA
PUBLICA DE COOPERACION EN EL DISTRITO CAPITAL.

Articulo 1°. Objeto. Addptese la Politica Pablica de Cooperacién en el Distrito Capital, que establece el marco de accién
tendiente a promover, gestionar y ejecutar la oferta y demanda de cooperacién en el Distrito Capital.

Articulo 2°. Concepto. La Politica Pablica de Cooperacién en el Distrito Capital, es el conjunto de relaciones entre
actores (nacionales e internacionales, pablicos y/o privados), que desarrollan actividades para impactar positivamente el
desarrollo social y econémico de la ciudad, las cuales serdn ejecutadas a través de convenios con recursos de cooperacion
internacional, convenios de cooperacién técnica o alianzas publico privadas.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La Politica Pablica de Cooperacién en el Distrito Capital se aplicard en el territorio
urbano y rural de Bogotd, Distrito Capital, también tendrd alcance en la regién, en el marco de los convenios que se firmen
para el fortalecimiento de la cooperacién y gestién en los territorios.



Articulo 4°. Dimensiones. La Politica Piblica de Cooperacién se estructura a partir de unas dimensiones sobre las cuales
se enfocardn sus acciones. Estas dimensiones buscan integrar tres aspectos fundamentales e indispensables en derechos,
poblacién y territorio, con el propésito de lograr el acceso incluyente de la cooperacién en la ciudad, a saber:

1. DIMENSIONES DE DERECHO

La Politica Pablica de Cooperacién en el Distrito Capital se basa en un enfoque de derechos, que garantiza y regula
el orden normativo, institucional y de convivencia social de la conducta de los seres humanos, basado en la justicia y
en la autorregulacion. Los derechos son universales y se pueden clasificar en civiles, politicos, sociales, econdémicos y
culturales, pertenecen a todos los seres humanos, incluyendo a los/as nifios/as, a los/as jévenes y a los grupos poblacionales
vulnerados y/o vulnerables.

a) Derechos de las Nifas, los Ninos y las y los J6venes:

Las nifias, los nifios y los/as jovenes gozan de derechos prevalentes, relacionados con su situacién de menores, de sus
necesidades de cuidado y proteccién, garantizdndoles especial atencién en la prevencion de cualquier acto que atente
contra su integridad fisica, moral, psicoldgica y afectiva.

Por esta razén, se requiere apoyar y fortalecer todas las acciones integrales, direccionadas al desarrollo y proteccion
de la primera infancia, que permitan garantizar sus derechos como sujeto activo y fundamental en la construccién de
una ciudad més incluyente y equitativa.

b) Derechos Humanos:

Los derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos sin distincion alguna de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica, por lo tanto, todos/as los/as ciudadanos/as estan obligados
a respetarlos, correspondiéndole al gobierno en sus diferentes niveles (nacional, distrital y municipal), una mayor
responsabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo I, Capitulo 1 de la Constitucién Politica de 1991, segin
lo cual todos/as los/as ciudadanos/as estan obligados a respetarlos, y en tal sentido, le asiste una mayor responsabilidad
al gobierno en sus diferentes niveles (nacional, distrital y municipal), toda vez que le corresponde promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, especialmente en favor de las poblaciones que se encuentran en
mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad.

c) Derechos Sociales, Econémicos y Culturales:

Los derechos sociales, econémicos y culturales, se encuentran definidos en los articulos 42 a 77 de la Constitucién
Politica de Colombia y hacen referencia a los conceptos de calidad de vida y satisfaccion de las necesidades basicas.

2. DIMENSION POBLACIONAL

La Politica Pablica de Cooperacién en Bogota Distrito Capital, se centra en la atencién de todas las poblaciones que
habitan en la ciudad, su enfoque poblacional es abierto hacia una sociedad democratica, participativa e incluyente, en los
diferentes ambitos sociales, econémicos, politicos y culturales.

El objetivo de la Politica Pdblica es garantizar que en cada una de las lineas prioritarias se fomenten, apoyen e impulsen
estrategias que garanticen la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de equidad y de género.

La equidad implica la puesta en marcha de acciones afirmativas (investigacion, formacién politica, divulgacién, entre
otras), dirigidas a incidir en la eliminaci6n de las desigualdades histéricas que han caracterizado las relaciones econémicas,
politicas, culturales y sociales entre mujeres y hombres y propiciar las condiciones para que exista una real igualdad de
oportunidades en el acceso a los bienes, servicios y al goce real y efectivo del ejercicio de los derechos, el respeto al libre
desarrollo de la personalidad y a la diversidad sexual.

Esta Politica esta dirigida a todas las poblaciones del ciclo vital, por grupos y por condicion:

CICLO VITAL POR GRUPOS POR CONDICION

e Primera infancia o Mujer e Desplazados
e Ninez e LGBT e  Discapacidad
e Juventud e Grupos étnicos e Habitantes de calle
e Adultos e  Campesinos e Mujer cabeza de familia
e Vejez e  Familias e Reincorporado
e Organizaciones e Prostitucion
e Empleados e Violencia
e Profesionales e  Victimas de abuso sexual
e Desempleados

3. DIMENSION TERRITORIAL

Bogota, Distrito Capital fortalecera la inclusion del territorio rural en el desarrollo de las lineas priorizadas en esta politica,
a través de acciones y proyectos que mejoren la calidad de vida de la poblacién, su acceso a servicios y equipamientos,
con el fin de propiciar la integracién urbano-rural y regional. En este sentido, la politica publica atendera al desarrollo
de las veinte (20) localidades que conforman el Distrito Capital y la integracién con el Departamento de Cundinamarca.

TiTULO NN
PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA POLITICA PUBLICA DE COOPERACION EN EL DISTRITO CAPITAL
Articulo 5°. Principios. La Politica Piblica de Cooperacién en el Distrito Capital se fundamenta en los siguientes principios:

a) Desarrollo: Es el principio que busca la promocién vy fortalecimiento del ejercicio pleno de las capacidades,
libertades y derechos de todos/as los/as ciudadanos/as, con miras a mejorar la calidad de vida de los habitantes de
Bogota, D.C.

b) Participacion: Este principio permitird la vinculacién de los/as ciudadanos/as en los espacios de discusién para la
formulacién e implementacioén de la Politica Pablica de Cooperacién en el Distrito Capital.

Transparencia: A través de este principio se busca que la Politica Piblica se implemente con la debida diligencia y
cuidado, orientada por el interés general, el cumplimiento de la ley y el mejoramiento del servicio, fortaleciendo las
buenas précticas y el control ciudadano sobre el manejo de los recursos invertidos.

c) Autonomia: Se respetard la vision del fortalecimiento local que la ciudad priorice, en el marco del respectivo Plan
de Desarrollo, las politicas poblacionales y sectoriales y el Plan de Ordenamiento Territorial.

d) Coordinacién: La Politica Pablica propenderd por la adecuada articulacién entre las Agencias de Cooperacion
Internacional, los Paises y ciudades cooperantes, la Administracion Distrital, las Organizaciones Ciudadanas y los
demas actores de la Sociedad Civil.

Corresponsabilidad: Para efecto de esta Politica, se entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y
acciones que permitan promover Yy garantizar el compromiso de la ciudad, de sus cooperantes y de los que reciban
cooperacién, en un marco de solidaridad y mutuo respeto.

e) Sostenibilidad: La Politica Pablica propenderd por que los programas que han sido beneficiados por la cooperacién
sean sostenible y tengan autonomia propia.

f) Accion sin dafo: Las acciones de la cooperaciéon no generaran impactos o danos a la comunidad a la que
estén dirigidas.

g Informacién: Promover el flujo de informacion entre entidades del Distrito Capital, cooperantes y ciudadania, de
manera que genere un circuito constante de seguimiento y rendicién de cuentas.

Articulo 6°. Objetivo general. Promover, gestionar y ejecutar la oferta y demanda de cooperacién de fuentes publicas,
privadas, nacionales e internacionales que contribuyen al desarrollo sostenible de Bogota Distrito Capital, mediante el



aprovechamiento de las oportunidades, mecanismos e instrumentos que ofrece la cooperacién para posicionar a la ciudad
como lider regional, nacional e internacional.

Articulo 72. Objetivos especificos. La Politica Pdblica de Cooperacion en el Distrito Capital, tiene los siguientes objetivos
especificos:

a) Posicionar a Bogota, D.C. en su relacién con la Regién Capital, como lider en cooperacién descentralizada,
fortaleciendo su adaptabilidad a las nuevas dindmicas internacionales y diversificando sus esquemas de cooperacion.

b) Desarrollar acciones, estrategias y mecanismos de seguimiento y evaluacién que le permitan al Distrito Capital
asegurar un incremento en la eficacia de los procesos y proyectos de cooperacién para el desarrollo.

c) Convertir a Bogotd en un socio confiable y estratégico ante los actores de la cooperacién piblica, privada, nacional
e internacional, mediante mecanismos de medicién de impacto, seguimiento y evaluacién de los proyectos de
cooperacion que se ejecuten en Bogota Distrito Capital.

d) Definir el ambito de participacién del Distrito Capital en el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional, de
acuerdo a las directrices de apropiacién, armonizacién, alineacién, resultados y mutua responsabilidad de la
Declaracién de Paris y la Agenda de Accién de Accra.

Articulo 8°. Estrategias de la Politica Pablica de Cooperacion en el Distrito Capital. Los lineamientos sobre los recursos
de cooperacion que recibe y ofrece el Distrito Capital, se enmarcard en la estrategia de cooperacién cuatrienal o plan de
accion que elabore la Administracion Distrital en concordancia con el Plan de Desarrollo vigente y de acuerdo a las lineas
priorizadas por la Administracion Distrital en este documento de Politica Pdblica. Las estrategias estan orientadas a atender
la demanda social de la ciudad y aprovechar la oferta institucional.

Articulo 9°. Estrategia de demanda. Para promover la cooperacion y atender la demanda de la ciudad, se priorizan las
siguientes vias de acceso:

1. La promocion de la cooperacién descentralizada: Bogota, D.C., busca promover sus relaciones con diversos
actores en el ambito internacional, con el fin de recibir apoyo econémico o técnico. Para obtener un mayor desarrollo
local, mas eficaz, sostenible y generar instrumentos eficientes y creativos que promuevan la democracia local
participativa y directa.

2. La ayuda oficial al desarrollo: Busca fortalecer los lazos de cooperacion con los paises desarrollados, con el fin
de mejorar el progreso econémico y social de la ciudad. De igual forma la ciudad se ha beneficiado de los recursos
financieros no reembolsables de la cooperacién y donaciones con entidades de la banca multilateral, por lo cual se
optimizara e intensificara la gestion de recursos provenientes de estas fuentes.

3. las alianzas publico-privadas, corresponsabilidad y responsabilidad social: Las Alianzas publico-privadas,
constituyen un escenario para que el Distrito Capital y el sector privado, incluyendo la sociedad civil, se asocien para
desarrollar acciones coordinadas de mutuo beneficio, generando condiciones de confianza que tengan alto impacto
en la sociedad.

Estas vias de acceso serdn implementadas a través de diversas modalidades de cooperacién.

Articulo 10°. Estrategia de oferta. Se promovera un plan de accién en materia de cooperacién, para que Bogota, Distrito
Capital se constituya como oferente, teniendo en cuenta sus buenas practicas, asi:

1. Bogota cooperante

El Distrito Capital ha avanzando en su proceso de posicionamiento en el campo de la internacionalizacién de sus politicas,
programas y proyectos, lo cual le permite no solamente acceder a la cooperacion, sino ofertar sus experiencias y buenas
précticas a diversos actores en el ambito nacional e internacional.

Bogota es un ejemplo en varias ciudades y regiones del mundo en temas de desarrollo social, los cuales han sido replicables.
Desde hace varios anos ha venido participando y aprovechando los espacios ofrecidos por la cooperacion descentralizada,
como las redes internacionales de ciudades y utilizando las herramientas que le permiten fortalecer sus lazos bilaterales
con otras ciudades, privilegiando las relaciones entre gobiernos locales.

Para lograr el posicionamiento y potencializar la oferta de cooperacion por parte del Distrito Capital a otras ciudades y
gobiernos locales del mundo, se desarrollardn una serie acciones entre las cuales se priorizan:

a) Ladifusién en los escenarios internacionales que promueve la cooperacién descentralizada para dar a conocer en
los espacios de caracter regional, nacional e internacional, en los que participa Bogotd D.C., las politicas publicas
o programas exitosos que ha desarrollado la ciudad.

b) La promocién, que busca dar a conocer con mayor nivel de detalle nuestros modelos de politica publica o
programas, mediante la oferta de servicios a los interlocutores que ven en la experiencia de Bogota, D.C., un valor
agregado y demuestran interés en conocerlos.

c) La cooperacién en estricto sentido, que busca establecer procesos de transferencia de conocimiento y apoyo
técnico en modelos de politica publica o programas exitosos a otras administraciones distritales, municipales o
regionales.

Paragrafo. Todas las entidades del Distrito interesadas en ofrecer cooperacién a otras ciudades y aquellas que requieran
cooperacion por parte de Bogota, D.C., canalizaran sus solicitudes a través de la Comision Intersectorial de Cooperacién,
siguiendo los procesos que esta designe.

Articulo 11°. Internacionalizacion de Bogota. El proceso de internacionalizacién de Bogota, D.C., se convertira en el
impulsor de la integracién de la ciudad con la regién, la nacién y el mundo, facilitando la insercién dindmica en el ambito
internacional, con el propésito de impulsar y fortalecer las relaciones exteriores descentralizadas, implementado estrategias
de competitividad e interaccién internacional con diversos actores mediante la cooperacién técnica y financiera.

TITULO I
LINEAS PRIORITARIAS Y TRANSVERALES DE LA POLITICA PUBLICA DE COOPERACION EN EL DISTRITO CAPITAL

Articulo 12°. Lineamientos. La Politica Piblica de Cooperacién en el Distrito Capital tiene los lineamientos tematicos
prioritarios y transversales que se desarrollan en los siguientes articulos.

Articulo 13°. Lineas tematicas prioritarias. Bogota, D.C., ha avanzado en la construccién de una ciudad humana a través
de esfuerzos orientados a garantizar el derecho a la alimentacién, la salud, la educacién, al trabajo digno, a la igualdad
de oportunidades, a la seguridad, a la equidad y a la proteccion del medio ambiente, procurando la participacién de
la ciudadania, en la bisqueda de soluciones conjuntas, bajo el enfoque de corresponsabilidad, vinculando a todos los
actores publicos y privados que quieren que Bogotd D.C., sea una ciudad justa y positiva; sin embargo, estos esfuerzos
siguen siendo escasos y los recursos limitados, para atender una ciudad tan densa y extensa, por lo cual se han priorizado
las lineas temdticas en las cuales la ciudad requiere mayor atencién y apoyo de las diferentes fuentes de cooperacién.

Con el fin de establecer las lineas tematicas prioritarias para la ciudad, se revisaron los enfoques de los Planes de Desarrollo
de las dltimas dos administraciones, la Estrategia de Cooperacién Internacional de Bogotd, el Plan de Ordenamiento
Territorial, la Estrategia de Cooperacién Internacional de Colombia 2007- 2010, los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y la informacién suministrada por las entidades Distritales, lo que arrojé como resultado las siguientes lineas prioritarias:

1. Desarrollo Social

Es fundamental fortalecer el desarrollo del recurso humano, no sélo para alcanzar mayor desarrollo econémico, sino
también para permitir a los/as ciudadanos/as elevar su calidad de vida y contribuir al desarrollo de una sociedad mas
justa, incluyente, equitativa, participativa y democrética. Asf mismo, la ciudad reconoce que es en este campo, donde
la intervencién publica puede generar mayores resultados en términos de reduccién de la pobreza, justicia econémica y
equidad. La educacion, la salud, la cultura, la recreacion y el deporte, la libre participacion en las decisiones comunes,
son los elementos que estimulan la movilidad social y el desarrollo de todas las capacidades de los y las ciudadanos y
ciudadanas.

Por esta razén, ademds de brindar cobertura y calidad en la prestacién de los servicios sociales, la ciudad necesita hacer
un esfuerzo especial para atender a las poblaciones marginadas y vulnerables (incluyendo la poblacién en situacion
de desplazamiento, aquella en procesos de reintegracion econémica y social, las victimas de la violencia generalizada



del pafs, y perteneciente a los diferentes grupos étnicos), cuyo acceso a estos servicios puede reducir su condicién de
vulnerabilidad y vincularla de manera mas equitativa al resto de la sociedad.

En esta linea se manejaran las siguientes dreas:
a) Acceso, permanencia y calidad de la educacién.

Uno de los factores que mds contribuye a generar cambios positivos en las sociedades es la educacion, en este sentido,
la Administracién Distrital ha logrado avances importantes para garantizar el acceso y permanencia de las/os nifas/
os, las/os jovenes al sistema educativo. Se han adelantado estrategias relacionadas con la construccién y dotacién de
equipamientos escolares y gratuidad de la educacién; asi mismo, se han implementado politicas y programas que han
permitido mejorar los indices de calidad en la educacién de los ciudadanos y ciudadanas.

En esta misma direccién, y teniendo en cuenta que la educacién es un derecho humano de segunda generacion, se
hace necesario avanzar hacia su materializacién, lo que implica no sélo acceso, sino permanencia en condiciones
de calidad y pertinencia hasta la finalizacién del ciclo de ensenanza media. Se busca fortalecer las redes educativas
y ampliar servicios educativos (la formacion de docentes, el uso de nuevas tecnologias aplicadas a la educacién, la
innovacion e investigacion relacionada con las practicas pedagogicas, el disefio de textos, entre otros), el intercambio
de experiencias, fomentar las misiones académicas, entre otras actividades, que contribuyan al mejoramiento de la
calidad en la educaci6n.

b) Mejoramiento de las condiciones de salud

La salud es un bien publico que se concreta en la interdependencia de los derechos, y en particular, de los derechos
ala vida, a la asistencia sanitaria integral, a las condiciones para el bienestar y a la participacion, en la bisqueda de la
preservacion y el desarrollo de la autonomia de los individuos y las colectividades.

Se continda fortaleciendo la red pdblica hospitalaria, tanto en su eficiencia como en la calidad del servicio. Se afianza
el ejercicio de la autoridad sanitaria en el Distrito Capital y se avanza en la creacién y puesta en operacién del sistema
integrado de informacién en salud.

Se apoyaran todas aquellas propuestas que vinculen a la mayor parte de la poblacién al régimen de salud existente,
mejorando la difusién y la calidad de los servicios ofrecidos y buscando la equidad de acuerdo con la accesibilidad
geografica, econémica, cultural y administrativa. También se mejorard la capacidad técnica de los prestadores de
servicios de salud.

En particular, se dara especial énfasis a los programas que atiendan a la poblacién vulnerable, se fortalece la lucha contra
la explotacién y el maltrato infantil y la violencia contra la mujer, asi como las iniciativas que acojan a los/as adultos/
as mayores, la poblacién con discapacidad fisica y mental, y los/as enfermos/as terminales. Igualmente se atenderdn
los temas relacionados con la salud sexual reproductiva, especialmente en los /as jovenes y los/as adolescentes y los
contenidos relacionados con la prevencion y educacién sobre el sindrome de inmunodeficiencia adquirida VIH/SIDA.

Finalmente, se requiere incentivar el fomento de la investigacion y fortalecer las capacidades humanas y técnicas
en este campo.

c) Fortalecimiento de la capacidad institucional para atender poblacién en situacion de vulnerabilidad

Bogotd, D.C., recibe un nimero creciente de familias provenientes de otras zonas del pais que llegan atraidas por las
posibilidades econémicas o por el desplazamiento originado por acciones de violencia. La poblacién desplazada es
particularmente vulnerable, debido a los escasos recursos con los que llegan y las limitadas redes sociales que tiene a
su disposicién para encontrar trabajo, educacién, vivienda, e iniciar asi una vida digna en la capital.

Estos grupos de personas se suman a la poblacién vulnerable ya existente en Bogota, D.C., por causas inherentes al
proceso econdmico y social propias del crecimiento de la ciudad. También incluye a los/as ciudadanos/as que por su
condicion de discapacidad fisica o mental y su condicién étnica, racial 6 sexual, no tienen las mismas oportunidades
de los demés habitantes.

Bogotd, D.C., no cuenta con las herramientas para detener ese flujo migratorio, pero si puede aliviar las condiciones
de extrema vulnerabilidad en la que estas poblaciones se encuentran. Para esto necesita del fortalecimiento de la

capacidad institucional y del recurso humano con que cuentan las entidades distritales para dar respuestas eficientes
y oportunas a esta problematica. Esto incluye por un lado, el apoyo al establecimiento, y por otro, el fortalecimiento e
implementacién de redes articuladas de servicios especiales para esta poblacién.

d) Seguridad, convivencia, ciudadania y paz

El objeto de esta area es construir estrategias que permitan avanzar en temas de seguridad, convivencia, ciudadanfa y paz.
El tema de seguridad no solo es un tema de policia, es necesario promover y garantizar los derechos humanos, prevenir los
delitos asociados a poblaciones vulnerables, fortalecer el Sistema Distrital de Justicia y generar acciones corresponsables.

Se requiere promover el afianzamiento de instancias de resolucion pacifica de conflictos, a través de la mediacion
y la conciliacién. Se promovera el conocimiento, la defensa y la divulgacién de los derechos y deberes de todos los
ciudadanos y las ciudadanas.

Se promoveran acciones que faciliten y estimulen el uso y entendimiento entre los ciudadanos y las ciudadanas de sus
derechos para que generen cultura y democracia a través de la participacion libre y comprometida en las consultas y
decisiones de la ciudad, desde la cuadra, desde el barrio, desde las juntas de accién comunal y desde las instancias
de decision distrital. También se buscara fortalecer la integracién comunitaria a través de eventos culturales y civicos.

e) Arte, cultura y patrimonio

Bogotd, D.C., es una ciudad habitada por diversos grupos sectoriales, sociales, poblacionales y étnicos que de manera
efectiva y legitima ejercen sus derechos culturales en procura de desarrollar y preservar sus identidades, practicas
artisticas, culturales, patrimoniales, formas de vida, creencias y saberes. El objetivo de este lineamiento, es proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacién, fomentar el acceso a la cultura en igualdad de oportunidades, la basqueda
del conocimiento y la expresion artistica, generando las condiciones para el ejercicio pleno de los derechos culturales,
la interculturalidad y construccién cultural del territorio.

f) Recreacion y deporte

Fortalecer las actividades recreativas y deportivas de todos los habitantes de Bogota, D.C., para el aprovechamiento del
tiempo libre, con prioridad en los grupos més necesitados, para formar mejores ciudadanas y ciudadanos, ensefar los
valores de la sana competencia y mejorar la calidad de vida en armonia con los ecosistemas y el medio ambiente. Fomentar
el uso y aprovechamiento, al igual que generar nuevos escenarios culturales, recreativos y deportivos en la ciudad.

Impulsar la formacién y gestién de actividades y programas artisticos, culturales, deportivos y de alto rendimiento para
todas las poblaciones, haciendo énfasis en poblaciones con algin grado de discapacidad.

2. Desarrollo Productivo y Generacién de Ingresos.

Se entiende el desarrollo productivo la generacién de actividades econémicas que le permiten a una persona o un grupo social
mejorar su calidad de vida. Esto implica, que ademas de satisfacer sus necesidades basicas, hay una articulacién més eficiente
con el entorno econémico general y en consecuencia, una contribucién al crecimiento econémico de la ciudad.

Esta linea temética busca la creacién, el apoyo y el acompanamiento de alternativas productivas sostenibles, generando un
entorno de sustento sélido al emprendimiento con igualdad de oportunidades desde el ambito local. Se busca aprovechar
las condiciones de productividad y competitividad que ha generado la ciudad para incluirla de manera exitosa en el actual
proceso de globalizacién de la economia, articulandose con los programas del Distrito Capital.

Bogotd, D.C., tiene el mayor mercado del pais con una fuerza laboral altamente calificada y una estructura productiva
diversificada. Ademas, por un lado acttia como eje articulador de la integraciéon de Bogota, D.C. con el Departamento
de Cundinamarca, en tanto que aporta un componente de competitividad a su entorno regional y la mayor capacidad
productiva de entrada y salida de bienes y servicios. De otra parte, depende de la region en temas de gran importancia, por
lo que desarrollaran acciones sinérgicas con Cundinamarca, siguiendo los siguientes objetivos estratégicos para su avance, asi:

a) Apoyo a la creacién y puesta en marcha de iniciativas empresariales que generen empleos sostenibles.
Apoyaran las iniciativas empresariales para que emprendedores sociales puedan plantear y poner en marcha sus

unidades econémicas con criterios de competitividad y productividad que conlleven la generacion de empleos en sus
cadenas de valor en roles de proveedores, transformadores y/o distribuidores.



b) Fortalecimiento empresarial, comercial, financiero, tecnolégico para las mipymes y sus redes establecidas en
la ciudad.

Apoyo empresarial integral que permita el crecimiento y consolidacion de empresas y sus respectivas redes en funcién
de garantizar su sostenibilidad y rentabilidad. Se contempla una oferta de servicios a las empresas, sus proveedores y
clientes en orden a fortalecer de manera transversal los modelos de negocio.

c) Apoyo a programas que potencien las vocaciones y los vinculos laborales que generen ingresos y empleos
de calidad.

Apoyo a la generacién y sostenimiento de puestos de trabajo a los cuales puedan acceder individuos y colectivos
econémicamente vulnerables que cuenten con competencias adecuadas, como resultado de haber cursado programas
de capacitacién e igualmente desarrollado un perfil laboral afin a los intereses del sector empresarial.

d) Apoyo a programas que faciliten el abastecimiento y comercializacién justa de alimentos en el Distrito.

Apoyo a modelos de negocios que faciliten la entrega de alimentos a precios bajos y con alta calidad a los habitantes
de la ciudad de Bogotd D.C.

3. Habitat, Medio Ambiente, Emergencias y Desastres
La sostenibilidad ambiental de Bogota, D.C., depende de su entorno, a la vez que repercute e incide en el comportamiento
ambiental del mismo. Los ecosistemas de la ciudad y la regién, ofrecen importantes servicios para sus habitantes: agua
potable, suelos fértiles para la agricultura, regulacion climéatica, abundancia de especies y habitat de interés econémico,
cultural y ecolégico. A su vez, la dindmica del crecimiento de la ciudad produce también alteraciones en los recursos
naturales, contaminando el aire y las fuentes de agua, y cambiando el uso del suelo.
Esta linea tiene como objetivo proteger y preservar los bienes y servicios ambientales y ecosistemas de la ciudad y la
region, prevenir y atender los riesgos naturales y tecnolégicos del entorno urbano sobre los habitantes de la ciudad,
minimizando el impacto de la actividad urbana sobre la salud y calidad de vida de los ciudadanos y los ecosistemas.
También incluye el tema del habitat, entendido como el entorno en el cual habitan los ciudadanos y ciudadanas, desde el
suelo, la vivienda, el mobiliario urbano, hasta el transporte, la infraestructura comunitaria, el espacio piblico y los servicios
publicos domiciliarios y saneamiento basico.
Se busca apoyar todos los programas y actividades que conlleven al cumplimiento de este objetivo, en cinco areas, a saber:
a) Mitigacion al cambio climatico
Incluye las dreas de proteccién y manejo de cuencas hidrograficas, reforestacion, conservacion de la biodiversidad
en dreas naturales y en los rios, arroyos, parques y zonas verdes de la ciudad, que actian como corredores
ecolégicos de conservacién y contribuyen a la recuperacién y conservacién de la Estructura Ecolégica Principal de
la ciudad.

b) Reduccién, mitigacién y control del impacto ambiental y de la actividad urbana

Para asegurar la sostenibilidad y competitividad de la ciudad, es necesario garantizar que la calidad de vida de sus
habitantes no se deteriore como consecuencia de la actividad econémica. Se incluyen las siguientes areas:

b.1. Apoyo al desarrollo e implementacién de tecnologfas limpias en los diferentes sectores econémicos;

b.2. Control y reduccién de la contaminacién del aire, del agua y de los suelos urbanos; del reciclaje, del compostaje
y gestién integral de residuos y,

b.3. Apoyo al desarrollo de empresas y mercados verdes que promuevan la conservacion del medio ambiente regional.
c) Desarrollo urbano y rural sostenible

Incluye el fomento de proyectos urbanos a través de la articulacién intersectorial y coordinacién interinstitucional,
orientados al beneficio de la comunidad. Los proyectos urbanos deben ser integrales de tal forma que se constituyan

en modelos de gestion y actuacién a partir de politicas de sostenibilidad, respecto del medio ambiente y la forma
de habitar la ciudad.

En el desarrollo rural se busca incluir programas y proyectos que enfrenten tres grandes desafios: la
transformacién de la agricultura; la reduccién de la pobreza y la conservacién, el mantenimiento y la
recuperacién de la base ambiental. Resulta necesario dirigirse al desarrollo urbano y rural a través de las
sublineas descritas a continuacion:

Prevencion y atencion de emergencias

Bogotd, D.C., tiene una poblacién alta y creciente en condiciones de vulnerabilidad ambiental. Riesgos contra
la salud y la vida por factores naturales (derrumbes, temblores y terremotos, inundaciones, incendios, etc.) y
aumentos de la contaminacién, que reducen la calidad de vida urbana y encarecen la prestacién de servicios

basicos de vivienda y salud a los habitantes de alto riesgo. En esta sublinea se atenderan las areas:

Identificacién y cuantificacion de riesgos y poblacion vulnerable a emergencias ambientales, laborales o
tecnoldgicas.

Diseno de estrategias de reduccién y mitigacion de riesgos.

Educacion y capacitacién para prevencion y atencién de desastres.

Preparacion y equipamiento para la atencién de corto y largo plazo a poblacién vulnerable.
Reconstruccion y rehabilitacion ante desastres de gran magnitud
Ante la eventualidad de un desastre de gran magnitud en la ciudad, ademés de los planes de ayuda y atencién
de emergencia, la ciudad debe contar con una combinacion de estrategias para garantizar la pronta reactivacion
de todas sus actividades y la normalizacién de los quehaceres cotidianos de sus habitantes, lo cual incluye el
restablecimiento de sus derechos y de las condiciones basicas de vida digna para todos los sobrevivientes.
Dentro de la estrategia financiera y social para el logro de este objetivo, la cooperacion es parte fundamental. En
este sentido deberd implementarse un esquema de generacién y distribucién de la ayuda que, conjuntamente
con las otras estrategias disefiadas para tal efecto, permita el restablecimiento de las actividades normales de los
ciudadanos y las ciudadanas.

En esta sublinea se deberd generar un protocolo de ayuda y reconstruccién, puntualmente orientada a:

La identificacion y cuantificacién de los recursos financieros y técnicos, los recursos en bienes y servicios con
los que cuente la ciudad, provenientes de la cooperacion.

El restablecimiento inmediato de hospitales y centros de salud.
La reconstruccioén y rehabilitacion de viviendas en condiciones vivibles y dignas.
La reconstruccién de centros educativos y de las condiciones educativas normales.

El restablecimiento de las fuentes de empleo y de ingresos, incluyendo edificaciones seguras que garanticen la
normalizacién de la vida laboral de los ciudadanos y ciudadanas.

La reconstruccién de la infraestructura basica de la ciudad: malla vial, sistemas de transporte, sistemas de
comunicacién y demds servicios plblicos basicos para la ciudadanfa.

Articulo 149, - Lineas transversales. Se establecen temas de cardcter transversal a las lineas antes definidas, que permiten
aportar al desarrollo integral de la ciudad, asi:

1. Gobernanza y Desarrollo Institucional.
El fortalecimiento de las instituciones en un Estado de Derecho incide en el grado de desarrollo del mismo. Una ciudad

desarrollada tiene instituciones fuertes que presentan las reglas del juego para el funcionamiento y la relacién arménica
entre el Estado, la empresa privada y la sociedad civil.



La linea de Desarrollo Institucional retine visiones sobre administracién, basadas en una gestién eficiente, responsable y
que rinde cuentas de manera oportuna y transparente. También tiene en cuenta la importancia de las alianzas entre los
sectores publico y privado y la necesidad de compartir las responsabilidades en aras de una efectiva solucién a los desafios
que Bogotd, D.C., tiene como ciudad.

En ese sentido, desde esta linea se busca fomentar el apoyo a la gestion institucional al interior de las entidades y entre
ellas, fortalecer las capacidades organizativas y de gestién que permitan el logro de los objetivos misionales, asi como
incentivar y apoyar acciones que conlleven a su modernizacion.

2. Cultura ciudadana.

Es el conjunto de los comportamientos, valores, actitudes y percepciones que comparten los miembros de una sociedad
urbana; y que determinan las formas y la calidad de la convivencia, influyen sobre el respeto del patrimonio comin y
facilitan el reconocimiento de los derechos y deberes de los ciudadanos y de las ciudadanas.

Los proyectos que se ejecuten en el marco de la Politica Pablica de Cooperacién deben plantear un componente de
educacién para la cultura ciudadana, incentivar los valores civicos en los nifos y las nifas, los/as jévenes, los/as adultos/as
y en todos los/as ciudadanos/as para generar un sentido de pertenencia y amor por Bogotd. En este sentido, es necesario
educar a la persona, tendiendo en cuenta que la calidad de una ciudad depende primordialmente de la aptitud de las
personas que residan en ella y de su habilidad para desarrollar y atraer talento, es decir, es el atractivo que represente
vivir en ella.

En la ciudad las personas son la principal riqueza, y en este aspecto, se deben crear estrategias que permitan acercar
al ciudadano y a la ciudadana a temas claves como el civismo, la cultura y la participacién, contribuyendo a mejorar
notablemente el lugar en el que vive. Este proceso pedagégico comienza en el hogar, cada integrante de la familia
tiene que tener conciencia ciudadana e infundir desde temprana edad, que hacemos parte de una ciudad que hay que
quererla, cuidarla y respetarla como a la propia casa, como a la misma familia.

3. Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

La ciencia, la tecnologfa y la innovacién son los motores del desarrollo econémico y social del mundo moderno. En las
dinamicas de desarrollo integral, los gobiernos locales han tomado el liderazgo a través de politicas de fomento e impulso
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como mediante la articulacién de sus actores y el estimulo a la relacién
entre la ciencia, la academia, el gobierno y el sector privado.

Los avances cientificos y tecnoldgicos estan transformando rapidamente el entorno y cada vez, se encuentran con mayor
frecuencia en las diferentes tematicas del quehacer de la ciudad.

Por esto, es responsabilidad de la Administracion Distrital estar a la vanguardia en la actualizacién, uso y aprovechamiento
de los conocimientos cientificos y de los avances tecnolégicos, reducir la brecha digital y del conocimiento vy facilitar el
acceso a la informacién, la ciencia, la tecnologia y la innovacién, con el fin de mejor la calidad y eficiencia en la prestacién
de los servicios que ofrece a la ciudadania, asi como mejorar la productividad, competitividad y calidad de vida.de los
habitantes de la ciudad.

Considerando lo anterior, es fundamental enfocar los esfuerzos hacia la consolidacién de varios aspectos en materia de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como son:

a) Apropiacién social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en la ciudad.
b) Infraestructura tecnoldgica para el acceso: Conectividad y reduccién radical de la brecha digital y del conocimiento.

c) Articulacién entre el sector privado y la academia para la solucién de problemas cientificos y tecnolégicos que
concluyan en innovacién radical.

d) Impulso a los Centros de Desarrollo Tecnolégico (creacion y fomento de parques tecnoldgicos).
e) Promocién a la formacién del recurso humano de la ciudad en ciencia, tecnologia e innovacién.

f) Encadenamiento del emprendimiento y la innovacién.

g Infraestructura de la Administracién Distrital para prestar mejores servicios a los ciudadanos, no solo en materia de
tramites e informacioén, sino en términos de control social, rendicién de cuentas y gobernabilidad.

TITULO IV
INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE LA POLITICA PUBLICA DE COOPERACION EN BOGOTA DISTRITO CAPITAL

Articulo 152. - Instancia de coordinacién Distrital. Para dar cumplimiento a la Politica Pdblica de Cooperacién, se creara
la Comision Intersectorial de Cooperacion, como una instancia de coordinacién de la Administracién Distrital, que tendra
por objeto coordinar y articular las acciones de la Administracién Distrital en materia de cooperacién.

La Comisién Intersectorial de Cooperacion, estard integrada por el/la Secretario/a Distrital de Planeacién, quien la
presidird, por el/la Secretario/a General y por el/la Secretario/a Distrital de Hacienda. De acuerdo al tema que se trate en
las reuniones ordinarias 6 extraordinarias, se podrd invitar a la/as entidad/es distritales cabeza de sector 6 a la entidad que
se delegue para tal fin.

La Secretarfa Técnica la ejercera la Direccién Distrital de Relaciones Internacionales de la Secretarfa General.

Paragrafo 1. La Comision Intersectorial de Cooperacion debera expedir su propio reglamento interno para determinar su
funcionamiento

Paragrafo 2. La Comisién Intersectorial de Cooperacién, realizara un trabajo articulado con la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacién Internacional, Accién Social, o quien haga sus veces en el orden nacional.

Articulo 162. -Funciones de la Comisién Intersectorial de Cooperacion. Las funciones que debe realizar la Comisién
Intersectorial de Cooperacién en desarrollo de lo establecido en la Politica Pablica de Cooperacién seran las siguientes:

a) Establecer los procesos y procedimientos técnicos, juridicos, financieros y administrativos para la cooperacién en
el Distrito Capital.

b) Coordinar la articulacién interinstitucional e intersectorial en las iniciativas presentadas para las lineas temdticas y
transversales establecidas.

c) Convocar, articular y promover espacios de interlocucién como una mesa multiactores de cooperacion.

d) Elaborar la Estrategia Distrital de Cooperacion cuatrienal.

e) Ser el canal de informacién de la oferta de apoyos técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos en lineas
temadticas establecidas.

f) Proponer los mecanismos y herramientas para la formulacion, gestién, seguimiento y evaluacion de proyectos de
cooperacion nacional e internacional que se ejecuten en Bogota D.C.

g) Coordinar las actividades, proyectos y programas establecidos por la Administracién Distrital como prioritarios
para la gestién de cooperacién nacional e internacional, acorde con el Plan de Desarrollo Distrital, los Planes de
Desarrollo Locales y la Estrategia de Cooperacién de la Nacién.

h) Articulary orientar laimplementacién de la politica pablica de cooperacién con otros temas de interés internacional,
relacionados directamente con la cooperacion.

i) Presentar las iniciativas de proyectos aprobadas por la Comision ante las entidades del Distrito, con el fin de que
estas conozcan las propuestas que serdn apoyadas y de ser el caso, vincularse al desarrollo de la iniciativa.

j) Proponer los mecanismos y herramientas para que Bogota Distrito Capital sea oferente de cooperacién en las
buenas practicas, programas y proyectos exitosos.

k) Divulgar, socializar y apropiar las herramientas disefiadas por el Distrito para los temas de cooperacién nacional e
internacional vigentes y aquellas que se definan para tal fin.

I) Canalizar las solicitudes realizadas por las entidades del Distrito interesadas en ofrecer cooperacién a otras ciudades

y aquellas que requieran cooperacién por parte de Bogotd D.C.

Aportar en la construccién de propuestas de lineamientos de cooperacién nacional e internacional para que sean

adoptadas por las entidades distritales.

m

~

Articulo 172. - Mecanismo de seguimiento a los proyectos de cooperacién. En respuesta al Acuerdo Distrital 349 de 2008
la Administracién Distrital contard con un sistema de informacién, institucionalizado bajo la direccién de la Secretaria
Distrital de Planeacién, que servirda como mecanismo de seguimiento, mediante el registro de la informacién de proyectos
de cooperacién que contendrd como minimo los siguientes aspectos:



a) Portafolio de inversién social: Se registraran las iniciativas de proyectos susceptibles de cooperacién (internacional
y alianzas con el sector privado) que presenten las entidades distritales, una vez hayan sido analizadas y aprobadas
por la Comisién Intersectorial de Cooperacion.

b) Gestion de cooperacién: Se registrardn los proyectos que estando en el Portafolio de Inversién Social, hayan
encontrado un socio y/o aliado para su ejecucion.

Paragrafo. La Comisi6n Intersectorial de Cooperacién elaborard los instrumentos necesarios para realizar el seguimiento a
la gestion de cooperacién en el marco de la Politica Piblica de Cooperacién en Bogota, D.C. Estos instrumentos permitirdn
medir la revisién, aprobacién, gestién y seguimiento a las iniciativas y proyectos de cooperacion.

Articulo 182. - Mecanismo de seguimiento y evaluacién al impacto de la cooperacién y a la Politica Piblica. Todo proyecto
que se presente a la cooperacién internacional y/o al sector privado, sera formulado bajo la metodologia de marco légico
y debe incluir los indicadores necesarios que permitan medir el impacto esperado.

Los indicadores se refieren a los resultados esperados en tres dimensiones: cantidad, calidad y tiempo. Aunque hay varios
indicadores potenciales de resultados esperados, en uso de la metodologia de marco l6gico se debe especificar la cantidad
minima necesaria para concluir que el propésito se ha logrado.

Es necesario partir de una linea base equivalente a la situacién actual, contra la cual los indicadores puedan ser medidos.
Los indicadores deben ser: especificos, realizables, medibles, relevantes, enmarcados en el tiempo e independientes.

Paragrafo. La Comision Intersectorial de Cooperacién en la revision y aceptacién de las iniciativas de las entidades
distritales, tendra como factor relevante la valoracién de los indicadores que permitan medir el impacto del proyecto.

Articulo 192. - Informe de gestion y ejecucién de recursos de cooperacion. La Secretarfa Distrital de Planeacion, presentara
al Concejo de Bogota, un informe de gestién y ejecucién de los recursos de cooperacién nacional e internacional que
reciba el Distrito Capital, con destino al desarrollo de planes, programas y proyectos, en los términos establecidos por el
Acuerdo Distrital 438 de 2010.

Articulo 202. - Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en el Registro Distrital
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Alcaldesa Mayor Designada

YURI CHILLAN REYES
Secretario General
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