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UNA PROPUESTA QUE BUSCA
EQUIDAD Y FELICIDAD

La Region Capital, que incluye a Bogotd y 20 municipios de su entorno inmediato, genera
el 30% del Producto Interno Bruto del pais y alberga al 20% de su poblacién. Es, por
consiguiente, una region productiva y pujante, donde se toman las principales decisiones para
el futuro econdmico, social y politico del pais, por lo que se convierte en referente no solo

para Colombia sino para otros paises que nos observan con interés y admiracién.

Sin embargo, la historia reciente nos indica que hemos adolecido de una planeacién ordenada
de nuestro territorio, y que tenemos que superar barreras que nos impiden tomar decisiones
conjuntas para potenciar los beneficios de las inversiones y obras que ejecutan tanto el sector

publico como el privado. El potencial es evidente, pero la inequidad es nuestro enemigo.

En capacidad fiscal y administrativa tenemos grandes diferencias entre municipios y los
indicadores explican que, aunque Bogota tiene las cifras mas elevadas también tiene los
mayores problemas y compromisos, por lo que otros municipios de la regién estan también en

capacidad de ofertar y contribuir a reducir las inequidades y consolidar esta apuesta comun.

Encontrar una apuesta conjunta que permita que los proyectos superen los limites politico-
administrativos y se encuadren en una region que comparte la misma cuenca hidrografica y los
mismos ecosistemas, con una poblacién que conmuta diariamente y que migra con regularidad

para encontrar sus mejores opciones, es el gran reto que debe asumir esta Area Metropolitana.

Bogotd presenta aqui su propuesta, basada en principios de equidad, criterio técnico y
beneficio conjunto. Sabemos que el Gobierno Nacional y las fuerzas vivas de la region estan
interesadas en avanzar y podemos hacerlo. La opcidén es materializar esta propuesta en una
ley, y generar incentivos para que Bogotd y los demds municipios encuentren atractivo aportar
a una figura de gobernanza metropolitana que nos una y nos haga mas eficientes para llevar

prosperidad, felicidad y confort a la poblacion de la regidn.

Enrique Penialosa Londorio






PRESENTACION

Definir una estructura de Gobernanza Metropolitana para Bogotd y los municipios de su
entorno, ha sido una preocupacién de muchos gobiernos y de muchos actores publicos y
privados, durante varias décadas, y la justificacién técnica ha sido expuesta desde varios angulos
de la planeacidn en diversos momentos de la historia reciente. En este documento, ademas
de recoger y ordenar muchas de las posturas que mantienen vigencia, y analizar experiencias
internacionales, pretendemos profundizar en una propuesta que apunte a consolidar un
trabajo conjunto y ordenado desde 5 dreas esenciales de la gestidon institucional: Planeacién

territorial, Transporte, Ambiente, Obras y servicios Publicos y Seguridad ciudadana.

Encontrar soluciones para mejorar la calidad de vida a cerca de 10 millones de personas,
gue atiendan las problematicas comunes sobre estos 5 temas, tratados de manera conjunta
o independiente, son razones suficientes para construir una estructura sdlida desde
lo institucional y, sobre todo, desde el conocimiento y la capacidad de gestion. Como
condicionante para avanzar en esta propuesta de trabajo conjunto, estd la necesidad de
generar confianza entre los entes territoriales y ofrecer un escenario de respeto y coordinacion
adecuado, que se obtiene con una Junta Metropolitana donde las decisiones se toman de
manera concertada, con un cddigo de gobierno corporativo que evidencie un legitimo interés

de beneficio colectivo. Superar las dudas al respecto es un imperativo para avanzar.

Pero quizds es mas importante aun, valorar el trabajo de los “consejos metropolitanos” como
instancias tematicas donde los representantes y expertos de todos los municipios presenten sus
criterios u observaciones frente a los retos que enfrenta el trabajo conjunto, y se logre un concepto

técnico unificado con el cual la junta metropolitana pueda nutrirse y tomar sus decisiones.

Estas instancias de concertacién a nivel técnico, con una base de informacion espacial y
estadistica adecuada, como elementos para orientar las politicas publicas, son el valor
agregado que Bogota ofrece hoy a la regién capital. Informacién, conocimiento y capacidad
de planeacion, como principio basico para el desarrollo ordenado y sustentable en esta

propuesta de Gobernanza Metropolitana, para el futuro de la Gran Sabana, Regién Capital.

Andres Ortiz Gomez
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1. INTRODUCCION

El mundo es un lugar cada vez mds urbano, como ha sido ampliamente documentado, y esa
tendencia se intensificara en los proximos afios. Actualmente, la poblacién urbana es el 55%
del total mundial, equivalente a 4,2 billones de habitantes —frente a 3,4 billones rurales—
y en 2050 llegara a 6,7 billones de habitantes, mientras la poblacién rural decrecerd a 3,1
billones. Este crecimiento representara un aumento del 13% en su participacidn sobre el total,
llegando al 68%; es importante recalcar que se dara principalmente en las grandes urbes del

mundo en desarrollo (United Nations Department of Economic and Social Affairs, 2018).

Nuestras ciudades deben ser espacios inteligentes que asuman su aglomeracién y la
optimicen. Una aglomeracién urbana que crezca sin una planeacién adecuada generara mas
problemas que ventajas y no podra vincularse globalmente. Las grandes ciudades seran las
plataformas de soporte socioecondmico del futuro, ejes del desarrollo territorial, y asi se ha
entendido en la agenda internacional (Habitat 3, ODS, etc.). En este escenario, Bogota debe
convertirse en un actor estratégico para construir un mejor planeta, para lo cual debe
actuar mancomunadamente como Bogota Metropolitana, articulando sus acciones con los

municipios de su entorno.

En este planeta de ciudades, las aglomeraciones son competidoras y aliadas a la vez. {Por
gué compiten? Por atraer y retener a las mejores personas y organizaciones que les permitan
construir circulos virtuosos para su desarrollo social, econédmico y ambiental. ¢ Cémo compiten?
Brindando mejores condiciones de vida y desarrollo que las demas ciudades. En este sentido,
mientras para una persona es fundamental contar con buena calidad de vida, para unaempresalo
es el acceso a mercados, capital humano y soportes logisticos, entre otros. La agenda académica
e institucional ha incluido la revisién y seguimiento de estos elementos bajo las categorias de

competitividad y calidad de vida, por medio de indicadores mesurables y susceptibles de andlisis.

Bogotd debe resolver los retos internos existentes para ser competitiva y este es un tema de
importancia nacional en materia social, politica y econdmica. Sin embargo, el gran obstaculo
para atender varios de estos problemas “internos” es que traspasan las fronteras politico-
administrativas de la ciudad y se diluyen en su entorno metropolitano. El territorio es la suma
de un sistema de objetos y otro de acciones que interactlian permanentemente, dandole

sentido al espacio y su configuracidn (Santos, 2000). Las relaciones que se generan hacen que



no sea un elemento estatico, por lo que sus problemas y oportunidades no obedecen a una
frontera arbitraria y su administracidon tampoco debe hacerlo.

La ausencia de arreglos institucionales para Bogotd Metropolitana es uno de los mayores
costos de oportunidad para el pais. Las ineficiencias administrativas, funcionales, ambientales
y socioecondmicas derivadas del modelo de articulacidn regional actual afectan a Bogota, sus
municipios vecinos y al pais en general. Los incrementos de los cobros por congestion, las
dificultades en el acceso al principal mercado interno del pais, la contaminacion de las fuentes
hidricas y la segregacion socioespacial son algunos de los efectos negativos que ocasiona

administrar un Unico sistema territorial con muchos “microadministradores”.

Principalmente, Bogotd Metropolitana debe construir acuerdos para responder dos
problemas estructurales de los que depende su competitividad como ciudad global: écémo
y dénde crecerd?, y écdmo redistribuir la riqueza de la aglomeracidon de forma equitativa
en su territorio? La primera pregunta hace énfasis en el ordenamiento del territorio y en
los elementos relacionados, como el sistema de movilidad, la definicion de usos del suelo
coherentes, la habilitacién para atender la demanda conjunta de suelo o la gestién de los
recursos ambientales que se afectan en conjunto. La segunda pregunta busca resolver
una distorsiéon politica, social y econdmica del reparto de cargas y beneficios dentro de la

aglomeracion por la falta de distribucién de externalidades.

El Distrito Capital, los municipios vecinos y la Gobernacion de Cundinamarca han buscado
distintos vehiculos para desarrollar iniciativas de interés comun, logrando importantes avances.
Sin embargo, aln no se cuenta con un mecanismo o una estructura formal de gobernanza que
garantice un abordaje integral de estas preguntas, las cuales exigen decisiones y acuerdos con
fuerzavinculante que garanticen su continuidad a medianoy a largo plazo, ya que dado el contexto
actual el modelo planteado es vulnerable a la agenda politica y a los tiempos de cada nueva
administracion municipal. Entonces, el gran desafio con el que cuenta Bogotd Metropolitana para

garantizar su competitividad sigue siendo responder institucionalmente a estas preguntas.

Una evidencia de esta situacidn se obtiene al analizar el crecimiento de la huella urbana de
los municipios de la Sabana versus el crecimiento de Bogotd. Segun un estudio realizado
en convenio suscrito por Findeter, la Gobernacidon de Cundinamarca y el Distrito, la huella
urbana de 20 municipios de la regién crecié cerca de 19.500 hectdreas entre 2005 y 2016,
mientras que en el mismo periodo en Bogotd solo crecié 2.600 hectareas. Esto implicaria que

el aumento equivale a mas 200 m2 por habitante en los municipios de la regién y a menos



de 20 m? por habitante en Bogota. Si la tendencia se mantiene, la demanda de suelo a 2030
superaria 15.700 hectdreas mds, siendo los municipios los mayores contribuyentes a este
incremento insostenible. Solucionar este problema contribuird al desarrollo socioeconémico
de la region, pues mantener la situacion actual ocasionard mds ineficiencias sociales,
econdmicas y ambientales que llevardn a la pérdida de una oportunidad Unica para el pais,

desde su competitividad y las condiciones de vida de sus habitantes.

Actualmente, las alternativas legislativas para solucionar este problema son limitadas, pero
estd abierta la ventana para estructurar una solucién a la medida de la Bogota Metropolitana.
Por un lado, la Ley Orgédnica de Areas Metropolitanas (Ley 1625 de 2013), en el paragrafo del
articulo 1, determind que Bogotd y sus municipios circunvecinos, por sus condiciones politico-
administrativas y territoriales particulares, deben contar con una ley especial que defina los
requisitos para constituir un area metropolitana. Por otro lado, la Ley 1454 de 2011 definié
una serie de esquemas asociativos para entidades territoriales que, sin embargo, carecen
de capacidades vinculatorias y herramientas para enfrentar las problematicas de la Bogotd
Metropolitana. En este contexto, se requiere una respuesta innovadora en la gestién de los
fendmenos metropolitanos, entendiendo las particularidades de Bogota desde la oportunidad

de construir un arreglo institucional Unico que le permita posicionarse como ciudad global.

Este documento tiene como objetivo aportar la informacién y los argumentos que lleven a la
toma de decisiones acerca de la mejor forma de gobierno de los fenémenos metropolitanos
de Bogotd y su entorno. Para esto, primero, se presenta un diagndéstico del estado de la
aglomeracion, distribuido en una caracterizacién de seis dimensiones, la identificacion y
analisis de actores y la presentacion de los sustentos con los que se cuenta como evidencia
para la toma de decisiones. En un segundo momento, el documento expone las alternativas
identificadas por la Administracién Distrital para atender los problemas metropolitanos a
través de la configuracion de un modelo de intervencion integral, que define una propuesta de
estructura organica, de competencias y funciones. Finalmente, se presentan las conclusiones
frente al mecanismo legal y los requisitos para el arreglo institucional necesario y con miras

al crecimiento competitivo.

Pensar el mundo entendiendo su proceso de reconfiguracién, de su transicion permanente,
como un elemento activo dentro de la politica publica territorial, es una tarea de todos:
gobiernos, academia, sociedad civil y ciudadania. La region enfrenta desafios y oportunidades

nunca antes vistos que requieren disefios e innovacion publica para abordarlos. La presente
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propuesta de un Area Metropolitana Especial para la Bogotd Metropolitana responde a estas
necesidades generales de las grandes ciudades atendiendo a las particularidades de una
ciudad emergente del mundo en desarrollo y capital de un pais plural. Una ciudad que es de

todos y que se proyecta como una de las grandes capitales de la regiéon y del mundo.



2. CARACTERIZACION DEL
TERRITORIO Y DEFINICION DEL AREA
DE INFLUENCIA METROPOLITANA

Bogotd Metropolitana es la principal aglomeracién dentro del sistema de ciudades de
Colombia y una de las urbes latinas mds importantes y con mayores perspectivas. Como ya se
menciond en la introduccién, cuenta con problemas derivados de la falta de articulacién en
materia de gestién y ordenamiento del territorio, frente a la distribucion de la riqueza y en
la definicidon de un Unico modelo de ocupacidn del territorio. Para atender estas preguntas y
buscar su respuesta, es necesario hacer un reconocimiento de las dindmicas territoriales que
constituyen problematicas que requieren de atencién desde el dmbito metropolitano para la

toma de decisiones.

Por su naturaleza, las aglomeraciones desarrollan relaciones funcionales que hacen
interdependientes a los territorios que las conforman. La configuracidn de dichas relaciones
se manifiesta de diferentes maneras como en la unién de las manchas urbanas (conurbacion),
o en la especializacién del territorio de acuerdo con su capacidad y vocacién productiva, entre
otras. La administracién publica a través de la voluntad politica suele alentar o desalentar
el fortalecimiento de estas relaciones con la toma de decisiones, buscando captar la mayor

cantidad de beneficios de las relaciones intermunicipales y de sus externalidades.

Este fendmeno puede explicarse a partir de un marco conceptual desde la economia urbana, el
cual fue utilizado por el BID (2018) para la medicion de las interdependencias de la Sabana de
Bogota. Este estudio observé que Bogota como ciudad nucleo sigue un proceso de desborde
como resultado de la tensién entre los costos y beneficios de localizacién por proximidad a
los centros econdmicos y de servicios. Las dindmicas territoriales que se desprenden de estas
relaciones de interdependencia generan externalidades en los costos del suelo, en la elevada
congestion, en la contaminacién, etc., que constituyen nuevos incentivos para la toma de
decisiones de localizacién de la poblacion ubicada en la aglomeracidn, quienes por falta de
recursos econémicos no pueden acceder al mercado inmobiliario en la ciudad nucleo, buscan

un ambiente sano para vivir, o prefieren evitar las congestiones diarias.
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Entonces, por un lado, existen fuerzas centripetas que favorecen la concentracidon econdmica
y poblacional por las ventajas de la proximidad entre compradores y vendedores, economias
de escala y difusidn de tecnologias. Por el otro lado, cuando operan los costos asociados a la
aglomeracién en el nucleo urbano, se generan fuerzas centrifugas, por lo que sus economias
se desbordan en el territorio hacia los lugares mds préoximos (BID, 2018). En el caso de las
metrdpolis, esta mancha supera los limites politico-administrativos, como se evidencia en la

historia del desarrollo urbano de la Bogotd Metropolitana.

Las relaciones de interdependencia se hacen problematicas cuando hay un acceso desigual
a los factores productivos, consecuencia de desfases entre oferta y demanda, como es el
caso del suelo urbano y las ventajas de localizacidn. Las tensiones se traducen en un modelo
de ocupacién guiado por un mercado que demanda usos especializados cercanos a la gran
aglomeracién, y atendido por una oferta formal y desarticulada del suelo por parte de los
municipios en sus Planes de Ordenamiento Territorial, o por una oferta informal y espontanea
por el mercado ilegal del suelo. Entonces, uno de los elementos que explica el desarrollo
de estas relaciones de interdependencia, y de cdmo los gobiernos locales han considerado
6ptimo adaptarse frente a las relaciones con los diferentes municipios, son las decisiones de
ordenamiento territorial que se toman para guiar su ocupacién y asimilar las externalidades
por medio de un sistema que maximice los beneficios para la sociedad y reduzca los costos

derivados de la aglomeracién.

Para el caso de Bogotd Metropolitana, es importante reiterar una de las conclusiones del
estudio de la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP: Region metropolitana de Bogotd: una
vision de la ocupacion del suelo (Alcaldia Mayor de Bogota y Secretaria Distrital de Planeacidn,
2014), la cual afirma que a pesar de que la mayoria de los municipios vecinos a Bogotd
incorporaron la visién regional en sus respectivos modelos de ordenamiento, esta apuesta
resultd contradictoria con las decisiones de clasificacidon del suelo, las cuales promueven la
competencia entre las entidades territoriales por atraer los usos mds rentables, con el fin de

gue se localicen en los municipios con mejores condiciones e incentivos.

Aungue Bogota ha mostrado un avance significativo en los Ultimos afios relacionado con la
generacion de modelosyvisiones deintegracionregional, no halogrado consolidar un esquema
solido de gobernanza supramunicipal, y esto no le ha permitido aprovechar las ventajas de
la aglomeracidn, a diferencia de lo que han hecho otras metrépolis del pais. Esto plantea la
necesidad de formular politicas que maximicen las oportunidades que las aglomeraciones

ofrecen o de mitigar sus consecuencias negativas.



La presente seccidn responde una pregunta necesaria para considerar las dindmicas generales
y particulares de la ciudad y brindarles respuestas que orienten la construccién de una gran
ciudad sostenible, competitiva y equitativa. La pregunta es: icuales son las caracteristicas
del territorio que soportan las relaciones de interdependencia que requieren atencién
coordinada e impactan la calidad de vida y la competitividad de Bogotd Metropolitana? Es
necesario construir una caracterizacién de aquellas relaciones de interdependencia que
implican costos en la calidad de vida y la competitividad de Bogotd y su regién inmediata,
con el fin de identificar los problemas y las oportunidades metropolitanas al respecto, y estos
serdn los elementos frente a los que debera ocuparse el gobierno ya no desde la ciudad, o

desde cada municipio, sino mas bien desde una escala metropolitana.

A continuacidn, se hace una definicién del drea de influencia de la Bogotd Metropolitana y se

expone una caracterizacion frente a seis temdticas que se han definido como centrales:

Competitividad y eficiencia econémica
Sostenibilidad ambiental

Dindmica urbanistica

Servicios publicos

Transporte y movilidad

A

Desarrollo social y seguridad

Definicién del drea de influencia de la Bogot3

Metropolitana

Para analizar este aspecto determinante de nuestra propuesta, es procedente hacer referencia
a un reconocido trabajo realizado con estadisticas censales del afio 2005 (DANE), denominado
“Indice de metropolizacién en los municipios de Cundinamarca”. Este documento pretende
determinar cuales municipios tienen mayor interaccién con el Distrito en materia metropolitana
(Alfonso, 2013). Como resultado, 20 municipios de la Sabana de Bogotd obtuvieron un indice de

metropolizacién positivo.

Segln Alfonso, el indice de metropolizacidon es una magnitud que indica, en principio, la
proporcion de migrantes del nicleo urbano principal a un centro secundario de su area de

influencia inmediata sobre el total de residentes en este ultimo (valor de a); y se compara con
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la misma proporcién, pero referida al total de la zona metropolitana (valor de b) (constituida
por los dos municipios en estudio). El indicador se fundamenta en la migracién intermunicipal
para determinar el vinculo de un municipio con el nucleo urbano. Un puntaje mas alto en
este indicador indica mayor metropolizacion, explicado porque hay altos niveles de poblacién
nacida en el nucleo urbano que habita en los municipios; si esto sucede, entonces hay un

efecto de desbordamiento del nucleo sobre los municipios.

A continuacién, se presenta la aplicacidon de esta metodologia, por parte del Observatorio
de Dindmicas Urbano-Regionales, para los 37 municipios donde se aplicd la encuesta
multipropdsito, cuyos resultados coinciden con otros estudios que identifican dos niveles

(anillos) de relacionamiento con Bogota.

Tabla 1. Calculo del indice de metropolizacion con datos de Encuesta Multipropdsito 2017

Municipio Valor de a Valor de b Metir'::)igﬁz:iiﬁn
Mosquera : 0,576 : 1,00 : 0,58
Cotrarm | 0,55} 1,00 0,56
Gaéhéﬁcipé | 0,51727 1,00 0,51
Soacha o ow o049
Sibaté 0w 100 o
Tocéﬁeipé | 0,448 1,00 0,45
La Calera om0 0
Sopém | 0,43&7 1,00 0,43
Boj;arcrér r 0,365 1,00 0,37
Cajllrcrz; V 0,358 1,00 0,36
El Rosal | 0,34§ 1,00 0,35
Funrzréw r 0,3737 0,99 0,33
CogVLVJ\Va” V O,32$ 1,00 0,32
Chirarm | 0,315 0,99 0,32
Madrld V O,3di 0,99 0,30
Tenjrdw | 0,2§i 1,00 0,29
Sutéféﬁsa | 0,23? 1,00 0,24
La Mesa | O,Zié 1,00 0,23
Sesdrtrﬁlré | 0,222 1,00 0,22



indice de

Municipio Valor de a Valor de b Metropolizacién
Guatavita ‘ 0,215 ‘ 1,00 : 0,22
Vill(rertrzrar | 0,1§i 1,00 0,19
Guaduas o 10 017
Gachets o 1m0 o1
Taursram | 0,152 1,00 0,15
Fus;clrgr,érsugé 7 0,145 0,99 0,15
Pac'ﬁ(’)" 7 0,138 1,00 0,14
Choconts om0 o
Facsféfivé V 0,134 0,99 0,14
Tabfbm V 0,135 1,00 0,14
Ziperlrcrmriré | 0,13i 0,97 0,14
Subgéﬁoque | 0,134 1,00 0,13
Sanr;lrﬁén de Rioseco 7 0,132 1,00 0,13
Nenr'Irtr);':rén | 0,11V(V> 1,00 0,12
CéQQEia | o,oéé 1,00 0,09
Giréf&bt 7 0,0fi 0,99 0,07
Medl;ﬁé V 0,064 1,00 0,06
Ubarfé” V 0,04i 1,00 0,04

Fuente: SDP Encuesta Multiproposito 2017. Calculos SDP-ODUR

Nota 1: La metodologia aplicada corresponde al trabajo “Profundizacion de las relaciones de metropolizacidn de Bogota con la Sabana” - VIII Seminario
de Investigacion Urbana y Regional, Asociacion Colombiana de Investigacion Urbana y Regional, ACIUR. Instituto de Estudios Urbanos - Universidad
Nacional de Colombia, ponencia de Oscar Alfonso Roa.

Nota 2: Por efectos de la encuesta, es posible que se pierda representatividad estadistica en municipios con muy pocas observaciones de personas que
viven en el municipio y migraron de Bogota o que viven en Bogota y migraron de un municipio.

Ahora bien, a partir de la Encuesta Multipropdsito (SDP, 2017), el Observatorio de Dindmicas
Urbano-Regionales ha venido construyendo también un indice compuesto, que incluye un
analisis de la dinamica laboral, midiendo la intensidad de la relacidon que tiene Bogotd con los
municipios de la region, con base en los flujos de viajes que se realizan por motivo trabajo de
Bogota hacia los municipios y viceversa. El valor de interaccion permite identificar aquellos
que tienen las relaciones mds intensas con la ciudad y de esta forma delimitar el drea funcional

gue trasciende los limites administrativos.
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Ubaté
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Girardot
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Grafico 1. Calculo del indice de metropolizacion
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Con los datos de la encuesta multipropdsito, que cuenta con informacién para Bogota y 37
municipios de la regién, se encontré que los municipios con mayor dindmica son los del
primer anillo, principalmente Soacha, Cota, Chia, Mosquera y Funza. El resultado de Soacha
evidencia la fuerte relacion derivada del nimero de desplazamientos de personas que residen
alli, pero trabajan en Bogota. Por su parte, los municipios mas alejados a la capital tienen un

menor valor de interaccion.

Tabla 2. Dinamica por motivos laborales de Bogota y la regién

Interdependencia

Ubicacion Municipio con Bogota
Soacha : 16,2
Cota 15,5
Chia 14,68
Mosquera : 14,16
Primer anillo s
Funza : 14,14
Cajica 13,65
Madrid 13,02
La Calera 13,01
77777 V Tocéanc%pé V 13,7
Tenjo : 13,62
Sibaté 13,41
Sopo 12,46
Segundo anillo Tabio 11,33
' El Rosal 9,98
Bojaca 9,94
Subachoque : 9,84
Gachancipa N 9,47
77777 7 Facrataﬁvér 11,99
Centro subregional Zipaquira 11,59
: Fusagasuga 9,59

Fuente: SDP Encuesta Multiproposito 2017. Calculos SDP-ODUR
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Por todo lo anterior, hay suficiente evidencia de las relaciones mds intensas entre los 20
municipios (con Bogotd) que integran la Bogotd Metropolitana, para los cuales, dadas sus
diferentes relaciones de interdependencia con el Distrito y entre ellos, se hace necesario
contar con un esquema asociativo institucional que les permita coordinarse. La metrépolis
estaria entonces constituida por: Chia, Soacha, Cota, Tocancipa, Funza, Mosquera, Cajic3,
Fusagasugd, Zipaquira, Madrid, Tenjo, Facatativa, La Calera, Sop¢, Sibaté, Tabio, Subachoque,
Gachancipa, El Rosal, Bojacd y Bogota D.C. Para algunos analisis, se incluye ademas el

municipio de Zipacdn, con el que se tienen interrelaciones incipientes, pero con alto potencial
de consolidacion, resultando en 21 municipios en total.

Grafico 2. Dindmica por motivos laborales de Bogota y la region
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Fuente: Elaboracion propia SDP-ODUR

XA Competitividad y eficiencia econémica

Bogotd y los municipios que la rodean conforman la principal aglomeracién urbana® de
Colombia, con un papel central en su desarrollo, por el tamafio de su economia y por su rol
como puente comercial y de integracién con el resto del pais, el continente y el mundo. Pese
a su importancia en la economia colombiana, que la convierte en la principal competidora

del pais en el escenario internacional, su papel es mucho mas discreto en el contexto

El término aglomeracion urbana se define por la RAE como el “conjunto formado por el casco urbano de una ciudad y su correspondiente
&rea suburbana”.
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latinoamericano y bastante mds reducido en un marco global de ciudades, frentes en los que

deberd mejorar su desempefio.

En este sentido, el Distrito Capital entendié la necesidad de proyectarse como una urbe
competitiva, capaz de atraer capitales fordneos y retener a una poblacién especializada
dentro de su territorio, por lo que formuld y adoptd en el 2011 la politica publica distrital de
productividad, competitividad y desarrollo econémico (Decreto 64 de 2011), la cual presenta
este fendmeno desde su complejidad y entiende el desarrollo socioecondmico de la Bogotd

Metropolitana como una Unica unidad territorial.

Articulo 2. Fines de la Politica. La politica publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconémico de Bogotd, D.C. tiene como fines principales la promocion
del crecimiento econdmico y el posicionamiento competitivo de Bogota, la creaciény
desarrollo de alternativas productivas, el fortalecimiento empresarial, la generacién
de ingresos y oportunidades de empleo y la promocién de las capacidades y
potencialidades de las personas, para el mejoramiento del ambiente competitivoy la
consolidacidon de Bogotd y la Regidon Capital como foco de desarrollo socioecondmico
en el contexto nacional e internacional, ampliando la base de generacidn y distribucion

de la riqueza a todos los estamentos de la sociedad.

PARAGRAFO: En todo caso la gestién de estimulo a la politica publica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioecondmico, se adelantard bajo los principios de
la cohesidn e inclusién social, el desarrollo integral y sustentable, la perspectiva de
derechosy la preservacién y conservacién del patrimonio natural [Subrayado propio].

(Alcaldia Mayor de Bogotd, 2011)
La visidn del Decreto 64 de 2011 establece que para ser una ciudad productiva, competitiva y
desarrollada, debe avanzarse hacia la consecucidn de una visién de la ciudad y su region, que

cumpla con las siguientes premisas:

Permitir la equidad e inclusidn social, asi como el acceso al mercado.

[o )

Consolidarse como centro global de negocios.
Desarrollar condiciones que le permitan dinamizar el intercambio internacional.
Aprovechar sus ventajas comparativas y generar ventajas competitivas dindmicas.

Entender la educacion como factor central de desarrollo econdmico.

S o o o

Estructurar un sistema de financiacién que democratice el crédito.
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g. Enfatizar en la generacién de empleo de calidad para retener el capital humano.
h. Hacer uso eficiente de los recursos naturales para brindar condiciones ambientales

gue garanticen la calidad de vida de la poblacidon y la sostenibilidad del territorio.

Siguiendo con esta linea, en la que se hace evidente la necesidad de construir un trabajo
articulado con la region en la gestidn del territorio, se presenta en esta seccion la situacion de
la Bogotd Metropolitana en materia de competitividad y eficiencia econédmica, asi como una

serie de indicadores que evidencian por qué esta regidn es atractiva para la inversién:
Macroeconomia

En términos macroecondmicos, Bogotd Metropolitana® constituye la zona méas productiva del
pais, pues aporta el 30,4% del valor agregado (DANE, 2016a). Aunque la mayor proporcién
de la produccién se genera dentro de Bogotad (26%), los beneficios de la aglomeracién de
empresas y agentes econémicos se esparcen sobre la regién, impulsando la “convergencia
econdmica” en el territorio metropolitano. Entre 2011 y 2016, la participacion del valor
agregado de los municipios en el total aumentd de 11% a 14%, producto de la relocalizacién
empresarial, mayores complementariedades econdmicas (mercados e insumos) y un mayor

crecimiento econémico de las zonas aledafias a la capital.

Grafico 3. Distribucion del valor agregado del area metropolitana (%) 2011-2016
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Fuente: DANE-Cuentas Nacionales. Calculos DEM-SDP

Bogota y 21 municipios aledafios del primer y segundo anillo y de dos centros subregionales, definidos en el apartado anterior.



Tabla 3. Distribucion del valor agregado del area metropolitana (%) 2016

Valor agregado 2016

(miles de millones de pesos) R0 5T 1

Municipio o distrito

Bogota : 205.024 ‘ 26,0%
Bojécé 7 7 V i i 1743 ) 0,0%
Cajrircé | | | i i 1 .578 i 0,2%
Chié V V V i i 2.568 i 0,3%
Cofé V V | i i 4.246 i 0,5%
El Résal 7 7 V i i 1758 ) 0,0%
Facrartativér V V i i 3.484 i 0,4%
Fuﬁia 7 7 | i i 2.%71 ) 0,4%
Fuségasugé | | i i 1 .561 i 0,2%
Gaéhancipé | | i i 17971 i 0,0%
La éalera | | | i i 57270 i 0,1%
Ma(rjrrid V | V i i 1 .535 ) 0,2%
Moéduera 7 | | i i 2.71721 i 0,3%
Sib;té V V | i i 942 i 0,1%
Soééha V V | i i 4.%61 i 0,6%
Sobé V V V i i 1 .71748 ) 0,1%
Subéchoqué | | . i 227 i 0,0%
Tabib V V | i i 17872 i 0,0%
Teﬁjo V V V i i 1.388 ) 0,2%
Tocrarncipé | | | . i 3.590 i 0,4%
Zipsquiré | | | i i 1.?;13 i 0,2%
Totél 20 mﬁm’cipibs | i i 34;i54 i 4,3%
Totél Bogofé y 207 municripios i i 2397.7178 i 30,4%
Totél Colorﬁbia V V i i 7877.7815 i 100,0%

Fuente: DANE (2016a)

Nota: Diferencias en sumas de porcentajes puede darse por diferencias en decimales.

Porotraparte, talycomoloexpone Investin Bogota (2018), el valor agregado de estaaglomeracién
supera al de paises como Guatemala (76.000 millones de ddlares), Costa Rica (58.000 millones
de ddlares) y Panama (62.000 millones de délares) (International Monetary Fund, 2018; DANE,
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2016b). La economia es diversificada, principalmente asociada a las actividades de servicios,

comercio e industria manufacturera.

Asi mismo, la alta presencia de empresas industriales en los municipios de la Bogotd
Metropolitana ha hecho que existan producciones por habitante muy superiores a las de
Bogotd. Municipios como Cota o Tocancipd superan en seis y cuatro veces, respectivamente,
la magnitud del indicador de la capital. Los municipios que menor PIB per cépita tienen son El
Rosal, Soacha y Tabio. En El Rosal y Tabio se presenta una mayor participacién de actividades
agropecuarias, mientras que Soacha es el municipio mdas poblado de Cundinamarca y se

configura como una ciudad dormitorio de poblacién de bajos ingresos.

Grafico 4. PIB per capita 2016 (en millones de pesos corrientes)
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Fuente: DANE (2018) - Cuentas Nacionales y proyecciones de poblacion. Calculos DEM-SDP

Bogotd Metropolitana es la puerta de entrada a Suramérica gracias a su ubicacidn geografica
privilegiada. Cuenta con 46 conexiones internacionales directas (OPAIN, 2018). El aeropuerto El
Dorado es la primera terminal drea de América Latina en términos de movimiento de carga con
mas de 674.000 toneladas al afio y es la tercera por movimiento de pasajeros con cerca de 31
millones, después del Guarulhos y Congonhas en Sao Paulo (Airports Council International, 2017).
Ofrece un clima de negocios estable y favorable para el inversionista, su territorio cuenta
con mas de tres millones de metros cuadrados de zonas francas, donde pueden asentarse
empresas de distintos sectores, y donde ya estdn identificadas opciones concretas en materia

de servicios de salud, farmacéuticos, dispositivos médicos, cosméticos, IT, PBO, industrias



creativas e infraestructura en general, resaltando su talento humano calificado como otra

gran potencialidad de la regién.

La regidon impulsa gran parte de la estructura productiva de Colombia, consoliddndose también
como el mayor centro de consumo: en la Bogota Metropolitana habitan cerca de 9,8 millones

de potenciales consumidores, el 20% de la poblacién del pais (DANE, 2018b).
Talento humano

El indice Global de Competitividad clasifica a Colombia en el primer lugar de América Latina
en el indicador Colaboracién Universidad-Empresa (World Economic Forum, 2018). Asi pues,
los empresarios que se instalen en este territorio encontraran un talento humano que podra

soportar ampliamente sus operaciones.

La Bogotd Metropolitana cuenta con 123 instituciones de educacion superior, las cuales
gradldan anualmente cerca de 158.000 estudiantes y de ellos mas de 41.000 son de posgrado.
La regidn concentra el 43% de los PhD y el 34% de los técnicos/tecnélogos de Colombia
(Ministerio de Educacion Nacional, 2018), y es sede de dos de las mejores 10 universidades
de América Latina (QS, 2018).

Laabundantefuerzalaboralyelrecursohumano calificado es otrode losfactores diferenciadores,
ya que cuenta con una poblacidon econdmicamente activa de mas de 4,6 millones de personas,
superior a la de competidoras regionales como Santiago con 3,6 millones, Buenos Aires con 1,7
millones, Quito con 877.000 y Ciudad de Panama con 799.000 (DANE, 2016c).

Rankings internacionales

De acuerdo con el ranking Doing Business (2018) del Banco Mundial, Colombia se posiciona
en el cuarto lugar entre los mejores paises para hacer negocios en América Latina, después de
Perd, Chile y México. En Colombia, Bogotd se ubica en el tercer lugar dentro de este ranking

después de Manizales y Pereira.

Por otro lado, Bogota, nucleo de la Bogotd Metropolitana, cuenta con una calificacién crediticia
de BBB otorgada por Fitch Ratings que ha llevado a ubicar en esta ciudad a mds de 1.613
multinacionales (FITCH, 2018) y a concentrar el 51,57% del total de las empresas medianas y

grandes que hay en Colombia.



32

La capital del pais ostenta posiciones destacadas en los siguientes rankings internacionales:

Quinta mejor ciudad de América Latina para hacer negocios de acuerdo con
la revista América Economia Intelligence (2016). El avance de una posicidén
frente a 2014 se explica principalmente por su calificacidn en el subindicador
de “Servicios para ejecutivos”, en el que Bogota se encuentra por encima de

ciudades como Buenos Aires, Ciudad de Panama y Lima.

Ocupd la cuarta posicidn entre las ciudades analizadas de América Latina en
el ranking de Global Cities que publica periédicamente la firma de consultoria

internacional A.T. Kearney (2018).

Tiene lamejor estrategia de América Latina para promover lainversion extranjera
y es sexta en el continente después de ciudades como Chicago, Nueva York,

Montreal, Los Angeles y Miami (Financial Times fDi Intelligence, 2017).

Ascendié en el ranking de Ciudades Latinoamericanas del Futuro. Pasé del
puesto séptimo al quinto, superando a ciudades como Buenos Aires, Monterrey

y San José de Costa Rica (Financial Times fDi Intelligence, 2017).

Ocupé el puesto 45, entre mas de 600 ciudades en el mundo, para el turismo
corporativo. Esto demuestra que la ciudad viene posiciondndose en la mente
de empresarios y ejecutivos de todo el mundo como un centro dindmico para

los negocios (International Congress and Convention Association ICCA, 2017).

Es la cuarta ciudad de América Latina con el mayor crecimiento como destino
turistico segun MasterCard. Este estudio muestra que Bogota tiene una tasa
de crecimiento del 10,6%, y se ubica por detrds de ciudades como Valparaiso
(Chile), Santiago y Cancun (MasterCard, 2018).

Es la Unica ciudad de América Latina que pertenece al grupo de Best Cities
Global Alliance por ser un importante escenario para llevar a cabo eventos
internacionales de gran magnitud. Se encuentra a la altura de ciudades como
Tokio, Dubdi y Houston (Best Cities Global Alliance, 2017).



Cultura

Bogota Metropolitana, principalmente en su ciudad nucleo, concentra una importante oferta
cultural, cuenta con mas de 460.000 metros de ciclorruta donde se realizan 450.000 viajes
por dia (Camara de Comercio de Bogotd, 2017); tiene tres restaurantes que figuran en la lista
de los 50 mejores de América Latina: Harry Sasson (17), Leo (18) y Villanos en Bermudas (40)
(The World’s 50 Best, 2017); y en 2012, la capital colombiana fue nombrada por la Unesco
como la quinta ciudad creativa de la musica y primera en América Latina. La ciudad ofrece seis
festivales publicos gratuitos para promocionar la musicay las artes como Rock al Parque, Salsa

al Parque y Jazz al Parque (Unesco, 2012).
Emprendimiento

Siendo una region de emprendedores, Bogota es el principal centro de nuevas empresas del
pais (tiene el 50,2% de los startups de Colombia). Las buenas ideas, con enfoques novedosos
y modelos alternativos, han encontrado en la capital un terreno fértil para germinar y
expandirse, como los casos de Rappi, Mercadoni, Tappsi o Fitpal, que pasaron de una idea a

negocios con proyeccién internacional.

Segun el informe “Perspectivas Econdmicas de América Latina 2017: juventud, competencias y
emprendimiento”, los jovenes emprendedores entre 18 y 29 afios de Colombia tienen la mayor
proporcion de graduados en educacion terciaria de América Latina con el 26,7%, bastante por
encima del promedio de la region que es de 12,9% (OCDE/Cepal/CAF, 2016). En este sentido, la

educacién ha sido un catalizador para el surgimiento de startups y Bogota es el destino predilecto.

En 2017, Bogotd Metropolitana fue sede de mas de 393.000 empresas, el 26,3% de las
empresas registradas en el pais, de las cuales 41.000 se crearon en el primer trimestre de
2018, el 22% del total de nuevas empresas registradas en el pais (Confecamaras, 2018). Este
crecimiento es significativo porque, segln el reporte Global Entrepreneurship Monitor, uno de
cada cuatro adultos en Bogota estd relacionado con actividades de emprendimiento (Global

Entrepreneurship Reseach Association, 2017).
Inversion Extranjera Directa

Entre 2007 y 2017, Bogotd y Cundinamarca han recibido mdas de 20.000 millones de délares

de inversidn extranjera en proyectos nuevos y de expansion, principalmente en el sector de
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productos de consumo (15%), comunicaciones (14%) y servicios financieros (13%). Segun
numero de proyectos, Bogotd se encuentra en tercera posicién superando a ciudades como
Santiago, Buenos Aires y Lima, y es superada por Sdo Paulo y Ciudad de México (fDi Markets,
2018). Segun Crossborder - Bureau van Dijk, entre 2015 y 2017 la capital de Colombia se
posiciond como la tercera ciudad de América Latina con el mayor nimero de fusiones y

adquisiciones (Bureau Van Dijk, 2018).

Dada la elevada participacion productiva de la Bogota Metropolitana y su importancia
como eje logistico y mayor mercado interno del pais, se hace necesario brindar las
condiciones institucionales para que esta siga jalonando y fortaleciendo el desarrollo

econdmico y social de Colombia.

Eficiencia econdmica

Si bien Bogotd Metropolitana es la region mds productiva y competitiva del pais, entre los
municipios que laintegran se presentan condiciones econdmicas, fiscales y sociales desiguales,
asi como relaciones de interdependencia de mayor jerarquia con respecto a Bogotd, que para
su tratamiento requieren de un mecanismo de redistribucién territorial de la riqueza que

promueva la convergencia entre los territorios.

En materia de eficiencia econdmica, los municipios presentan claras disparidades en cuanto
a sus ingresos y la destinacidon de sus gastos. Existen diferencias entre los ingresos de los
municipios en la medida en que se distancian de Bogota. Mientras que los del primer anillo
registraron ingresos para el 2016 en promedio de 131.000 millones de pesos, el promedio
del resto de municipios fue de 36.000 millones de pesos. No obstante, y aunque parecieran
mejores las condiciones econémicas de los entes territoriales colindantes a Bogota, si se
sumara el ingreso de los 21 municipios mas préximos a la capital (1,7 billones de pesos), la
diferencia respecto a los ingresos de la capital (13 billones de pesos) sigue siendo demasiado
amplia, lo cual es muestra que se requieren acciones conjuntas entre Bogota y los municipios

para aumentar la capacidad y la autonomia fiscal de estos ultimos.



Grafico 5. Ingresos municipales por fuente de recaudo afo 2016 (millones de pesos)
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El comportamiento descrito anteriormente también se replica en materia de ingresos
tributarios, en donde los municipios mas préximos a Bogotd también tienen una mayor
participacién de sus ingresos tributarios frente al resto de municipios, indicando una menor
dependencia de recursos de transferencias e ingresos no tributarios en éstos. En el Grafico 5 es
posible apreciar como los mayores ingresos tributarios se registran en los municipios de Chia
y Soacha, no obstante, esta posicién no estd directamente relacionada con las condiciones de
vida, primero por la diferencia poblacional entre estos municipios y segundo por los patrones
de ocupacién que se han presentado en los mismos, Chia es un municipio reconocido por

albergar poblacién de altos ingresos, mientras que Soacha es todo lo contrario.
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Tabla 4. Ingresos tributarios municipales y participacion en los ingresos corrientes. Afio 2016

Municipo (millnes de peace)  Trbutarion/Gorsintae
Chia : 112.331 ‘ 87%
Soarcha | | | | | 7 85.832 7 7 7 98%
Cotra 7 7 7 7 | 7 82.882 7 7 7 98%
Tocrancipér | | | | 7 79.545 7 | 7 88%
Fuﬁza | | | | | 7 76.856 | | | 88%
Mos;querar | 7 7 7 V 74.834 V V V 91%
Cajicé | | | | | | 63.489 ' o 87%
Fuségasugé | | | | | 45.338 | | | 89%
Zipéquirér | | 7 7 7 40.§83 V V V 68%
Madrid V | | | | V 40.249 V | V 98%
Tenjo | | | | | | 39.367 | | | 87%
Facratativérl | | | | V 37.378 V 7 7 86%
La VCalerar | | | | 7 27.i57 7 7 7 94%
50p6 | | | | | | 26.303 | - 97%
Sibété V | | | | V 15.504 V | | 89%
Tabfo 7 7 7 7 | 7 11.804 7 7 7 82%
Subachoqﬁe | | | | | 5.213 | | | 80%
Gaéhanciﬁé | | | | 7 5.1754 7 | | 60%
El Rbsal 7 7 7 7 | 7 5.657 7 7 7 70%
Bojécé | | | | | | 2.479 | - 41%
Zipécc’m | | | - | 1.609 ' . 53%

Fuente: (DNP-SISFUT, 2018). Ejecuciones Presupuestales 2016. Calculos SDP-ODUR

Los principales ingresos tributarios de los municipios estdn dados por el impuesto predial, el
ICAy la sobretasa a la gasolina. En municipios como Tocancipd, Cota, Funza, Facatativ4, Sibatéy
Sopd la principal fuente de ingreso es el ICA con porcentajes de participacion superiores al 50%,
lo cual evidencia el impacto de la actividad econdmica en la renta de estos entes territoriales.

Por otra parte, en Zipacén y Fusagasuga la principal fuente de ingreso es el predial.



Grafico 6. Ingresos tributarios por tipo. Aiio 2016
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En cuanto a gastos de destinacidn, el gasto publico de funcionamiento e inversion es relevante
para el cumplimiento de los objetivos de las entidades territoriales. Al revisar los componentes
del gasto para 2016, se encuentra que el promedio del gasto de inversidén (que se emplea
para proveer de infraestructura e inversion social en programas para la poblacion) de los
municipios de la Bogota Metropolitana es del 76% y que aquellos municipios que cuentan con

un mayor gasto de inversién son los mas proximos a Bogota (ver Grafico 7).
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Grafico 7. Gastos por destinacion. Ao 2016
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Si bien en términos reales el nivel de gasto de inversidn mas alto es el de Soacha, esimportante
revisar cdmo se comporta el gasto en términos relativos a la poblacién de cada municipio (Tabla
5). Es asi como Soacha se encuentra entre los cinco municipios con menor gasto per capita
con una inversiéon de $540.000 pesos por habitante, mientras que sobresale el municipio de

Cota con una inversion de $2,9 millones de pesos por habitante.



Tabla 5. Gastos per capita. Afio 2016

Gastos de Capital

AT (Inversion millones de pesos
Cota ; 2,9
Tocréncipér | | i 1,9
Teno RF
Mosﬁuera | | | i 1,4
Bogota 13
Cajrircé | | | i 1,0
La éalera | | | i 0,9
Chié | | | i 7”0,9
sop6 09
Zipécén | | | i 0,9
Bojécé | | | . 0,9
Fuségasugé | | . 0,9
Fanza 0s
ZipAquiré | | | . 0,7
Sibérté | | | i 0,6
Facatativa o
Gaéhancipé | | . 0,6
soacha 05
ElRosal 05
Madrid 05
SuBéchoqué | | . 0,5
Tabo Y

Fuente: (DNP-SISFUT, 2018). Ejecuciones Presupuestales 2016. Calculos SDP-ODUR

Lo anterior evidencia que existen amplias diferencias en la capacidad de las entidades
territoriales para atender a su poblacion y en ese sentido se hace necesario contar con un
mecanismo territorial que permita la ejecucién de proyectos e instrumentos de planeacién
que atiendan las inequidades territoriales y genere una transferencia sin condicionamientos

entre los municipios con mayor capacidad econdmica y los mas débiles financieramente.
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Uno de los temas que no reconoce limites politico-administrativos es el ambiental. Entre
Bogotd y los municipios vecinos se comparten los mismos ecosistemas, lo cual es un criterio
importante para definir el territorio que deberia contar con una figura de gobernanza
supramunicipal para ser administrado eficientemente y de manera sostenible. Si bien la Ley
99 de 1993 definidé autoridades regionales para la administracion de los recursos naturales
y del ambiente, en el caso de la regién de estudio, la Corporaciéon Auténoma Regional de
Cundinamarca, tiene la responsabilidad por un territorio mucho mdas amplio y aunque ha
cumplido una importante labor, la atencidn de las materias urbanas y urbano-regionales de la

regién, requiere una atencion mas detallada en el dmbito estrictamente metropolitano.

La cuenca del rio Bogota es un referente ineludible para el andlisis de los aspectos ambientales
inherentes a la Bogotd Metropolitana, por los servicios ambientales que le provee y el impacto
de las actuaciones urbanas sobre la calidad de sus aguas. En este propdsito, un criterio
ecosistémico para delimitar el darea de influencia de la Bogotd Metropolitana podria ser a
primera vista la cuenca media del rio Bogotd®, sin embargo, los municipios del borde norte
quedarian excluidos, por pertenecer a la cuenta alta, Zipacén por pertenecer a la cuenca Baja

y Fusagasugd por no hacer parte de la cuenca.

Tabla 6. Municipios pertenecientes al POMCA del rio Bogota por tramo de cuenca.

Cuenca alta Gachancipa, Tocancipa, Zipaquira, Cajica, Sopo, Chia, Cota, La Calera, Tabio y Tenjo
Cuenca media Bogota, Funza, Mosquera, Soacha, Sibaté, Subachoque, El Rosal, Madrid, Bojaca y Facatativa
: Cuenca baja Zipacon

Fuente: Descripcion de los tramos del rio Bogota. Instituto de Estudios Urbanos. Universidad Nacional.
Bogotad en Datos. Tomado de CAR

La subdivision utilizada por el POMCA del Rio Bogota a partir del Acuerdo CAR 58 de 1987 se basa en las subcuencas que componen sus
afluentes, las cuales no se corresponden de manera exacta con las jurisdicciones municipales, por lo que la relacién aqui descrita es aproximada
y de caracter indicativo.



Mapa 1. Cuenca del rio Bogota
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El Observatorio Regional, Ambiental y de Desarrollo Sostenible del rio Bogotd registra
una estructura ecosistémica compuesta por formaciones azonales y formaciones zonales
altitudinales, tal y como se expone a continuacién.

Formacion vegetales azonales: estas formas se dan en la Sabana de Bogota gracias a las

caracteristicas de los suelos y a las condiciones de sequia durante el afio, con los siguientes tipos:

o Matorrales xerofiticos: zonas mas secas de la Sabana con precipitaciones anuales
inferiores a 600 mm; suelos erosionables con horizontes con acumulacién de
arcilla endurecida. Se destaca la vegetaciéon con matorrales de hasta dos metros

de altura, y predominan la tuna, el hayuelo, el gurrubo y el chocho.
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o Bosque inundable aliso: se ubica entre 2.100 y 3.500 msnm. Sujetos a
inundaciones periddicas durante la temporada de lluvias y presentan suelos
saturados de agua. Las especies que predominan son el aliso, el tuno, el cerezo,

el chuque y el arboloco.

. Vegetacion de humedales: en el interior de la llanura inundable existen dreas con
topografia baja, con permanentes aguas represadas que no permiten la formacién de

bosque; sin embargo, los humedales se dividen asi:

Vegetacidn riberefia (juncos y eneas): predominan juncos, eneas,
poligono y lengua de vaca.

Vegetacidn flotante: especies como lenteja de agua, helechito
colorado y buchén.

Vegetacién sumergida: tienen sus raices en el fondo de las lagunas. Se

destacan especies como hierba de agua, chira y elodea.

FORMACION VEGETALES ZONALES: Se presentan por encima de los 2.500 msnm a lo largo

de los andes colombianos con diferentes altitudes por efectos climaticos.

o Bosque andino bajo: se ubica entre 2.500 hasta 2.800 msnm. Se caracteriza por
tener temperaturas medias anuales entre 12 y 14 °C, y precipitaciones que van
entre 600 y 1.200 mm. La vegetacidn tiene dos estados, uno alto entre 25y 30

m de altura y uno bajo de 15 a 18 m de altura. Tiene tres subtipos:

Bosque de Planicie no Inundable (palo blanco y raque): bosque que casi
desaparecio de la Sabana de Bogotd. En él que se encuentran especies como:
palo blanco, raque, arraydn, té de Bogot3, cerezo, aliso, arboloco y chilco.
Bosque de Cerros Interiores (corono, espino y raque): ubicado en las
partes mas bajas de los cerros interiores de la Sabana, relativamente mas
secos que los ubicados en las laderas externas. Corono, espino, raque,
arrayan, gomo, cucharo, palo blanco, salvio blanco, cordoncillo, cedrillo,
granado, mortifio, cedro, tuno, uvilla y mano de oso.

Bosque de Cerros Exteriores (mano de oso y gomo): ubicado en las partes
bajas de las laderas en los cerros exteriores. Presentan mayor humedad.
Helechos, chusques, palmas, mano de 0so, gomo, arrayan, granado, gaque,

tunos, laurel, cordoncillo, cucharo y mortifio.



o Bosque Alto Andino: ubicado entre 2.800 y 3.500 msnm, con arboles pequeios
y arbustos con alturas entre 3 y 10 m. Tiene especies como encenillo,

pegamosco, manzano, uva camarona.

o Subparamo: fajaangostalocalizada entre 3.300y 3.600 msnm. Tiene matorrales
arbustivos mds o menos abiertos y algunos arboles del bosque alto andino

inferior. Especies como palo colorado, tibar.

o Paramo: se extiende por encima de 3.500 y 3.600 m de altitud en la zona. Hay
diferencias floristicas notables entre los paramos de las laderas himedasy los de
las laderas secas. Las secas tienen pajonales, gramineasy ciperaceas, frailejones.

En los pdramos humedos estdn el chusque, pajonales de Calamagrostis.

Asumiendo la definicion propuesta por BIOCOLOMBIA (2003) es viable caracterizar
ambientalmente el territorio, a partir de la Estructura Ecolégica de Soporte, concepto que
puede entenderse como la expresion territorial de los ecosistemas naturales, agro ecosistemas
y sistemas urbanos y construidos, que soporta y asegura a largo plazo los procesos que
sustentan la vida humana, la biodiversidad, el suministro de servicios ambientales y la calidad

de lavida. Este concepto, integra la Estructura Ecoldgica Principal y la Infraestructura Ecoldgica.

Se entiende por Estructura Ecolégica Principal - EEP, el conjunto de ecosistemas naturales y
semi-naturales que tienen una localizacidn, extensidn, conexiones y estado de salud tales que,
en conjunto, garantizan el mantenimiento de la integridad de la biodiversidad, la provisidn de
servicios ambientales (agua, suelos, recursos biolégicos y clima), como medio para garantizar
la satisfaccién de las necesidades bdsicas de los habitantes y la perpetuacidn de la vida. La EEP
es la propuesta de ordenamiento espacial de la cobertura vegetal, del uso y manejo de la tierra
y del agua, que garantiza la conservacién (preservacion y restauracion) de la biodiversidad,
los recursos biolégicos y los servicios ambientales. Las dreas integradas a la EEP deben ser de
manejo especial, o protegidas en su acepcién mas genérica, lo cual no implica en este nivel la

definicion de categorias particulares como areas protegidas (BIOCOLOMBIA, 2003).

Sin embargo, a pesar de la importancia prioritaria de la EEP, en si misma no es suficiente. La
conservacion de la biodiversidad y de los servicios ambientales es también relevante en las
areas en donde el uso principal es la produccién. En los ecosistemas altamente intervenidos
por el hombre la biodiversidad no es inexistente y tampoco carece de importancia. La

biodiversidad hace parte de la vida del suelo, y de numerosos servicios ambientales que son
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insumos directos de procesos productivos (control de plagas, polinizacion etc.). Ademas, en
las dreas fuertemente intervenidas se debe también asegurar una estructura ecoldgica y
una forma de uso o manejo que permita conservar un nivel de biodiversidad suficiente para
mantener procesos ecoldgicos, tales como la vida del suelo y el aprovisionamiento del agua 'y

de multiples servicios ambientales (Biocolombia, 2003).

La EEP, que incluye las denominaciones de areas protegidas, parques urbanos, corredores
ecoldgicos y la zona especial del rio Bogotd, es componente fundamental del ordenamiento
de Bogota y de este con la regidn. Si bien se reconoce esta importancia en lo juridico y lo
técnico, la informacidn bdsica frente a la EEP es aun escasa y las politicas que orientan su
gestidn estdn, en el mejor de los casos, todavia en proceso de consolidacion. Hay actores e
instancias sociales que avanzan en estos procesos (cerros, humedales, etc.), aunque queda
pendiente lo relacionado con la inequidad en la distribucion social de los costos y beneficios
de la conservacién, asi como con la participacion ciudadana en esta, que debe ser una

construccién de territorio (Andrade et al., 2008).

La infraestructura ecoldgica es el conjunto de relictos de vegetacidon natural y semi-natural,
corredoresyareasarestaurarenlosagroecosistemasyotrasareasintervenidasdel pais (centros
urbanos y otros sistemas construidos), que tienen una funcionalidad en la conservacidn de la

biodiversidad, la productividad y la calidad de vida de la poblacién.

Las dreas urbanas y construidas del pais tienen una extensién menor que cualquier otra forma
de uso del suelo, pero albergan la mayoria de la poblacién. La transicion demografica en que
se encuentra el pais, con una proporcion de la poblacién cada vez mayor en las ciudades,
resultard en una mayor valoracién de los espacios de naturaleza que se encuentran en su
proximidad. Especificamente la biodiversidad también es un elemento a considerar en las

areas con alta densidad humana y rapido desarrollo urbano.

En la regién de analisis, existen elementos de la biodiversidad que son de interés global, en
areas naturales o semi-naturales inmersas en los tejidos urbanos, como los humedales que
albergan poblaciones relictuales de especies de aves, mamiferos, y peces endémicos, algunos
amenazados en el dmbito global. Pero mas alld de la conservacion de relictos, usualmente
mediante el aislamiento, es necesario considerar el mejoramiento de la calidad ambiental

urbana, y en particular su Infraestructura Ecolégica. Con este fin se definen varios pasos.



En primer lugar, la identificacidon clara de los relictos de ecosistemas naturales o semi-
naturales que se encuentren al interior de las dreas de suelo urbano actual o de expansion.

Estas deberian hacer parte de sistemas de areas protegidas de las ciudades.

Ahora bien, el crecimiento urbano de la regiéon ha sido dictado en gran medida por estas
limitantes, las cuales actian como fronteras urbanas y contienen el crecimiento de las
multiples huellas urbanas de la regidn. En este sentido, la capital estd contenida por el Bosque
Oriental de Bogotd y el rio Bogota en sus costados oriente y occidente respectivamente. Este
mismo fendmeno ocurre también en el municipio de Funza (Subregién Occidente), donde el
humedal Guali establece el limite de la huella urbana municipal en varios sectores. El Cerro
de Majuy y sus formaciones cercanas cumplen una funcién similar, al conformar el limite del

crecimiento urbano de Cota hacia el occidente.



Mapa 2. Areas protegidas declaradas y de importancia ambiental no declaradas
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Sin embargo, hay otras zonas de interés ambiental que no cuentan adn con categoria de
proteccién normativa, pero se consideran como limitantes al crecimiento debido a su alto
valor ecosistémico y por ello se deben conservar como dreas no intervenidas por el desarrollo
urbano. Estas zonas corresponden, en términos generales, a los limites regionales sobre
el costado occidental y noroccidental, marcados por el pdramo de Guerrero y el Salto del
Tequendama, al igual que el paramo Cruz Verde, el cual conforma la frontera entre Bogota
D.C. y Choachi. Adicionalmente, la proteccion del rio Bogota se complementa con una franja
que atraviesa la regién desde el limite entre Zipaquird y Tocancipd al norte, hasta el borde que

divide a Sibaté y Soacha en el sur.

En sintesis, Bogotd y sus municipios vecinos pertenecen a un mismo territorio ecosistémico
por lo que su desarrollo y sostenibilidad demandan si o si una gestidon coordinada y conjunta

entre las entidades territoriales que lo integran.

XY Dinémica urbanistica
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La dindmica urbanistica, como término abstracto y compuesto, para ser abordado de forma
correcta, debe partir de la definicién de cada uno de sus elementos. Segun la Real Academia

de la Lengua Espafiola (RAE), este término se descompone de la siguiente forma:

Grafico 8. Descomposicion del término dindmica urbanistica seguin la RAE

- r - r -
Dinamica Urbanistica
(i.) un sistema de fuerzas dirigidas a un fin. (i.) adjetivo perteneciente o relativo al urbanismo.
(ii.) el nivel de intensidad de una actividad. (ii.) un conjunto de conocimientos y técnicas que
son de aplicacion especifica al urbanismo.
Causa capaz de _mc_)dificar el estado | (i.) un conjunto de conocimientos
de reposo o de movimiento de un cuerpo, relacionados con la planificacién
o de deformarlo. y desarrollo de las ciudades,
L (ii.) la organizacion u ordenacién
Aquello que se considera como de los edificios y espacios de una ciudad.
fundamento u origen de algo. L (iii.) la concentracion y distribucion
Motivo o razén para obrar. de la poblacién en ciudades.
Grado de fuerza con que se manifiesta Conjunto de edif_icios y calles, regicios
un agente natural, una magnitud fisica, — — por un ayuntamiento, cuya poblacion .
una cualidad, una expresion, etc. densa y numerosa se dedica por lo comun

a actividades no agricolas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Real Academia de la Lengua Espaiiola. DIRNI, SDP. 2018.

A partir de este ejercicio se infiere que para abordar la dinamica urbanistica de la Bogota
Metropolitana, se deben identificar y caracterizar las causas que dirigieron la planificacién y el

desarrollo de sus edificios y espacios, junto con la concentracidn y distribucién de su poblacion.



A continuacién se presenta en primer lugar, la caracterizacién del proceso histérico de
ocupacion y ordenamiento del territorio de la Bogota Metropolitana con el objetivo de dilucidar
las fuerzas principales del desarrollo y la ocupacion del territorio en la historia; seguido en
segundo lugar, por una mirada mas cercana a estas dinamicas en las Ultimas dos décadas que
incluye la revisidon a la dindmica del sector vivienda (déficit y demanda futura), los procesos
de licenciamiento y el costo promedio del metro cuadrado. Luego se presenta un analisis
del crecimiento y urbanizacién poblacional a partir de los censos nacionales del DANE, que
caracteriza la distribucidon y concentracion de la poblacidn en la regidn, con un analisis mas

cercano a la distribucién poblacional en el territorio y su dispersion.

La configuracién de la aglomeracidon urbana que conforman los municipios de la Bogota
Metropolitana ha sido el resultado de un proceso histérico de interdependencia de sus
actividades desde antes de la llegada de los espafioles, que se ha venido robusteciendo
progresivamente hasta la actualidad, debido a la migracidn de habitantes de otras zonas
del pais en busqueda de mejores condiciones de vida, aumentando —al igual que el resto
del pais— la poblacion urbana de la regidn y posicionando este territorio como el de mayor

importancia para la economia nacional.

Enlas ultimas décadas, la ocupacidn del suelo de Bogota ha llegado a un proceso de saturacion
debido a la escasa oferta de suelo disponible, elevando los precios del suelo y generando
presidn en los municipios cercanos, generando asi, una expansién de la mancha urbana sobre
la regidn, caracterizada por la continuacién de la segregacién socio-espacial, una ocupacion
en baja densidad de complejos de vivienda y el desarrollo de industria en suelo sub urbano y
rural; sin la planificacidon integral gue complemente estos desarrollos con equipamientos, vias

y espacio publico que consolide un habitat digno para la poblacion de la Bogotd Metropolitana.

La subdivision politico-administrativa de este territorio ha conllevado a la administracion y
toma de decisiones desarticuladas, dejando con el tiempo varias problematicas que afectan
directamente la calidad de vida y competitividad, no sélo de sus habitantes sino también del
pais en su conjunto. La red de ciudades que componen la Bogotd Metropolitana, contiene
un entramado complejo de relaciones culturales, ambientales, sociales y econdmicas, cuya
importancia para el pais es solamente equiparada con la complejidad de su administracion.

Es prioritario entonces, articular la toma de decisiones gubernamentales en torno a criterios
comunes de crecimiento, que definan areas de expansion benéficas para la poblacién y que
conjuguen parametros urbanisticos que garanticen la calidad de vida de todos los habitantes

de esta region; ademads de la redistribuciéon de la riqueza de todo el territorio en las zonas
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donde es prioritaria la inversion, para equilibrar las fuerzas de la segregacion socio espacial

existente y garantizar una vida digna en un habitat integro para toda la poblacién.

El proceso histdrico de ocupacion y ordenamiento de la Bogota
Metropolitana.

La Bogota Metropolitana inicia su proceso de ocupacién del suelo durante el periodo muisca,
durante el cual se desarrollaron asentamientos humanos denominados cacicazgos. Estas
agrupaciones tenian una configuracion confederada en torno al Zipa regente de todo el
territorio y a su vez cacique de Bacatd (hoy Funza). Esta primera ocupacién del territorio se
ve reflejada en la actualidad en la toponimia de la mayor parte de los municipios de la
Sabanay de las Localidades de Bogot3, con raices linglisticas muiscas o muysc cubun. (IDOM,
2018, pags. 10— 14)

Con la llegada de los espafioles en 1537, se da inicio al periodo de la colonia y con él una
reorganizacion territorial en cabeza de Gonzalo Jiménez de Quesada, siguiendo las drdenes
reales de colonizacidon. De esta forma se inicia el proceso de privatizacion del suelo, se
configuran nuevos nodos y caminos y se estructuran nuevos asentamientos humanos bajo la
configuracién de reticula ortogonal en torno a una plaza central, de clara influencia espafiola,
las cuales determinan a hoy en dia las plazas fundacionales de los municipios y varias de las
localidades de la ciudad. (IDOM, 2018, pag. 10).

Consecuencia de una politica de poder y control sobre los indigenas, se da la concentracién
de esta poblacidn en torno a lo que posteriormente se denominarian resguardos, eliminando
varios asentamientos humanos en el territorio; y por otra parte, se fundarian asentamientos
espafoles como es el caso de Santafé, creada sobre la antigua capital muisca de Bacata.
La conectividad de la regién tomaria como base los caminos que conectaban Santafé con
las demads centralidades, construyendo sobre estos los principales corredores de la Regidn,
de los cuales varios aun perduran, como es el caso de la calle 13 o Avenida Centenario.
(IDOM, 2018, pag. 12).

En 1539 tras la llegada de Nicolds de Federman y Sebastidan de Belarcazar se da inicio a la
construccion de una nueva ciudad, conforme a los lineamientos de la corona en un nuevo
emplazamiento. Fundando asi en 1539 la plaza central del Nuevo Santafé, hito fundacional del
Distrito Capital de Bogotd. Luego en 1593, se establecen los resguardos indigenas como una

institucién legal sociopolitica, tierras que en nombre de la corona espafiola se adjudicaban



a los nativos junto a las reticulas urbanas de los pueblos de indios donde estos habian sido
agrupados, como parte de un proceso sistematico de ordenamiento territorial y control
politico-militar sobre esta poblacién, que duraria cerca de 200 afios, estableciendo en estas
areas, zonas de produccion primaria de los recursos para el sostenimiento de la Nueva Santafé,

como es el caso de la Dehesa de Bogotd. (IDOM, 2018, pag. 13)

Luego de 300 aiios de dominacidn espaiola se produciria la guerra de independencia en 1819,
dando paso a la dispersion de los asentamientos humanos, como resultado de la ruptura

colonial. Entre 1861 y 1864 se crea el Distrito Federal de Bogota (Rey Hernandez, 2010).

Para 1819 Bogotd (antes Santafé), presentaba una poblaciéon de 22.000 habitantes, cifra
que se duplicaria en 1870, como consecuencia de las grandes migraciones poblacionales
del campo a la ciudad en busqueda de mejores oportunidades, dando inicio al proceso
continuo de construccidn en dreas periurbanas, un negocio lucrativo para los terratenientes
de las grandes haciendas coloniales que traeria consigo segregacién socio-espacial -con
solidas bases en los resguardos indigenas de otrora- y el auge del negocio inmobiliario a la
Sabana. (IDOM, 2018, pag. 14)

Segun el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional (2018), la evolucion urbana
de Bogota durante los periodos de la Conquista y la Colonia no contd con un crecimiento
tan exacerbado, en un contexto en el que competia por ser la capital de Colombia junto a

Cartagena, Tunja y Popayan.

En 1905, con la creacion del Distrito Capital de Bogotd, se planted la articulacion de los
municipios de la Sabana, retomando los limites territoriales trazados durante el siglo XIX,
incluyendo los municipios de Bosa, Chia, Cota, Fontibén, Funza, La Calera, Soacha, Mosquera,
Suba, Usaquén, Usme y Engativa. Esta division administrativa se derogd en 1910, tras la caida
del presidente Rafael Reyes, convirtiendo a Bogotd nuevamente en un municipio mas del
Departamento de Cundinamarca (Vasquez Santamaria, 2011). Asi, se establecié un primer
intento y antecedente de la necesidad de integrar la Bogotd Metropolitana, esta vez, bajo
un mismo ente politico administrativo. Ya para este entonces, la ciudad contaba con una
poblacidon de 100.000 habitantes aproximadamente, lo que equivale a un incremento cercano
al 250% con respecto a los 22.000 habitantes registrados en 1819 (Calderdn Esteban, 2016).

Con la llegada de la industrializacion en la década de 1930, surgiria la disputa por la primacia

urbana del pais entre las ciudades de Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla, que a comienzos de



52

siglo, presentaban un peso similar en la economia nacional y en su poblacién, este fendmeno
se denominaria cuadricefalia urbana. Esta competencia, finalizaria a favor de Bogota debido a
la mayor concentracién de servicios especializados, la unificacién de su espacio econémico y
el crecimiento poblacional exacerbado a partir de la segunda mitad del siglo XX, llegando asi a
triplicar la poblacién de Medellin y Cali, consolidando su dominacién en el &mbito nacional como

la principal aglomeracién urbana. (Jaramillo y Cuervo, 1987, pag. 359 -360)

En 1954 se cambia la denominacidn de Bogota al de Distrito Especial de Bogota, anexando
los municipios de Engativd, Fontibén, Suba, Usme, Usaquén y Bosa, y separando

administrativamente al Distrito del departamento.

Entre 1954 y 1972, con esta nueva denominacion, se constituirian dieciséis alcaldias locales
tal y como hoy se reconocen. Con la aprobacién de la Constitucidn Politica de 1991, la capital
del pais perderia el caracter de distrito y adoptaria el nombre de Santafé de Bogotd, hasta
el afio 2000, cuando se restableceria su denominaciéon como Distrito Capital, con las veinte

localidades que lo componen, hasta la actualidad. (IDOM, 2018, pags. 14-16)

En el desarrollo y crecimiento de la capital en el siglo XX, se darian varios hitos arquitecténicos
gue vale la pena mencionar, como son: La construccion de la ciudadela de la Universidad
Nacional en 1936, el desarrollo del estadio El Campin en 1938, la construccion del Aeropuerto
El Dorado y la Calle 26 en 1959, el Centro Administrativo Nacional -CAN- entre 1956 y 1962,
la Central de Abastos realizada en 1972, el nacimiento de Unicentro como el primer centro
comercial del pais en 1976 y la Terminal de transportes en 1984. (IDOM, 2018, pag. 18) Estas
grandes obras de infraestructura jalonarian el desarrollo de la Bogotd Metropolitana, ademas
de producir en su drea de influencia un proceso de urbanizacidn acelerada, en respuesta a
las nuevas posibilidades que el mercado inmobiliario establecia para cada una en lo relativo a

actividades complementarias y vivienda.

Siguiendo lo enunciado por Tedfilo Vasquez (2002) a partir de la segunda mitad del siglo XX,
el crecimiento de la mancha urbana de Bogotd y de los municipios de su area de influencia se
aceleraria aun mas debido al conflicto armado del pais y el desplazamiento forzado de las zonas
rurales hacia las grandes ciudades; en el caso particular de la sabana esta dindmica se agudizaria
en la década de los noventas, especialmente en Soacha, Mosquera, Madrid, Funza y Bogotd
(Vasquez, 2002, p 79 - 120).



De esta forma, los municipios de la sabana de Bogota que tenian vocacidn inicialmente rural
irian siendo ocupados progresivamente, urbanizandose y desarrollando algunas actividades
puntuales complementarias al Distrito, como el caso de los floricultivos en los municipios
de Facatativa, Madrid, El Rosal, Funza y Mosquera en la década de los setentas; las zonas de
vivienda para poblacién de bajos recursos en Soacha, los conjuntos residenciales para las
clases altas en Chia, Cajica, La Calera y Cota hacia los ochentas; y las zonas de produccidn
industrial en Sopd, Gachancipd, Tocancipa, Mosquera, Funza, Choachi y Cota a partir de los
noventas. (IDOM, 2018, pag. 20)

En términos generales, el Ultimo siglo se caracterizé por el crecimiento poblacional acelerado
y el auge de actividades industriales y comerciales, estimulando asi el crecimiento urbano
informal en las zonas periféricas, bajo condiciones urbanisticas muy precarias, las cuales serian
absorbidas por el crecimiento urbano formal, en un patrén ciclico de ocupacién del territorio que
saturd las periferias de Bogota (Suba, Engativa, Bosa y las Laderas del rio Tunjuelo) y continud

hacia sus municipios vecinos en las Ultimas décadas. (Alcaldia Mayor de Bogotd D.C, 2017)
La historia reciente y la actualidad de la Bogota Metropolitana

En 1997, en términos de huella urbana, se identificd un area ocupada por el continuo urbano
de 37.864 hectdreas, de las cuales el 82.75% (31.334 ha) correspondian a Bogota D. C. y
el 17.24 % restante (6.530 ha) a los 20 municipios de la regién inmediata®. Para 2005, el
crecimiento de Bogota se concentrd sobre los bordes Occidental, Sur y Norte de la ciudad. Los
elementos de la Estructura Ecoldgica Principal, como el rio Bogotd, los Cerros Nororientales
y el Humedal de La Conejera, contuvieron el crecimiento dentro de unos limites definidos
como fronteras de la ciudad, llevando la demanda restante del mercado inmobiliario a los

municipios cercanos. (IDOM, 2018, pag. 23)

En la regidn, este periodo presentd crecimiento de la Huella Urbana en el costado nororiental
de Soacha, en San Mateo y La Despensa; en Fusagasugd se presentaron desarrollos al
interior del casco urbano en las comunas Occidental, Sur y Suroccidental principalmente;
en Facatativd se dio el crecimiento en el costado norte del casco urbano, por la via que
conduce hacia La Vega en la vereda Mancilla; Funza tuvo su crecimiento en el Sector de

Siete Trojes, mientras que Mosquera crecidé en torno a los barrios El Rubi | y II, el Sector

Los 20 municipios aqui relacionados corresponden a Sibaté, Soacha, Mosquera, Bojaca, Zipacén, Madrid, Funza, Cota, Facatativa, El Rosal, Tenjo,
Subachoque, Chia, Cajica, Tabio, Zipaquira, Gachancipd, Tocancipa Sop6 y La Calera. Se exceptla Fusagasuga dado que en términos de huella
urbana se encuentra desconexo.



de Montana y Ciudad Sabana; Madrid presenté crecimiento en su casco urbano en el
sector de El Corzo; Chia tuvo una fuerte expansién sobre las veredas Rio Frio, Fonquetd
y otras cercanas; y Cajicd crecidé sobre el eje vial principal al interior de su casco urbano.
Por su parte Bojaca, Sibaté, El Rosal, Tabio, Tenjo, Cota, Gachancipd, Tocancipd, Zipaquira,
La Calera y Sopd, presentaron crecimientos incipientes y de cardcter leve para el periodo
1997 - 2005. (IDOM, 2018. p. 23- 25)

Entre 2005 y 2010, los puntos de mayor crecimiento identificados en la mancha urbana de
Bogotd se ubicaron en el norte, con el desarrollo de proyectos urbanisticos como San José
de Bavaria y Britalia, ademas de los condominios y agrupaciones residenciales localizadas
sobre los cerros de Suba y los limites del Humedal Juan Amarillo. Ademas, se evidencid un
crecimiento importante sobre la margen del rio Bogota en el sector de la localidad de Bosa, al
occidente, y sobre la Autopista Norte hasta el limite distrital entre las localidades de Usaquén
y Suba. (IDOM, 2018. p. 25- 28)

Durante este periodo, Fusagasuga tuvo un proceso expansivo fuerte, especialmente sobre el
corregimiento suroccidental; Sibaté y Soacha presentaron crecimientos en gran parte de su
territorio de forma aleatoria sobre el corredor de la via a Girardot; Mosquera crecié en su casco
urbano oriental y en el costado norte del barrio centro con procesos de renovacién urbanay
ocupacién de vacios urbanos; Funza y Cota tuvieron una explosién de desarrollos industriales
sobre su drea suburbana, en el area de influencia de los corredores viales principales;
Facatativd continudé su crecimiento exacerbado hacia el costado norte del casco urbano, por
la via que conduce hacia La Vega en la vereda Mancilla; Zipaquira crecié en el borde de su
casco urbano sobre los principales ejes viales; mientras que los municipios de El Rosal, Tabio,
Chia, Sopd, Cajica, La Calera, Choachi y Tenjo tuvieron un crecimiento pronunciado fuera de
su casco urbano sin ningun criterio especifico de localizacién, lo que denota un crecimiento

en poca densidad de vivienda campestre e industria. (IDOM, 2018. p. 25- 28)

Para el quinquenio 2010 — 2015, Fusagasuga consolidd su proceso expansivo sobre las veredas
ya mencionadas, desarrollando nuevas construcciones en el borde de la huella existente;
Sibaté continué ocupando las dreas inmediatas a los corredores viales regionales; Soacha tuvo
un crecimiento exacerbado debido al Macro-proyecto de Vivienda “Ciudad Verde” y otros
cercanos en un periodo de especial auge del crecimiento urbano; Mosquera, Funza y Madrid
tuvieron un fuerte desarrollo urbanistico sobre el corredor de la Calle 13 en usos industriales

y en vivienda de mediana densidad sobre los bordes de sus cascos urbanos, especialmente



en los vacios urbanos que restan para su conurbacién; Cota consolidé el desarrollo industrial
sobre el corredor de la calle 80 y continué con procesos de ocupacién de vivienda en su
casco urbano; Tenjo crecid sobre la via que lo interconecta con Bogotd en areas rurales; Chia,
Cajicd, La Calera y Sopd crecieron de forma aleatoria sobre todo su perimetro municipal;
mientras que Bojacd, El Rosal, Facatativa, Tabio, Gachancipd, Choachiy Zipaquira tuvieron un
crecimiento leve y concentrado cerca de sus cascos urbanos. Por su parte el Distrito presentd

Muy pPocos procesos expansivos en su mancha urbana. (IDOM, 2018. p. 28- 31)

Para el afio 2016, respecto a la huella urbana de 2010, se evidencia un crecimiento minimo
hacia el rio Bogotd, especificamente en territorios limitrofes con Cota, Funza, Mosquera y
Soacha, que a través del eje de la Calle 13, consolidd una conurbacidn importante con Funza,
Madrid y Mosquera. Bogotd D. C. llegd a las 36.143 hectdreas ocupadas, con un incremento
de 476 hectareas frente a 2010, mientras que los 20 municipios de la regién incrementaron su
huella hasta 27.309 hectdreas, lo que indica un crecimiento casi 13 veces mayor al que obtuvo
el Distrito en el mismo periodo. (IDOM, 2018. p. 28- 31)



Mapa 3. El crecimiento urbano de la Bogota Metropolitana durante el periodo 1997 — 2016
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La dindmica de vivienda — Déficit y demanda futura.

El déficit de vivienda es un indicador que muestra la proporcidon de hogares que habitan en
viviendas que presentan carencias de diferente tipo; existen las carencias cualitativas, referidas a
estructura, espacio y disponibilidad de servicios, y que en este sentido requieren ser mejoradas,

y las carencias cuantitativas, referidas a hogares que necesitan de una vivienda adicional.

De tal modo, si bien los dos componentes del déficit hablan en general de las carencias
habitacionales de los hogares presentes en un territorio, tienen una consecuencia diferente,
pues el déficit cuantitativo representa una presidon a generar nuevo suelo urbanizable y/o a
densificar las areas urbanas existentes, mientras que el cualitativo requiere de la intervencién
tanto de las edificaciones como del entorno urbano para alcanzar unas caracteristicas minimas

gue garanticen la habitabilidad en condiciones adecuadas.

En el interior de Bogotd, cobra mds importancia el déficit cuantitativo que el cualitativo, teniendo
en cuenta que la mayor cantidad de hogares en esta situacion se localizan en localidades con un
relativo bajo nivel de ingresos, como San Cristdbal, Usme, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, Ciudad
Bolivary Santafé, localizadas al sur, mientras que las localidades mas centrales y del norte presentan
unos niveles mucho menores. El déficit cualitativo cobra mayor importancia que el cuantitativo en

localidades con un desarrollo urbano mas antiguo, como lo son Santafé y Los Martires.
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Grafico 9. Déficit de vivienda en las localidades de Bogota 2017
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Grafico 10. Déficit de vivienda en los municipios de la sabana 2017
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Por otra parte, para los municipios de la Sabana existe una variabilidad mas alta en los niveles
de déficit que al interior de la ciudad, pese a las diferencias existentes entre localidades,
teniendo que en municipios como Cajica y Cota existe una alta proporcion de hogares en déficit
principalmente por motivos cuantitativos, mientras que para Soacha la situacidn es inversa, de
manera que la alta participacion del déficit cualitativo se encuentra en relacidn con los procesos

de urbanizacidon informal, y las necesidades de completar los atributos urbanos de esas zonas.

En general puede verse como los patrones de distribucion de los hogares en déficit de vivienda
al interior de la ciudad, tienen continuidad parcial sobre el limite distrital, teniendo que en
algunos municipios a pesar de poseer una poblacién con altos ingresos en promedio, existen

grandes brechas a su interior, ejemplo de ello son Cota, Cajicd y Tabio.

Mapa 4. Porcentaje de hogares en déficit de vivienda general 2017
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Licenciamiento, iniciaciones y culminaciones de vivienda

En los ultimos afos, el mercado de vivienda ha presentado cambios en funcion de la proximidad
de Bogotd con los municipios de su entorno inmediato, derivando no sélo el desdoblamiento de
este mercado sino ademas en la intensificacién de movimientos cotidianos por motivo residencia-
trabajoyresidencia—estudios (principalmente), dindmicas sobre las cuales se requieren decisiones

de conectividad y movilidad concertadas entre las diferentes entidades administrativas.

A partir de la informacién de licencias de construccién del DANE (DANE, 2018), que en la
cobertura de 88 municipios brinda informacién para 16 municipios del entorno de Bogot3, se
calcula el dato anual de viviendas aprobadas mediante licencia de construccidon para hacer una

aproximacion al cambio en el tamafio del mercado de vivienda de Bogota y los municipios®.

Como se observa en el Grafico 11, el afio 2009 se caracterizaba por la primacia de la oferta de
vivienda de Bogota, con alrededor de 30 mil unidades, frente a la oferta de los 16 municipios de

su entorno, que sumaban en total un poco mas de 8 mil unidades.

No obstante, los datos de los siguientes 8 afos sefialan un cambio en la escala municipal, con un
promedio de 23 mil unidades aprobadas durante este periodo. Siendo 2011, 2015y 2017, los afios

donde el total de unidades aprobadas de los municipios pesé mds del 60% respecto a Bogota.

La dinamica de la oferta de la vivienda presenta patrones indicativos de segregacién socio-
espacial residencial, que pueden convertirse en un circulo auto-reproducido dificil de

desarticular y que requieren atencién de una autoridad supramunicipal.

De acuerdo con la Tabla 7, Bogotd muestra una especializacién en el mercado de vivienda No
VIS (es decir, mas del 60% de las viviendas iniciadas en el periodo se encuentran en un rango
de precios por encima de los 135 SMMLV), patrén que se replica a todos los municipios del
corredor norte con una mayor intensidad. Lo propio se evidencia en Cota y La Calera. Por el
corredor Occidente, los municipios de Madrid y Mosquera presentan un mercado balanceado
(oferta similar de VIS y No VIS), en tanto que Facatativa registra mayor oferta de vivienda VIS
y Funza una mayor proporcién de No VIS. Hacia el sur de la ciudad, predomina la oferta de

vivienda VIS en el municipio de Soacha.

El DANE incluye los municipios de Cajica, Chia, Cota, Funza, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Sopd, Tabio, Tenjo, Zipaquira, Facatativa, Fusa-
gasuga, Soacha y Tocancipa.



Grafico 11. Numero de viviendas aprobadas mediante licencia de construccion Bogota y 16 municipios
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Tabla 7. Numero de viviendas iniciadas durante 2012- 2018 |,
en Bogota y 12 municipios y participacion del segmento No VIS
Corredor Municipio Total Vis* No VIS % No VIS

Bogota : Bogota . 207.891  71.962 135929 65%
Norte Sopd s ow 05 9%
Nofté """"""" Cajica . 8.920 1083 7837 88%
Norte Chia 73 147 5706 80%
Norte Zipaquira 0286 2864 74 7
Noroccidente Cota 1,667 B S
Norrc.).r.irente”“ '''' La Calera 1.611 4 1169 7%
Occidente Funza s207 1163 4044 78y
Occidente Madrid 17319 Csest 86w 5o
Océidénte ....... Mosquera . 14.205 6627 . 7578 53%
Occgllaénte ......... Facatativa 6.202 4190 : 2.012 32%
o Soacha 63.207 61131 i 2.076 3%
e  Fussgasugd 9252 2314 693 7%

Fuente: DANE (2018a). Calculos SDP-ODUR

Nota: VIS* incluye VIP
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La distribucion poblacional en el territorio

Un indicador muy diciente del dinamismo de la ocupacién del suelo y la urbanizacién de la
Sabana de Bogota es el crecimiento y la distribucidon urbano-rural de la poblacion de este
territorio en el transcurso del tiempo. Para exponer esta informacion, se tomd la informacidn
censal del DANE de los afios 1964 (que no dispone de distribucién urbano-rural), 1973, 1985,
1993, 2005 y se usaron las proyecciones del Ultimo censo realizado (2005) por quinquenios,
incluyendo asi los afios 2010, 2015 y 2018. Esta informacién se analizé de forma paralela para
Bogotd D.C., los 21 municipios de la Bogotd Metropolitana (Chia, Soacha, Cota, Tocancip3,
Funza, Mosquera, Cajicd, Fusagasugd, Madrid, Tenjo, Facatativd, La Calera, Sopd, Sibaté,
Tabio, Subachoque, Gachancip3, El Rosal’, Bojacd, Zipacdn y Zipaquird), los demds municipios

de Cundinamarca y el total departamental.

Grafico 12. Evolucidn de la poblacidn en cifras reales y distribucion porcentual 1964 — 2018
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Los municipios de El Rosal y Sibaté son de reciente data, por lo que no se cuenta con toda la informacién Censal para estos dos entes territoriales.
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Fuente: Elaboracion propia con base en censos poblacionales DANE. DIRNI, 2018

En 1964, la poblacidn que habitaba el territorio compuesto por Bogotd y Cundinamarca en
conjunto era de 2.819.524 habitantes, mientras que en Bogota y los 22 municipios de su area
de influencia era de 1.922.307 habitantes (el 68,7% del total). Para 2018, la poblacién de la
ciudady del departamento en conjunto llegd a ser de 10.985.285 habitantes (DANE, 2018b), de
los cuales 9.860.368 personas habitan en Bogotd y en sus 21 municipios del drea de influencia
(el 89,75% del total), lo que representa un crecimiento poblacional de 3,9 veces para Bogotd
y el departamento y de 5,1 veces para Bogotd Metropolitana en 54 afios, corroborando el

importante rol del auge industrial de la capital desde 2010.

A partir del Grafico 12, se observa cémo la distribucidn porcentual de la poblacién cambié
abruptamente en el periodo de tiempo analizado, con el aumento en la participaciéon de
Bogota en 15%, seguido de los municipios de la Bogota Metropolitana en 7%, implicando
asi la reduccidn de 22% de los municipios del resto del departamento. Sin embargo, frente
a la evolucién temporal en cifras reales, resalta el fuerte incremento poblacional de los
municipios metropolitanos, llegando a crecer mas de siete veces en poblacién —incluso mas

qgue Bogota—, en contraste con el departamento y sus demds municipios.
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Tabla 8. Crecimiento poblacional de la regiéon 1964 — 2018

Entidades Territoriales 1964 2018 Crecimiento
Bogota ¢ 1.697.311 8.181.047 ‘ 4.8 veces
Cundinanﬂérca 71.122.7213 2.804.238 : 2.5 veces”
22 municfbfos | 224.9§6 1.679.321 i 7.4 veces i
Bogota y iés 22 mum’cipiors” 7 1.922.7307 9.860.368 . 5.1 veces i
Resto delrcrjrepartamento | 897.217 1.124.917 i 1.2 veces”

Fuente: Elaboracion propia con base en censos poblacionales DANE. DIRNI, 2018

Este crecimiento poblacional se da en todos los municipios del area de influencia de Bogota,
pero acentuado en los de su primer anillo: Soacha, Chia, Zipaquird y Facatativd con mas
de 100.000 habitantes; seguidos de Mosquera, Funza, Madrid y Cajicd con mas de 50.000
habitantes; sin dejar exentos a municipios como Cota, Sopd, Tocancipd, Sibaté y La Calera.
A partir de la informacién estadistica recabada, se puede afirmar lo que se plantea a en los

parrafos siguientes.

Bogota ya para 1973 tuvo unatasa de urbanizacién del 99,5%, llegando al 99,8% en 2018. Lo que
denota su primacia urbana a escala nacional. En segundo lugar, existe un grupo de municipios
con elevados porcentajes de urbanizacién ya desde 1973: Facatativa (80,3%), Zipaquird
(79,8%), Funza (74%), Madrid (71,6%), Fusagasugd (63,7%) y Soacha (61,1%); que superan el
promedio de los 22 municipios (56,2%) y el promedio del Departamento de Cundinamarca
(36,4%), estos municipios contaban ya desde 1973 con funciones complementarias a las del

Distrito, como ciudades satélite’ entre Bogotd y otros municipios cercanos.

Enlos 22 municipios el promedio de poblacién urbana pasé de 56,2% en 1973 a 84,7% en 2018;
frente al departamental que pasé de 36,4% a 68% y los demds municipios del departamento
gue, en conjunto, pasaron de un 29,5% a un 42,9%. Demostrando el cambio en su vocacion
hacia actividades urbanas, con clara influencia de la capital. Finalmente, los municipios con
mayor crecimiento en su tasa de urbanizacién en el periodo analizado son: Chia (52,6%),
Mosquera (44,5%), Bojaca (43,2%), Cota (40,2%), Soacha (37,8%) y Sop6 (36,9%); superando

el aumento departamental (31,6%) y el promedio de los 22 municipios (28,5%).

Ciudad satélite se define por la RAE como el “ndcleo urbano dotado de cierta autonomia funcional, pero dependiente de otro mayor y mas completo,
del cual se halla en relativa cercania.



Estos municipios pasarian de ser asentamientos con vocacién rural y recreativa a ser
incorporados progresivamente dentro de las dinamicas urbanas del Distrito, ya sea como

.z . . . 8
centros urbanos de produccién y/o como ciudades dormitorio.

La existencia de seis municipios con elevadas tasas de urbanizaciéon desde 1973, muestra
como desde este entonces la regidén ya contaba con fuertes relaciones de interdependencia
con el Distrito. Por otra parte, el aumento abrupto de las tasas de urbanizacién en la Bogotd
Metropolitana, en especial de los municipios colindantes al Distrito Capital, expone el rol
qgue adoptaron, como areas de expansion de esta nueva aglomeracién urbana, aumentando

progresivamente hasta el auge que se evidencia a la actualidad.

Grafico 13. Evolucion de las tasas de urbanizacion de la poblacion 1973 — 2018

Bogota
ElRosal 100.0% W — ~ Tocancipa
Sibaté 90.0% Zipaquira

Chia " Zipacon

Mosquera Facatativa
Bojaca “ Madrid
Cota Fusagasugd
Soacha / Subachoque
Sopo Funza
CUNDINAMARCA / La Calera

Tenjo S Cajicd

Gachancipa - ~ PROMEDIO
Tabio
——1973 —m—2018

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Poblacionales DANE. DIRNI, 2018

Ciudad dormitorio se define por la RAE como el “conjunto suburbano de una gran ciudad, cuya poblacién laboral se desplaza a diario hasta esta para
acudir a su lugar de trabajo.



Dispersion poblacional

La localizacion de la poblacidn y su relacién con el suelo ocupado, es muestra tanto de los
niveles de ingreso como de las preferencias residenciales y del patrén de desarrollo de los
diferentes municipios, ya que la baja densidad se relaciona con unos mayores ingresos que
permiten a los hogares consumir mas suelo y sufragar mayores costos de transporte y servicios
publicos, teniendo que en el suelo urbano este patron de desarrollo se refleja directamente
en una baja densidad poblacional bruta, mientras que en el caso de los suelos rurales que
incluyen los suburbanos se refleja en una mayor que la esperada, en caso de que el suelo
rural fuera ocupado Unicamente por actividades agropecuarias, ya que son las viviendas

campestres y los condominios los que procuran una elevacidn de este indicador.

Grafico 14. Localizacion de la poblacion urbana o rural por municipio
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Fuente: Calculos SDP-DEM con base en DANE-Proyecciones de poblacion (2018b)
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Puede observarse inicialmente como en las mayores concentraciones de poblacién de la
Sabana existe un elevado porcentaje de poblacién urbana frente a la rural, la cual empieza
a tomar mayor importancia en los municipios de tamafio medio relativo, sin que exista un
patron espacial claro, pues tanto municipios del borde urbano del primer anillo como otros

mas alejados hacen parte de este grupo.



Grafico 15. Densidad de poblacién bruta

200 1’ 10
180 —O—URBANA —@—RURAL o
160
140
120

100

ea.1p1IBH/SAUBNGRH

80

Habitantes/Hectérea

60

40

20

Soacha
Facatativa
El Rosal
Tabio
Funza
Zipaquira
Madrid
Bojaca
Sibaté
Gachancipa
Sopd
Mosquera
Cota

Chia
Subachoque
Tenjo
Cajica
Tocancipa
La Calera

J
[=]
-
g
)
oo
o
o

Fuente: Calculos SDP-DEM con base en DANE-Proyecciones de poblacion (2018b)

Al observar la densidad poblacional, puede verse cémo las mayores densidades urbanas y a
su vez las menores densidades rurales se encuentran en los municipios del suroccidente de la
Sabana y a su vez son los de menores ingresos; mientras que las mayores densidades rurales y
las menores urbanas se encuentran preferentemente en los municipios localizados al nororiente
de la Sabana. De manera que existe una gradiente en la que el patrén de localizacién de la
poblacion es mds compacto en el primer grupo y mas disperso en el segundo. Este patron se
ve intensificado en municipios como Chia y Cajica, cuyas dreas urbanas son de las mayores en

extension (2.362 ha y 1.003 ha, respectivamente), pero de las mas bajas en densidad.

Entonces, para poder recoger en un mismo indicador tanto la proporcion de poblacién urbana
como de la rural (que incluye la suburbana), teniendo en cuenta la densidad bruta en cada
caso como aspecto que permite afinar la observacién del patrén de localizacién compacto o
disperso de la misma, se presenta a continuacion el indice de dispersién poblacional, producto
de multiplicar el porcentaje de poblacion rural por la densidad de la misma expresada en
habitantes por hectdrea, y dividir el resultado entre el producto de la densidad total del

municipio por cien, arrojando un valor entre Oy 1.

67



Mapa 5. Densidad poblacional urbana bruta (hab/ha) e indice de dispersién poblacional 2017
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Fuente: Calculos SDP-DEM con base en DANE-Proyecciones de poblacion (2018b).

Puede verse entonces como se confirma una distribucién polarizada entre suroccidente y
nororiente, donde al norte el Unico municipio que presenta el mismo nivel de compacidad
es Zipaquird al ser un polo subregional con una estructura similar a la de Facatativa, pero
en donde en municipios como Subachoque, La Calera, Tocancipa, Tenjo, Tabio, Cota, Cajic3,
Gachancipa y Sopd existe un patron altamente disperso en comparacién, de los cuales
Unicamente en Subachoque este comportamiento se explica por la permanencia de una base
econdmica principalmente agricola, mientras que en los demds municipios se observa un

elevado desarrollo de vivienda campestre en baja densidad (IDOM, 2018, pag. 35).

Los tiempos de desplazamiento, no solamente tienen incidencia en la calidad de vida de la
poblacién, sino que también reflejan en parte los costos de transporte soportados por los
hogares. Por otra parte, los tiempos de desplazamiento son parte de los criterios que tienen
en cuenta las personas cuando buscan empleo, ya que cuando son desproporcionados, las
personas no pueden acceder a la totalidad de empleos que oferta la regién urbana, lo cual
tiene repercusién en la productividad y competitividad de las empresas que no pueden

acceder al capital humano.



Como puede observarse a continuacién, al interior de Bogotd y en los municipios de Soacha
y Sibaté es en donde existen unos mayores tiempos de desplazamiento para ir a trabajar,
mientras que los menores tiempos se encuentran en municipios de la periferia de la Sabana.
Es interesante como los municipios del borde noroccidental, cuentan con unos tiempos
relativamente buenos, siendo reflejo no solo de su cercania a las areas de centralidad de

Bogotd, sino de la existencia de actividad econdmica consolidada en su propio territorio.

Mapa 6. Tiempo para ir al trabajo (minutos, 2017)
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XY servicios publicos
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El término servicios publicos se define a nivel normativo como “toda actividad organizada que
tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con
un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado, directa o indirectamente, o por
personas privadas”, segun el articulo 430 del Cddigo 26 Sustantivo del Trabajo (Presidencia de
la Republica, 1950).

En la Constitucién Nacional de 1991 (Asamblea Nacional Constituyente, 1991), los servicios
publicos se describen en el articulo 365 como inherentes ala finalidad del Estado, estableciendo
el deber de este Ultimo paraasegurar su prestacion eficiente atodos los habitantes del territorio
de la Nacidn, ya sea por su prestacion directa o indirecta por comunidades organizadas o por
particulares; en todo caso, al Estado se le asignan las competencias de regulacién, control
y vigilancia de todos los servicios publicos. Es tal la relevancia de los servicios publicos en
la Constitucion de 1991, que cuentan con un capitulo propio dispuesto al interior del Titulo
XIl, sobre el régimen econdmico y de la hacienda publica, titulado “de la finalidad social del

Estado y de los servicios publicos”. (Maldonado, 2005)

A nivel de Ley, la 142 de 1994 (Congreso de la Republica, 1994) en su primer articulo establece
como servicios publicos domiciliarios los de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucién de gas combustible y telefonia fija. Asi mismo, establece el glosario y los diferentes
elementos del sector, constituyéndose como la Ley base de los Servicios Publicos Domiciliarios.
En esta, se le asignan como competencias a la Nacién las de formulacion de politica publica,
regulacion, vigilancia y control sobre la prestacidn. Estas funciones se distribuyen en varias
entidades. La formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politica publica
se realiza a través del Departamento Nacional de Planeacidn y los Ministerios de Vivienda,

Ciudad y Territorio y de Minas y Energia.

Por otro lado, la regulacion y la promocidn de la competencia se realiza por medio de las
Comisiones de Regulacion de Agua y Saneamiento (CRA) y de Energia y Gas (CREG), y a través
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, esta ultima administrando el
Sistema Unico de Informacién (SUI) del sector, poniendo a consideracién de los Ministerios los
reglamentos técnicos pertinentes y apoyando al Sistema Nacional de Atencidn y Prevencién

de Desastres en lo relativo a sus competencias. (SSDP, 2012)



La prestacién de los servicios publicos esta estrechamente relacionada con los procesos de
planeacién, ordenamiento y urbanizacion del territorio, de modo que la misma depende
de la definicién de crecimiento y de las proyecciones poblacionales. El crecimiento urbano
y poblacional en muchos de los casos es un fendmeno que trasciende las fronteras politico-
administrativas por lo que prestar estos servicios de forma supramunicipal promueve la calidad
y la eficiencia en el mismo, a la vez que se constituye en la oportunidad para articular esta
prestacién con la proteccion y preservacién de los recursos naturales y el medio ambiente, los

cuales tampoco reconocen limites jurisdiccionales.

Los niveles de cobertura en la prestacidn de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarilladosanitario, energiaeléctricayrecolecciénderesiduossodlidos, tienenunaincidencia
directa sobre la calidad de vida y las necesidades bdsicas de la poblacidn, relaciondndose
asi mismo con la garantia de sus derechos fundamentales y evidenciando desequilibrios
territoriales, en términos de la capacidad de los gobiernos para lograr brindar a los habitantes
de sus territorios unos minimos de acceso, de manera que, aunque la normatividad permita
la participacién del sector privado en los esquemas de prestacion, la cobertura es muestra de

|a efectividad de la administracion.

Tabla 9. Porcentaje de cobertura de los SSPP por hogares

Municipio Energia Acueducto  Alcantarillado Basuras
Bogota D. C. : 99,94 99,95 99,87 ; 99,76
Bojaca %% 1000 995 9993
Caca 000 10000 9985 100,00
e wE w7 %46 9
Cota w0 1000 92 97
ERosal 000 w98 98 10000
Facatatva 1000 74 9917 9e
Fza w000 1000 9% 999
Fusagasug 9985 91 9991 9983
GacHancipé” | 100,00 99,9(7Jr 99,79 §9,7§
lacalera 1000 991 905 9976
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Municipio Energia Acueducto  Alcantarillado Basuras

Madrid : 100,00 © 100,00 100,00 ‘ 100,00
Mosquera : 100,00 ¢ 100,00 100,00 : 100,00
Sibaté : 100,00 : 100,00 100,00 ‘ 100,00
Soacha : | 99,56 i 92,667 85,79 V ‘799,773
Sop6 10000 98 857 996l
Subarchoque” | 1(7)(7)7,707(7)” 100,06 ibb,oo | 1700,(7)0
Tabié : | 99,91 100,06 ibb,OO | 1700,(7)0
Tenjo 10000 10000 9992 100,00
Tocahcipé i 7 9972 ) 99,7277 §§;72 7 ‘799,875
Zipaduiré i | 10000 | 100,06 ibﬁ,oo | 1700,60
Promedio region 99,94 9958 9905 998

Fuente: Encuesta Multiproposito SDP-DANE 2017

De acuerdo con los datos de la Encuesta Multipropdsito de Bogotd y 37 municipios de 2017,
en general, la cobertura de los servicios de energia, acueducto, alcantarillado y basuras es
cercana al 100% tanto en Bogota, como en los municipios metropolitanos; sin embargo, vale
la pena detenerse en cada uno de ellos. Debido a que la energia eléctrica es el servicio publico
domiciliario con mayor cobertura, es facil reconocer que de los 38 municipios (incluyendo a
Bogota D.C.), 22 de ellos cuentan con valores de cobertura del 100% y solo en Medina y Pacho
se observa una cobertura menor a 98%. En cuanto a los municipios de la Sabana de Bogot3,

solo Tabio, Bojaca, Chia, Tocancipd y Soacha no cuentan con una cobertura del 100%.

La situacién en el caso del acueducto (Abastecimiento de agua potable) es un tanto diferente,
teniendo que sélo 17 de los 38 municipios (incluyendo Bogotd) cuentan con una cobertura
del 100%, lo cual es muestra de deficiencias técnicas en la prestacion del servicio en ciertos
municipios, que hacen un tanto mds compleja la distribucion del liquido vital frente a otros
servicios publicos domiciliarios. En el caso de los municipios de la Bogota Metropolitana
solamente 3 municipios se encuentran por debajo del 99%, resaltando la situacién de Soacha
gue se encuentra con una preocupante cobertura de 92,6%, esto pese a que el servicio es
prestado directamente por la Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota, ya que
buena parte de las areas no cubiertas corresponden a desarrollos informales en las laderas
de este municipio, las cuales se encuentran fuera del perimetro urbano y en este sentido

también del perimetro sanitario.



Grafico 16. Cobertura de servicios publicos entre 2014 y 2017.
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Fuente: Encuesta Multiproposito SDP-DANE 2017

Este mismo patrdn se repite con mayor intensidad para el alcantarillado sanitario, donde solo 7
de los 38 municipios cuentan con cobertura de 100%, y en donde 11 municipios se encuentran
por debajo del 99%, teniendo que de ellos solo Sopd (98,57%) y Soacha se encuentran en la
Sabana de Bogotd, este Ultimo con la menor cobertura de la regién (85,79%), exponiendo una
situacidn preocupante ya que este municipio tiene la mayor concentracion poblacional fuera
de Bogotd, y pese a que existe un convenio de prestacién del servicio por parte de la Empresa
de Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogotd — EAAB, esto no es suficiente para atender a

una poblaciéon de muy bajos ingresos con crecimiento exacerbado.
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2.5.1. Prestadores del servicio de acueducto y alcantarillado.

Tabla 10. Caracterizacion de prestadores de acueducto
en los municipios de la Bogota Metropolitana

Categorizacion de prestadores de acueducto

Tipo / escala Gubernamental Privado Sociedad civil Total
Local 8 68 37 105
Municipal 8 e s ow
Regional 0 0
Totélm . 8 85 43 136

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anexo 3.4 Acueductos cuenca (Consorcio Huitaca, 2018)

Segun el diagndstico realizado por el Consorcio Huitaca (2018) para el ajuste al POMCA del rio
Bogotd, en los 21 municipios que componen el territorio de estudio®, se cuenta en total con
136 prestadores del servicio de acueducto, para un promedio de seis prestadores por municipio,
caracterizados de la siguiente forma: 105 con un dmbito de influencia local (68 privados y 37 de
la sociedad civil), 30 con un dmbito de influencia municipal (ocho gubernamentales, 16 privados

y seis de la sociedad civil) y unprestador con un ambito de influencia regional de caracter privado.

Grafico 17. Caracterizacion de los prestadores del servicio de acueducto
por municipio, tipologia y ambito de influencia
Participacion por tipo de prestador Participacion por ambito de influencia

6% 1%

M gubernamental B privado M sociedad civil Hlocal M municipal ®regional

Se identifico un vacio de informacion de las empresas prestadoras del servicio de acueducto en el municipio de Fusagasuga, que no hace parte de
la cuenca del rio Bogota. Esta informacion fue subsanada consultando el SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos.
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Del Grafico 17 se pueden identificar varios hechos: los prestadores de cardcter
gubernamental representan solo el 6% del total, participando exclusivamente en la
escala municipal, y los prestadores de caracter privado son el 62% del total, con una
mayor incidencia en la escala local. Es relevante afiadir que el Unico prestador de escala
regional (que presta el servicio mas alla de la jurisdiccién de un municipio) es de caracter
privado. Por su parte, los prestadores de la sociedad civil participan con el 32% del total,
especialmente en la escala local (presta el servicio en un rango menor al de la jurisdiccién
del municipio). Al observar la participaciéon porcentual por escala, resalta el hecho de que

el 77% de los prestadores son locales.

En cuanto a la cantidad de prestadores por municipio, se constata la existencia de
un monopolio en siete municipios, los cuales no tienen garantias de competencia
en el mercado. En contraste, en La Calera se presenta un caso sui generis,
puesto que de los 58 prestadores de ambito de influencia local presentes en el
territorio (sobre los seis prestadores promedio por municipio), 30 son de caracter
privado y 28 son de la sociedad civil, sin ningln ente de caracter gubernamental.
Al observar las razones sociales de estos prestadores, se identifica que la gran mayoria
se establece como asociacién de usuarios veredales o de propiedades horizontales,

diferenciando su caracter de privado a sociedad civil sin ningln criterio evidente.
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Esta caracterizacién expone un servicio publico fragmentado con gran cantidad de prestadores
involucrados, administrado en términos generales por el sector privado, seguido de asociaciones de la

sociedad civil y con una muy baja participacién del Gobierno.

A partir de la labor en campo realizada durante el ajuste al POMCA (Consorcio Huitaca, 2018,
p. 116), se expone un conflicto sobre el suministro del agua especialmente en zonas aledafias
al casco urbano, ya que en general en las veredas y zonas rurales de los municipios el sistema
de acueducto municipal no cuenta con la capacidad de oferta para abastecerlas, lo que obliga
al aprovisionamiento de la comunidad por si misma o a la contrataciéon de un privado para

canalizar y surtir el recurso a partir de los nacederos existentes en el territorio inmediato.

Por otro lado, los representantes de los acueductos veredales indican que tienen un
sentimiento de abandono por parte de los entes gubernamentales y falta de apoyo ya
gue los procesos de construccion de acueductos requiere del cumplimento de requisitos
de ley, ademads de la inversion de capital con el cual no cuentan; asi mismo mencionan
gue no existen entes que efectivamente vigilen y controlen el adecuado y eficiente
uso del recurso hidrico, lo que repercute en que muchas personas accedan al agua
de nacederos sin ningun tipo de pardmetro y regulacidon sobre el mismo. (Consorcio

Huitaca, 2018, p. 116)

Esta situacion de elevada fragmentacién y abandono estatal, expuesta en las zonas rurales
de los municipios de la regidn, se ve contrastada por la situacion distrital y de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, la cual no solo provee a la ciudad un recurso
con elevados estandares de calidad, sino que ademads provee el servicio de agua de forma
directa a los municipios de Soacha y Gachancipd, y mediante el modelo de agua en bloque,
a los municipios de Cajicd, Chia, La Calera, Funza, Madrid, Mosquera, Sopd, Tocancipa y la
zona industrial de Cota. Asi mismo, a través de un convenio con las Empresas Publicas de

Cundinamarca, se suministra agua en bloque a los municipios de Anapoima y La Mesa.



Mapa 7. Territorio de cobertura en la distribucion
de agua potable de la EAAB (noviembre de 2017)

LA CALERA

Prestacion de servicio de acueducto
Agua

- Bloque
Prestacién Directa EAB

- Convenio Gob. Cundinamarca

- Bogota

Fuente: Elaboracion propia con base en “Sistema de distribucion de agua potable
a la ciudad de Bogota y municipios vecinos” (EAAB, 2017) y en DIRNI-SDP (2018)
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Tabla 11. Promedio de registros de macromedicion Bogota y municipios vecinos (enero-octubre 2017)

Caudal consumo (m?/s)
promedio 2017

Puntos de suministro

Bogota 13,44 88,0%
Soacha : 7 0,887 ”5’7),8%
GacHancipé” | 0,011 ”(7),1%
Tocaﬁcipé : | 0027 77(7),2%
sop6 o045 03
Aquabolis (Técancipé) 0,005 ”(7),0%
tha 0305 2,0
Cajica o144 0%
laCalera 0008 0%
Zonarlnd. Cdfa 7 0,059 ”(7),4%
Funza Y
Mosqruera : | 0,18 ”17,2%
Madrid 0094 o
Total 15282 100%

Fuente: Estudios Actualizacion Plan Maestro de Abastecimiento 2015.

Nota: Escenarios modelo de demanda Econémico Bogota bajo; Municipios. Incluye puntos de suministro proyectados, proyectos especiales,
Escenario IANC Bogota constante.

Para 2017, la EAAB suministré a la regidn 15,282 m3/s de agua mensuales en promedio, cuyo
88% se suministrd a la poblacion de la capital, mientras que el 12% restante se entregé a 11
municipios vecinos para su provisién parcial de agua potable. Al observar el plano de cobertura
en la distribucidn, es claro como la EAAB ha venido asumiendo progresivamente la funcidn de
provisién y distribucion de agua a la Bogota Metropolitana, sustentando asi capacidad técnica

y financiera para llevar a buen término esta labor.

Por otra parte, la EAAB ejecuta proyectos de alcance regional del Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd
mejor para todos”, adoptado mediante Acuerdo 645 del 9 de junio de 2016, en dos de los pilares del
plan. En el pilar 2 “Democracia urbana”, programa “Infraestructura para el desarrollo del habitat”, tiene
a cargo la ejecucidn de diez proyectos, mientras que en el eje transversal “Sostenibilidad ambiental
basada en la eficiencia energética”, programa de “Recuperacidon y manejo de la estructura ecolégica

principal”, tiene otro proyecto de alcance regional (Concejo de Bogotd, 2016).



En el pilar “Democracia urbana”, los proyectos de alcance regional se enfocan en asegurar
el espacio peatonal y la infraestructura publica disponible para los habitantes, garantizando
el derecho a la ciudadania a su disfrute y utilizacién, asi como a mejorar las condiciones
fisicas del espacio publico. Los proyectos relacionados buscan la construccién, rehabilitacion
y expansion del sistema de acueducto y alcantarillado pluvial y sanitario de los municipios
cercanos; y la renovacion y rehabilitacion del sistema de abastecimiento y alcantarillado
sanitario, beneficiando primordialmente a los municipios de Soacha y La Calera, y en menor

medida, a los municipios de Funza, Mosquera, Madrid y Cota.

Asi mismo, es relevante profundizar en el proyecto denominado “Acciones para el saneamiento
del rio Bogota”, desarrollado en coordinacién con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio;
con una ejecucion de recursos durante la vigencia 2017 y 2018 por un valor de $116.726 millones,
y con enfoque en obras de infraestructura que mejoran el componente hidraulico y ambiental
del rio, tratando de manera adecuada los componentes de contaminacion presentes en las aguas
servidas y descargadas, en especial mediante los disefios para la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Canoas fase Il y la Planta Estacién Elevadora Canoas, asi como los disefios de la

Planta Elevadora Ciudad de Cali. Las inversiones asociadas a este macroproyecto incluyen:

i Infraestructura general requerida para el saneamiento del rio Bogota y sus accesorios;

ii. Estructuras de regulacién, estructuras de contencién o proteccion;

iii.  Plantas de tratamiento, infraestructura asociada y accesorios;

iv. Estaciones elevadoras, infraestructura asociada y accesorios;

V. Actividadesdeestudios,adquisicidnosaneamientopredial (terrenos,reasentamientos
y servidumbres);

vi.  Estudios, disefios o consultorias para el desarrollo de obras relacionadas con el
saneamiento del rio Bogot3;

vii.  La construccién e interventoria;

viii. Acciones para el desarrollo y ejecucién de estrategias regionales, técnicas y
financieras para la recuperacion hidraulica y ambiental del rio Bogot3;

ix.  Acciones para el desarrollo de un modelo integral de descontaminacion del rio Bogota con
la participacion del Distrito Capital, la regidn y la Nacidn; y

X. Los compromisos legales derivados de las inversiones realizadas para el saneamiento

del rio Bogota.
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Otro proyecto relevante es el de “Corredores ambientales”, enfocado en la recuperacién de
las zonas de ronda y humedales, valiéndose de la participacion de los habitantes de Bogota y
contribuyendo asi al mejoramiento de la Estructura Ecolégica Principal. El proyecto involucra
principalmente inversiones en arborizacidn urbana, construccién de senderos ecoldgicos,

peatonales y para bicicletas, y adquisicidon y saneamiento predial.

En el marco del tercer eje transversal del Plan de Desarrollo Distrital (llamado “Sostenibilidad
ambiental basada en la eficiencia energética”), la EAAB tiene a cargo la ejecucion del proyecto
“Adecuacidn hidrdulica y recuperacidn ambiental de humedales, quebradas, rios y cuencas
abastecedoras”, en el cual se realizan acciones ligadas a la recuperaciéon de la estructura
ecoldgica principal, buscando mejorar las condiciones de calidad de vida de los habitantes. En
este proyecto en particular, la EAAB ha realizado la adquisicién y el saneamiento predial del

humedal Tibanica, avanzando asi en su adquisicidn y posterior conservacion.

La elevada capacidad técnica y financiera de la EAAB, junto con su amplia experiencia en
la provisidon del servicio publico de acueducto y alcantarillado y su capacidad de gestién de
proyectos de infraestructura de redes, espacio publico y recuperacién ambiental, la posicionan
como un referente a nivel nacional. Es asi como una forma de resolver las problematicas en la
prestacion del servicio publico de acueducto en la Bogotd Metropolitana puede ser a través

de la prestacion del servicio por parte de la EAAB en la totalidad del territorio.



2.5.2. Percepcion de la prestacion de los servicios

Grafico 18. Distribucion de los hogares segtin percepcion sobre la calidad del agua entre 2014 y 2017
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Fuente: DANE-SDP. Encuesta Multiproposito 2017. Calculos Direccion de Estudios Macro-SDP

Asi mismo, el nivel de cobertura dista del nivel de satisfaccidon y de calidad con que se presta el servicio,
segun la percepcion que tienen los habitantes sobre la calidad del agua como aspecto complementario
de la cobertura del servicio. En términos generales, los hogares que habitan en aquellos municipios
gue se abastecen del agua comprada en bloque a la EAAB reportan mejoras en la calidad del servicio
de acueducto en 2017 frente a 2014. En dichos municipios, en promedio mas de la quinta parte de
los hogares manifestaron contar con una mejor calidad del liquido, destacando los casos de La Calera,
Funza y Tocancipd, cuya proporcidn oscila entre 33 y 40%, mientras que en municipios auténomos o

parcialmente auténomos como Facatativd, Zipaquird, Tabio y Tenjo esta proporcién es menor.

Frente a la recoleccién de residuos, 12 municipios cuentan con cobertura del 100%, y cuatro estan por

debajo del 99%, entre ellos Facatativa con 98,62% como Unico municipio de la Sabana en esta situacién.
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Mapa 8. Proporcion de hogares que percibe una mejor calidad del agua entre 2014 y 2017
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Fuente: DANE-SDP. Encuesta Multiproposito 2017. Calculos Direccion de Estudios Macro-SDP

Sin embargo, si bien hay una cobertura alta, esta no tiene una garantia a futuro. Los principales
rellenos sanitarios que atienden la regidn son dos: “Dofia Juana” recibe el 87% de los residuos
de la regidon y presta su servicio a la ciudad de Bogotd y los municipios de Choachi, Ubaque,
Chipaque, Une y Gutiérrez, pero tiene una vida util de 7,6 afios’’; y “Nuevo Mondofiedo”
recibe el 13% de los residuos de la regidén y presta el servicio a 20 municipios, pero tiene una
vida util de 20 aifos. Como resultado de las dindmicas poblacionales y urbanisticas que se
estan evidenciando en la regién, se espera que la vida Util de estos dos rellenos se reduzca, lo
que requiere con urgencia alternativas, instrumentos y/o herramientas para que el territorio
transite de manera coordinada hacia formas de manejo ambientalmente sostenibles de los

residuos y una economia que tienda a la circularidad.

* Resolucion 1484 de 2018, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.



mTransporte y movilidad

Lasaglomeraciones urbanas que se posicionan en cabezade losindices de desarrollo econémico
y humano son, generalmente, aquellas que consiguen conformar un sistema de transporte y
movilidad integrado, con base en el uso racional del espacio urbano y con un funcionamiento
eficiente. Si se orienta este sistema hacia las tres vertientes de la sostenibilidad (economia,
medio ambiente y sociedad), se obtiene un enfoque direccionado a conseguir ciudades mas

competitivas, mds humanas y mds habitables (IDOM et al., 2018, p. 1).

La movilidad como concepto va mucho mas alld de los desplazamientos fisicos entre un
punto Ay un destino B (Korstanje, 2013); sin este concepto no puede entenderse plenamente
la realidad actual, pues es a la fecha el mayor desafio para la vida urbana contempordnea

(Cabrera-Arana, Veldsquez-Osorio, Orozco-Arbelaez, 2015).

Como se observé antes, la Bogota Metropolitana ha experimentado cambios relevantes en su
estructura socioecondmica y territorial que han aumentado proporcionalmente la demanda de
viajes de personas y mercancias en todo el territorio, provocando una elevada presién en las
redes e infraestructuras de transporte. El crecimiento y migracién poblacional, en los ultimos
anos, se ha visto reflejado en un aumento proporcional de la demanda de la red de transporte,

generando congestién y detrimento de la calidad del servicio (IDOM et al., 2018, p. 2).

Si se tiene en cuenta, ademadas, que la distribucién de competencias vigente a nivel
gubernamental concentra la administracién del transporte metropolitano en el Ministerio
de Transporte y dificulta la articulacién de los entes territoriales en la toma de decisidn,
se obtiene un sistema con altas ineficiencias que repercute en todos los demds actores, y

finalmente, en la competitividad y la calidad de vida de la poblacién.

A continuacion, se caracteriza el sistema de transporte de la Bogota Metropolitana por cada
uno de sus actores, con el objetivo de brindar una imagen clara de la situacién actual que
permita identificar los elementos estratégicos a tener en cuenta en una agenda futura de

gobernabilidad de esta aglomeraciéon urbana.
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El peatdn

El peatdn se convierte en el primer actor vial y en el mds relevante. La oferta regional para este
actor se entiende constituida por redes y areas peatonales, es decir, el conjunto de espacios
publicos dedicados a esta actividad, que deben garantizar acceso a todos los usos existentes
en la trama urbana (IDOM et al., 2018, p. 65).

La movilidad a pie tiene una limitacidn operativa en la distancia que puede recorrerse en un
tiempo considerado razonable. Un desplazamiento de este tipo no deberia superar el radio de
dos o tres kildmetros, es decir, un recorrido de 20 a 30 minutos. Sin embargo, la Encuesta de
Movilidad (2015) realizé estimaciones que superan estas distancias, con un tiempo promedio
de viajes de 56,09 minutos, duplicando la distancia considerada como razonable. El promedio
de viajes sefalado es superado en mayor medida al observar a Soachay a la localidad de Bosa,
que cuentan con un promedio de recorrido de 70,38 minutos, mientras que los municipios
localizados al norte, oriente y noroccidente cuentan con una duraciéon promedio de 45 minutos,
la cual, sin embargo, sigue siendo superior a las distancias sefialadas como razonables. En los
casos que requieren transbordo o cambio en el vehiculo de transporte, se corresponde con
recorridos de mayor tiempo, evidenciando la falta de conexién de los sistemas y redes de

movilidad, en especial hacia el sur de la regién (IDOM, 2018, p. 67).

Enlorelacionadoconlosandenesoaceras, esimportanterecalcar que laamplitud, lavegetacion
y la presencia de actividades comerciales generan una mayor atraccién de peatones, mientras
gue las aceras préoximas a vias de alta velocidad cuentan con poca presencia peatonal. A
partir de los analisis cartograficos, el estudio de huella urbana (IDOM, 2018) identificé poca
claridad en las conexiones peatonales entre los principales municipios, debido a las largas
distancias entre unos y otros; sin embargo, esta misma realidad se evidencié en los municipios

conurbados, como son los casos de Bogotd D.C.-Soacha, Chia-Bogotd D.C. y Funza-Mosquera.

Para fomentar los espacios de este actor vial, se deben crear alamedas que se ajusten a
los itinerarios de los peatones, ampliar las aceras, mejorar las condiciones de comodidad
y seguridad de las intersecciones, y modificar el disefio para que asi prosperen funciones

urbanas no circulatorias, incluyendo mobiliario urbano y vegetacion.



Biciusuario

La infraestructura urbana para la circulacidn exclusiva de bicicletas inicié a finales del siglo
XX en la regién, ampliando el radio de circulacién peatonal consigo y optimizando el tiempo
de recorrido de los medios de transporte activos, lo cual aporta progresivamente a la
sostenibilidad ecolégica de la region. En el caso de Bogotd, la construccidn continua de una
red de cicloinfraestructura la ha posicionado como una de las ciudades con mayor inversion
en este ambito, mientras que en los municipios se puede observar la existencia de tramos
discontinuos, sin mencionar los pocos trazados existentes que permitan la conexién entre
unos y otros entes territoriales, como el caso de Zipaquird-Cajica-Chia, Funza-Mosquera y
Madrid-Facatativa (IDOM, 2018, p. 68).

La carencia existente de cicloinfraestructura se da de manera similar en el interior de los
municipios, entre unos y otros, y en las conexiones de estos con Bogota D.C., evidenciando una
elevada necesidad de inversidn en esta materia. Por otra parte, es necesario sefialar laimportancia
de buscar la articulacion de este medio con el transporte publico principalmente, por medio de
intercambiadores modales. La existencia de un estacionamiento de bicicletas comodo y seguro
en el origen y destino de los desplazamientos es una condicion primordial para el fortalecimiento

de las estrategias de promocidon de este medio de transporte (IDOM, 2018, p. 69).
Transporte publico

El transporte publico de la Bogotd Metropolitana inicia con su mayor hito: el Transmilenio. Este
sistema masivo articula y complementa las lineas troncales existentes con las rutas especiales,
complementarias y alimentadoras, generando un servicio y una cobertura amplia para la ciudad
de Bogota D.C. De forma complementaria, se presenta el Sistema Integrado de Transporte
Publico - SITP, que adecua rutas de transporte que interconectan toda la ciudad en abierta
competencia con las rutas de buses tradicionales, que han venido siendo relegadas por un

nuevo sistema con mayores estdndares de comodidad, eficiencia y pago electrénico unificado.

Segln la Encuesta de Movilidad 2015, este servicio publico consta de nueve terminales
de integracién de rutas alimentadoras (Portal 80, Portal Norte, Portal Usme, Portal Tunal,
Portal Américas, Portal Suba, Portal Sur, Portal 20 de Julio, Portal Eldorado), ocho estaciones
intermedias de integracion de rutas alimentadoras (Granja-Carrera 77, Avenida Cali, Banderas,
Molinos, Calle 40 Sur, General Santander y Bicentenario) y 125 estaciones. Cabe mencionar

la existencia de cuatro estaciones en Soacha y del carril exclusivo existente en la carrera



Séptima. Segun Transmilenio (2016), los abordajes diarios totales han pasado de 1,75 millones
en 2012 a cerca de 4,2 millones en 2016, un crecimiento mayor al de la tasa de crecimiento

poblacional, resultado del crecimiento migratorio a la ciudad y la regién (IDOM, 2018, p. 70).

En el caso del transporte de escala metropolitana o intermunicipal, es el Ministerio de
Transporte quien rige y controla las rutas de este radio de influencia; por tanto, este
ente gubernamental cuenta con la informacién disponible en dicho dmbito. A partir de la
informacidn entregada al estudio de huella urbana (IDOM, 2018), se identificaron en total 538
rutas cuyo trazado incorpora el drea de estudio, que considerando servicios de ida y vuelta
representan 269 lineas de autobuses (IDOM, 2018, p. 72). Sin embargo, se deben filtrar de
estas las lineas que prestan servicios de caracter nacional de conexiéon con Bogota y lineas
intermunicipales de larga distancia, que generan congestidn sobre las vias existentes, pero no

prestan un servicio propiamente dicho a la Bogotd Metropolitana.

Una vez segregadas estas lineas, se identificaron 129 rutas que interconectan dos de los
municipios de la regién, constituidas por 64 empresas que operan en este territorio. Dentro
de la oferta de estas empresas, se identifican 22.283 viajes de autobus entre dos municipios
de la metrépolis cada dia, mientras que el total de servicios de todas las rutas facilitadas por
el Ministerio de Transporte (538) asciende a 30.652. Esto expone que el 73% de los servicios

presentes conectan dos entes territoriales de la regidon de alguna manera (IDOM, 2018, p. 73).

Al observar estas rutas en su trayecto, se definen siete corredores principales que
intercomunican los diferentes municipios: Autopista Sur, calle 13, calle 80, La Calera, calle
170 (Cota) y Choachi. De estos, los que presentan mayor cantidad de servicios diariamente
son la Autopista Sur, la Autopista Norte y la calle 13. Por su parte, la Autopista Norte es la que
presenta mayor numero de rutas, seguido por la calle 13 y la Autopista Sur, con un promedio

para los corredores de 32 empresas (IDOM, 2018, p. 73).

Los corredores que tienen un mayor nimero de servicios al dia son la Autopista Sur, la Autopista
Norte y la calle 13. En lo que se refiere a numero de rutas que transitan por dichos corredores,
se ha identificado que la Autopista Norte es la que mayor nimero de rutas presenta, seguido

a cierta distancia por la calle 13 y la Autopista Sur.



Tabla 12. Rutas regionales por corredor

Corredor Servicios/dia Rutas Empresas
Autopista Sur ‘ 9823 ‘ 22 ‘ 22
Autopistawl\rlorte | 4653 44 27
Calle 13 | 448§ 34 32
Calle 80 | 185i 10 6
La Caleram | 886 18 6
Calle 1707” | 346 2 4
Choachi w0 6 o
Total ' 22.2#2 136 101

Fuente: Huella urbana, a partir de datos del Ministerio de Transporte (2018, p. 73)

Esta situacién evidencia uno de los principales cuellos de botella para la articulacion del
sistema de transporte en la Bogotd Metropolitana: la atomizacion del servicio que dificulta su
control y gestion.

Se establecidé que la hora pico existente es similar en los diferentes corredores mencionados;
en la mafiana es a las 6:30 am, mientras que en la tarde se presentan dos momentos similares:
a las 4:30 y a las 6:30 pm. Por su parte, los corredores de menor oferta presentan un patrén
diferenciado. Se diferencia el corredor de la calle 80 con un patrén de oferta muy especial, plana
en la mafiana y pico en la tarde. La conexidn entre Bogota-Soacha es la que presenta una mayor
concentracién de servicios, teniendo el 37% de la oferta de transporte publico intermunicipal,

seguida de lejos por las conexiones de Zipaquira y Facatativa (IDOM, 2018, pp. 75-76).

Infraestructura vial

La red vial estructurante ha influenciado claramente el caracter de los municipios que atraviesa,
puesto que los localiza en corredores de transporte estratégicos para la capital, la regién y el

pais, donde se moviliza y genera cerca de un tercio del producto interno bruto de la nacidn.

A partir de esta realidad, los corredores de la calle 80 y la calle 13 se han transformado en
ejes de desarrollo industrial y logistico para los municipios de Cota, Funza, Mosquera, Madrid
y Facatativa; situacién homdloga a la de los municipios de Sopd, Tocancipa y Gachancipd al

norte de la regién. Por su parte, los municipios localizados al oriente de Bogota D.C. presentan
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una conexion con menor relevancia, debido a la topografia compleja de los cerros orientales,
centrando su desarrollo sobre los corredores en usos residenciales y recreativos, principalmente
(IDOM, 2018, p. 77).

En lo relativo a la administracién y el mantenimiento de las vias, se presenta una situacién
compleja dado que involucra a los diferentes niveles gubernamentales, seglin cada caso. En
general, las vias son administradas por el Distrito dentro de su jurisdiccién, situacién que cambia
fuera de este. En el caso de las vias primarias, estas son administradas por concesiones con
injerencia de la ANl y la Superintendencia de Puertos y Transporte o a través del Invias, debido
a su elevada importancia para la conectividad nacional, con velocidades de disefio superiores a

los 60 km/h en general.

En el caso de las vias secundarias, estas son administradas generalmente por el departamento
o las concesiones realizadas por el ICCU, o en algunos casos por los mismos municipios. Estos

corredores presentan, en general, velocidad de disefio menor a los 60 km/h.



Mapa 9. Red vial estructurante de la Bogota metropolitana
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Estasituacién complejaenlaadministracion delasviasseaumentaenel casodelos pasosviales,
es decir, las vias primarias y secundarias que atraviesan los cascos urbanos de los municipios
en donde no existen variantes, debido a que los intereses nacionales se encuentran con los
intereses locales, presentando conflictos entre las necesidades de transito de la ciudadania
residente en el municipio y los automotores que utilizan este corredor en una escala regional
o nacional. En la Bogotd Metropolitana, mas del 75% de las vias son secundarias y menos del
15% se consideran primarias, aumentando los tiempos promedio de viaje sobre esta malla
vial debido a sus caracteristicas de disefio. Es relevante mencionar casos como el de Funza
y Mosquera, donde la concesidon Devisab atraviesa por ambos cascos urbanos, generando
problemas de congestion y alta accidentalidad debido al conflicto entre el corredor primario

y la malla vial secundaria y terciaria que atraviesa (IDOM, 2018, pp. 78-81).
Origenes y destino

La mayor parte de los viajes nace en el Distrito como consecuencia de su mayor peso
poblacional, especialmente en las localidades del occidente de la ciudad (Bosa, Kennedy,
Fontibén, Engativa y Suba), la zona donde se concentra el mayor niumero de viviendas de
toda la regién. Mientras que al observar los municipios de la region sin la capital, resaltan
los viajes generados por Soacha, Facatativa, Mosquera, Funza, Chia, Cajicd y Zipaquira. En
general, llama la atencién que los mayores volumenes de viajes tienen como destino la zona
oriental de Bogotd D.C. (IDOM, 2018, p. 84)

En el caso de los vehiculos de carga, resaltan los municipios de Mosquera y Cota en origeny
destino. La mayoria de viajes de la regidon se produce entre la zona suroccidental y el Distrito,
especialmente desde Soacha, sin invisibilizar el flujo existente entre el norte de la regién y
el Distrito. Se destaca el nodo formado por los municipios de Zipaquird, Cajicd, Chia y Cota,

seguidos por el eje Facatativd, Madrid, Mosquera y Funza (IDOM, 2018, p. 86).

En el dmbito modal, el modo de transporte de mayor peso en toda la Bogotd Metropolitana es
el transporte publico, con amplia diferencia frente a los demas, de forma tal que las tendencias
de los desplazamientos totales se asemejan considerablemente a los del transporte publico.
En cuanto a las distancias, el promedio es de viajes menores a 30 km, con cerca del 50% entre
6y 10 km; con una marcada excepcién de la carga, debido a su caracter de transporte nacional
de mercancias. Al observar la distribucién de viajes por estrato socioecondmico, se puede
observar como los estratos 1y 2 son los que recorren mayores distancias, principalmente en
transporte publico (IDOM, 2018, pp. 88-93).



Mapa 10. Patrones espaciales detectados estratos bajos y acceso al sistema de transporte masivo
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Tabla 13. Distancia media por viaje por estrato

Tipologia de viaje Distancia media por viaje
Viajes totales \ 9,5
Viajes toféies enla regiéﬁ” 8,04
Viajes esfféto 1y2 : 11,2
Viajes esfféto 3 8,7
Viajes es&éto 4 8,2
Viajes esfféto 5y6 8,3

Fuente: IDOM (2018, p. 93). Capitulo 3

Del andlisis anterior se puede concluir que si se desea posicionar a la Bogota Metropolitana
como una region con calidad de vida, competitiva y habitable, el sector de movilidad es
prioritario y debe ser intervenido de manera integral mediante acciones enmarcadas en estas

tres vertientes de la sostenibilidad.

El crecimiento demografico, migratorio y socioeconémico en el territorio ha producido
una elevada presidon sobre el sistema de movilidad, llevandolo a la situacién ineficiente
que se evidencia hoy en dia, debido en gran medida a la alta cantidad de autoridades con
competencias en torno a su gestién y regulacién, lo que dificulta un actuar institucional agil,

que responda efectivamente a las diferentes demandas en auge de crecimiento.

En el caso del peatén, es prioritaria la construccién de infraestructura que conecte de mejor
manera los diferentes sectores en el interior de los municipios y entre unos y otros, permitiendo
el acceso de asentamientos periféricos al sistema de transporte, lo cual puede generar
mayores beneficios si se articula con la bici infraestructura y con intercambiadores modales.
La ampliacion de aceras, el mejoramiento de intersecciones, la intervenciéon con mobiliario
urbano y vegetacion, incentivan la circulacién peatonal, generando dindmicas positivas en
las actividades que colindan con estos corredores y la habitabilidad del sector. En el caso de
TransMilenio, es necesaria la construccidon de mas troncales que interconecten en mejor medida
la ciudad y respondan al aumento desproporcional en el nimero de viajes que se ha presentado
en los ultimos afos. Se deben organizar y articular las lineas de transporte publico de la region,

que actualmente se caracterizan como altamente atomizadas.

Asi mismo, es prioritaria la construccidn de nuevas troncales que conecten a Bogota con los

municipios, generando nuevas opciones en los corredores con mayor congestion como son



la Autopista Sur, la Autopista Norte y la calle 13. A su vez, los corredores viales deberian contar
con restricciones para el aprovechamiento de sus dreas inmediatas, evitando la urbanizacion
excesiva que lleve a la conurbacién y de forma complementaria, regulando adecuadamente los
accesos a estas vias con medidas de mitigacién a los efectos negativos que causan a la movilidad
del corredor. En cuanto a los origenes y destinos expuestos, la atencién se debe centrar en
la zona suroccidental de la regién como mayor generadora de viajes y en la zona oriente de
la capital como mayor receptora, en especial en el caso de la poblacién de estratos 1y 2, los

mayores usuarios del transporte publico, el modo de transporte con el mayor peso de la region.

Por lo tanto, en el ambito local, es posible establecer que el disefio de un modelo
de movilidad para un centro urbano especifico debe considerar la integracién de
todos los elementos que la generan y configuran: las motivaciones de las personas,
las tendencias de crecimiento urbano y del parque vehicular, la identificacidon de los
espacios sociales del territorio, las caracteristicas de la infraestructura fisica y su
integracion, la evaluaciéon ambiental y realidad de desigualdades sociales, asi como
los costos involucrados, tanto privados como sociales o externalidades. A partir de
ese analisis deben disefiarse politicas publicas que se traduzcan entre otras cosas,
en planes de ordenamiento urbano que cuenten con los medios para su monitoreo
y evaluacién, dentro de lo cual la congestion es una variable fundamental. El
objetivo final debe ser mejorar la calidad de vida, de modo que es necesario generar
los elementos de medicidn que permitan establecer la correlacidon entre ésta y la

movilidad. (Gerardo Alonso Romero y Lugo-Morin, 2018, p. 153)

Finalmente, se debe recalcar la necesidad de contar con un ente que articule los intereses y
las necesidades de todo el territorio, evitando la atomizacion de la administracion del servicio
y respondiendo de manera efectiva a todos los retos que se evidenciaron antes. Es claro que
bajo la tutela del Ministerio de Transporte en el radio metropolitano y de cada entidad local
en su jurisdiccidn no se tiene una respuesta efectiva a las necesidades de actuacion sobre la

region de la Bogotd Metropolitana.

Desarrollo social y seguridad

A continuacién, se exponen datos de la Bogotd Metropolitana en cuanto al indice de pobreza
multidimensional, en los que se muestra la capacidad de los hogares para el acceso a bienes y servicios;

y datos de seguridad y convivencia extraidos de la Encuesta Multipropdsito de Bogota del afio 2017.
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Pobreza multidimensional

La pobreza multidimensional hace referencia al indice sintético que da cuenta no solamente
de la disponibilidad de ingresos, sino también de la satisfaccidon de una serie de necesidades
en diferentes dimensiones que hacen posible la vida digna, la garantia de los derechos y el

desarrollo de las capacidades de los ciudadanos.

En 2017, el 4,6% de los hogares de la capital del pais se clasificaron como pobres de acuerdo
con el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), mientras que para los 21 municipios de
la Sabana el indice ascendia a 6,5%. No obstante, en términos espaciales, se evidencia un
mayor nivel de pobreza en aquellos municipios mds distantes de la capital, excepto Soachay
Mosquera cuyos niveles de pobreza son cercanos al 10% del total de la poblacidn. Igualmente,
Ilama la atencién que las localidades de Usme (10,9) y Ciudad Bolivar (8,9),en el sur de Bogot3,
ostentan niveles de pobreza similares a los de los municipios mds pobres de la Sabana. La
primera se ubica por encima de Bojacd, Soacha y Mosquera, mientras que la segunda supera
los niveles de Fusagasugd y Funza.

Grafico 19. indice de Pobreza Multidimensional (% de hogares) 2017
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Mapa 11. indice de Pobreza Multidimensional 2017 (% de hogares)
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Seguridad y convivencia

En materia de seguridad y convivencia ciudadana, y de acuerdo con los datos obtenidos
en la Encuesta Multipropésito de Bogotd del aifio 2017, de los hogares encuestados en el
municipio de Soacha, en 276 hogares (el 24%) algiin miembro fue victima de robo en el Ultimo
afio, seguido de Madrid con el 19% de los hogares encuestados, y Bogota con cerca del 18%
(13.871 hogares).



Grafico 20. Victimas de robo en el hogar

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Bogota
Bojaca
Cajica

Chia

Cota

El Rosal
Facatativd
Funza
Fusagasuga
Gachancipd
La Calera
Madrid
Mosquera
Sibaté
Soacha
Sopd
Subachoque
Tabio
Tenjo
Tocancipa
Zipaquira
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Encuantoaotrosflagelos causados porlaviolenciaylainseguridad, comolaextorsidn, el secuestro
y los homicidios, en los 12 meses anteriores a la realizacidon de la encuesta multipropésito el
municipio de la Bogotd Metropolitana que mads casos presenta —después de Bogotad con 557
eventos extorsivos en los hogares entrevistados— es Soacha con 22 casos, seguido de Sopd y
Cota, con 15 casos. Respecto a homicidios, Bogotd puntea con 704 incidentes, le sigue Soacha
con 18, Fusagasugd con 13 y Facatativd con diez hechos en los hogares encuestados. Finalmente,

frente al secuestro, Bogota presenta 195 y Soacha, 12 eventos.

Grafico 21. Victimas de extorsion, secuestro u homicidios en el hogar
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Sin embargo, cabe destacar que los municipios de Tabio, Tenjo y Subachoque, ubicados en el
extremo noroccidental de la Sabana de Bogota, no presentan casos de secuestro y muy pocos
de homicidios y extorsidn.

Si bien es cierto que en Bogotd suceden la mayoria de sucesos de inseguridad, municipios
como Soacha, Cota, Fusagasugd y Facatativa presentan altos indicadores de robos, extorsién,
secuestros y homicidios. Por otra parte, es reiterativo que las bandas criminales se localicen
y actuen en diferentes jurisdicciones territoriales, dificultando la labor policial debido a
sus competencias sobre uno u otro territorio, complejizando las acciones de seguimiento y
control a los diferentes hechos delictivos. Por lo anterior, es necesario contar con una entidad
0 con una instancia de seguridad a nivel metropolitano, donde se atiendan y se controlen
este tipo de hechos delictivos en forma tal que se pueda trascender las fronteras politico-

administrativas que dificultan su accidn.
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3. ANALISIS DE ACTORES,
COMPETENCIAS, FUNCIONES
Y ACCIONES A DESARROLLAR
POR SECTORES

Las relaciones de interdependencia antes descritas requieren de la articulacién de
diferentes actores regionales, asi como del desarrollo coordinado de competencias entre las
administraciones municipales. A continuacién, se presenta un andlisis por sectores de los
actores involucrados, asi como de las competencias o funciones que de alguna u otra forma se
tendrian que desarrollar de manera conjunta entre los municipios de la Bogotd Metropolitana

para dar solucién a temas de indole metropolitana.

Ambiente

Como ya explicamos ampliamente, la estructura ecoldgica no reconoce limites administrativos; por
ende, su delimitacion, regulaciéon y manejo debe efectuarse de manera articulada en el territorio.
La Bogotd Metropolitana estd regulada en materia ambiental por la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca - CAR, y pertenece casi integralmente a la cuenca media y alta del rio
Bogotd, cubierta por una sentencia del Consejo de Estado, que ordena la descontaminacién de la

fuente hidrica y la actualizacién del Plan de Ordenamiento y Manejo de su cuenca.

Esa especial connotacién lleva a priorizar la atencidn en el recurso hidrico como el principal
tema ambiental regional (sin desconocer la importancia de otras materias relevantes™). Sin
embargo, hay un dmbito netamente urbano que implica un foco mds detallado hacia temas
como la calidad del aire y el ruido, la contaminacién visual, la foresteria urbana, la adaptacién
al cambio climatico, el manejo de los residuos sélidos, etc., que harian perfectamente posible
la especializacién de la CARy del Area Metropolitana como dos autoridades complementarias y

laintegracién adecuada de su gestion en el marco del respeto y la definicion de competencias.

11
Al revisar las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, es evidente que hay algunas netamente urbanas, pero aquellas relacionadas
con la recuperacién de la cuenca hidrogréfica, la administracion de recursos naturales, la estructura ecolégica regional, la proteccion de la fauna y
flora nativas y otras tantas de ambito regional, deben ser atendidas por la autoridad regional competente.



Ahora bien, también es necesario —como se propone mds adelante— que el ejecutor de obrasy
proyectos que generan impacto ambiental regional y que se derivan esencialmente de la actividad
urbana no sea la misma autoridad ambiental regional, sino que esta Ultima pueda ejercer sus

funciones de control y vigilancia de manera independiente sobre otro ejecutor calificado.

Sin embargo, esta discusidn técnica regularmente se ve afectada por la eventual dificultad de
distribuir los recursos que hoy genera el gravamen ambiental sobre la propiedad inmueble,
y que recaudan los municipios a favor de las autoridades ambientales. Este gravamen tiene
origen en el inciso segundo del articulo 317 de la Constitucién Politica, el cual establece:
“ . 7 . . , .

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente
y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los

municipios del drea de su jurisdiccion” (Comillas y resaltado propios).

La Ley 99 de 1993 reglamentd el tributo estableciendo limites minimos y maximos para
su aplicacién, y otorgando dos alternativas sobre las cuales deberian escoger los Concejos
Municipales: (i) un porcentaje del recaudo anual del impuesto predial entre el 15% vy el
25%,; (ii) una sobretasa de los avallos catastrales entre 1,5y 2,5%. En el caso de las areas
metropolitanas, segln sentencias del Consejo de Estado, cuando estas ejercen la funcidn
ambiental regulada porla Ley 99 de 1993 en su articulo 66, denominando a los grandes centros
urbanos como autoridades ambientales en su territorio con similares funciones a las de la
CAR, la sobretasa metropolitana reemplaza la sobretasa ambiental y solo ha de entenderse

gue aplica una de ellas.

En el caso del territorio de Bogotd, el Distrito ejerce funciones de autoridad ambiental
conforme a sus competencias como “gran centro urbano”; no obstante, no recibe los recursos
de la sobretasa ambiental (por no estar previstos en el patrimonio de los distritos en la
Ley 1617 de 2013) y la totalidad del recaudo es transferido a la CAR. En ese sentido, sera
necesario establecer una figura de orden supramunicipal que esté facultada para ejercer
la autoridad ambiental desde el dmbito urbano, mientras que la CAR se encarga de otras

materias igualmente importantes como:

Ejercer una condicién de autoridad supralocal y dar cuenta de las acciones de
proteccidn de ecosistemas estratégicos, zonas de recarga hidrica, proteccion

de la faunay la flora, conectividad ecosistémica, etc.



Garantizar que las relaciones funcionales de la cuenca no sean
“subsumidas” por los problemas y demandas técnicas puntuales que se
derivan de la accién local (en muchas ocasiones complejas).

Desarrollar, ademds del ejercicio de la autoridad en materia de
aprovechamiento de recursos naturales, todas las funciones establecidas
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en el area rural de los municipios,
especialmente la ejecucidén de politicas, planes y programas nacionales
en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional
de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como los del orden regional que le

hayan sido confiados conforme ala ley, dentro del ambito de su jurisdiccion.

De este modo, las dos autoridades ambientales, laurbanaylarural, pueden coexistiry coordinar

adecuadamente sus labores, ganando la region con especializaciéon y complementariedad.

IEERA Planeacion y ordenamiento territorial

Los municipios de borde y el Distrito Capital han desarrollado —cada uno en su territorio—
diferentes modelos de ocupacién que en conjunto resultan dispares, no cuentan con objetivos o

criterios comunes sobre los usos del suelo y desconocen la realidad metropolitana del territorio.

Las diferencias normativas y la falta de continuidad de las politicas sobre el territorio han
generado problemas para definir estructuras regionales tanto en el dmbito ambiental como de
infraestructura y otros, lo cual también es resultado de la ausencia de instrumentos de gestion

del suelo desarrollados y coordinados efectivamente.

La desarticulacion en los procesos de ordenamiento territorial ha tenido efectos negativos en la
distribucién y provisidn equitativa de vivienda, la localizacién industrial, la definicidn de la estructura

ecoldgica, la provisidn de servicios publicos, la movilidad y el ordenamiento rural y de borde.

De lo anterior surge la necesidad de contar con una autoridad metropolitana que defina

los objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los planes de



ordenamiento territorial metropolitano como lo sefiala la legislacidn vigente™, que ademds

dispone la obligatoriedad de las normas generales que se establezcan.

El surgimiento de un mecanismo metropolitano que se haga cargo de la planeacién
territorial y del desarrollo regional implica que los municipios y el Distrito compartan dichas
competencias, a fin de contar con la posibilidad de converger en un espacio de concertacién
donde se desarrolle la dinamica territorial y se establezcan las categorias del suelo en el
ambito metropolitano. De tal manera, quedan claramente establecidas las normas bajo las
cuales los municipios, en uso de su autonomia y acogiéndose a los resultados del proceso de
concertacién, definan la ubicacion de la infraestructura para la conectividad y la movilidad, los

suelos de proteccién ambiental, la expansién urbana, la ubicacién de vivienda e industria, etc.

Para el caso puntual de Bogotd, por disposicion del Decreto Distrital 016 de 2013, la Secretaria
Distrital de Planeacion tiene entre sus funciones la labor de articulacion del Distrito Capital con
el ambito regional en cuanto a la formulacién de politicas y planes de desarrollo conjuntos.
La instancia supramunicipal de indole metropolitana suplird esta funcién para el territorio
que finalmente se consolide dentro de la misma, sin dejar de lado las demas escalas de
intervencién de la estrategia de integracion regional que se ha venido desarrollando desde la

Direccion de Integracidn Regional, Nacional e Internacional.

Por otro lado, se encuentran las funciones puntuales respecto al ordenamiento territorial y al
desarrollo socioecondmico del Distrito y su articulacién e interaccidon con el ambito regional,
las cuales quedardn recogidas en el plan metropolitano que se establezca y que serd la base
para los nuevos planteamientos normativos y de los mecanismos de planificaciéon, gestién y
financiaciéon del desarrollo urbano y rural, a partir del principio del reparto equitativo de las

cargas y beneficios.

En general, la competencia sobre el ordenamiento fisico y territorial para el caso de los
municipios y del Distrito aumentara adquiriendo alcance metropolitano, con el propésito de
contar con un modelo de ocupacién regional plasmado en un Unico instrumento de planeacion,
gue ademas incluya el componente socioecondmico, que tenga un horizonte a largo plazo
y que sea producto de un proceso de concertaciéon en el que intervengan como actores

principales los municipios con la Gobernacién y las Corporaciones Auténomas Regionales.

‘ Ley 128 de 1994, “Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas Metropolitanas”; Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”.



XN (nfraestructura y obras publicas

Las relaciones de interdependencia de indole metropolitana presentadas en la Bogota
Metropolitana demandan como solucion el desarrollo de proyectos u obras publicas cuyo
alcance no se limite Unicamente a la jurisdiccion de cada municipio, sino que por el contrario
permita a las entidades territoriales invertir sus recursos fuera de su territorio, en torno a

proyectos estratégicos para sus intereses.

En materia de obras publicas e infraestructura, serd necesario contar con un mecanismo
0 un esquema asociativo que permita desarrollar obras publicas en materia de transporte
e infraestructura vial, servicios publicos, equipamientos, espacios publicos y proyectos de

interés social de escala metropolitana, entre otros.

En el Distrito Capital, el disefio, la ejecucién y la construccién de los planes, programas y
proyectos de infraestructura de los sistemas de movilidad y de espacio publico estdn a cargo
del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU®. No obstante, y aunque estas funciones tendrian
que desarrollarse en un alcance metropolitano, no seria el IDU la entidad encargada de
realizarlas; por el contrario, serd necesario constituir una instancia de orden supramunicipal
que se encargue de ello, y en ese sentido las funciones no se cederian por parte del IDU, sino

que se crearian para el ambito metropolitano en otra entidad.

El capital privado también constituye una fuente para el disefio, la ejecucion, la construcciény
la financiacién de obras publicas de alcance metropolitano, por lo que serd necesario facultar a

lainstitucionalidad creada a desarrollar estas funciones a través de agencias publico-privadas.

Los beneficios econdmicos asociados a las obras publicas del dmbito metropolitano se podran
constituir como fuente de recursos para la entidad que se cree, y por lo tanto, su cdlculo y
liquidacion tendrdn que estar a cargo de la misma entidad. Actualmente, en el Distrito Capital
las operaciones administrativas asociadas al cdlculo, liquidacion, distribucién, asignacién
y cobro de la contribucién a la valorizacién (Consejo Directivo del Instituto de Desarrollo
Urbano, 2009, Articulo 8) estan a cargo del IDU, mientras que el cdlculo y la determinacién
del efecto plusvalia lo realiza la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital™. Sin
embargo, estas funciones no se trasladarian, pues se seguirian desarrollando en el ambito

= Acuerdo 001 de 2009, “Por el cual se expiden los Estatutos del Instituto de Desarrollo Urbano”.

14 Acuerdo 001 de 2009, “Por el cual se expiden los Estatutos del Instituto de Desarrollo Urbano”.



distrital, pero la integracion de sus criterios catastrales seria benéfico para todos los entes

territoriales miembros.

Dado que se esperaria vincular al sector privado para la ejecuciéon de obras publicas
mediante alianzas publico-privadas, otra fuente de recursos que se podria obtener para la
entidad creada son los peajes, cuya definicidn estaria a cargo de la entidad creada.

En el sector de obras publicas e infraestructura, los actores que estarian involucrados con las
decisiones que se tomen en una instancia superior de cardcter metropolitano en esta materia
son: el Instituto Distrital de Desarrollo Urbano —o quien haga sus veces en los municipios
de la Bogotd Metropolitana—, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, la Agencia Nacional de

Infraestructura y el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca.

En cuanto a la estructura de los municipios, en este sector no se cederian competencias o
funciones; por el contrario, las Secretarias de Infraestructura —o quien haga sus veces en
cada municipio— serian beneficiadas con el apoyo técnico y administrativo de una entidad en

la que también tendran la oportunidad de participar en la toma de decisiones.

Y Habitat, servicios publicos y vivienda

La planeacion y el desarrollo inmobiliario en la regidn tienen una combinacion especial de actores:

a. Estdn los actores publicos, que son los encargados de planear y garantizar los
desarrollos habitacionales que atiendan la demanda de vivienda y las proyecciones
de crecimiento poblacional de sus territorios (Secretarias de Planeacién Distrital
y municipales, Secretaria de Habitat y quien haga sus veces en los municipios,
Ministerio de Vivienda, fondos publicos que aportan o intervienen en la viabilizacion

de subsidios de vivienda);

b. Los actores privados, que no solo son los encargados de la construccién del mobiliario,
también tienen a cargo movilizar y/o dinamizar el mercado y las “preferencias”
habitacionales de los ciudadanos, que en algunos casos distan de las necesidades

reales de los ciudadanos y de los territorios.



En el caso de Bogotd, esta el Sector Habitat, en cabeza de la Secretaria Distrital del Habitat -
SDHT, y el Sector Planeacidn, en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacidn - SDP, los cuales
tienen a cargo la tarea de generar el suelo para los desarrollos inmobiliarios, atendiendo
también al contexto social, politico y econdmico de la ciudad, de la regién y del pais, todo en
conjunto. Bogota y la regidén son un polo de atraccién para migrantes de diferentes regiones
del pais y también de otros paises, que por motivos de violencia, crisis econémicas y la
busqueda de nuevas oportunidades, ven en este territorio el mejor lugar para asentarse y

mejorar asi su calidad de vida.

Las necesidades habitacionales de la ciudad y la regién, como ya se puntualizd, han
respondido a contextos y urgencias externas, producto de migraciones a la regién. La oferta
habitacional en Bogotd no atiende la demanda que se ha generado, por lo que esta se ha
trasladado a los municipios cercanos, dando entrada a las administraciones municipales como
actores y autoridades encargadas de atender las necesidades habitacionales que la Bogotd

Metropolitana estd demandando.

Grafico 22. Crecimiento poblacional Bogota, municipios metropolitanos
y resto de Cundinamarca 2005-2018
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Proveer vivienda paralaregionincluye también procesos de legalizacién de asentamientosinformales
(producto de la informalidad, mafias, invasiones, y ausencia de oferta de vivienda y de instrumentos
gue permitan un acceso facil para los ciudadanos), el mejoramiento de barrios y la provision de
servicios publicos domiciliarios. Todo esto requiere de la entrada en escena de entidades del Distrito
como la Caja de Vivienda Popular - CVP, la Empresa de Renovacion Urbana, la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP, las empresas de servicios publicos del Distrito —o quien haga

sus veces en los municipios— y otros actores relacionados de caracter privado.

Para la coordinacion de cada uno de los actores, sera necesario tener una autoridad que
facilite la articulacidon de sus acciones y que organice el territorio para atender las necesidades

de vivienda que la poblaciéon de la regiéon demanda.
Servicios publicos domiciliarios

La prestacion de los servicios publicos domiciliarios esta regulada por la Ley 142 de 1994 (Congreso de
la Republica de Colombia, 11 de julio de 1994), a partir de la cual son definidos como servicios publicos
domiciliarios esenciales el acueducto y alcantarillado, el aseo, la energia eléctrica, la distribucion de
gas combustible, la telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local mdvil en el sector rural.

Si bien la prestacion de servicios publicos estd sujeta al crecimiento de la ciudad, al mobiliario
construido y proyectado, en el que intervienen actores del proceso de generacidn de vivienda
y de planeacion de los municipios, es importante tener en cuenta que hay también otros
actores que intervienen y que cumplen funciones publicas, privadas y sociales, en el marco de

la necesidad de conservacion del agua.

En materia de servicios publicos, los principales actores segun la relevancia de los servicios
gue se prestan son: la Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota - EAAB (como
uno de los principales proveedores de agua directa y en bloque a municipios de la regién); las
empresas municipales que prestan este mismo servicio™; y las secretarias de Planeacién y de

Ambiente del Distrito y quien haga sus veces en los municipios.

° Empresa de Aseo y Alcantarillado de Zipaquira S.A. E.S.P., Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Madrid S.A. E.S.P., Empresa Municipal de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Funza EMAAF E.S.P., entre otras.



La prestacion del servicio de acueducto es un tema fundamental para la regién. La necesidad de contar con
el aprovisionamiento de agua, y contar con la infraestructura necesaria que garantice el suministro de una

forma continua y sin interrupciones, es una tarea que todos los municipios buscan alcanzar y mantener.

Si bien el nivel de cobertura es alto en la regidn, preocupa el impacto en el uso de este recurso
en relacidn con el crecimiento habitacional que se viene presentando y que se proyecta para la
region, producto en buena parte de la migracién de personas que llegan a la ciudad en busca
de mejores oportunidades, pero que debido al alto costo de vida de Bogotd, a la ausencia de
suelo y a los elevados precios en la vivienda, optan por ubicarse en los municipios aledafios.
Con ello, tiene lugar un incremento en la demanda de vivienda y una presién en el servicio del

acueducto y el abastecimiento de agua.

Garantizar la prestacion de este servicio depende de la coordinacién entre los diferentes
actores de la regién16 frente a la forma y el lugar donde establecer lineamientos que puedan
formularse de manera coordinada y organizada, Unicamente desde una figura supramunicipal,
en la que participen los territorios de la Bogotd Metropolitana. Tal y como se observd antes,
esta labor podria delegarse a la EAAB, la cual cuenta con la suficiencia técnica y financiera
para aumentar la cobertura actual y futura, suministrando un servicio publico de acueducto
con elevados estdndares de calidad, facilitando asi la coordinacidn del sector en la Bogota
Metropolitana. Por tanto, se podria proponer la adhesién progresiva de los demas prestadores

del servicio a la EAAB y su consolidacion como el Unico prestador del servicio en la zona.

Por su parte, la provisidon del servicio de acueducto no solo se reduce a contar con la
infraestructura o el planeamiento habitacional, también es necesario garantizar el tratamiento
y la reutilizacién del recurso vital, un tema importante en el que la Bogota Metropolitana
debe trabajar asociadamente. Asi, se define la forma en la que hard buen uso de los afluentes
y garantizara la adecuacion y descontaminacidon de aquellos que por su estado lo ameriten,
esto atendiendo no solo a las indicaciones que defina el Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca - POMCA del rio Bogota, sino que ademads sera necesario contar con lineamientos y/o
directrices de alcance metropolitano que definan cémo cuidar y mantener adecuadamente
los afluentes de la Bogotd Metropolitana. “El ambiente es patrimonio comun. El Estado y
los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e

interés social” (Presidencia de la Republica de Colombia, 1974).

Las empresas prestadoras del servicio, las autoridades municipales y distritales, las Corporaciones Auténomas Regionales, y quien haga las veces
de control sobre los principales cuerpos de agua de la region.



También serd necesario —en materia de residuos sélidos— contar con una politica regional
que dicte los lineamientos y las alternativas para la disposicién y el aprovechamiento de los
residuos que se producen en la regidn. Lo anterior versus el corto plazo de vida util con que
cuentan los rellenos “Dofia Juana” y “Nuevo Mondoiedo”, y la urgencia de aplicar métodos
y tecnologias alternativas que permitan un mejor aprovechamiento de lo que se genera,
ademds de una politica clara frente a la reduccidn de residuos desde la fuente, que promueva
y facilite el reciclaje, sin contar el aprovechamiento y la reutilizacion de los residuos que se

producen en la region.

Grafico 23. Disposicion de residuos solidos relleno sanitario Doiia Juana
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Fuente: Observatorio Ambiental de Bogota y Secretaria Distrital de Ambiente
(http://oab2.ambientebogota.gov.co/es/indicadores ?id=37&v=I#)

Al respecto, sera necesario contar con una figura que regule y organice la prestacién de
los servicios publicos domiciliarios en linea con un modelo de ordenamiento territorial-
metropolitano, es decir, una instancia (autoridad metropolitana) que sea responsable de
brindar el apoyo técnico y tecnoldgico a la Bogotd Metropolitana en la prestacion eficiente

y eficaz de los servicios publicos de agua, alcantarillado y de disposicion de residuos sélidos.

Los servicios no analizados responden esencialmente a dindmicas del mercado, y su prestacion
o consumo no son vitales en el desarrollo o garantia de derechos fundamentales; es el caso de
los servicios de energia, gas y telecomunicaciones, sobre los cuales ya existe una regulacién

especial para su prestacién en el territorio.



m Transporte y movilidad

Las diferentes interdependencias de Bogotd y los municipios de su drea de influencia,
denominados “hechos metropolitanos”, se materializan a través de la movilidad de personas,

bienes y servicios entre entes territoriales.

Sin embargo, en el caso del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo de radio
de accién metropolitano, especificamente para Bogota y su area de influencia, esta actividad es
regulada directamente por el Ministerio de Transporte, siguiendo con lo que determina el Decreto
Unico Reglamentario del sector en su articulo 2.2.1.1.8.1 sobre el servicio en el radio de accién
metropolitano, el cual se define como:
[...] aquella que comunica municipios contiguos sujetos a una influencia reciproca del
orden poblacional, social y econdmico, que no hacen parte de un drea metropolitana
definida por la ley, requiriendo que las caracteristicas de prestacion del servicio, los

equipos y las tarifas sean semejantes a los del servicio urbano.

Su determinacién estara a cargo del Ministerio de Transporte, previa solicitud conjunta
de las autoridades locales en materia de transporte de los municipios involucrados,
guienes propondran una decisidon integral de transporte en cuanto a las caracteristicas
de prestacion del servicio, de los equipos y el esquema para la fijacién de tarifas.

(Subrayado fuera de texto. Decreto 1079 de 2015, art. 2.2.1.1.8.1)

Esta norma plantea una regulacién del territorio de la Bogotd Metropolitana, en la que no solo
actua el Ministerio de Transporte como la cabeza del sector, sino que ademas se le designan
funciones de control y trdmite, al ser la autoridad competente de este territorio cuya escala
metropolitana no esta reglamentada por la ley, ni tiene autoridades propias. En el caso de las
areas metropolitanas del pais, la autoridad metropolitana se compone por la autoridad Unica
de transporte metropolitano y/o por los alcaldes respectivos en forma conjunta, coordinada
y concertada (Decreto 1079 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1), haciéndola mucho mds cercana a
las dindmicas de caracter endégeno vy agilizando los trdmites que facilitan y hacen adaptable

la oferta a la demanda de este servicio en el territorio.

Tener una autoridad metropolitana de transporte es una oportunidad Unica para los
municipios y el Distrito de regular conjuntamente y asumir el rol de autoridad competente,
con todas las funciones y capacidades que esta trae consigo. Cabe sefialar que en caso de que

el Distrito u otro municipio autorice cualquier servicio por fuera de su jurisdiccidn sin un area



metropolitana constituida, incurriria inmediatamente en causal de mala conducta (Decreto
170 de 2001, articulo 10; Decreto 1079 de 2015, art. 2.2.1.1.2.1).

De esta forma, el pasajero, el conductor, el propietario del vehiculo, la empresa y/o las
agremiaciones que tienen alguna relacién con el servicio en la escala metropolitana de Bogot3,
deben entablar un proceso directo con el Ministerio de Transporte para ser habilitados, licitar,
obtener permiso, celebrar un contrato de concesidn o de operacidén, y prorrogar su permiso
cada cinco afos, entre otros tramites necesarios para su adecuado funcionamiento (Decreto
1079 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.2.y 2.2.1.1.8.1).

Por su parte, el Ministerio de Transporte, como autoridad competente de esta escala
territorial, debe tomar las medidas conducentes a satisfacer las necesidades insatisfechas de
movilizacién, realizando —en el momento que considere— la reestructuracién del servicio
para asi adelantar los estudios que determinen la demanda de movilizacién, elaborar los
términos de referencia, abrir licitacidn, evaluar y adjudicar los mismos seguln su criterio
(Decreto 1079 de 2015, Art. 2.2.1.1.).

Actualmente, esta relaciéon Estado-Sociedad adolece de tramites extensos y lejania entre sus
actores implicados, dejando a los municipios y al Distrito como intermediadores de los intereses
de las empresas sin una capacidad real de toma de decisién ante la cartera nacional, tanto para el
servicio bdsico como para el de lujo. Por ejemplo, una tarea como velar por que se cumpla el retiro
al cumplirse la vida util determinada por la ley para los vehiculos prestadores del servicio, a esta
escala intermunicipal, requiere de la labor del Gobierno nacional como la autoridad competente,
lo que facilita el incumplimiento de esta norma, entre otras que apuntan a la prestacion eficiente
del servicio (Decreto 1079 de 2015, articulo 2.2.1.1.8.1.).

Ahora bien, al observar las dinamicas actuales del transporte automotor colectivo en la escala
metropolitana, se puede evidenciar un rezago de la oferta existente frente a la demanda por
el servicio, debido al elevado crecimiento poblacional y de las interdependencias entre los
entes territoriales mencionados, los cuales han superado todas las estimaciones previstas.
Ademas de la inflexibilidad del sistema que dificulta la adaptacién de los prestadores del

servicio a un mercado muy dindmico.

Asimismo, las funciones y competencias de las entidades territoriales en materia de transporte
tienen un abordaje heterogéneo, debido a la facultad de adoptar las reformas que consideren

indispensables en sus estructuras administrativas y plantas de personal, lo que les brinda la



libertad, incluso, de no contar con una secretaria cuyo objeto Unico sea el abordaje del sector
movilidad, o de que los departamentos deleguen en los municipios parte de sus funciones
(art. 38 Ley 105 de 1993), dejando a la voluntad politica la adecuada regulacién de un sector

estratégico y transversal a los demas.

BT securidad

Las Alcaldias Municipales tienen la funcién —de acuerdo con la Ley 62 de 1993, “Por la cual se
expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad social
y bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”— de poner medidas
de seguridad en conjunto con los comandantes de Policia de su jurisdiccién, asi como presidir
el consejo de seguridad municipal y desarrollar los planes de seguridad ciudadana y orden publico.
Estas funciones, para el caso de Bogotd, estan a cargo de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, entre las cuales se encuentran: “Formular y liderar la implementacién
de la politica publica distrital para el mejoramiento de la seguridad, convivencia y acceso
a la justicia en Bogota; y tomar decisiones con base en informacién de altos estdndares de
calidad, en materia de politica y gestién de Seguridad, Convivencia y Acceso a la Justicia”,
entre otras. Por su parte, los municipios de la region confian estas funciones en las Secretarias

de Gobierno.

En cuanto a la Policia Metropolitana, la Resolucion 00912 de 2009 de la Policia Nacional
establece que esta tiene jurisdiccién en areas metropolitanas o distritos establecidos por la
ley o a la integracién de dos o mds municipios que sumen una poblacion superior al millén
de habitantes, con caracteristicas politicas, econémicas, sociales, culturales, delincuenciales 'y

fisicas similares (Grupo de Doctrina y Servicio de Policia [ASPOL], 2008).

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone la creacién del Consejo Metropolitano de
Seguridad, el cual serd el encargado de coordinar y armonizar las politicas y acciones a
implantar en los municipios y el Distrito Capital para garantizar las condiciones adecuadas
de seguridad ciudadana y prevenciéon del delito con la Policia Metropolitana, conforme a la
Resolucion 0912 de 2009 de la Policia Nacional. El Consejo Metropolitano de Seguridad estara
conformado por los alcaldes municipales y el alcalde mayor del Distrito, o por los secretarios

de Seguridad en el caso de Bogotd y los de Gobierno para los municipios.






4. PRESENTACION DE SUSTENTOS

Como se ha descrito en los apartados anteriores, es necesario contar con una institucionalidad
metropolitana lo suficientemente robusta para ofrecer soluciones a largo plazo y satisfacer
las necesidades del territorio y la poblacién. A fin de desarrollar una propuesta concreta
que responda efectivamente a expectativas de gobernanza, a continuacién se presentan los
antecedentes legales y constitucionales, asi como los casos internacionales de referencia sobre
esquemas asociativos que brindan el panorama general de lo que podria llegar a configurarse

en la Bogota Metropolitana.

Normativos

A continuacidn, se realiza un recuento histérico de las normas que han desarrollado las areas
metropolitanas en el pais, y se hace énfasis en aquellas que son aplicables al Distrito Capital,
con el fin de exponer los elementos normativos que diferencian el drea metropolitana del

Distrito Capital de las demas dreas.

La primera vez que se menciond el area metropolitana en la normatividad nacional se dioenla
reforma constitucional de 1968, contenida en el Acto Legislativo N.° 1 (Congreso de la Republica
de Colombia, 1968), que en su articulo 63 modificé el articulo 198 de la Constitucidn de 1886,
incorporando en su inciso segundo la posibilidad de crear o constituir las denominadas areas

metropolitanas, en los siguientes términos:

[...] Para la mejor administracién o prestaciéon de servicios publicos de dos o mas
municipios de un mismo departamento, cuyas relaciones den al conjunto las
caracteristicas de un drea metropolitana, la ley podra organizarlos como tales,
bajo autoridades y régimen especiales, con su propia personeria, garantizando
una adecuada participacion de las autoridades municipales en dicha organizacidn.
Corresponde a las Asambleas, a iniciativa del Gobernador y oida previamente la
opinién de los Concejos de los municipios interesados, disponer el funcionamiento

de las entidades asi autorizadas.



La ley establecerd las condiciones y las normas bajo las cuales los municipios puedan
asociarse entre si para la prestacién de los servicios publicos. Las Asambleas, a
iniciativa del Gobernador, podran hacer obligatoria la Asociacién, conforme a la
ley citada, cuando la mas eficiente y econdmica prestacion de los servicios asi lo

requieran. (Congreso de la Republica de Colombia, 1968. Art. 63: Inciso segundo)

El tratadista Jaime Vidal Perdomo (1970, citado en Rodriguez, 2008, pp. 208-209) seialé
que el area metropolitana es fundamentalmente una entidad geografica y socioldgica a la
cual la reforma de 1968 quiso reconocerle y darle vida juridica, indicando al respecto las

circunstancias que determinaron su creacion:

Se dice geografica porque es la vecindad de municipios, dentro de los cuales uno
tiene las caracteristicas de gran ciudad o metrdpoli y la expansion de ésta, lo que va
integrando una unidad territorial que genera otros nexos y hace necesario un especial

tratamiento juridico administrativo.

[...] Es una entidad socioldgica el drea metropolitana porque esa proximidad
territorial va espontaneamente produciendo relaciones mas estrechas o vinculos de

dependencia entre las diferentes comunidades.

Una década después, el Congreso de la Republica expidié la Ley 61 de diciembre 15 de 1978,
o Ley Organica del Desarrollo Urbano, teniendo como propdsito orientar la intervencion
del Estado para mejorar las condiciones econdmicas, sociales, culturales y ecolégicas de
las ciudades y sus dreas de influencia. En tal sentido, determind la necesidad de establecer
las caracteristicas y los procedimientos de organizacién y administracion de las areas

metropolitanas, otorgando facultades al Ejecutivo para reglamentarlas.

En consecuencia, el presidente de la Republica expidié el Decreto Ley 3104 de diciembre 14
de 1979, “Por el cual se dictan normas para la organizacidn y funcionamiento de las dareas
metropolitanas”. Dicho decreto definid alas dreas metropolitanas como “entidades autorizadas
por la Constitucidén y organizadas por la ley, para la mas adecuada promocién, planificacién y
coordinacién del desarrollo conjunto y la prestacién de servicios de dos o0 mds municipios de
un mismo departamento, dotadas de personeria juridica, autoridades y régimen especiales,

autonomia administrativa y patrimonio independiente”.



Ademds, el citado decreto desarrolld6 ampliamente lo concerniente a los requisitos para
su constitucién, acuerdos y decretos metropolitanos, gobierno y administracion (Junta
Metropolitana y Alcalde Metropolitano), funciones, patrimonio y rentas, control fiscal, control
jurisdiccional y prestacidn de servicios publicos.

El articulo 198 de la Constitucién de 1886, la Ley 61 de 1978 y el Decreto Ley 3104 de 1979
constituyeron el anterior régimen juridico de las dreas metropolitanas en Colombia. A este
régimen juridico se sumé el bloque de disposiciones contenidas en el Titulo XVII del Decreto
Ley 1333 de 1986 - Cédigo de Régimen Municipal, marco normativo en el cual nacieron las

siguientes areas metropolitanas:

Tabla 14. Marco normativo de creacion de las areas metropolitanas vigentes en Colombia

Nombre Acto Integrantes
Area Metropolitana : Medellin, Barbosa, Girardota, Bello,
del Valle Ordenanza N.° 34 del 27 de noviembre de 1980 Copacabana, Itagii, La Estrelll7a,
de Aburra ‘ : Sabaneta, Caldas, Envigado

Area Metropf)lltana Ordenanza N.° 28 del 11 de 1981. Barranquilla, Soledad, Puerto Colombia,
de Barranquilla : ‘ Soledad, Malambo

Ordenanza N.° 001 del 15 de diciembre de 1981.
Modificada por Ordenanza N.° 14 del 26 : Pereira, Dosquebradas, La Virginia
de marzo de 1991.

Area Metropolitana
del Centro Occidente :

Area Metropolitana Ordenanzas N.° 20 del 15 de diciembre Bucaramanga, Floridablanca,

de Bucaramanga : de 1981 y N.° 46 de 1984. : Giron, Piedecuesta
Area Metropolitana Ordenanza N.° 40 del 3 de enero de 1991. : Clcuta, Villa del Rosario, Los Patios,
de Clcuta Decreto N.° 00508 del 3 de julio de 1991. El Zulia, San Cayetano, Puerto Santander

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion

Posteriormente, en la Constitucién Politica de 1991 se incluyeron tres articulos de gran
importancia, el 319, el 322 y el 325, los cuales —al encontrarse en la norma de normas—

constituyen el eje central del andlisis normativo de un drea metropolitana para el Distrito Capital.

v El municipio de Envigado se uni¢ al Area Metropolitana mediante consulta popular realizada el 10 de julio de 2016, la consulta superd el umbral del
5% con 40.395 votantes, la votacion fue de 24.507 votos por el si, 15.364 por el no, 366 nulos y 158 no marcados.



El articulo 319 de la Constitucion define para las areas metropolitanas del pais su objeto, su

funcidn y sus requisitos de constitucion:

[...] cuando dos 0 mas municipios tengan relaciones econdmicas, sociales y fisicas, que
den al conjunto caracteristicas de un area metropolitana, podrdn organizarse como
entidad administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo armédnico e
integrado del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los
servicios publicos a cargo de quienes la integran vy, si es el caso, prestar en comun

algunos de ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptara para las areas metropolitanas un
régimen administrativo y fiscal de cardcter especial; garantizard que en sus érganos
de administracion tengan adecuada participacién las respectivas autoridades
municipales; y sefialarad la forma de convocar y realizar las consultas populares que

decidan la vinculacién de los municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales
protocolizardn la conformacion del drea y definiran sus atribuciones, financiacién y
autoridades, de acuerdo con la ley. Las areas metropolitanas podran convertirse en

Distritos conforme a la ley.

A partir de este articulo, se puede concluir que las dreas metropolitanas a lo largo del pais

tienen como minimo las siguientes caracteristicas:

1. Son entidad administrativa.

2. Estan conformadas por dos o mds municipios que tengan relaciones econdmicas,
sociales y fisicas entre si.

3. Para su constitucién, es necesario que las consultas populares, hechas en los
municipios, decidan a favor de su vinculacién al area.

4, Deben tener como objeto programar y coordinar el desarrollo armdnico e integrado
del territorio que se encuentra bajo su autoridad, racionalizar o prestar servicios
publicos y ejecutar obras de su interés.

5. Estan reglamentadas por un régimen administrativo y fiscal especial.



Por otra parte, en los articulos 322 y 325 la Constitucién se plantea una nueva aproximacién
en lo que respecta a las areas metropolitanas, partiendo del hecho de que Bogotd, como
Distrito Capital, tiene un régimen politico, fiscal y administrativo especial:
Articulo 322. Modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente: Bogota, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca, se
organiza como Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las

disposiciones vigentes para los municipios.

[...] Articulo 325. Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de
desarrollo integral y la prestacidn oportuna y eficiente de los servicios a su cargo,
dentro de las condiciones que fijen la Constitucidon y la ley, el Distrito Capital podra
conformar un drea metropolitana con los municipios circunvecinos y una regién con

otras entidades territoriales de caracter departamental.

Con base en el articulo 325 de la Constitucién, se puede observar que el drea metropolitana
de la capital tiene las siguientes caracteristicas:

1. Tiene como fin garantizar la ejecucién de planes y programas de desarrollo integral
del Distrito Capital, junto con la prestacidn oportuna y eficiente de los servicios a su
cargo.

2. Debe estar conformada por el Distrito Capital con los municipios circunvecinos.

En relacién con la necesidad de una regulacion especial para el Distrito Capital (articulo 322)

y su Area Metropolitana (articulo 325), la Asamblea Constituyente expuso que:

[...] el Distrito debe hacer frente a problemas que hoy, infortunadamente, lo desbordan:
planeaciény programacion de su desarrollo integral, manejo de la Sabana de Bogotd como
ecosistema, prestacion de servicios basicos a municipios que se encuentran en su darea
de influencia, relaciones con la provincia de la que toma los recursos que requiere y los
devuelve deteriorados. Con tal fin la Constitucidon debe prever expresamente que el Distrito
Capital podra asociarse con otros municipios o entidades territoriales y conformar areas
metropolitanas o regiones de planificacidn. Y que las personas juridicas y organizaciones
que surjan de tales uniones se regiran por la ley y los convenios que las hayan creado.

Expresamente debe quedar consignado que la figura del Distrito Capital no es contraria a



ninguna de las formas de coordinacién e integracidn que sea necesario convenir con otras
entidades territoriales. Antes que entenderse como instituciones opuestas o antagdnicas,
deben considerarse como férmulas complementarias que faciliten el desarrollo integral
de toda unaregion, en el amplio sentido de la palabra. (Ponencia: Bogotd, Distrito Capital.
Ponente: Jaime Castro. Gaceta Constitucional n.° 40 pagina 13)
Teniendo en cuenta la intencién del constituyente, se puede inferir que la principal razén por
la cual el drea metropolitana de la capital requiere un régimen especial es justamente para
que faciliten la planeacién y programacion de su desarrollo integral, junto con el desarrollo
de la regién. Lo anterior implica que el Area Metropolitana del Distrito Capital tiene como
fines: i) la planeacién y programacién del desarrollo integral de la capital; ii) el manejo de la
Sabana de Bogota como ecosistema; iii) la prestacion de servicios bdsicos a municipios que se
encuentran en el area de influencia del Distrito Capital; y iv) las relaciones con la provincia de

la cual la capital se provee de recursos.

Considerando las diferencias sustanciales entre el Area Metropolitana del Distrito Capital y
las dreas metropolitanas del pais —entre otras, que tienen un objeto diferente—, se puede

evidenciar la necesidad de una regulacion especial para a primera.

Posterior a la Constitucion de 1991, se expidié la Ley 128 de 1994, “Por la cual se expide la Ley
Orgdnica de las Areas Metropolitanas”, que reglamentd las dreas metropolitanas de la Nacién,
regulando su objeto, naturaleza, sede, funciones, constitucion, relaciones con los municipios
integrantes, drganos de direccion y administracién, patrimonio y rentas, actos y contratos,

entre otros elementos. En esta ley, las dreas metropolitanas se describen como:

[...] entidades administrativas formadas por un conjunto de dos o mds municipios
integrados alrededor de un municipio nucleo o metrépoli, vinculados entre si por
estrechas relaciones de orden fisico, econdmico y social que para la programacion y
coordinacién de su desarrollo y para la racional prestacidon de sus servicios publicos

requiere una administracién coordinada (Art. 1).

Asi mismo, esta ley limitd las competencias de las dreas metropolitanas a la regulacién de los
hechos metropolitanos relacionados directamente con el fenédmeno de la conurbacién (Art.
6); de modo que a las areas metropolitanas les fueron asignadas bdsicamente las siguientes
funciones (Art. 4):



o Programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del territorio bajo

su jurisdiccion.

o Racionalizar la prestacidn de los servicios publicos a cargo de los municipios que la

integran, y si es el caso, prestar en comun alguno de ellos.

o Ejecutar obras de interés metropolitano.
En el marco de la Ley 128 de 1994, fue creada en el 2002 el Area Metropolitana del Valle del
Cacique de Upar, cuya consulta popular para aprobacion se realizé el 8 de marzo de 1998, la
cual procedié con 67.649 votos por el Siy 5.429 por el No (Registraduria Nacional del Estado
Civil, 2018, p. 16).

Tabla 15. Normativa de creacion del Area Metropolitana del Valle del Cacique de Upar

Nombre Acto Integrantes

- Resolucion 018 de mayo de 1997 y Resolucion 088
de abril de 1994 del Concejo Municipal de Valledupar
(se acoge el municipio de Agustin Codazzi). ‘
- Resolucion 001 del 7 de abril de 1994 del Concejo
Area Metropolitana  Municipal de la Paz.
del Valle del Cacique : - Resolucion 001 del 24 de mayo de 1994 del Concejo
de Upar Municipal de San Diego.
- Resolucion 021 del 28 de septiembre de 1994
. del Concejo de Manaure Balcon del Cesar.
- Resolucion 01 del 8 de agosto de 1994 del Concejo
Municipal de Manaure.

Valledupar, La Paz, Manaure, Balcon
de Cesar, Agustin Codazzi, San Diego.

Fuente: Portal web Area Metropolitana del Valle del Cacique de Upar

Por otra parte, la Ley 388 de 1997 —o Ley de Ordenamiento Territorial—, en su articulo 5,
integrd a las dreas metropolitanas como sujeto activo del nuevo proceso de ordenamiento
urbano. En esta ley se reglamentan: i) los componentes y el procedimiento para la elaboracién
de los planes integrales de desarrollo metropolitano y su vinculatoriedad con los planes
de ordenamiento territorial de los municipios que integran las dreas metropolitanas; ii) la
prevalencia de los objetivos y criterios definidos por la Junta Metropolitana respecto a normas
urbanisticas sobre aquellos objetivos y criterios municipales; iii) las actuaciones urbanisticas
en que deban o quieran participar las areas metropolitanas; iv) la competencia de las areas

metropolitanas para expropiar o adquirir por enajenacion voluntaria.



Sobre su dmbito de aplicacidn, la citada ley, en su articulo 136, indica que: “Las normas
contenidas en la presente ley, son aplicables a los municipios, distritos especiales, Distrito
Capital y al departamento especial de San Andrés y Providencia”.

Con base en lo anterior, se puede observar que no hay una distincidn entre el Distrito Capital
y el resto del pais en esta reglamentacion particular, sino que expresamente establece que le
aplica junto con los demds municipios y distritos especiales. Esta ley no ha sido derogada, v,
por lo tanto, esta vigente y es vinculante para el Distrito Capital, incluso en lo que corresponde

a dreas metropolitanas.

La Ley 1454 de 2011, o Ley Organica de Ordenamiento Territorial, por su parte contemplé a
las areas metropolitanas dentro de los esquemas asociativos territoriales (Art. 10), abriendo
la posibilidad de asociaciéon entre areas “para organizar conjuntamente la prestacién de
servicios publicos, la ejecucién de obras de dmbito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas propias [...]” (art. 15). Asi mismo, establecio la posibilidad de que la Nacién o
los diferentes drganos del nivel central puedan delegar a las areas atribuciones propias de los
organismos y entidades publicas de la Nacién (art. 20); y determind tanto el Régimen Fiscal
Especial para las dreas metropolitanas (art. 25), como la distribucién de sus competencias en

materia del ordenamiento del territorio (art. 29).

Finalmente, el 29 de abril de 2013 se expidid la Ley 1625, “Por la cual se deroga la Ley Orgénica
128 de 1994 y se expide el régimen para las dreas metropolitanas”. En esta ley, las dreas

metropolitanas fueron definidas en su articulo 2 como:

[...] entidades administrativas de derecho publico, formadas por un conjunto de dos
0 mds municipios integrados alrededor de un municipio nucleo, vinculados entre
si por dindmicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econdmicas, sociales,
demograficas, culturales y tecnoldgicas que para la programacion y coordinacion de
su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional
prestacién de servicios publicos requieren una administracién coordinada. (El texto

subrayado corresponde a las diferencias con la Ley 128 de 1994)

Alli se amplia la definicién de los hechos metropolitanos, precisdndolos como “aquellos
fendmenos econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales, fisicos, culturales, territoriales,
politicos o administrativos, [que] afecten o impacten simultdneamente a dos o mds de los
municipios que conforman el Area Metropolitana” (art. 10).



Ahora bien, en su dmbito de aplicacion, la ley expresamente excluye al Distrito Capital y su
area metropolitana: “Articulo 1. [...] Pardgrafo. La presente ley no aplicard para el caso de

Bogotd, Distrito Capital y sus municipios conurbados, los cuales tendran una ley especial”.

Es asi como en la actualidad no hay un régimen para el drea metropolitana de la capital de la
Nacién. No obstante, la misma Ley 1625 incorpora una disposicidn al respecto, en la que establece
la necesidad de un régimen especial: “Articulo 39. Régimen Especial para Bogotd y Cundinamarca.
La ley definira las reglas especiales a las que se sujetaria la conformacién de un Area Metropolitana

entre Bogotd y los municipios colindantes del departamento de Cundinamarca”.

Al respecto, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-179 de 2014, declaré exequibles el
articulo 39 y el paragrafo del articulo 1, considerando que estos articulos buscan acatar una
distincién constitucional legislativa que hasta el momento habia sido ignorada (la necesidad de

un régimen especial para el Distrito Capital):

[...] los enunciados normativos contenidos en el pardgrafo del articulo 1 y el articulo
39delaley 1625 de 2013 [...], no vulneran la Constitucidn Politica en sus articulos 13,
325y 326 CP y no configuran una Omisién Legislativa Relativa, por cuanto es legitimo
desde el punto de vista constitucional que las disposiciones acusadas determinen que
la Ley 1625 de 2013 no aplica para el caso de Bogota Distrito Capital y sus municipios
conurbanos, los cuales tendran una ley especial, un régimen especial, el cual definird
las reglas con enfoque diferencial a las que se sujetara la conformacién de un Area
Metropolitana entre Bogotd y los municipios colindantes del departamento de
Cundinamarca, de conformidad con una interpretacidn sistematica de lo dispuesto

por los articulos 322 y 325 CP.

Finalmente, la Corte considera que:

[...] teniendo en cuenta los mandatos constitucionales contenidos en los articulos 322y 325
de la Constitucion Politica, asi como la disposicién contenida en el pardgrafo del articulo 1
y el articulo 39 de la Ley 1625 de 2013, la Corte considera necesario requerir al Congreso
para que en cumplimiento de estos deberes constitucionalesy legales, regule en el menor
tiempo posible el régimen especial para la constitucién del Area Metropolitana que sera

conformada por el Distrito Capital y sus municipios circunvecinosde Cundinamarca.



En el marco de la Ley 1625 de 2013, se procedié a impulsar la creacién del Area Metropolitana
del Sol, iniciativa liderada por las administraciones de los municipios de Flandes, Carmen
de Apicald, Sudrez, Coello (Tolima), Guataqui, Narifio, Girardot y Tocaima (Cundinamarca).
Siguiendo el procedimiento establecido en esta ley, en junio de 2014 fue radicado el proyecto
de constitucion de esta area metropolitana en la Registraduria Nacional del Estado Civil, la cual
convocé a consulta popular el 23 de noviembre de 2014. Dicha consulta no procedié debido a
que no se alcanzé el umbral de participacidén requerido, y aunque en todos los municipios el
Si obtuvo la mayor votacidn, solo en Suarez se alcanzé el umbral.

Finalmente, es importante precisar que en caso de que el Distrito Capital quisiera conformar
un area metropolitana no es necesario realizar una consulta popular, pues si bien el articulo
319 de la Constitucidn Politica, sobre las dreas metropolitanas, establece como requisito para
su constitucion la realizacién de una consulta popular en los municipios que la conformaran,
el articulo 325 sobre el Area Metropolitana del Distrito Capital en ningin momento hace

referencia a este requisito.

m Andlisis de esquemas de asociatividad

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en sus articulos 306, 307, 319, 321y 325, posibilita
la conformacién de una serie de figuras de gestion del desarrollo regional que no son consideradas
propiamente entidades territoriales, sino esquemas asociativos territoriales que a su vez estan
reglamentados por la Ley 1454 de 2011 (Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial), la Ley 1625
de 2013 y la Ley 614 de 2000. Esto en respuesta a la necesidad de articular las soluciones a

problematicas que sobrepasan los limites jurisdiccionales de los entes territoriales existentes.

Es asi como la norma colombiana contempla diversas formas de asociacién entre entidades
territoriales, las cuales buscan la conformacidon de alianzas estratégicas que impulsen el
desarrollo auténomo y autosostenible de sus comunidades (Congreso de la Republica, Ley
1454 de 2011, Art. 9). Con este propdsito, existe un amplio catdlogo de formas de asociacién
para que entidades del mismo o diferente nivel territorial se asocien con el animo de responder
a problematicas comunes estructurales o coyunturales, dando la posibilidad de desarrollar
proyectos concretos de forma conjunta o la administracién mancomunada del territorio de

forma permanente.

Si bien estas formas de asociacion tienen caracteristicas particulares, comparten la de ser

figuras administrativas que no cuentan con autonomia politica. A continuacién, se presenta



una breve descripciéon de las figuras de gestidn territorial contempladas en la legislacién
nacional, cuyo alcance es metropolitano, y se hace un analisis comparativo de las mismas.
Grafico 24. Esquemas asociativos territoriales

Entidades territoriales

z 1 1
A Mas | Entidades Territoriales | Entidades Territoriales
vinculantes ! Indigenas !
i Provincia como CPC 1991 |
\ Entidad Territorial Art. 286 .
1
307 |
| Regién como Entidad \
i Territorial !
e e : Esquemas asociativos territoriales
: St
. |
: CPC 1991 Art. 319y 325 Ley . ° !
! Area Metropolitana } 1625 de 2013 . |
I o ° I
| Region Administrativa y de fPCil:S:‘iArtz. 310161 325 . ° : ‘
: Planificacién (Dtos) ey 1454 de 20 rt. 30 . :
: Provincia Administrativa y CPC 15991 Art. 321 . ° ¢ :
! de Planificacién (Mpios) Ley 1454 de 2011 Art. 16 . |
: . !
1 . ° 1
1 1
1 o ° Art. 19 H
1 . ¢ !
1 . 1
! Lo Ley 1454 } Asociacién de Asociacién de } Ley 1454 |
H . Art. 12 departamentos m S Art. 14 i
1 . ra
| . Ley 1454 } Asociacién de Asociacién de Areas } Ley 1454 |
i . Art. 13 Distritos metropolitanas Art. 15 |
. 1
. Territorial*
vinculantes ' 2000 Art. 2 |

Menos flexibles - Figuras de Planificacién Mas flexibles - Figuras de ejecucion proyectos

* Constituye un cuerpo colegiado de planificacion territorial

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Direccion de Integracion Regional, Nacional e Internacional

En ese sentido, se analiza el drea metropolitana, la Provincia Administrativa y de Planificacion, la

Regidén de Planeacién y Gestidn, la Asociacion de Municipios y el Comité de Integracion Territorial.

4.2.1. Area metropolitana

Tabla 16. Resumen Esquema Asociativo Area Metropolitana

Para el pais: CPC Art. 319, Ley 1625 de 2013
- Para Bogota: CPC Art. 325

: Para el pais: municipios de un mismo departamento o municipios pertenecien-
Entidades que se asocian tes a varios departamentos en torno a un municipio definido como nucleo.
Para Bogota: Distrito Capital y municipios circunvecinos.




Para el pais: programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del
i territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios
i pUblicos a cargo de quienes la integran vy, si es el caso, prestar en comun
algunos de ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano.
Para Bogota: garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo
: integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo.

Objeto

i Para el pais: lo reglamenta la Ley 1625 de 2013.

Forma de creacion - Para Bogota: se debe expedir una ley especial.

:e  Esvinculante.
. Permanente en el tiempo.

‘e Cumple sus funciones y quita cargas a los municipios.
»  Reduce ineficiencias administrativas.

Ventajas e Redistribuye l,a riquez,a en el territorio.

ie  Coordina el como y donde crecer.
»  Ha mostrado resultados.

‘e Permite el ejercicio de autoridades.
o Permite la prestacion de servicios publicos.

e Su constitucion requiere tramite legislativo.
e Se han creado imaginarios falsos alrededor de su constitucion.

Desventajas .. .
. Para el pais: requiere consulta popular.

Fuente: SDP, elaboracion propia

Un area metropolitana surge de facto cuando la poblacién de un conjunto de municipios
establece vinculos cotidianos y duraderos con un municipio nucleo y entre si. Los mercados
principales (el de trabajo y el de vivienda) tienden a operar como uno solo y los bienes
publicos producidos en un municipio son demandados y consumidos por los otros municipios.
Asi mismo, los bienes ambientales y la estructura ecoldgica principal conforman un mismo

sistema que trasciende los limites jurisdiccionales de estos municipios. (Alfonso, 2012)

Con el fin de institucionalizar estas relaciones, la Constitucién Politica de Colombia, la Ley
1454 de 2011 y la Ley 1625 de 2013 contemplan la creacién de un area metropolitana como
una figura administrativa del ordenamiento territorial, mediante la cual se pueden coordinar

acciones alrededor de los hechos metropolitanos y la prestacidén de servicios publicos.

La Constitucidn Politica, en su articulo 325, concibié la creacién de un Area Metropolitana
entre el Distrito Capital y sus municipios circunvecinos con el fin de garantizar la ejecucion de
planes y programas de desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de servicios. En
ese marco, el Area Metropolitana para Bogotd y sus municipios circunvecinos busca facilitar la
planeacidny programacién del desarrollo integral del Distrito junto con el de la regién, el cual se
encuentra altamente influenciado por esta. Y tiene como fines: i) la planeacién y programacion
del desarrollo integral de la capital y la regidn; ii) la prestacién de servicios basicos a municipios
gue se encuentran en el area de influencia del Distrito Capital; vy iii) la gestién conjunta de

recursos y el manejo de la Sabana de Bogotd como un ecosistema (Castro, s. f., p. 13).



Actualmente, la Ley 1625 de 2013 presenta el régimen para areas metropolitanas, excluye
expresamente al Distrito Capital y su drea metropolitana de su dmbito de aplicacidn, y
establece la necesidad de un régimen especial que defina las reglas a las que se sujetard

para su conformacion.

El drea metropolitana como esquema asociativo entrega una serie de ventajas que hacen que
sea la figura mas adecuada para Bogotd y los municipios vecinos, a fin de atender temas de

indole metropolitana, porque:

i Garantiza la autonomia territorial:

Los municipios que integren el drea metropolitana conservan su autonomia para la gestién
de los asuntos que no son de caracter metropolitano, y asi mismo no podran por separado

realizar obras, prestar servicios, ni ejercer las funciones que asuma el drea en forma exclusiva.

ii. Cumple sus funciones y quita cargas a los municipios:

En los asuntos atribuidos al area metropolitana, los actos administrativos de las autoridades
metropolitanas son de superior jerarquia respecto a los actos administrativos municipales
dentro de su jurisdiccion. Por lo tanto, las decisiones metropolitanas tomadas de manera
conjunta por los entes territoriales pertenecientes son vinculantes a la totalidad del territorio.
Esto permite el desarrollo articulado desde una visidon supramunicipal consensuada sobre
los diferentes sectores y dreas tematicas que se asuman, liberando a los municipios de las
labores, obligaciones y costos que superan su jurisdiccién para centrar sus esfuerzos en las

problematicas y potencialidades especificas de su entidad territorial.

iii.  Permite el ejercicio de autoridades

Eselunicoesquemaasociativofacultado paraejercerautoridad metropolitanaenmateriaambiental,
de transporte y ordenamiento territorial. Las seis dreas metropolitanas que existen actualmente
(Barranquilla, Valle de Aburrd, Centro Occidente, Valle del Cacique Upar, Clcuta y Bucaramanga):
estan facultadas como autoridad de transporte de pasajeros; en materia de planeacién ejercen la

labor de coordinaciény expediciéndel Plan Integral de Desarrollo Metropolitanoy el Plan Estratégico



Metropolitano de Ordenamiento Territorial™’; y en el caso especifico del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, esta ejerce también funciones y competencias de autoridad ambiental™.

iv.  Permite la prestacion conjunta y eficiente de servicios publicos:

La existencia de un drea metropolitana permite la regulacidn y gestién estandarizada para la
prestacién de servicios publicos domiciliarios. Muchos de estos servicios constituyen monopolios
naturales, donde la competencia es dificilmente constituible y suele representar ineficiencias
en su prestacién. En este sentido, la existencia de un ente coordinador que tome decisiones
vinculantes que lleven a mejorar las condiciones de gestién y prestacién de servicios es un paso

hacia adelante para la calidad de vida y la competitividad de la Bogotd Metropolitana.
V. Redistribuye la riqueza:

El drea metropolitana sirve como mecanismo para generar equidad y reduccién de la pobreza
en los entes territoriales miembros, pues permite la inversién de recursos por parte de los

municipios con ingresos mas altos en los municipios con menores recursos.

Ejemplo de lo anterior sucede en las actuales dreas metropolitanas del pais, en donde un
municipio nucleo como Medellin aporta alrededor del 85% de los recursos por aportes que
recibe el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA). Ademds, de estos recursos se invierte
un porcentaje mas elevado fuera de Medellin, en los otros municipios del AMVA, en obras de
infraestructura y proyectos estratégicos que permiten el progreso y mejoran la calidad de vida

en la regién. Solamente cerca del 30% de la inversidon del AMVA se realiza en Medellin™.
vi.  Cuenta con un soporte constitucional y legal e impulso judicial:

Existe una orden expresa de la Corte Constitucional al Congreso de regular en el menor tiempo
posible el régimen especial para la constitucion del Area Metropolitana que serd conformada

por el Distrito Capital y sus municipios circunvecinos de Cundinamarca.
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Aln en formulacién en alguna de las areas metropolitanas.

* El Area | AM de Bucaramanga también ejercié autoridad ambiental, pero un fallo del Consejo de Estado determing la nulidad del Acuerdo Metropolita-
no que asi lo establecia por falta de un censo oficial (adoptado por ley) que certificara que la poblacion urbana supera el millén de habitantes. Aunque
las certificaciones del DANE asi lo indican, la ausencia del requisito legal defini¢ a criterio del Consejo de Estado la nulidad del Area Metropolitana.

= Palabras de Victor Piedrahita, subdirector de Planificacion Integral del AMVA en el evento realizado por ProBogota-Regién el 14 de marzo del 2018.



vii.  Una ley hecha a la medida:

Bogotd y sus municipios vecinos podran contar con un Area Metropolitana acorde a sus
necesidades y caracteristicas, fuerte y consecuente, que sea vinculante en materias como el
ordenamiento territorial, y con la capacidad y la flexibilidad para trabajar segun las prioridades

que se definan en diferentes administraciones.

En conclusién, un drea metropolitana permite generar un arreglo institucional con un alto
grado vinculatorio que hace que al menos dos administraciones, aun cuando conserven su
autonomia juridica y politica, tengan autoridades administrativas que coordinan el desarrollo

de las entidades territoriales en aspectos especificos que estas decidan.

Es decir, las dreas metropolitanas en Colombia cumplen un papel multijurisdiccional, en el que los
municipios integrantes no pierden autonomia politica, econdmica o administrativa, sino que se
organizan para administrar de manera conjunta los servicios que requieren acuerdos e instituciones

administrativas supramunicipales (Carrién, 2009, p. 7).

Por otra parte, es importante mencionar que el hecho de no contar con una ley especial que
regule la constitucion del Area Metropolitana para el Distrito Capital también se convierte en
una desventaja, debido al proceso complejo que la expedicién de esta ley implica. Adicional
a ello, con el tiempo se han ido generando una serie de falsos imaginarios sobre esta figura
que han impartido temor en los municipios respecto a su constitucién, motivo por el cual serd

necesario sensibilizar y dar a conocer las ventajas que tiene crear este esquema de gobernanza.

4.2.2. Provincias Administrativas y de Planificacion - PAP

Tabla 17. Resumen Esquema Asociativo Provincias Administrativas y de Planificacion - PAP

Norma i CPC Arts. 286 y 321 - Ley 1454 de 2011, Art. 16

Entidades que se asocian ‘ Dos o mas municipios geograficamente contiguos de un mismo departamento.

‘ Organizar conjuntamente la prestacion de servicios, la ejecucién de obras pUbli-

Objeto cas, la ejecucion de proyectos de desarrollo integral y la gestion ambiental.

: Las crean la Asambleas Departamentales mediante ordenanza previa autori-
Forma de creacion zacion de los respectivos Concejos Municipales, por solicitud de los alcaldes
municipales, gobernadores o el 10% de ciudadanos del censo electoral.



‘e Organiza conjuntamente la prestacion de servicios publicos.
Ventajas .« Ejecuta obras de ambito regional y proyectos de desarrollo regional.
e Permite la gestion ambiental.

i« Lanormatividad no es clara con la presencia del Distrito.

i e No permite crear autoridades metropolitanas.

i+ No genera cargos al presupuesto nacional, ni al Sistema General de Partici-
paciones, ni al Sistema General de Regalias.

Desventajas

Fuente: SDP, elaboracion propia

La Constitucién Politica de Colombia (Asamblea Nacional Constituyente, 1991), en su articulo
321, faculta la creacién de provincias entre municipios de un mismo territorio, con el fin de
qgue estos se organicen para el cumplimiento de las funciones que deleguen sus municipios

miembros, el departamento y la Nacidn:

Articulo 321. Las provincias se constituyen con municipios o territorios indigenas
circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento. La ley dictard el estatuto
basico y fijard el régimen administrativo de las provincias que podran organizarse para el
cumplimientodelasfunciones que lesdeleguen entidades nacionales o departamentales
y que les asignen la ley y los municipios que las integran. Las provincias seran creadas
por ordenanza, a iniciativa del gobernador, de los alcaldes de los respectivos municipios
o del nimero de ciudadanos que determine la ley. Para el ingreso a una provincia ya
constituida deberd realizarse una consulta popular en los municipios interesados. El
departamento y los municipios aportaran a las provincias el porcentaje de sus ingresos

corrientes que determinen la asamblea y los concejos respectivos.

Posteriormente, la Ley 1454 de 2011, en su articulo 16, dispone las condiciones para la creacién
de Provincias Administrativas y de Planificacion - PAP, estableciendo que estas Unicamente

podran crearse entre municipios contiguos pertenecientes a un mismo departamento:

Articulo 16. Dos o mds municipios geograficamente contiguos de un mismo
departamento podrdn constituirse mediante ordenanza en una provincia
administrativa y de planificaciéon por solicitud de los alcaldes municipales, los
gobernadores o del diez por ciento (10%) de los ciudadanos que componen el censo
electoral de los respectivos municipios, con el propdsito de organizar conjuntamente
la prestacidon de servicios publicos, la ejecucién de obras de dmbito regional y la

ejecucion de proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion ambiental.



Lo anterior no implicard que municipios que no guarden continuidad geografica y que
pertenezcan a diferentes departamentos puedan desarrollar alianzas estratégicas de
orden econdmico con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e

internacional. (Congreso de la Republica, 2011, Art. 16)

Asi mismo, en el citado articulo 16 se establece como objeto de las PAP organizar la prestacion
conjunta de servicios publicos, la ejecucién de obras de dmbito regional, la ejecucién de
proyectos de desarrollo integral y la gestién ambiental. Esta forma de asociacién es mas
estructural que la asociacién de municipios, puesto que estd orientada a la planificacion del
territorio y sus funciones son mas a largo plazo que la simple ejecucién de un proyecto. No

obstante, en la Ley no es claro cémo seria la vinculacién del Distrito Capital.

Las PAP estdn concebidas como un paso previo a la conformacién de una provincia como

entidad territorial, tal como se establece en la Constitucion en su articulo 286.

4.2.3. Regiones de Planeacion y Gestion - RPG

Tabla 18. Resumen Esquema Asociativo Regiones de Planeacion y Gestion - RPG

Norma ‘Ley 1454 de 2011, Art. 19

: Promover y aplicar de manera armonica y sostenible los principios de comple-
Objeto ‘mentariedad, concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de las
: competencias asignadas a las entidades territoriales por la Constitucion y la Ley.

i Es flexible en su creacion.

Ventajas ;e Tienen acceso a los Fondos de Desarrollo Regional.

e No es vinculante.

Desventajas . No tiene autoridades.

Fuente: SDP, elaboracion propia



La Ley 1454, en su articulo 19, faculta la creacidn de las Regiones de Planeacién y Gestion - RPG,
las cuales pueden ser creadas por entidades territoriales afines, y segun la interpretacion, po-

drian implicar también una asociacidon de departamentos con municipios.

Conforme lo establece el mismo articulo, esta figura podra actuar como banco de proyectos
de inversién estratégicos de impacto regional durante su tiempo de desarrollo y ejecucidn. Asi
mismo, las RPG seran los mecanismos encargados de planear y ejecutar la designacién de los
recursos del Fondo de Desarrollo Regional del Sistema General de Regalias - SGR.

Si bien las RPG son flexibles en su creacion, carecen de vinculatoriedad y continuidad en sus
decisiones en la medida en que pueden cambiar entre gobiernos. Asi mismo, las RPG no estdn
facultadas para ejercer autoridades, lo que las convierte en una entidad gestora o ejecutora

de proyectos Unicamente.

4.2.4. Asociacion de Municipios

Tabla 19. Resumen Esquema Asociacion de Municipios

Norma :Ley 1454 de 2011, Art. 14y Ley 136 de 1994, Arts. 148 al 153

Entidades que se asocian  Dos 0 mas municipios de un mismo departamento o de varios departamentos.

Prestacion de servicios, ejecucion de obras de ambito regional y cumplimiento

Objeto : de funciones administrativas propias.

: Mediante convenio o contrato plan suscrito por alcaldes respectivos, previa
“autorizacion de Concejos Municipales o Distritales.

Forma de creacion

Ventajas «  Es de facil constitucion.

ie  Se establece en un tiempo finito.

Desventajas «  No permite el ejercicio de autoridades.

Fuente: SDP, elaboracion propia



La Asociacion de Municipios es una figura administrativa del ordenamiento territorial,
regulada por la Ley 136 de 1994™ en los articulos 148 a 153 y por la Ley 1454 de 2011 en el

articulo 14. Se compone por dos 0 mas entidades municipales que se asocian administrativa y

politicamente para organizar conjuntamente la prestacién de servicios publicos, la ejecuciénde

obras de ambito regional, el cumplimiento de funciones administrativas propias y el ejercicio

de competencias concertadas en el marco de un modelo de planificaciéon conjunto.

Sibien la Asociacion de Municipios es de facil constitucién, en el convenio de constitucion debe

especificarse el tiempo de duracién. Por otra parte, mediante una Asociacidon de Municipios

no es posible ejercer autoridades.

4.2.5. Comité de Integracion Territorial - CIT

Tabla 20. Resumen Esquema Comité de Integracidn Territorial - CIT

Norma

Entidades que se asocian

Objeto

Forma de creacion

Ventajas

Desventajas

Ley 614 de 2000, Arts. 2y 3

: Conformacion obligatoria en los municipios y distritos que tengan area de
“influencia donde habite un nimero superior a 500.000 habitantes.

Concertar la implementacion de los planes de ordenamiento territorial y la

‘ presentacion de la vision estratégica de desarrollo futuro.

| Acta de constitucion.

i+ Llamay fomenta la integracion de los territorios.

o Es escuela de evolucion a una instancia de gobernanza.

‘e« Promueve la gestion de iniciativas y aliados.

‘e No es vinculante.

«  Sudesarrollo depende de la voluntad politica.

e No cuenta con recursos para la promocion de iniciativas regionales.

Fuente: SDP, elaboracion propia

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 614 del 2000 (Congreso de la Republica), los Comités

de Integracién Territorial - CIT son cuerpos colegiados donde las autoridades competentes
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“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.



concertardn lo referente a la implementacién de los planes de ordenamiento territorial y a
la presentacién de la visidn estratégica de desarrollo futuro del drea de influencia territorial.
Segln lo establecido en el articulo 3 de esta norma, para Bogotd D.C. y los municipios de su
area de influencia la conformacién de este comité es obligatoria, por cuanto sefiala que tal
conformacién: “[...] serd obligatoria entre los municipios de un mismo departamento que
conformen un area metropolitana y en aquellos municipios y distritos que tengan un area de
influencia donde habite un nimero superior a quinientos mil (500.000) habitantes” (Congreso
de la Republica, 2000, Art. 3)

En 2015, el Distrito Capital constituyé un CIT con los municipios de Chia, Cota, Fusagasuga,
La Calera, Mosquera, Sibaté, Soacha y Sopd. Posteriormente, y una vez inicié su operacién,
se adhirieron los municipios de Bojacd, Cajica, Choachi, Facatativa, Funza, Granada, Madrid,

Pasca, Sesquilé, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Ubaque, Zipacén y Zipaquira.

Mapa 12. Comité de Integracion Territorial
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Fuente: Elaboracion propia Secretaria Distrital de Planeacion (2018).
Direccion de Integracion Regional, Nacional e Internacional



Sin perjuicio de lo anterior, el CIT podrd ampliarse o reducirse de manera consensuada cuando
se concluya que se presentan o se han dejado de presentar los hechos que segun la ley hacen
indispensable la implementacién conjunta de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios objeto de andlisis (fendmenos de conurbacién, relaciones estrechas en el uso del
suelo o relaciones estrechas en la prestacion de servicios publicos).

Si bien el CIT no es propiamente un esquema asociativo, constituye un espacio que fomenta la
integracion de los territorios para la gestidn de iniciativas conjuntas y que permite evolucionar
hacia unainstancia de gobernanza metropolitana. Por otra parte, el CIT no es vinculante en sus

decisiones y su progreso depende de la voluntad politica de los municipios que lo conforman.

A continuacidén, se presenta un cuadro comparativo de los esquemas asociativos expuestos,

ubicdndolos segun nivel de dificultad y fines.

Tabla 21. Cuadro comparativo esquemas asociativos

‘ Area
Ley : .

‘ Metropolitana
Convenio de asocia-

- cion con autoriza-

. cion de Concejos

{ Asociacion
: de Municipios

Provincias de
Ordenanza administracion
: : : -y planificacion :

- Comité de : : : : Regiones de
B Acta ‘Integracion ‘ ‘ i Planeacion
= Territorial y Gestion
O - . ; . S . : . i .
=
© Desarrollo Prestacion : Ejecucion de : Planes - -

P L -, Funciones Autoridades

] econoémico de servicios : obras publicas : y programas - . .
© . o i administrativas : metropolitanas
= y social publicos de utilidad de desarrollo
> . N H . ceenr . . H . .
=z Fines

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2018).
Direccion de Integracion Regional, Nacional e Internacional. Dr. Charry Mosquera

Como puede observarse, el mayor nivel de dificultad se encuentra en el area metropolitana,
pues su constitucién requiere la expedicién de una ley especial. No obstante, es el esquema
asociativo mas completo, pues a diferencia de los demds, el area es la Unica que tiene
lafacultad para tener autoridades metropolitanas y cumple todos los demds fines relacionados
en la Tabla 21.



En ese sentido, y dadas sus caracteristicas, el Distrito considera que el Area Metropolitana es
el esquema propicio para coordinar los asuntos de indole metropolitana. Es la figura facultada
normativamente para dar solucién a las problematicas y retos conjuntos que se presentan
entre Bogotd y los municipios circunvecinos, y es una instituciéon reconocida dentro del

ordenamiento territorial que tiene todas las bases sentadas para adelantar su configuracién.

m Antecedentes en la constitucion de un area

metropolitana para el Distrito Capital

En 2012, siguiendo el procedimiento establecido por la Ley 128 de 1994 —entonces vigente—, se
inicié el proceso para la constituciéon de un Area Metropolitana entre Bogota y Soacha, de modo
que se radico el proyecto de constitucidn ante la Registraduria Nacional del Estado Civil y se quedd
a espera por parte de esta entidad de la asignhacién de fecha para la consulta popular. No obstante,
el 29 de abril de 2013 fue sancionada la Ley 1625 de 2013, la cual derogd la Ley 128 de 1994 y
dejo por fuera de alcance al Distrito Capital y sus municipios circunvecinos, motivo por el cual la

Registraduria declaré no procedente sefalar fecha para la consulta popular y el proceso se dilaté.

Frente adichasituacion, el 4 de septiembre de 2013 se presentdé ante el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca una accién de tutela contra la decisién de los registradores distritales de
Bogotd, exclamando la vulneracién a los derechos de igualdad y a la conformacién de un Area

Metropolitana. Esta accion fue declarada improcedente.

A su vez, se presentaron dos acciones publicas de inconstitucionalidad contra el paragrafo del
articulo 1 y el articulo 39 de la Ley 1625 de 2013, ante las cuales la Corte Constitucional se
pronuncid declarando exequible el paragrafoy el articulo demandados a través de la Sentencia
C-179 de 2014, cuyo demandante fue Guillermo Francisco Reyes Gonzalez, y de la Sentencia
C-226 de 2014, cuyos demandantes fueron el alcalde mayor de Bogotd, Gustavo Francisco

Petro Urrego, y el alcalde municipal de Soacha, Juan Carlos Nemocdn.

Dada la inexistencia de un marco normativo con el cual crear esta figura asociativa, el proceso

de constitucion del Area Metropolitana entre Bogotd y Soacha se suspendid.

Posteriormente, el 21 de octubre de 2014 fue radicado por el entonces ministro del Interior,

Juan Fernando Cristo Bustos, en la Comision Primera del Senado de la Republica, el Proyecto



de Ley 110 de 2014: “Por medio de la cual se establece el régimen politico, administrativo
y fiscal especial para la conformacién del Area Metropolitana entre Bogota Distrito Capital
y el municipio de Soacha Cundinamarca”, proyecto que tuvo un alcance limitado al solo

contemplar al municipio de Soacha. Finalmente, este proyecto fue archivado.

YN Casos internacionales de areas metropolitanas

El disefio de una estrategia de gobernanza para Bogotd Metropolitana es un proceso que debe
partir de la definicién de principios que configuren premisas como insumos de politica publica
para dar forma técnica y politica a la propuesta. Este documento presenta un acercamiento
en dicho sentido partiendo de un diagndstico comparativo con la revisién de organizaciones
y entidades. A continuacidn, se presentan casos de modelos de organizacion en los procesos

seleccionados de Montreal y Barcelona.
4.4.1. Comunidad Metropolitana de Montreal

La Comunidad Metropolitana de Montreal (CMM) es una entidad territorial que aglomera
82 municipios y abarca 4.360 kildmetros cuadrados. Cuenta con una poblacién 3.950.000
habitantes a 2017. Su nucleo es la aglomeraciéon de Montreal, con 1.950.000 habitantes. Se

ubica en el estado de Québec, Canada.



Mapa 13. Comunidad Metropolitana de Montreal y sus cinco regiones geograficas
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Fuente: Plan Métropolitain d’aménagement et de développement [PMAD] (2011)

Es una entidad que agrupa municipios, los cuales también estdn agrupados en Municipios
Regionales de Condado (MRC) y en la Aglomeracién Urbana de Montreal. Estas entidades
cumplen las funciones bdsicas de cualquier entidad municipal, mientras que la CMM se
encarga de tratar tematicas en un espectro territorial mas amplio. La entidad fue creada por
medio de una ley de la Asamblea Nacional de Québec y funciona con una entidad central
que es el Consejo de la CMM, conformado por 28 miembros electos entre los municipios
miembros por diferentes mecanismos. El alcalde de Montreal siempre es el presidente y las
decisiones se toman por mayoria simple. Del Consejo se desprenden el Comité Ejecutivo,
conformado por ocho personas y presidido por el mismo presidente del Consejo. En materia
operativa, se encuentran las comisiones de la CMM, que tratan las tematicas que les sean

encargadas por el Consejo y de las cudles actualmente existen las siguientes:



Ambiente

o o

Transporte
Vivienda social
Planificacidn territorial

Desarrollo econémico, de equipamientos metropolitanos y finanzas

- o o o

Comité de consulta agricola

Cada comisién cuenta con ocho miembros del Consejo, con excepcidén del Comité de Consulta
Agricola (diez miembros). Adicionalmente, debe existir una estructura administrativa para
realizar la operacién de los planes de la entidad. La ley define que habra un director, un
secretario y un tesorero, mientras que el resto de la planta puede ser modificada por el
Consejo. En estos momentos, tiene direcciones de: i) desarrollo econdmico, ii) ambiente, iii)

planeacidn, iv) transporte y v) politicas e intervenciones de desarrollo.

La CMM cumple funciones en cinco tematicas:

Planeacion del territorio

o o

Desarrollo econémico
Ambiente
Transporte

Vivienda social

- o o o

Equipamientos metropolitanos

Ninguna de estas funciones lleva a constituir ala CMM como autoridad; por el contrario, la ley
establece que la CMM puede servir como intermediario para la captura y traslado de recursos
a la autoridad de transporte metropolitano. Sus funciones estan circunscritas a la planeacidn,
estructuracion y gestion de proyectos en sus lineas de accidn, articulandose con actores de
diferentes niveles. Por ejemplo, la CMM es uno de los ejecutores de proyectos de vivienda

social del Ministerio de Vivienda.

La estructura financiera de ingresos de la CMM esta fundamentada en 65,8% en las cuotas-
partes. El resto corresponde a transferencias y servicios de deuda. La aglomeracién de
Montreal aporta el 53,4% de las cuotas-partes. Sus principales gastos son en vivienda social
(37,4%); promocidn, prospeccion, concertacion y fondos de desarrollo metropolitano (23,7%);
y equipamientos metropolitanos (19,8%). Los otros gastos son: saneamiento a la atmdsfera

(2,4%), administracién y servicios de la comunidad (13,3%) y servicios de la deuda (3.5%).



Como elemento aclaratorio, vale la pena mencionar que las cuotas-partes son definidas de
acuerdo con las necesidades presupuestales de las entidades y con un ejercicio derivado del

calculo de la riqueza predial unificada y el potencial fiscal de los municipios.

Su normatividad bdsica estd fundada en el Chapitre C-37.01, que es el acto normativo
mediante el cual fue creada la entidad en 2001. Es una norma del estado de Québec emitida

por la Asamblea Nacional.

Adicionalmente, la CMM ha formulado diversos instrumentos de planeacién como: el Plan
Metropolitano de Planificaciéon y Desarrollo (PMAD), con el que se orientan las acciones
sobre la planificacidn, el transporte y el medio ambiente que influyen en la estructuracidn de
la urbanizacién en la regidn metropolitana; el Plan de Desarrollo Econédmico Metropolitano
(MPED) 2015-2020, que establece orientaciones estratégicas para el desarrollo econdmico del
area metropolitana; el Plan Maestro para la Red Metropolitana de Bicicletas; el Plan de Accion
Metropolitano para el Desarrollo del Territorio y Actividades Agricolas 2016-2020; el Plan
de Gestidén de Residuos Metropolitanos 2015-2020; y el Plan de Accién Metropolitano para
Viviendas Asequibles y Sociales 2015-2020 (Comunidad Metropolitana de Montreal, 2018)

4.4.2. Area Metropolitana de Barcelona

El Area Metropolitana de Barcelona (AMB) es una entidad territorial que aglomera 36
municipios y abarca 3.297 kilémetros cuadrados. Cuenta con una poblacién de 3'239.337
habitantes a 2017. Su nucleo es Barcelona con 1’600.000 habitantes. Se ubica en la comunidad

auténoma de Catalufia en Espaia.



Mapa 14. Area Metropolitana de Barcelona
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Fuente: Area Metropolitana de Barcelona (2018)

Es una entidad que agrupa municipios, fue creada por medio de una Ley Autonémica de la
Generalitat de Catalunya en 2010, con base en el Estatuto Autondmico de Catalunya. Funciona
con una entidad central que es el Consejo del Area Metropolitana, conformado por alcaldes
electos entre los municipios miembros. El alcalde de Barcelona es el presidente y las decisiones
se toman por mayoria simple. La ley, ademds, establece que existird una junta de gobiernoy
una comisién especial de cuentas, otorgandole el poder al Consejo Metropolitano de crear

cualquier otro érgano complementario. El AMB cumple funciones en las siguientes tematicas:

i Territorio: Planeamiento urbanistico, Infraestructuras metropolitanas, Espacio
publico/urbanismo
ii. Transporte y movilidad: Infraestructuras de movilidad, Servicio de transporte publico,

Informacion y estudios de movilidad



iii.  Medioambiente y sostenibilidad: Agua, Saneamiento bdsico, Residuos

iv. Vivienda: Promocién de viviendas, Gestidon patrimonial

V. Desarrollo econdmico: Empleo, Industria, Programa de promocién Marca

Barcelona”, Promocidon econdmica

vi.  Cohesidn social: Programas de cohesion, Apoyo a ayuntamientos

A diferencia de la CMM, el AMB se constituye como autoridad desde sus funciones en materia

de: i) transporte y movilidad, y ii) territorio. En ambos casos, se encarga de aprobar planes

y de brindar acompafiamiento a los procesos de gestién urbanistica por medio de los planes

de desarrollo y ordenamiento urbano metropolitano, asi como el Plan Metropolitano de

Movilidad Urbana, del cual ademds es cogestor. En otros, se configura como prestador de

servicios (agua, saneamiento y gestién de residuos, entre otros).

La estructura financiera del AMB es la siguiente:

Tabla 22. Estructura financiera del Area Metropolitana de Barcelona

Estructura financiera

Fuentes de ingresos

Impuestos directos
Tasas, precios y otros
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
Transferencias de capital

171.535.825,60 €

38.331.089,31 €

Total 684.646.539,91 €

103.870.863,04 €
359.749.332,48 € |

11.159.429,48 €

Recursos de capital

Administracion y territorio
Presidencia

Movilidad y transporte
Medioambiente

302.105.880,53 €
-€
144.422.481,98 €
237.683.177,40 €

Planificacion estratégica -€
Agencia de transparencia -€
Desarrollo social y econdémico 435.000,00 €
Cooperacion internacional -€

Fuente: Elaboracion propia con base en el presupuesto aprobado para la vigencia 2018
del Area Metropolitana de Barcelona. Recurso en linea

Como se puede observar, el AMB cuenta con la capacidad de cobrar impuestos de forma

directa, y el monto que percibe por concepto de tasas, precios y otros servicios susceptibles

de ser tranzados con consumidores son un elemento importante en su estructura de ingresos.

Sin embargo, la mayor parte de sus ingresos aun estd derivada de las transferencias corrientes

que realizan sus miembros, los municipios.



Su normatividad basica estd fundada en las Leyes 7 de 1987 y 31 de 2010, las cuales son las
encargadas de establecer su estructura orgdnica y son aquellas que le dan pie a su existencia.
También, vale la pena resaltar que su existencia nace del ejercicio de autonomia catalana y
comparte funciones con la Generalitat de Catalunya en la gestién del sistema habitacional
para los municipios de la regién de Barcelona. Su presupuesto es cercano a los 2,5 billones de

pesos colombianos (Area Metropolitana de Barcelona, 2018).
Organismos Yy empresas

EI AMB desarrolla su propia actividad y muchos proyectos directamente, pero también impulsa
otrosatravésde entidades de diversa naturalezajuridica enlas que participainstitucionalmente
o tiene representacién, como consorcios, fundaciones, asociaciones, empresas de capital

mixto, empresas publicas del AMB, etc. (Area Metropolitana de Barcelona, 2018).
Agua

Cuenta con entidades abastecedoras de agua a los municipios del AMB y organizaciones que
estudian y gestionan el ciclo del agua; en estas ultimas se encuentra la Agencia Catalana del
Agua, donde el AMB tiene representacién en érganos colegiados de esta empresa publica
encargada de planificar y gestionar el ciclo integral del agua en la comunidad auténoma de

Catalufia (Area Metropolitana de Barcelona, 2018)
Economia

El AMB cuenta con acciones en sociedades que desarrollan actividades en temas de TIC,
zonas francas, recintos feriales, proyectos empresariales y competitividad (Area Metropolitana
de Barcelona, 2018).

Estudios e investigacion

Diferentes instituciones académicas estdn aliadas con el AMB para investigar y promover
espacios de conocimiento en los campos de derecho publico, politica, urbanismo, relaciones
internacionales, derechos humanos, desarrollo sostenible y temas metropolitanos (Area

Metropolitana de Barcelona, 2018).



Vivienda y urbanismo

El AMB esta asociada con institutos y consorcios para el desarrollo urbanistico de regiones

especificas, ademds del impulso de servicios publicos y politicas de vivienda.

De manera especifica, el AMB es accionista de Barcelona Regional, establecida como
una agencia publica de planeamiento estratégico, urbanismo e infraestructuras. Es una
sociedad andnima, pluripersonal, de accionariado publico, que se configura como empresa
en comun y érgano de gestidén directa de sus accionistas, cuyo objeto es la prestacién de
servicios a sus socios y los demads agentes publicos, vinculados o dependientes en materia
de intervenciones urbanisticas, medioambientales e infraestructurales de todo tipo. Esto
mediante la realizaciéon de estudios, andlisis y prospecciones de contenido urbanistico,
territorial y medioambiental, y la promocidn, gestién, direccién, asesoramiento, contratacion,
ejecucién y explotacidon de todo tipo de proyectos, obras, edificaciones, infraestructuras

y sistemas urbanos (Barcelona Regional, 2018).
Movilidad y transporte publico

Entemas detransporte publico y movilidad, el AMB es duefia de Transports Metropolitans de Barcelona
(TMB), que agrupa las empresas Ferrocarril Metropolita de Barcelona S.A., y Transports de Barcelona
S.A., que gestionan la red de metro y autobus. También, incluye las empresas: Projectes i Serveis de
Mobilitat S.A., que gestiona el teleférico de Montjuic y hace asesoramiento técnico de movilidad;
Transports Metropolitans de Barcelona S.L., que gestiona productos tarifarios a través de la plataforma
de comercio electrénico Hola Barcelona y otros servicios de transporte; asi como la Fundacién TMB,
que vela por el patrimonio histérico de TMB y promueve los valores del transporte publico a través de

actividades sociales y culturales (Transports Metropolitans de Barcelona [TMB], 2018).

Asi mismo, tiene representacion en la Autoritat del Transport Metropolita, que articula la cooperacién
entre las administraciones publicas titulares de los servicios y de las infraestructuras del transporte
publico colectivo; administra y gestiona el servicio de taxi a través del Instituto Metropolitano
del Taxi (IMET), ostenta la presidencia de la Junta Directiva de la Red de Ciudades por la
Bicicleta; y hace parte de organismos de participacion en los diferentes municipios que la

conforman (Area Metropolitana de Barcelona, 2018).



Residuos

La gestidn de servicios medioambientales relacionados con la economiacircular, la valorizacién
de residuos municipales, la generacidon y comercializacion de energias renovables, y la
promocién del compromiso de la ciudadania por la sostenibilidad estan a cargo del Tratamiento
y Seleccion de Residuos S.A. (TERSA), cuyo capital social estd distribuido entre Barcelona
Serveis Municipals (B:SM) y el AMB (Tratamiento y Seleccidén de Residuos, S.A. (TERSA), 2018).

Sostenibilidad y energia

Encuantoasostenibilidadyenergia, el AMBintegra:laAgenciadeEcologia Urbanade Barcelona,
que realiza proyectos destinados a instituciones publicas, fundaciones, organizaciones y
empresas (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2018); y la Agencia Local de I'Energia
de Barcelona, que orienta su trabajo en la mejora de la calidad ambiental y al desarrollo
sostenible de la ciudad a partir del fomento del ahorro de energia, la eficiencia energética, el

uso y el conocimiento de las energias renovables (Ajuntament de Barcelona, 2018).

Los casos internacionales estudiados evidencian desde hace varios afios que los ejercicios de

establecer dreas metropolitanas contribuyen al desarrollo ordenado de las ciudades.






5. PROPUESTA

En apartados anteriores, se presentd una caracterizacion y andlisis de las principales
interrelaciones entre Bogotd y sus municipios vecinos; luego se identificé para cada una de estas
los sectoresinvolucradosy los temas a desarrollar en caso de contar con una figura de gobernanza
supramunicipal de indole metropolitana; posteriormente, con base en los sustentos normativos
desarrollados, se identificé como la figura més éptima para la regién el Area Metropolitana
Especial. A continuacidn, se presenta una propuesta de este esquema de gobernanza, sus
funciones, competencias y autoridades, estructura administrativa, las fuentes de financiamiento

que permitirian su operacion y las acciones a desarrollarse para su materializacion.

Modelo de intervencidn integral

La gobernanza metropolitana se refiere al conjunto de actores locales que colaboran y gestionan
las politicas dentro de un territorio determinado. Las dindmicas que guian la composicion
de estos territorios metropolitanos son: el rdpido crecimiento poblacional, la migracién del
campo a la ciudad y una serie de demandas estructurales derivadas de estas tendencias. Es

importante enfatizar que la competencia ya no se da entre ciudades, sino entre regiones.

Sin lugar a dudas, el marco institucional ha conllevado una serie de discusiones sobre
sucomposiciony el poli-centrismo que se presenta; existen algunos referentes internacionales
como el de América del Norte, en donde se incitaba a la creacién de un gobierno metropolitano
con una administracion monocéntrica que tomara las decisiones (Sellers y Hoffmann-Martinot,
2008). Otras tendencias no suponen un gobierno formal de las zonas metropolitanas,
sino instancias como agencias metropolitanas o institutos de planeacién y cooperacion
(Ramirez de la Cruz, 2012).

A fin de avanzar con una arquitectura institucional adecuada, se propone la conformacidon
de una entidad que, ademas de representar la respuesta técnica a los problemas ya
identificados y expuestos en este documento para la Bogota Metropolitana, disponga de
una instancia de toma de decisiones que garantice la participacion de los representantes

politicos de los distintos niveles de gobierno, donde es necesaria y procedente su “voz



y voto”, para garantizar el esquema de “gobernanza colaborativa” que hace posible la

validacion politica de este esfuerzo.

En ese contexto y partiendo del analisis de esquemas de asociatividad realizado, se propone para
la Bogota Metropolitana crear un Area Metropolitana Especial, cuyo méaximo érgano de direcciéon

estratégica sea la Junta Metropolitana y cuya atencidn se centre en las siguientes tematicas:

1. Movilidad y transporte.

2. Planeacién del uso y oferta de suelo para actividades urbanas.

3. Planeacién ambiental, proteccidon de recursos naturales y consolidacion de una
estructura ecoldgica regional.

4, Provision adecuada de servicios publicos, especialmente los de agua potable y
saneamiento bdsico.
Construccién de obras y ejecucidn de proyectos de interés supramunicipal.

6. Seguridad y convivencia ciudadana.

La atencidn de estas temdticas en un Area Metropolitana Especial traeria como consecuencia el
traslado de funciones de otras escalas gubernamentales, asi como de recursos para atenderlas
en algunos de los temas, tal como operan muchos ejemplos exitosos de metropolizacién

vigentes en el mundo expuestos antes.

Por otra parte, la constitucién de un Area Metropolitana Especial para la Bogota Metropolitana
serd necesaria en la busqueda del concepto de “equidad territorial”, permitiendo obtener
niveles de calidad de vida capaces de atraer y retener poblacidn calificada que garantice
la competitividad y sostenibilidad de la regién. Por lo tanto, se propone un desarrollo

desconcentrado en la regidn, con las siguientes prioridades:

Fortalecer y potencializar las interdependencias y los intercambios
econdmicos, sociales, ambientales y culturales para el logro de la
cohesidn territorial regional.

Disminuir las brechas y las inequidades territoriales para garantizar la
convergencia regional.

Garantizar la conectividad y funcionalidad territorial mediante una
infraestructura de movilidad eficiente, que impulse la productividad y la

competitividad regional y nacional.



Contribuir en el cierre de brechas urbano-rurales mediante la planificacién y la
gestion del territorio como un continuo entre los bordes rurales de Bogota con
los suelos rurales de los municipios vecinos.

Conservar y proteger la infraestructura ambiental que soporta el
desarrollo territorial regional, mediante el reconocimiento y gestién de la
estructura ecoldgicaregional parala prestacidon de servicios ecosistémicos

y la definicién de esquemas de pago por servicios ambientales.

Siendo asi, es necesario establecer un modelo de administracién para el Area Metropolitana
Especial de la Bogotd Metropolitana, que permita que los municipios integrantes de la nueva
estructura administrativa encuentren mas beneficios que sacrificios en esta arquitectura
institucional y se clarifiquen las competencias y los mecanismos de toma de decisiones.
La preeminencia de una Junta Metropolitana, como organismo de superior jerarquia, con
participacién de todos los entes territoriales vinculados y un gobierno corporativo transparente

y equitativo, se presenta como solucién.
5.1.1. Estructura administrativa del Area Metropolitana Especial
La estructura administrativa inicial propuesta para el Area Metropolitana Especial es la siguiente:
Gobierno corporativo

o Junta Metropolitana
La Junta Metropolitana sera la maxima autoridad del Area Metropolitana, estard conformada
por los alcaldes de los municipios participantes de la Bogotd Metropolitana y el alcalde
mayor del Distrito Capital, quien la presidird. También serdn miembros dos representantes
del Concejo Distrital y dos representantes seleccionados por los Concejos Municipales, en
votacidon nominal. Para la toma de decisiones, tendria un manual de gobierno corporativo.

o Consejos Metropolitanos

El Area Metropolitana Especial tendrd cuatro Consejos Metropolitanos, tal y como se describen

a continuacion:



i. Consejo Metropolitano de Planeacion Territorial. Compuesto por: los secretarios
de Planeacién de cada entidad territorial (Distrito y municipios), la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca y un delegado del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, o quien haga sus veces en materia de ordenamiento territorial.
Asi mismo, a través de este Consejo se debe coordinar la racionalizacién, expansién
de cobertura y optimizacién en la prestacion de los servicios publicos, para lo cual
tendra la facultad de invitar a los actores relacionados en este tema, es decir, a los
gerentes o jefes de planeaciéon de las empresas de servicios publicos que operan en
la region, al delegado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga
sus veces en materia de agua potable y saneamiento basico y/o al delegado del

Ministerio de Minas y Energia o Tecnologias de la Informacidn, seguin sea el caso.

iii. Consejo Metropolitano de Movilidad y Transporte. Compuesto por: los secretarios de
Movilidad o quien haga sus veces en cada entidad territorial (Distrito y municipios), los
gerentes delos sistemas de transporte masivo que operen en laregion, unrepresentante
de las empresas por cada medio de transporte publico presente y el delegado del
Ministerio de Transporte o quien haga sus veces en materia de planificacion y control
del servicio intermunicipal, junto con un representante de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

iii. Consejo Metropolitano de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Compuesto por: los
secretarios de Ambiente o quien haga sus veces en cada entidad territorial (Distrito y
municipios), la Corporacién Autdonoma Regional de Cundinamarca y un delegado del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este Consejo Metropolitano actuara
para la regulacidn, control y administraciéon de los ecosistemas o cuencas compartidas
con la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca.

iv.  Consejo Metropolitano de Seguridad. Compuesto por los representantes de cada
entidad territorial que tengan asucargolostemas de seguridady convivencia ciudadana,
y por el director de la Policia Metropolitana del drea metropolitana. Dependiendo del

tema a abordar, se invitaran los actores relacionados con el mismo.

Estos Consejos Metropolitanos deberdn ser coordinados por los funcionarios competentes
del Area Metropolitana, quienes ejerceran la secretaria técnica y podran invitar a expertos o

funcionarios de otras entidades que puedan aportar en las soluciones.



Las decisiones de estos consejos tendran caracter de asesoria al drea y no tendrdn un caracter
vinculante, siendo la Junta Metropolitana la Unica facultada para tomar las decisiones ejecutivas
del area. Adicional a los consejos descritos, la Junta Metropolitana podra conformar otros
consejos conforme lo considere pertinente.

° Direccion

El Area Metropolitana tendrd un director ejecutivo que serd elegido por la Junta Metropolitana
del Area Metropolitana, a partir de una terna de candidatos que proponga el presidente de
la misma. El director serd un empleado publico, de libre nombramiento y remocién, que
tendrd a su cargo la representacion legal del area y la ejecucion de las decisiones de la Junta
Metropolitana. Para cumplir con su labor, el Director contaria con el siguiente organigrama

propuesto para la entidad, en términos generales:



Grafico 25. Organigrama propuesto para el Area Metropolitana Especial
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Fuente: Elaboracion propia DIRNI/ODUR-SDP, 2019

m Funciones, competencias y autoridades

Bogotd Metropolitana podra contar con un Area Metropolitana Especial acorde a sus necesidades y
caracteristicas, fuerte y consecuente, que sea vinculante en materias como el ordenamiento territorial
y con la capacidad y la flexibilidad para trabajar segun las prioridades que se definan en diferentes

administraciones. A continuacion, se presentan las funciones que para ello tendria a cargo el area.



5.2.1. Proteccion del medio ambiente

Partiendo del hecho de que el Area Metropolitana Especial de la Bogotd Metropolitana
ejerceria la autoridad ambiental urbana y que la sobretasa ambiental se encuentra hoy
parcialmente comprometida para financiar la descontaminacidn del rio Bogot3, se propone
qgue la CAR ejerza una condicién de autoridad supralocal y dé cuenta de las acciones de
proteccion de ecosistemas estratégicos, zonas de recarga hidrica, proteccién de la faunay

la flora, conectividad ecosistémica, etc.

Asi mismo, la CAR deberd garantizar que las relaciones funcionales de la cuenca no sean
“subsumidas” por los problemas y demandas técnicas puntuales que se derivan de la accién
local (en muchas ocasiones complejas). También deberd desarrollar, ademds del ejercicio
de la autoridad en materia de aprovechamiento de recursos naturales, todas las funciones
establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 (Congreso de la Republica) en el area rural
de los municipios, especialmente la ejecucion de politicas, planes y programas nacionales en
materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como los del

ordenregional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccidn.

Lo que se busca es que las dos autoridades ambientales propuestas tengan la suficiente
independencia y complementariedad, y que la gestién ambiental sea integral y eficiente, de

tal forma que la Bogota Metropolitana gane con especializacion y complementariedad.

En cuanto a las funciones, el Area Metropolitana Especial en materia ambiental tendria a

cargo lo siguiente:

Ejercer las funciones y competencias de autoridad ambiental urbana, de
conformidad con la Ley 99 de 1993.

Coordinar con otras autoridades del Sistema Nacional Ambiental a
través del Consejo Metropolitano Ambiental, las acciones y proyectos
de proteccién y manejo de recursos naturales y recuperacion integral de
la cuenca hidrografica del rio Bogota.

Proteger los cauces, riberas y zonas aledafas a fuentes hidricas que
discurran en dreas urbanas y desarrollar las obras de proteccién ambiental,

mitigacion de riesgos, reubicacién de viviendas informales o ilegales,



incorporacion al espacio publico, y en general las obrasy acciones necesarias
para el adecuado ordenamiento de las cuencas en areas urbanas.
Construir, recuperar y/o administrar parques y zonas verdes de interés
metropolitano, que permitan la proteccidn de los recursos naturales
renovables, la investigacién y educacién ambiental, y su utilizacion
racional como zonas de recreacién pasiva.

Ejecutar obras de descontaminacidn, aprovechamiento y tratamiento
de residuos solidos y/o vertimientos, en coordinacién con empresas de
servicios publicos domiciliarios; y entregarlas a estas para su operacion,

cuando sea procedente.

Cuando la ejecucién de obras o proyectos por parte del Area Metropolitana Especial
requiera de licencias ambientales o permisos de aprovechamiento de recursos naturales,
la competencia para otorgar estas autorizaciones correspondera a la Agencia Nacional de

Licencias Ambientales o quien haga sus veces.
5.2.2. Seguridad

En materia de seguridad, se propone que el Area Metropolitana Especial para la Bogota
Metropolitana tenga las siguientes funciones:

- Coordinar y armonizar, a través del Consejo Metropolitano de Seguridad,
las politicas y acciones a implantar en los municipios y el Distrito Capital
para garantizar las condiciones adecuadas de seguridad ciudadana
y prevencion del delito, con la Policia Metropolitana conforme a la
Resolucion 0912 de 2009 de la Policia Nacional.

Activarla Policia Metropolitana, permitiendolalabor conjuntayarticulada

del cuerpo de Policia en todos los municipios de su jurisdiccién.

5.2.3. Vivienda

Es fundamental que la Bogotd Metropolitana tenga clara su proyecciéon de crecimiento
poblacional, asi como la definicidn estratégica, y la forma y el lugar en donde crecer y ubicar
sus unidades habitacionales. Para ello, se propone que el Area Metropolitana Especial tenga

las siguientes funciones a su cargo:



Formular los planes y proyectos de promocion y gestion de mejoramiento
integral de los asentamientos y reasentamientos humanos, mejoramiento
de vivienda y construccion de vivienda de interés social.

Formular la estrategia y los instrumentos para la cofinanciacidon entre
municipios del area, con el nivel nacional e inversionistas privados, para la
construccién de vivienda y vivienda de interés social.

Adelantar las acciones necesarias para la aplicacion de los instrumentos
de gestion del suelo necesarios para la viabilizaciéon de los programas,
proyectosy actuaciones integrales urbanisticas, macroproyectos y demas
operaciones integrales definidas en el Plan Estratégico Metropolitano
Especial.

Establecer lineamientos y parametros urbanisticos que cualifiquen los
desarrollos futuros, en términos de ocupacion, accesibilidad, higiene,

bioclimatica, etc.

5.2.4. Racionalizacidn de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios

De acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 325, el Area Metropolitana
Especial para Bogotd y sus municipios serd creada con el fin de garantizar la prestacién oportuna
y eficiente de los servicios a su cargo. En ese sentido, se proponen las siguientes funciones para
el Area Metropolitana Especial, en el marco de una estrategia de sostenibilidad ambiental:

- Coordinar, a través del Consejo Metropolitano de Planeacién, la
racionalizacién, expansion de cobertura y optimizacién en la prestacion
de servicios publicos de cardcter metropolitano, vy, si es el caso, prestar
algunos de ellos en forma principal o subsidiaria, segun lo previsto en el
régimen legal correspondiente.

Formular, coordinar y realizar seguimiento y la evaluacién al Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos Metropolitano - PGIRSM y a los
planes maestros de acueducto y alcantarillado urbanos.

Participar en la constitucion de entidades publicas o mixtas destinadas a la
prestacién de servicios publicos cuando las necesidades del area lo ameriten.
Prestar el servicio publico de acueducto a los municipios del drea a través

de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.



5.2.5. Planeacion territorial

Se plantea contar con un Plan Estratégico Metropolitano Especial (PEME), que aborde los
aspectos econdmicos, sociales, ambientales y de ordenamiento territorial que faciliten la
articulacion de los instrumentos de planeacién de las entidades que conforman el Area
Metropolitana. Se identificardn los usos y las normativas mas apropiados para garantizar
la disponibilidad ordenada de areas para la vivienda y el desarrollo industrial, con criterios
de sostenibilidad ambiental y econdmica, de tal forma que la ocupacién del territorio
contribuyaalacalidad devidayalaracionalidad de los desplazamientos y las intervenciones.
En concordancia con este plan, la autoridad de planificacién metropolitana tendrd las

siguientes funciones:

1. Formular y adoptar el PEME, en el que se estableceran las normas y los
criteriosalosquedebenacogerse obligatoriamentelos municipiosy el Distrito
enrelacion con los hechos metropolitanos, al adoptar sus planes o esquemas
dedesarrolloyordenamientoterritorial. Este plandebeformularsede manera
tal que garantice la ejecucién armdnica entre los planes del Distrito Capital

y los municipios.

Su formulacién corresponderd a un proceso concertado en el Consejo Metropolitano de
Planeacién, con base en objetivos de desarrollo socioecondmico metropolitano a largo

plazo, e incluird:

a. Estrategias de estructuracién territorial metropolitana que conduzcan a un modelo
de ordenamiento territorial concertado.

b. Identificacion de las infraestructuras, redes de comunicacién, equipamientos y
servicios de impacto metropolitano a ejecutar a corto, a mediano y a largo plazo.

c. Ubicacion de las dreas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales y defensa del paisaje y la definiciéon de las directrices para su
ejecucion u operacion.

d. Definicion de dreas de expansidn, politicas, estrategias y directrices para la localizacion
de programas de vivienda de interés social en los diferentes municipios, estableciendo
las compensaciones del caso en favor de los municipios donde se localicen.

e. Normas urbanisticas, estructurales, generales y complementarias que contribuyan
en el cierre de brechas urbano-rurales como un continuo entre los bordes rurales de

Bogotd con los suelos rurales de los municipios vecinos.



2. Apoyar a los municipios y al Distrito en la formulacién de los instrumentos
de planeacién correspondientes, a fin de garantizar que dichos planes se acojan

integralmente al PEME.

Las competencias de las entidades publicas, en cumplimiento de la funcién del ordenamiento,
tendran que desarrollarse dentro de los limites de la Constitucién y las leyes, y atendiendo
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. La autonomia municipal estard
determinada por el caracter prevaleciente de las disposiciones dictadas por entidades de
mayor ambito en la comprensién territorial de sus competencias o de mayor jerarquia en

materia de interés supramunicipal.

Asi mismo, el PEME incluira sus correspondientes programas de ejecucion y deberd armonizar
sus vigencias a las establecidas para los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los

municipios y el Distrito Capital.

Los municipios que integren el Area Metropolitana conservardn su autonomia para la
gestion de los asuntos que no sean de cardcter metropolitano. Cada municipio conservarid la
competencia de expedir su propio plan de ordenamiento, pero dicho instrumento debera ser

concordante con lo establecido en el PEME en los temas de dmbito metropolitano.

Lo que se pretende con el PEME es disefiar un modelo de ocupacién concertado concordante
con la clasificacién del suelo que tenga continuidad entre los municipios y el Distrito, que
recoja la visién y los usos de cada municipio para armonizarlos con la vocacidon y generar
normas que desarrollen dicho modelo. Lo anterior permitird estabilizar la oferta de vivienda,
servicios, industria y mejorar la infraestructura de conectividad en un contexto en el que se

ha venido consolidando la ocupacidn del territorio de manera desequilibrada e inequitativa.

5.2.6. Transporte y movilidad

Para los entes territoriales presentes en el territorio, las facultades de reestructurar el servicio
de transporte, modificar rutas, frecuencias, horarios, crear nuevos niveles del servicio, entre
otras; les permitiria como tomadores de decisidn directos, tener una mayor influencia y
capacidad de mejora sobre un servicio publico estructural para el desarrollo de sus relaciones
de interdependencia econdmicas, culturales, ente otras. Sin mencionar que la inspeccion,
vigilancia y control de la prestaciéon del servicio les generaria una mayor capacidad de

garantizar su cumplimiento, eficiencia y competitividad.



Al obtener estas facultades como autoridad metropolitana de movilidad y/o transporte,
se abre asi mismo un espacio de interlocucién directa y permanente entre las autoridades
municipales de transporte, facilitando la labor mancomunada y la articulacién de los sistemas

de transporte municipales/distritales con los metropolitanos.

Actualmente, la Ley 1625 de 2013, que regula las dreas metropolitanas en el pais, con
excepcion de la de Bogota, en su articulo 7, le otorga a la autoridad metropolitana las siguientes

funciones en materia de movilidad:

o Formular la politica de movilidad regional, en el marco del Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial, de conformidad con la jurisdiccién

de los hechos metropolitanos;

o Ejercer la funcidn de autoridad de transporte publico en el adrea de su
jurisdiccion de acuerdo con la ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas

conforme a ella;

o Formular y adoptar instrumentos para la planificaciéon y desarrollo del
transporte metropolitano, en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de

Ordenamiento Territorial;

o Planificar la prestacién del servicio de transporte publico urbano de pasajeros
en lo que sea de su competencia, para la integracién fisica, operacional y
tarifariadelos distintos modos de transporte, en coordinacién con los diferentes
Sistemas de Transporte Masivo, los Sistemas Integrados de Transporte y los

Sistemas Estratégicos de Transporte, donde existan.

Estas funciones podrian ser replicadas en el caso especifico abordado, puesto que ademds de
descentralizarlascompetenciasdelanaciénentornoalaregulacion, le permiten planificary estructurar
de forma articulada un sistema de transporte visto desde el conjunto de los entes territoriales que
lo componen. Se le da a esta autoridad no solo capacidades que fortalecen la descentralizacion

administrativa, sino también la coordinacién y articulacion de la regién mas productiva del pais.

Para abordar este sector de manera integral, es por tanto necesario la constitucién de una

autoridad metropolitana que cuanto menos tenga facultades para:



o Formular y adoptar la politica de movilidad del Area Metropolitana Especial,

de conformidad con los planes y programas metropolitanos.

o Ejercer la funcidn de autoridad de transporte publico en todas sus modalidades
en el drea de su jurisdiccién de acuerdo con la ley, las autorizaciones y

aprobaciones otorgadas conforme a ella.

o Planificar la prestacién del servicio de transporte publico urbano de pasajeros
en lo que sea de su competencia, para la integracidn fisica, operacional y
tarifaria de los distintos modos de transporte en coordinacion con los diferentes

sistemas de transporte masivo, integrado y estratégico.

o Participar en la constitucién de entidades publicas o mixtas destinadas a la

prestacién del servicio de transporte cuando las necesidades del area lo ameriten.

o Coordinar con las entidades nacionales, distrital y municipales, a través del
Consejo Metropolitano de Movilidad, la organizacién del transporte publico de
pasajeros de radio de accidn municipal y nacional, el transporte especial y el

transporte de carga que ingrese al territorio metropolitano.

o Las demas que sean atribuidas por disposicién legal o delegadas por parte de
otras autoridades, con la respectiva asignacién de recursos para el adecuado

cumplimiento de los fines de la administracién publica.

o Disefiar e implementar un Plan Metropolitano de Seguridad Vial.

Si se crea una autoridad de transporte metropolitana como parte del Area Metropolitana
Especial, con una reglamentacion a medida, se podrian asumir progresivamente otras
competencias como las relacionadas con otros modos de transporte: férreo, de carga,
transporte terrestre automotor individual, transporte masivo; y servicios conexos como los
terminales, paraderos y la articulacién entre los mismos, propiciando la intermodalidad y

mayores estdndares de seguridad, comodidad, accesibilidad y competitividad.



5.2.7. Obras de interés metropolitano

Para facilitar la ejecucidn de las obras de interés metropolitano, convocando el esfuerzo directo
de los involucrados, redistribuyendo con equidad los recursos propios o aportes de niveles
superiores de Gobierno™, y administrando eficientemente los recursos de financiacion, el Area
Metropolitana especial podra contratar y ejecutar obras de infraestructura vial o de transporte,
y generar recursos adicionales mediante convenios con los municipios o establecimiento de
peajes, sistemas de valorizacién, plusvalias y cobros por congestidén, entre otros mecanismos.
Otros proyectos deimpacto social o econémico podran ser ejecutados por el Area Metropolitana
especial, siempre que la Junta Metropolitana identifique y apruebe su relacion costo eficiente,
y la posibilidad de garantizar su sostenibilidad en el tiempo a través de la transferencia de
recursos o la disponibilidad de rentas garantizadas para su adecuada operacién o control. Tal
seria el caso, a titulo de ejemplo, de los centros de bienestar animal o los centros de atencidn
al menor infractor de la ley penal, que corresponden a responsabilidades municipales pero

que pueden ser ejecutadas y operadas con impacto regional.

Asi mismo, el Area Metropolitana especial puede ejercer como ejecutora de los proyectos que
conduzcan a la descontaminacion del rio Bogotd, habiendo valorado con la CAR, la empresa de
acueducto de Bogota y las empresas de servicios publicos municipales, la mejor distribucion
de recursos y competencias. Como ya se indicé antes, la CAR ha de fungir como autoridad
ambiental regional, mediante el control y la vigilancia de la calidad del rio, lo cual implicara
la expansion y modernizacion de redes de monitoreo que permitan medir el cumplimiento
de las inversiones y su impacto sobre la calidad del agua, y regular todo lo correspondiente
a caudales ecoldgicos, usos con fines agropecuarios y otras materias complementarias a la

descontaminacién de las aguas urbanas.

Enrelacién con otros temas de caracter regional, de similarimportancia, es necesario establecer
un ejecutor de proyectos de manejo integral de residuos sdlidos, que permitan minimizar la
cantidad de materiales que llegan a los sitios de disposicidn final de desechos en tecnologia de
relleno sanitario. Incluso, que ademads de promover una cultura ciudadana de reduccién en el
origen, pueda garantizar el aprovechamiento y la transformacidn del mayor porcentaje posible

de materiales mediante reuso, reciclaje e implantacién de tecnologias apropiadas.

22
En la estructura financiera se incluyen aportes del gobierno departamental y nacional, como fuentes complementarias que garanticen la distribucion
equitativa de beneficios para municipios que generen menores aportes de recursos propios u obras de gran impacto metropolitano.



Para tal efecto, debe adoptarse un Plan de Gestidon Integral de Residuos Sélidos Metropolitano
que acoja los existentes, garantizando la ejecucidn de los proyectos alli incluidos, algunos de
los cuales deberan ser ejecutados por empresas de servicios publicos domiciliarios. Para estos
propdsitos, tanto en materia de residuos liquidos y vertimientos, la entidad metropolitana tendra
la facultad de ejecutar proyectos directamente y, de ser necesario, constituir o hacer parte de

empresas de servicios publicos domiciliarios que puedan cumplir los objetivos mencionados.

En sintesis, el Area Metropolitana Especial tendria a su cargo las siguientes funciones en

materia de obras publicas e infraestructura:

Ejecutar obras publicas de interés del Area Metropolitana Especial,
previa determinacion de la Junta Metropolitana.

Emprender las acciones a que haya lugar para disponer de los predios
necesarios para la ejecucion de obras de interés metropolitano.
Suscribir contratos o convenios y/o contratos-plan con la Nacion,
el Distrito Capital, los municipios y demas entidades publicas, para el
desarrollo de las obras publicas de interés metropolitano.

Recibir, estructurar, evaluar y otorgar la ejecucion de obras publicas de
interés metropolitano a través de alianzas publico-privadas.

Establecer los mecanismos de financiacién necesarios para la ejecucion
de obras publicas de interés metropolitano, tales como contribucion
de valorizacidn, participacién en plusvalia, TIFS, cargas urbanisticas o

peajes, entre otros.
5.2.8. Otras que se le asignen

Adicional a las funciones propuestas en los temas priorizados para el Area Metropolitana

Especial de la Bogotda Metropolitana, se proponen las siguientes funciones:

Ejercer autoridad catastral y realizar los tramites de amojonamiento vy
alinderamiento a los que se vean abocados los municipios que hagan parte
del Area Metropolitana Especial.

Desarrollar las funciones del Catastro Multipropdsito para los municipios que
integren el Area Metropolitana Especial e integrar los criterios catastrales
Administrar la Infraestructura de Datos Espaciales Regionales - IDER del Area

Metropolitana Especial.



Suscribir contratos o convenios necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
Estructurar, presentar y ejecutar proyectos del Sistema General de Regalias.
Apoyar a los municipios que la conforman, en el marco de sus competencias.
Reservar, integrar y conformar un banco de tierras de interés estratégico para
el desarrollo de proyectos e intervenciones que soporten la ejecucidon de las
politicas publicas de orden metropolitano que asi lo requieran, al igual que
para garantizar la gestion de proyectos inmobiliarios.

Las demds que sean atribuidas por disposicién legal o delegadas por parte de
otras autoridades, con la respectiva asignacion de recursos para el adecuado

cumplimiento de los fines de la administracién publica.

Es necesario sefalar que se podrian constituir otras funciones y competencias, al identificar

nuevos hechos metropolitanos susceptibles a ser desarrollados por la Junta Metropolitana.

m Fuentes de financiamiento, planeacion y ambiente

Las dreas metropolitanas disponen de rentas, que en general son insuficientes para cumplir a
cabalidad las labores que les asigna la ley. En ese orden de ideas, a continuacién se presenta

una propuesta de financiacién a partir de la planeacién y la gestion ambiental.
5.3.1. Planeacion

Siendo quizds la funcidn mds importante, que justifica en primera instancia su existencia, las
areas metropolitanas disponen de recursos inciertos y escasos para desarrollarla. En general, se
podrian asignar a esta tarea los aportes municipales o distritales de caracter “voluntario”, que
hacen referencia a lo definido en la Ley 1454 de 20117, sin establecer de manera precisa la fuente,
valores o porcentajes minimos, lo que en la practica ha llevado a minimos aportes. También
se incluirian otros aportes de entidades nacionales o regionales, que no han sido regulados a

la fecha y que, por ende, no existen aun. Finalmente, donaciones o ingresos provenientes del

= Articulo 25. Del Régimen fiscal especial para las areas metropolitanas. En desarrollo de lo previsto en el articulo 319 de la Constitucion Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio y la renta de las areas metropolitanas, el proyecto de constitucion debe precisar las fuentes de los
aportes de las entidades territoriales que formaran parte de la misma, asi como los porcentajes de tales aportes. [...] En las areas metropolitanas que
se encuentren constituidas a la fecha de entrada en vigencia la presente ley, cada Concejo Municipal a iniciativa de su alcalde expedira un acuerdo
en el que se sefialen las fuentes de los aportes a los que se compromete el respectivo municipio con destino a la financiacién de las funciones de
la entidad, asi como los porcentajes de dicha participacion. [...] El acto administrativo que constituya un Area Metropolitana se considerara norma
general de caracter obligatorio a la que tendra que regirse cada Concejo Municipal al momento de aprobar el presupuesto anual de la respectiva
entidad miembro. Cuando se produzca la anexion de nuevos municipios al area metropolitana, el acto que protocolice dicha anexion debera contener
los elementos, previstos en el presente articulo.



aprovechamiento patrimonial de la entidad serian otra fuente de financiacién de estas funciones,

pero ademas de inciertas, dependen de la existencia de dichos bienes o donaciones.

Ahora bien, en los casos en que la sobretasa metropolitana contribuye a la planificacién
ambiental del territorio, podria considerarse que esta renta contribuye al ejercicio integral
de planificacion, pero es necesario fortalecer otras fuentes para ejercer la labor con alto
nivel técnico y capacidad de gestion, sin menguar los recursos que atienden las labores de

autoridad ambiental y las obras que mejoren las condiciones ambientales del territorio.

De conformidad con la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende
un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas
por los municipios o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucidn y las leyes. Esto con el fin de disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacién, transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales.

La misma Ley 388 de 1997 establece que al nivel metropolitano le corresponde la elaboracién
de los planes integrales de desarrollo metropolitano, y el sefialamiento de las normas
obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que deben acogerse
los municipios al adoptar los planes de ordenamiento territorial en relacidn con las materias

referidas a los hechos metropolitanos.

A su vez, dicha ley indica que los planes integrales de desarrollo metropolitano, en su
componente de ordenamiento fisico-territorial, a partir de un proceso concentrado con las
autoridades e instancias de planificacion de los municipios que integran la correspondiente
area metropolitanay con base en objetivos de desarrollo socioecondmico metropolitano a largo
plazo, establecerdn las estrategias de estructuracion territorial metropolitana e identificaran las
infraestructuras, redes de comunicacidn, equipamientos y servicios de impacto metropolitano

a ejecutar a largo, a mediano y a corto plazo. En particular deberan contener, entre otras:

o Las directrices fisico-territoriales relacionadas con los hechos metropolitanos;

o La determinacidon en planos de la estructura urbano-rural para horizontes a

mediano y a largo plazo;



o La localizacién de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios, los equipamientos y las partes de escala metropolitana, asi como
las dreas de reserva para la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales y defensa del paisaje, y la definiciéon de las directrices para su

ejecucién u operacion cuando se definan como hechos metropolitanos.

5.3.1.1. Rentas destinadas a la gestion de planeacion

Ademads de lo ya mencionado, respecto a la integracién del componente ambiental en la
gestidén de planeacion y del valor que aporten los municipios y el Distrito en desarrollo de la
Ley 1454 de 2011, es necesario prever la suficiencia financiera para que el Area Metropolitana
cuente con personal idéneo, tecnologia y capacidad de proyeccidn del territorio, planificando
adecuadamente su desarrollo y generando fortaleza institucional para apoyar a los municipios

y hacer seguimiento y monitoreo del desarrollo territorial.

Entre las rentas municipales directamente vinculadas al desarrollo territorial, ademas del
impuesto predial que recibiria la sobretasa metropolitana sustituyendo la transferencia
ambiental (segln se explica detalladamente a continuacién), se dispone del impuesto de
delineacion urbana, que es la declaracién y pago que se realiza cuando existe una construccion
nueva o una refaccion de las existentes. El hecho generador del impuesto de delineacién urbana lo

constituye la ejecucion de obras o construcciones con licencia de construccidn o reconocimiento.

Ahora bien, a fin de disponer de la capacidad institucional necesaria para la planificacion
territorial, se propone una sobretasa del 20% sobre el valor del impuesto de delineacion
urbana, la cual se calcula seglin presupuestos municipales de 2018. Esta cifra aproximada de
30.000 millones permitiria generar una plataforma inicial para la realizacidon de los estudios y

soporte técnico necesarios para la institucion.

Tabla 23. Sobretasa del 20% sobre el Impuesto de Delineacién Urbana 2018

Municipio Impuesto de Delineacion Urbana 2018*
Bogota : $90.090.000.000,00
Chia ‘ $20.000.000.000,00
Funza : $5.000.000.000,00

Madrid : $9.900.000.000,00



Municipio Impuesto de Delineacion Urbana 2018*

Soacha : $1.695.583.450,00
Cajica $787.7984.709.571'3",00
Facatativé i N N '75.78788.854.006,700
Fusagasugé | N N 5757.7600.000.067(7),00
Mosquerar N . N 757500.000.006,700
Zipaquirérm $747.7208.852.372727,00
Total vigeﬁéia 2018 $1V4'fr>.867.999.72785,00
20% $27‘797.373.599.87577,00

*Valores obtenidos de los presupuestos municipales iniciales.
Fuente: SDP-ODUR. Elaboracion Propia con base en Acuerdos de los Concejos Municipales

La sobretasa de delineaciéon urbana metropolitana serd recaudada por las Tesorerias

Municipales y transferida mensualmente al Area Metropolitana Especial.

5.3.2. Gestion ambiental

De conformidad con le Ley 1625 de 2013 y la Ley 99 de 1993, las dreas metropolitanas tienen
la competencia para ejercer funciones ambientales similares a las de las Corporaciones
Auténomas Regionales™ en lo que fuera aplicable al medio ambiente urbano. De cualquier
manera, esa condicién de autoridad ambiental le otorga el derecho a percibir la Sobretasa
Metropolitana que se deriva del articulo 317 de la Constitucién Politica. En el caso del
territorio de Bogota y la regién, aunque el Distrito ejerce funciones de autoridad ambiental
conforme a sus competencias como “gran centro urbano”, no disfruta de los recursos de la
sobretasa ambiental (por no estar previstos en la Ley 1617 de 2013), y la totalidad del recaudo

es transferido a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR.

24 Articulo 66. Competencias de grandes centros urbanos. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o supe-
rior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que
les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucidn de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos
solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento
y descontaminacion. [...] Los municipios, distritos o areas metropolitanas de que trata el presente articulo asumiran ante las Corporaciones Auténo-
mas Regionales la obligacion de trasferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de
servicios, por el vertimiento de afluentes contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segun el
grado de materias contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.



Ahora bien, dado que la Ley 99 de 1993 establecié opciones que los municipios pueden
adoptar para aplicar este gravamen, a continuacién se indica cdmo funciona su aplicacion en
la actualidad. En todos los casos, sea sobretasa o porcentaje de recaudo, todos los municipios

aportan el limite inferior.

Tabla 24. Transferencia ambiental adoptada por municipio

Transferencia Ambiental Transferencia Ambiental
Municipios Municipios
Sobretasa 1,5 15% sobre Sobretasa 1,5 15% sobre
x mil del avalio  Recaudo Predial x mil del avalio  Recaudo Predial
Bogota \ : X ‘ Bojaca \ X
Cajica | | | X El Roﬁél | . 7 X
Chia | VX | Facatétivé | - 7 X
Cota | | | X Gachéhcipé | - 7 X
Funza | | | X Sibatér | - | X
La Caleré VVVVVV | | | X Sopo i | . 7 X
Madrid | | | X Subacﬁoque | - 7 X
Mosqueré VVVVVV | VX | Tabio” | - | X
Soacha | | | X Tenjo” | - 7 X
77777777 X | T Tocaﬁéipé | - | X
77777777 ‘ ZipaqVLVJiré | . | X
77777777 Zipacén | - X o V

Fuente: Informacion suministrada por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca

Es importante resaltar que respondiendo a la sentencia ratificada por el Consejo de Estado que
ordena el saneamiento del rio Bogot3, la CAR adelanta el megaproyecto de recuperacién ambiental
del afluente, que da lugar ala firma del Convenio 171 de 2007 y se crea el Fondo para las Inversiones
Ambientales de la cuenca del rio Bogota-FIAB de la CAR, que dispone del 50% de la transferencia
ambiental del Distrito Capital y esta a cargo de los trabajos, lo cual incluye la adecuacién hidrdulica

y la ampliacién y optimizacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR El Salitre.

Estoobedecealoestablecidoenlaley99de 1993, queindica que cuando la poblacién municipal,
distrital o metropolitana, dentro del drea urbana, sea superior a 1.000.000 habitantes, el 50%

del producto correspondiente al recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial



y de otros gravdmenes sobre la propiedad inmueble se destinard a la gestion ambiental dentro
del perimetro urbano del municipio, distrito, o drea metropolitana donde haya sido recaudado

el impuesto. Estos recursos se destinaran exclusivamente a inversién.

En consecuencia, el FIAB estd constituido como un sistema de manejo de cuentas presupuestales
y contables de los recursos provenientes del porcentaje ambiental del impuesto predial de Bogot3,
que deben invertirse en el perimetro urbano del Distrito Capital, conforme a lo previsto en el

Acuerdo 28 de 2005 del Consejo Directivo de la CARy las disposiciones reglamentarias respectivas.

También, es importante anotar que la Secretaria Distrital de Ambiente, la Empresa de
Acueducto de Bogota y la CAR han desarrollado en forma conjunta una serie de proyectos
de comun interés, tales como el Convenio 1771 de 2017, cuyo objeto es “aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para realizar acciones de adecuacidon y mantenimiento
de senderos ecoldgicos, restauracion y/o rehabilitacion ecoldgica de la Estructura Ecoldgica
Principal, en los cerros orientales y en la franja de adecuacion del Distrito Capital”. En este
caso, el proyecto tiene un valor superior a 6.000 millones de pesos, de los cuales Bogotd
aporta recursos adicionales a la CAR superiores al 20% del convenioy la Empresa de Acueducto

aporta cerca del 60%.

Con la apropiacion antes indicada que corresponde a un presupuesto inicial para la vigencia 2018
de un billén de pesos que, adicionado con los recursos del balance y los convenios, asciende a
mas de 1,9 billones, se ha proyectado el presupuesto de gastos incluyendo nueve proyectos de

inversion, siendo el mds importante, por obvias razones, el megaproyecto del rio Bogota.

Estos recursos podrian redistribuirse para la gestion ambiental del Area Metropolitana, como
guiera que igualmente ejerceria la funcion ambiental urbanay podria responder parcialmente

aloindicado en la Ley 1454 de 2011 sobre el funcionamiento de la entidad.
5.3.2.1. Sobretasa metropolitana vs. sobretasa ambiental
Como ya se menciond, la sobretasa metropolitana estd regulada en la Ley 1625 de 2013 para las

areas metropolitanas™, lo cual indica que el patrimonio y las rentas de las dreas metropolitanas

estardn constituidos, entre otros factores, por el producto de la sobretasa del dos por mil (2 x

** ey 1625 de 2013. Articulo 28. Literal a.



1.000) sobre el avalto catastral de los inmuebles ubicados en la jurisdiccion de la respectiva

Area Metropolitana, de conformidad con el articulo 317 de la Constitucién Politica.

Esta fuente se mantiene desde la Ley 128 de 1994, sobre la cual la Corte Constitucional en
Sentencia C-1096-01 definid que no se trata de una tasa adicional a la establecida por el
articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sino de una tasa diferente que responde a la competencia
supletiva en proteccidn de recursos naturales y defensa del ambiente que tienen las areas
metropolitanas sobre las Corporaciones Auténomas Regionales. Esto se debe a que las
primeras estan encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales
en areas urbanas con poblacién mayor a un millén de habitantes, en virtud del articulo 66
de la Ley 99 de 1993.

Sin embargo, por tratarse de una ley especial para la Bogotd Metropolitana y en aras
de no generar mayores costos a los usuarios ni afectar el presupuesto de las entidades
territoriales, se propone migrar a la sobretasa metropolitana, pero en cuantia similar a la
transferencia actual, que podria estimarse entre el uno por mil y el dos por mil de los avaltos
catastrales, lo cual implica modificar los estatutos tributarios municipales. Asi las cosas, el
area metropolitana queda facultada para recibir la sobretasa como destinataria del aludido
tributo, y corresponderd a los municipos definir en este rango el valor de la tasa aplicable,

acorde a la estructura predial de su jurisdiccién.

En consecuencia, la disponibilidad global de recursos que otorga la sobretasa metropolitana
para la gestién ambiental serd presumiblemente superior a la que actualmente otorga
la sobretasa ambiental a la CAR, pero el valor del 50% de esta uUltima es inmodificable no
solo por mandato legal, sino porque ademas ya se encuentra comprometido en las obras de
descontaminacién del rio Bogota.

Por lo tanto, al implantar la sobretasa metropolitana y conscientes de la necesidad de garantizar
la disponibilidad de recursos para financiar eficientemente la gestion ambiental de la autoridad
rural y de la jurisdiccion de los demas municipios del territorio departamental, manteniendo los
recursos necesarios para la financiacién de la descontaminacion del rio Bogota™, se propone la
distribucién equitativa de esta renta (50% para descontaminacion del rio Bogota, 25% para
autoridad ambiental urbana y 25% para autoridad ambiental rural), generando la posibilidad

de operacidn e inversion en las dos autoridades.

26 o ) . . . . . .
Aunque la obligatoriedad del 50% no aplica a las &reas metropolitanas, si es pertinente mantener los recursos e incluso, de ser posible, incrementarlos.



YA Expedicion de proyecto de ley especial y sus

caracteristicas

Para la constitucién de un drea metropolitana especial, sera necesario impulsar el trdmite de
una Ley Especial Orgdnica que reglamente la constitucion, objetivo, competencias, funciones

y demads aspectos del Area Metropolitana de la Bogotd Metropolitana.
Para la adopcién del Area Metropolitana Especial, se necesitard que la Ley:

- Sea liderada por el Gobierno Nacional:
Es necesario que el Gobierno Nacional adelante la promocién del proyecto de ley a través de su

Ministerio del Interior, apoyandose en la bancada de Bogota-Cundinamarca.

- Cree directamente el Area Metropolitana Especial por Ley Orgdnica:
El Area Metropolitana especial para la Bogotd Metropolitana, dado su caracter diferencial
que le otorga la Constitucidn, no requiere consulta popular para su constitucion, por lo que la
ley podra crear este esquema y definir los mecanismos para determinar la vinculacién de los

municipios a la misma.

- Flexibilice las formas de financiacion:
Es necesario garantizar la sostenibilidad y autonomia financiera del Area Metropolitana
especial frente a sus miembros, garantizando su autonomia y su capacidad de accion en el
territorio. Para esto, se requiere diversificar sus ingresos y aumentar su musculo financiero,

por lo que la ley debera:

o Establecer fuentes de financiacién por parte del Gobierno Nacional
Se espera que el Gobierno Nacional incentive el fortalecimiento de las regiones, especialmente
del Area Metropolitana de la Bogota Metropolitana, por su gran incidencia en la competitividad

del pais, mediante la destinacién de fuentes de financiacion para el Area Metropolitana Especial.

o Definir instrumentos alternativos de financiaciéon
Es necesario que el proyecto de Ley contemple la diversificacién de las fuentes de financiacion
para el Area Metropolitana de la Bogotd Metropolitana, revisando el papel que puede cumplir en

licencias de construccion y otros instrumentos flexibles de gestion y financiaciéon del territorio.



- Faculte al Area Metropolitana para establecer autoridades administrativas:
El drea metropolitana debe estar facultada para la creacién de autoridades administrativas,
de acuerdo con sus competencias y los hechos metropolitanos que defina. Entre estos, deben

existir atribuciones en materia de:

o Autoridad ambiental metropolitana
La estructura ecoldgica no reconoce limites administrativos; por ende, su delimitacién, regulacién
y manejo debe efectuarse de manera articulada a través de una nueva autoridad ambiental
metropolitana de alcance urbano que tenga una capacidad financiera que le permita interactuar

de manera complementaria con la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca.

o Autoridad de transporte
En la Bogotd Metropolitana, a diario se presentan alrededor de 1.300.000 viajes intermunicipales
con desplazamientos de hasta mas de dos horas™ . Este y otroshechos en materia de movilidad
deben abordarse de manera coordinada a través de una autoridad para el servicio de transporte
publico de caracter regional, es decir, sobre los modos de transporte con drea de influencia en
mads de dos municipios. Al respecto, serd necesario que la autoridad de transporte del Area

Metropolitana de la Bogotd Metropolitana tenga cdmo minimo la facultad para:

Planificar la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros
metropolitano para la integracidon fisica, operacional y tarifaria de los
distintos modos de transporte urbanos, en coordinacion con los diferentes
sistemas de transporte masivo.

Administrar el servicio de transporte individual con un radio de accién
metropolitano.

Planificar y ejecutar obras de interés metropolitano como vias y
equipamientos de transporte que faciliten la integracion de los modos de

transporte regional.

De la misma forma, para el caso especifico del Area Metropolitana de la Bogotd Metropolitana,

deben considerarse las posibilidades de definir un érgano rector frente al seguimiento y estudio de:

*7 Secretaria Distrital de Movilidad. Encuesta de Movilidad 2015.



o Desarrollos urbanos ilegales e informales
Se espera que el Area Metropolitana de la Bogotd Metropolitana tenga la facultad para
establecer y realizar monitoreo a poligonos de observacidn vulnerables a la urbanizacién ilegal

en las zonas de borde de dos o mas municipios en la jurisdiccién del Area Metropolitana.

Asi mismo, se espera que pueda brindar asesoria técnica, financiera y juridica en materia
de construccién, enajenacidon y arrendamiento, y monitoreo de desarrollos ilegales a sus

entidades territoriales miembros.

o Autoridad catastral
Se espera que se defina la posibilidad de que el Area Metropolitana de la Bogota Metropolitana
pueda operar como un catastro multipropdsito, en el que las entidades territoriales miembros
deleguen en el drea las competencias catastrales, generando la integracién de los criterios

catastrales en el territorio.

En todos los casos, la ley debe establecer los mecanismos requeridos para realizar las

respectivas delegaciones de competencias al Area Metropolitana.

- Brinde herramientas vinculantes para la planeacién socioeconémica y

territorial de escala metropolitana:

Para garantizar la vinculatoriedad de las estrategias y decisiones en materia de planeacion

socioecondmica vy territorial de la escala metropolitana, es necesario:

Fijar explicitamente la vinculatoriedad de las decisiones en materia de
planeacién socioecondmica y territorial del Area Metropolitana para sus
miembros en aquellos temas de alcance metropolitano.

Dotar de vinculatoriedad los instrumentos de planeacidon (Plan Estratégico

Metropolitano Especial) con un alcance metropolitano.

- Faculte a la junta metropolitana para expedir acuerdos vinculantes para

los municipios miembros:

Aparte de las decisiones en materia de planeacién socioecondémica y territorial, es necesario
dotar de vinculatoriedad al Area Metropolitana frente a los hechos metropolitanos. El

instrumento que debe estar incluido en este punto es:



Brindar vinculatoriedad explicita a los Acuerdos Metropolitanos, emitidos
por la junta metropolitana, frente a los temas vinculados con los hechos

metropolitanos.
- Garantice el buen funcionamiento desde su organizacion administrativa:

La organizacién administrativa del Area Metropolitana Especial de la Bogotd Metropolitana
debe garantizar su autonomia frente a sus miembros, sin desconocerlos dentro de la toma de
decisiones, pero con la capacidad de hacer prevalecer el interés general de la regién sobre
el particular de los miembros en todas las decisiones que se tomen. En este sentido, se debe

definir una estructura que garantice la autonomia de la entidad.

- Fije condiciones armdnicas para la relacion con la Corporacion Auténoma

Regional de Cundinamarca (CAR):

La ley propuesta debera revisar las condiciones en que se dan las relaciones entre el Area
Metropolitana Especial de la Bogotd Metropolitana y la CAR como autoridades ambientalesyy,

especificamente, en el financiamiento y la negociacién.

En aras de asegurar la planificacion ambiental del territorio metropolitano, serd necesario que
el Area Metropolitana Especial de la Bogotd Metropolitana establezca comisiones conjuntas
para la regulacién, control y administracion de los ecosistemas o cuencas compartidas con

otras autoridades ambientales (CAR).



6. CONCLUSIONES

El presente documento técnico propone, para la aglomeraciéon urbana compuesta por Bogota
y sus municipios cercanos, la creacién de un Area Metropolitana Especial por medio de
una ley especial que la faculte, cuyo maximo dérgano de direccion estratégica sea la Junta
Metropolitana, como organismo de superior jerarquia, con participacion de todos los entes
territoriales vinculados y un gobierno corporativo transparente y equitativo que atienda las

siguientes areas tematicas:

1. Movilidad y transporte.

2. Planeacién del uso y oferta de suelo para actividades urbanas.

3. Planeacién ambiental, proteccidon de recursos naturales y consolidacion de una
estructura ecoldgica regional.

4. Provision adecuada de servicios publicos, especialmente los de agua potable y
saneamiento bdsico.
Construccidn de obras y ejecucidn de proyectos de interés supramunicipal.

6. Seguridad y convivencia ciudadana.

Para atender estos ambitos en debida forma, se propuso el traslado de funciones y recursos
de otras escalas gubernamentales, tal como se opera en muchos ejemplos exitosos de
metropolizacién vigentes en el mundo. La materializacién de esta propuesta dard varios pasos en
la direccién acertada hacia la “equidad territorial”, permitiendo que los municipios integrantes
de la nueva estructura administrativa encuentren mas beneficios que sacrificios en esta

arquitectura institucional, clarificando las competencias y los mecanismos de toma de decisiones.

Ademas, se propuso la conformacién de cuatro Consejos Metropolitanos de caracter sectorial
(Planificacién, Movilidad, Ambiente y Seguridad), coordinados por los funcionarios del Area
Metropolitana, que facilitardn la interlocucién y concertacion de los representantes de las
entidades territoriales en cada tema, para la concrecion de acuerdos que sustenten a nivel
técnico la toma de decisiones ejecutivas realizadas por la Junta Metropolitana. A partir de
estos cuatro consejos, se establece la posibilidad de creacidn de los demas que se consideren

pertinentes por parte de esta entidad.



¢En qué se sustenta esta propuesta? Si se considera la tendencia global de crecimiento
poblacional y urbanizacién, a darse principalmente en las grandes ciudades de paises en vias
de desarrollo, se entiende el deber de Bogotd como un actor estratégico en la construccién de
un mejor planeta, para lo cual debe actuar mancomunadamente como Bogotad-Metropolitana,
articulando sus acciones con los municipios de su entorno. Adicionalmente, varios de
los principales retos para aumentar la competitividad de la capital traspasan las fronteras
politico-administrativas de la ciudad y se diluyen en su entorno metropolitano. Se suma a ello
que las ineficiencias administrativas, funcionales, ambientales y socioecondmicas derivadas
de administrar un Unico sistema territorial con muchos “micro-administradores” afectan el

desarrollo de Bogotd, sus municipios vecinos y al pais en general.

En términos de competitividad y eficiencia econédmica, la Bogotd Metropolitana se constituye
como la zona mds productiva del pais con el 30,4% del valor agregado nacional. No obstante,
si se trabajase de forma articulada y planificada, optimizando la relocalizacién empresarial
en cluster de encadenamientos productivos que conjuguen servicios, comercio e industria
manufacturera, con apoyo gubernamental desde la escala macro, se impulsaria una

“convergencia econdmica” sin precedentes en el territorio metropolitano.

Si el eje logistico que configura el aeropuerto El Dorado junto con las zonas francas de la
region y los sectores hoteleros contara con una planificaciéon adecuada, se impulsaria aun
mds el clima de negocios para el inversionista extranjero, que podria jalonar los sectores
clave identificados de la economia de la regién: servicios de salud, farmacéuticos, dispositivos
médicos, cosméticos, IT, PBO, industrias creativas e infraestructura en general. Debe
considerarse, ademas, que la regién cuenta con gran cantidad de talento humano calificado
y se posiciona como el mayor centro de consumo del pais con cerca del 20% de la poblacidn
nacional, y se tienen varios elementos clave para la conformaciéon e impulso de circulos

virtuosos para el desarrollo econdmico vy la inversién extranjera.

Lariqueza que se lograse generar mediante esta labor, requiere asi mismo de un mecanismo de
redistribucion territorial que promueva la convergencia entre los territorios, permitiendo su
adecuadainversion para la atencién de los municipios con mayores necesidades, como Soacha,
superando las barreras existentes en lo relativo a las jurisdicciones politico-administrativas.
Por otra parte, la cooperacién horizontal entre estos entes territoriales podria aumentar su
capacidad y la autonomia fiscal. Este, sin lugar a dudas, debe ser un tema sobre la mesa una

vez conformada el Area Metropolitana Especial.



Frente a la sostenibilidad ambiental, los ecosistemas que dan soporte al territorio son
fundamentales para la preservacion de la biodiversidad, articuldandose principalmente en
torno a los cuerpos de agua y al mds importante de ellos: El rio Bogota. Es prioritaria la
labor mancomunada de los municipios de la region y del Distrito para la recuperacién de las
microcuencas que componen el sistema hidrolégico del rio Bogota. Estos cauces naturales, los
diferentes meandros y humedales presentes, estructuran habitats para el sostenimiento de la
biodiversidad de la regidn de riqueza incalculable. En conjunto, se deben concentrar acciones
sobre la estructura ecoldgica de soporte como medio para garantizar la satisfaccidon de las
necesidades bdsicas de los habitantes y la perpetuacién de la vida, sin importar el estado de
intervencién humana de un ecosistema, se debe garantizar el sostenimiento de sus procesos

ecoldgicos fundamentales.

Bogota y sus municipios vecinos pertenecen a un mismo territorio ecosistémico, por lo
que su desarrollo y sostenibilidad demandan —si o si— una gestidn coordinada y conjunta
entre las entidades territoriales que lo integran. Para esto, se propuso la articulacién y
redistribucion de competencias en este sector, creando la autoridad ambiental urbana de la
Bogotd Metropolitana y liberando de ciertas competencias a la CAR en busca de una nueva
redistribucion de los recursos que esta percibe por la sobretasa metropolitana. Es asi como las
dos autoridades ambientales, la urbana y la rural, coordinarian adecuadamente sus labores,

ganando la regidn con especializacidon y complementariedad.

Es claro como el desarrollo urbanistico y la configuracidon de la aglomeracién urbana que
conforman los municipios de la Bogotd Metropolitana han sido el resultado de un proceso
histérico de interdependencia de sus actividades desde antes de la llegada de los espaioles.
Este proceso se ha venido robusteciendo progresivamente hasta la actualidad debido a la
migracién de habitantes de otras zonas del pais en busqueda de mejores condiciones de
vida, aumentando —al igual que en el resto del pais— la poblacién urbana de la regién vy

posicionando este territorio como el de mayor importancia para la economia nacional.

En las ultimas décadas, la ocupacidon del suelo de Bogota ha llegado a un proceso de saturacion
debido a la escasa oferta de suelo disponible, elevando su precio y ocasionando presién en los
municipios cercanos. Este fenédmeno ha generado una expansién de la mancha urbana sobre
la regidn, caracterizada por la continuacién de la segregacion socioespacial, la ocupaciéon en
baja densidad de complejos de vivienda y el desarrollo de industria en suelo suburbano y rural,
sin la planificacidn integral que complemente estos desarrollos con equipamientos, vias y

espacio publico que consolide un habitat digno para la poblacién de la Bogotd Metropolitana.



La subdivisién politico-administrativa de este territorio ha llevado a la administracién a la
toma de decisiones desarticuladas, dejando con el tiempo varias problematicas que afectan
directamente la calidad de vida y competitividad no solo de sus habitantes, sino también del
pais en su conjunto. La red de ciudades que componen la Bogota Metropolitana contiene
un entramado complejo de relaciones culturales, ambientales, sociales y econdémicas, cuya

importancia para el pais es solamente equiparada con la complejidad de su administracién.

El surgimiento de un mecanismo metropolitano que se haga cargo de la planeacion territorial
y del desarrollo regional, tal y como se ha propuesto, implica la cesién de dichas competencias
por parte de los municipios y el Distrito, a fin de contar con la posibilidad de converger en un
espacio de concertacion, en el que se desarrolle la dindmica territorial y que permita establecer
las categorias del suelo en el dmbito metropolitano. De tal manera, quedaran claramente
establecidas las normas bajo las cuales los municipios, en uso de su autonomia y acogiéndose
a los resultados del proceso de concertacion, definan la ubicacién de la infraestructura para
la conectividad y la movilidad, los suelos de proteccion ambiental, la expansién urbana vy la

ubicacién de vivienda e industria, entre otros factores.

En materia de obras publicas e infraestructura, se propuso contar con un mecanismo o un
esquema asociativo que permita desarrollar las obras publicas a las que haya lugar en la escala
metropolitana. El disefio, la ejecucidn y la construccidn de los planes, programas y proyectos
de infraestructura de los sistemas mencionados requerird establecer una instancia de orden
supramunicipal que se encargue de estas labores, que pueda llevarlas a cabo mediante
diferentes esquemas de gestion que incluyan las Agencias Publico-Privadas y que tenga la
competencia para adelantar el cdlculo y la liquidacién de los beneficios econdmicos asociados
a las obras publicas que realice, como una fuente de financiacidn estratégica para su labor.
Los municipios no cederian competencias en este sector, sino que serian robustecidos con
el apoyo técnico y administrativo de una entidad creada para atender necesidades de una

escala mayor a estos.

En lo relativo al hdbitat, es necesario resaltar que proveer vivienda para la regién incluye
también procesos de legalizacion de asentamientos informales, el mejoramiento de barrios y
la provisién de servicios publicos domiciliarios, para lo cual se debe coordinar la accidn de los

actores involucrados en su construccion.

En materia de servicios publicos, los niveles de cobertura en la prestacion del acueducto,

alcantarillado sanitario, energia eléctrica y recoleccién de residuos sélidos tienen una incidencia



directa en la calidad de vida y las necesidades basicas de la poblacién. Asi mismo, se relacionan
con la garantia de sus derechos fundamentales y evidencian desequilibrios territoriales, sobre los
cuales es necesario tomar medidas para llegar a la cobertura total de la poblacién, garantizando
parametros de calidad y eficiencia en su prestacion. Especialmente, se debe ampliar la cobertura
de acueducto y alcantarillado en Soacha y Sopd, cuyo crecimiento acelerado —y en ciertos casos
informal— ha llevado a que la mancha urbana sobrepase el perimetro de prestacion de los

servicios, afectando la calidad de vida de la poblaciéon en forma determinante.

Otrotema primordial es ladisposicién o el manejo adecuado de los residuos sélidos. Se requiere
con urgencia de alternativas, instrumentos y/o herramientas para que el territorio transite de
manera coordinada hacia formas de manejo ambientalmente sostenibles de los residuos y
una economia que tienda a la circularidad. Para ello, se propuso la creacién de un ente que
tenga la capacidad de emitir lineamientos y/o directrices de alcance metropolitano, y cuyas
actuaciones se centren en definir cdmo cuidar y mantener adecuadamente los afluentes que
se encuentran en la Bogotd Metropolitana, junto con la disposicién y aprovechamiento de
los residuos que se producen. Todo esto en linea con un modelo de ordenamiento territorial-
metropolitano, una empresa o instancia (autoridad metropolitana) responsable de brindar el
apoyo técnico y tecnoldgico a la Bogota Metropolitana en la prestacion eficiente y eficaz de

los servicios publicos de agua, alcantarillado y disposiciéon de residuos sélidos.

Frente al transporteyla movilidad, es claro que sise desea posicionar ala Bogotd Metropolitana
como una regién con calidad de vida, competitiva y habitable, el sector de movilidad es crucial
y debe ser intervenido de manera integral. Estas acciones derivadas deben enmarcarse en
las tres vertientes de la sostenibilidad para asegurar medidas integrales. El crecimiento
demografico, migratorio y socioecondmico en el territorio ha producido una elevada presién

sobre el sistema de movilidad, llevandolo a la situacidon ineficiente que manifiesta actualmente.

A su vez, es prioritaria la construccién de infraestructura que conecte de mejor manera
los diferentes sectores en el interior de los municipios y entre unos y otros, permitiendo el
acceso de asentamientos periféricos al sistema de transporte, lo cual puede generar mayores
beneficios si se articula con la cicloinfraestructura y con intercambiadores modales. La
ampliacién de aceras, el mejoramiento de intersecciones y la intervenciéon con mobiliario
urbano y vegetacién incentivan la circulacidon peatonal, generando dinamicas positivas en las
actividades que colindan con estos corredores y la habitabilidad del sector. Es necesario un
sistema de transporte publico masivo que supere la escala distrital y se articule a nivel regional

de manera efectiva, con mas rutas troncales, intercambiadores modales y mejor flota vehicular.



También, es urgente la construccidn de nuevas troncales que conecten a Bogota con los
municipios, con restricciones para el aprovechamiento de sus areas inmediatas, evitando
la urbanizacién excesiva que lleve a la conurbacién y de forma complementaria, regulando
adecuadamente los accesos a estas vias con medidas de mitigacién a los efectos negativos
que causan a la movilidad del corredor. La atencién se debe centrar en la zona suroccidental
de la region como mayor generador de viajes y en la zona oriente de la capital como mayor
receptor, en especial en el caso de la poblacién de estrato 1 y 2, los mayores usuarios del

transporte publico, el modo de transporte con el mayor peso de la regién.

Para llevar a cabo esta empresa, actualmente el Ministerio de Transporte, como cabeza del
sector, tiene las funciones de regulacién, control y tramite sobre la escala metropolitana,
debido a la inexistencia del arreglo institucional para la gobernanza metropolitana de Bogotd
y sus municipios inmediatos. Tener una autoridad metropolitana de transporte es una
oportunidad Unica para los municipios y el Distrito de regular conjuntamente y asumir el rol
de autoridad competente, con todas las funciones y capacidades que esta trae consigo, y con
una administracion cercana a las dindmicas de caracter endégeno y 4gil ante los tramites, que

facilite la adaptaciéon continua de la oferta a la demanda de este servicio en el territorio.

En términos de seguridad social y convivencia, si bien es cierto que en Bogota suceden la
mayoria de sucesos de inseguridad, municipios como Soacha, Cota, Fusagasuga y Facatativa
presentan altos indicadores de robos, extorsion, secuestros y homicidios. Por otra parte,
es reiterativo que las bandas criminales se localizan y actuan en diferentes jurisdicciones
territoriales, dificultando la labor policial debido a sus competencias sobre uno u otro territorio,
complejizando las acciones de seguimiento y control a los diferentes hechos delictivos. Por
lo anterior, es necesario contar con una entidad o con una instancia de seguridad a nivel
metropolitano, en la que se atiendan y se controlen este tipo de hechos delictivos, en forma

tal que se pueda trascender las fronteras politico-administrativas que dificultan su accién.

Finalmente, se propone una autoridad de cardcter metropolitano que, a partir del analisis
y abordaje de todo el crecimiento de la regidn, consolide un modelo de ordenamiento
territorial que anticipe las dinamicas del mercado y responda al déficit de vivienda y habitat
existentes, que determine las mejores areas de expansién y regule los usos del suelo. A su
vez, se propone que dicha autoridad planifique los diferentes sistemas estructurantes del
territorio en su conjunto, a saber: la consolidacién de una Unica estructura ecolégica en
toda la region, el trazado de corredores y malla vial, la administracién de la sana convivencia

y la seguridad, la proyeccidon de sistemas de equipamiento y espacio publico, junto con la



adecuada zonificacidn de usos del suelo que evite la generacidn de riesgos, disminuya las
necesidades de viaje de la poblacién y redunde en una mejor calidad de vida para todos los
habitantes de la Bogota Metropolitana.

La ventana para estructurar una solucion adecuada esta abierta. Si se formula una ley especial
que defina los requisitos para constituir un drea metropolitana entre Bogota y sus municipios
circunvecinos, innovadora y a la medida, tal y como disponen la Constituciéon Nacional y la
Ley Orgdnica de Areas Metropolitanas (Ley 1625 de 2013) en su articulo 1, se materializara un
arreglo institucional Unico que le permita a la capital colombiana posicionarse, junto con la

region, como una ciudad competitiva en el ambito global.
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